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Abstract

English title: Additional funding granted? A discourse analysis on school experiences on
SEN needs in applications for additional funding.

The purpose of this paper has been to highlight how discourses on disability are portrayed in
two different applications for additional funding for students with special educational needs
(SEN) of hearing impairment, and two regarding neuropsychiatry. The paper studies a total of
328 applications for additional funding and chosen four of these for a further in depth
analysis. The aim of the paper has been to highlight and pinpoint how the four different
applications, describes different discourses and perspectives on disability from a perspective
of ableism and audism. This ergo in turn creates different fields of transferred discourses from
each individual application. The paper has also analyzed what discourses results in granted
additional funding from the two municipalities. The paper has used an applied method of Sara
Ahmed’s perspective on discourse analysis (2012) and Sara Ahmed’s Queer phenomenology
(2006) as a theoretical framework. The purpose of this has been to distinguish use of
governmentality and documentality, in order to highlight discourses on ableism and audism.

The conclusions drawn from this paper are that the categorical perspective dominates
applications regarding neuropsychiatry while the compensatory perspective dominates
applications regarding hearing impairment. This in turn points to that the Swedish state should
take control of assessing applications for SEN needs from the municipalities. This would
possibly lead to increased equivalence and allocation of resources regarding decisions on
additional funding for SEN needs. The results show that ableism, audism, governmentality
and documentality are predominant discourses in the written applications for additional
funding, which works to construct and whole fully connect the SEN need to being the identity
of the student.

Nyckelord

| denna studie lyfts diskursanalys, ableism, audism, funktionsvariation, governmentality,
omfattande sarskilt stéd och tillaggsbelopp som centrala begrepp.
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Inledning

Jag har arbetat i skolans varld under manga ar som speciallarare. Under min karriar har jag
haft/har ett sarskilt intresse for arbete med och kring elever som har omfattande sociala,
medicinska och pedagogiska svarigheter. Det har blivit mitt credo att verka for dessa elevers
rattigheter inom extra anpassningar och sarskilt stéd samt att samverka med samhaéllets andra
aktorer kring dessa elevers réttigheter i skolan. Under min yrkesbana har jag samarbetat med
ett flertal olika kommuner, avseende elever som definieras ha ett omfattande behov av sarskilt
stod. Under detta arbete, pa olika skolor i Stockholms lan, har det framkommit en betydande
ojamlikhet mellan olika kommuners arbete. Denna ojamlikhet avser bland annat deras
tillampning och bedémning av tillaggsbelopp, till foljd av olika definitioner kring begreppet
omfattande behov av sérskilt stod (Skolverket, 2009).

Salamancadeklarationen och Skollagen staller tydliga krav pa att barn i behov av sarskilt stod
skall inkluderas och ges stod och mgjlighet att utvecklas sd langt som mojligt genom
utbildningen (Skollagen 2010, Svenska Unescoradet, 2006). Skolan skall aktivt arbeta for att
kompensera for funktionsvariationens foljder i elevens larande. |1 mitt arbete som speciallérare
har det framkommit att skolor garna vill sétta in extraordindra stodinsatser sasom elevassistent
utifrdn Skollagens och Salamancadeklarationens krav. Emellertid tampas skolor med fragan
om beviljade extra ekonomiska anslag fran kommunen for att satta in sarskilt stod till sina
elever, det vill sdga — om tillaggsbelopp ar beviljat?

Denna studie avser saledes att understka samt jamfora hur barn beskrivs i behov av
omfattande sérskilt stéd med horselnedsattning (HNS) eller neuropsykiatriska
funktionsvaritioner (NPF) i ansokningar om tillaggsbelopp. Arbetet genomfdrs genom att
studera samt jamfora upprattade ansdkningar om tillaggsbelopp. Studien avser déarmed att
undersdka och analysera skolors beskrivningar kring elever i behov av omfattande sarskilt
stod. Detta for att belysa konsekvenser for didaktiska villkor och utréna vilka strukturella
diskursiva hinder som existerar inom sarskilt stod, med fokus pa elever med horselnedsattning
och neuropsykiatriska funktionsvariationer.

Den senaste PISA-undersokningen visar att kunskapsresultaten i Sverige 6kar men att skolors
resultat ar mer ojamlika an nagonsin (Skolverket, 2016). Kommuner som har stark ekonomi
har battre skolresultat medan kommuner med socioekonomiska utmaningar brottas med sémre
skolresultat (Skolverket, 2009 & Hakansson, & Sundberg, 2016). Samtidigt som
skolresultaten okar pa lokalniva i Sverige, Okar antalet elever som ej uppnar
gymnasiebehorighet pa nationell niva. Likvardigheten och mdjligheten till inkludering i
skolan och samhéllet har saledes forsamrats. Majligheten till en god utbildning, synnerligen
for barn i behov av sarskilt stod, paverkas darefter knuten av kommunens socioekonomiska
formaga. Skolreformen under 1990-talet, innebar att huvudmannaskapet gick 6ver fran staten
till kommunerna. Denna decentralisering pa systemniva gav upphov till att likvardigheten i
skolan paverkades negativt, eftersom skolans ekonomiska forutsattningar knots till
hemkommunens socioekonomiska beldgenhet (Skolverket, 2009 & Bunar, 2009).

Denna studie tar avstamp frdn Utbildningsdepartementets lagradsremiss gallande
Tillaggsbelopp for barn och elever fran 21 januari 2016 om en forandring i skollagen
gallande  elever med  medicinska  eller  psykologiska  funktionsvariationer
(Utbildningsdepartementet, 2016). Denna vann lagakraft 1 juli 2016. Denna forandring i
skollagen medforde att elever med horselnedséttning, nu har en rattighet att tillhéra
malgruppen for tillaggsbelopp i skollagen. Skollagens regleringar kring ansékningar om



tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt stod har sedan implementeringen
av Laroplan 2011 for grundskolan och gymnasiet, reviderats vid tva tillfallen. Forst vid ar
2010 och darefter vid ar 2016, av tva olika regeringar (Utbildningsdepartementet, 2016). Det
bakomliggande syftet med dessa revideringar har varit att fortydliga ansékningsforfarandet
samt malgruppen, som kan bli aktuella vid ansokningar om tillaggsbelopp fran kommunala
och fristaende skolaktorers huvudman. Revideringarna av skollagen har saledes syftat till att
bidra till en 6kad inkludering samt att starka malgruppens mojligheter att lyckas i skolan
genom oOkade resurser for den enskilda eleven. En tillganglig larandemiljo forutsétter att
behoven skall styra resurserna (Utbildningsdepartementet, 2016). Vilket innebdr att stod
skyndsamt sétts in for att skapa goda mojligheter till framgang i studierna. Svarigheten bestar
i att det ej finns en samlad beprévad eller vetenskaplig definition av vad som konkret menas
med behov av omfattande sarskilt stod (Utbildningsdepartementet, 2016). Omradet gallande
atgardsprogram samt kommunernas lokala resursférdelningar for barn i behov av sarskilt stod
ar nagorlunda utforskad (Asp-Onsjo, 2006, 2008, Matson, 2017, Axelsson & Stenberg, 2014).
Dock &r beskrivningar om funktionsvariationer i ansékningar om tillaggsbelopp, i den
svenska kontexten och nuvarande sociopolitiska lage helt outforskat. Det finns en
kunskapslucka av studier kring beskrivningar av funktionsvariationer i ansdékningar om
tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt stdd. Snarare an att undersoka de
juridiska aspekterna inom tillaggsbelopp som tidigare studier har gjort (Eriksson, 2013).
Studien @mnar paborja forskningsfronten i denna kunskapslucka, bidra till en mer jamlik
utbildning samt beddémning for elever i behov av omfattande sérskilt stod. Studien &mnar att
utifran insamlad empiris beskrivningar skapa en samlad definition av begreppet behov av
omfattande sarskilt stod, som ar malgruppen for tillaggsbelopp. En férhoppning &ar aven att
studien kommer sprida kunskap kring beskrivningar av horselnedséttning  eller
neuropsykiatriska funktionsvariationer. | detta arbete anvands begreppet tillaggsbelopp som
ett samlat begrepp for friskolors ansokningar om tillaggsbelopp samt kommunala skolors
ansokningar om verksamhetsstdd. Skollagen (2010) reglerar denna skiljaktighet mellan
kommunala och fristdende verksamheters mojligheter till att erhalla tillaggsbelopp. Det slas i
skollagen (2010) fast att kommunala verksamheters 6kade resursfordelning dskas genom
interkommunalt verksamhetsstod, medan friskolor behdver ansoka om tillaggsbelopp for
elever i behov av omfattande sarskilt stod. Hemkommunen &r ej skyldig att betala
tillaggshbelopp om organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Tidigare forskning

Den tidigare forskningen om sérskilt stéd och identitetskonstruktioner har framst berort
skolors arbete med beskrivningar av elever i pedagogiska kartlaggningar, atgardsprogram och
individuella utvecklingsplaner. Den utvalda tidigare forskningen for denna studie namner och
diskuterar behovet kring en forandrad resursfordelning for barn i behov av sérskilt std. Ingen
forskare undersoker, belyser eller diskuterar dock beskrivningar om elevers behov av
omfattande behov av sarskilt stod i ansokningar om tillaggsbelopp. Detta med utgangspunkt
innan samt efter inforandet av skolreformen ar 2011. Genom att undersoka hur fyra stycken
ansokningar om tillaggsbelopp beskriver eleverna i behov av omfattande sarskilt stod paborjas
en kunskapslucka. Detta genom att studera och jamfora hur dessa beskrivningar framstaller
elevernas funktionsvariationer, behov av omfattande sarskilt stdd, stodinsatser samt vilket
identitetsskapande av grupper som genererar beviljade tillaggsbelopp. Genom att bearbeta



ansokningarna med studiens metod och teori utifran Sarah Ahmeds ramverk (2012, 2006),
lyfts forkroppsligade identiteter samt maktordningar fram.

Ahmed (2012) belyser att diskurser kring olikhet, inkludering och maktordning skapas samt
bibehalls genom manniskors sprakande, om manniskors olikhet, formedlat i tal och skrift.
Dessa diskurser skapar manniskors olikheter genom makt, mening och identitet samt bringar
till existens och bibehaller villkor for inkludering. Detta utifran diskurser kring
forkroppsligade identiteter och maktordningar om inkludering, tillampat i denna studie med
ett fokus pa ableism utifrdn manniskors funktionsvariation, funktionsférmaga, genus och
identitet. Boken kommer tillsammans med en diskursanalys utgdra studiens metod for att lyfta
fram diskurser i ansokningar om tillaggsbelopp kring ovanstdende. Ahmed belyser &dven
(2006) hur beskrivningar i egenskap av levda erfarenheter, som beror existens, identitets och
meningsskapande essenser kring fenomen skapas, for studien tillampat i form av
funktionsvariation, kropp och identitet i empirin. Ahmed verk kommer utgdra studiens teori
och anvandas for att anldgga och analysera empirins bestadende av ansokningars beskrivningar
utifrdn ett teoretiskt perspektiv tillsammans med studiens operationaliserade och
systematiserade begrepp av orientation, out of place och alignment. Den kommer &ven att
bidra till studiens problematisering.

Asp-Onsjo (2006) avhandling beror hur elever behov av sarskilt stod beskrivs samt vilka
atgarder som uttrycks i atgardsprogram for att bemota dessa behov. Boken berdr dock ej
beskrivningar hur elever i behov av omfattande sérskilt stod beskrivs i anstkningar om
tillaggsbelopp. Boken kommer ocksa anvandas for att analysera identitetskonstruktionen och
kategoriseringen av elever i behov av sarskilt stod. Boken kommer &ven anvéndas for att
synliggora olika beskrivningars betydelse kring arbetet med elever i behov av sérskilt stod.
Boken beror dven historiska perspektiv pa inférandet av atgardsprogram och sarskilt stod.
Vidare kommer den &ven anvandas till att analysera om det existerar en diskrepans mellan
elev beskrivningar i atgardsprogram kontra ansékningar om tillaggsbelopp. Denna studie tar
vid dé&r Asp-Onsjo slutar samt utvecklar Asp-Onsjos forskning, genom att undersoka samt
analysera hur elever i behov av omfattande sérskilt stod beskrivs samt vilka insatser som satts
in i fyra ans6kningar om tillaggsbelopp, for elever som definieras inneha ett omfattande
behov av sérskilt stod.

Likt Asp-Onsjo lyfter Andreasson (2007) hur beskrivningar om elever formulerat i text blir ett
identitetsskapande dokument, vilket kan paverka elevers mojligheter alternativt begransningar
i skolan. Detta leder i sin tur till en identitetskonstruktion av eleven i skolan och samhallet.
Boken kommer anvéandas for att analysera fragor kring beskrivningsmakt rérande identitet,
genus och makt i studiens bakgrund och komparativa sammanfattning. Andreasson och
Asplund Carlsson (2009) utvecklar detta vidare och lyfter hur elevdokumentation ar
identitetsskapande texter for elever, som skapar mojligheter men ockséa begransningar. Boken
lyfter sprakets betydelse utifran text- och diskursteorier, gallande hur elever presenteras och
svarigheter beskrivs i dokumentationen. Boken kommer anvéandas for att analysera hur
beskrivningarna i elevdokumentationen, bidrar till att verka identitetsskapande, samt bibehalla
skolans maktforhallande och maktordning gentemot elever i behov av sarskilt stod. I linje
med detta diskuterar Hirsh (2017) syftet med uppréttandet av elevdokumentation. Hirsh pekar
pa att dokumentationen skall verka elevnara for att stodja larandet samt pedagogers praxis
kring bedomning av elever i behov av sérskilt stod. Artikeln anvénds for att analysera om det
finns en diskrepans mellan artikelns perspektiv och beskrivningar av elevers behov i de
undersokta ansokningarna om tillaggsbelopp.



Axelsson & Stenberg (2014) skriver i deras intervjustudie om mindre kommuners
resursfordelning till grundskolan. Denna uppsats undersoker hur nagra mindre kommuner
(mindre &n 25 000 invanare) tyder samt praktiserar skollagen kring resursfordelning for elever
i behov av sarskilt stod. Uppsatsen visar pa att kommunerna tolkar skollagens kriterier kring
resursfordelningar olika. Det finns sdledes en diskrepans om vad som anses inga i
grundbeloppet kontra tillaggsbeloppen mellan kommunerna. Uppsatsen kommer anvéndas for
att analysera olika kommuners tolkning av vad som definieras som tillaggsbelopp. Denna
studie utvecklar dven Axelsson & Stenbergs arbete till foljd av att den undersoker hur
eleverna beskrivs, vilka insatser skolor soker tillaggsbelopp for samt kommunernas olika
beddmningar av dessa ansokningar om tillaggsbelopp. | linje med detta diskuterar Ramberg
(2015) i sin avhandling hur specialpedagogiskt stod ar organiserat pa ett flertal skolor runt om
i Sverige. Avhandlingen slar fast hur kommuner beroende pa socioekonomiska faktorer,
fordelar resurser olika till elever i behov av sérskilt stoéd. Avhandlingen anvands for att
analysera faktorer som berdr resursfordelning samt likvardighet. Matson (2017) diskuterar likt
Ramberg (2015) olika parters perspektiv for en skola for alla i en utvald kommun skall kunna
skapas. Avhandlingen visar pa en mangd olika uppfattningar fran elever, foraldrar och
politiker kring hur en skola for alla skall skapas, méjliggoras samt hur resurser kan fordelas.
Avhandlingen anvands i studiens bakgrund, samt for att analysera mojligheter kontra
begransningar i foérdelningen av pedagogiska och ekonomiska resurser.

Eriksson (2013) undersoker hur reglerna kring tillaggsbelopp i skollagen samt dess
tillampning, stdmmer 6verens med barnkonventionens krav. Uppsatsen anvéands for inl&sning
av de juridiska aspekterna kring tillaggsbelopp samt malgruppen av elever som enligt
skollagen har réatt till detta sarskilda stod. Eriksson slar fast att det finns en juridisk diskrepans
i tillampningen av skollagens forfattningar om tillaggsbelopp, i relation till barnkonventionen.
Uppsatsen anvéands for att analysera skollagens krav kontra kommunernas tillampning.
Skolverket (2009) diskuterar hur organisatoriska forandringar under 1900-talet har paverkat
resultaten i svensk skola och elevers majlighet till en likvardig utbildning. Resultaten pekar pa
att barn i behov av sarskilt stod ar den grupp som drabbats hardast. Boken anvands som
huvudsakligt underlag i studiens bakgrund och diskussion. Hansson, Apelmo & Alftberg
(2016) belyser hur funktionshinder skapas i mdtet med en otillgéanglig miljo som domineras
av perspektiven ableism och audism. Boken brukas dven for att analysera perspektiv pa
funktionshinder i ljud- och larandemiljoer.

Centrala begrepp

| denna studie lyfts diskursanalys, ableism, audism, funktionsvariation, governmentality,
documentality, omfattande sarskilt stdd och tillaggsbelopp som centrala begrepp.

Ableism innebér i studien att en norm av funktionsformaga satts i fokus. Det innebar att
manniskor rangordnas utifran funktionsférmagor. Audism innebér i studien att normen av
funktionsformagan horande satts i fokus (Hansson., Apelmo, & Alftberg, 2016).
Funktionvariation innefattar i studien att manniskor haro lika funktionsformagor.
Funktionsvariationer som begrepp avser att beskriva olikheter i individers fysiska, psykiska
eller kognitiva funktion. Det kompensatoriska perspektivet innebar i studien individer erhaller
stodjande I6sning for sina svarigheter (Hansson., Apelmo, & Alftberg, 2016). Detta betyder
saledes att forsoka forstd individens svarigheter utifran psykologiska eller medicinska
processer; med syftet for att hitta metoder som kan stddja individer i vardagen och l&randet.
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Det kategoriska perspektivet avser i studien istallet ett fokus pa den enskilda elevens svarigheter,
vilket sammanlénkas till att verka identitetsskapande for individens vardag och larande (Hansson,
Apelmo, & Alftberg, 2016). Bruket av socioekonomiska faktorer i studien innebar
utbildningsniva, inkomst och sysselsattning hos medborgarna i de undersékta kommunerna
(Bunar, 2009.)

Syfte och fragestallningar

Syftet ar att kvalitativt underséka hur elevernas behov beskrivs och framstélls samt vilka
stodinsatser skolorna satter in for eleverna i ansékningar om tillaggsbelopp. Detta kommer
undersokas genom beskrivningar om makt, mening och identitet i ans6kningar om
tillaggsbelopp for elever med hérselskada eller neuropsykiatriska funktionsvariationer. Elever
som beddms av skolor inneha ett omfattande behov av sérskilt stod.

Underlaget kommer att utgéras av tva ansokningar som beror horselnedsattning och tva som
beror neuropsykiatriska funktionsvariationer. P& detta vis kan diskursiva skillnader belysas
och jamforas, mellan olika ans6kningar om tillaggsbelopp.

Studiens fragestallningar ar féljande:
e Hur beskrivs elevernas funktionsvariationer och behov av omfattande sarskilt stod?
e Hur beskrivs stédinsatserna och ansvarsfordelningen?
e Vilka insatser soker skolorna tillaggsbelopp for?
e Hur skiljer sig upprattade ansokningar om tillaggsbelopp at mellan kommunerna?

o Vilka beskrivningar beviljas tillaggsbelopp?

Upplagg

Studien ar tematiskt strukturerad och inleds med en bakgrund om sérskilt stod, extra
anpassningar, hur detta ar reglerat i skollagen och skolverkets allmanna rad samt hur detta
formar arbetet med stodjande insatser i skolan. Studien fortsatter sedan med att presentera de
utvalda kommunerna, undersokningen och analys av empirin kopplat till studiens
fragestallningar. Ansokningarna om tillaggsbelopp utgor studiens empiri. Det valda teoretiska
perspektivet tillsammans med studiens metod synliggdr i understkningen genom
systematiseringen, diskurser kring elever i behov av omfattande behov av sérskilt stod.
Resultat avsnittet ar uppdelat i tematiska kategorier kopplat till studiens fragestallningar.
Undersokningen avslutas med en sammanfattande komparativ analys som férankrar hur
ansokningarnas beskrivningar framstaller eleverna, behoven, stddinsatserna samt studiens
Overgripande resultat i relation till tidigare forskning.



Bakgrund

Den svenska grundskolan och gymnasieskolan ar sedan ar 1989 kommunaliserad. Denna
omorganisation och inforandet av skolpengen i det svenska skolvésendet, har medfort
framgangar men ocksa skapat svarigheter, i synnerhet for elever med behov av sarskilt stod
(Skolverket, 2009 & Bunar, 2009 & Ramberg, 2015). Skollagen och Salamancadeklarationen
ger ett tydligt juridiskt ramverk i arbetet med och kring elever med behov av sarskilt stod,
dessa elever skall inkluderas i undervisningen och ges inflytande i fragor som ber6r dem.
Matson (2017) och Ramberg (2015) lyfter att kommunerna har en ratt att tillampa dessa
juridiska bestammelser, utifran sina egna lokala ekonomiska forutsattningar. Detta innebar i
praktiken att elever med behov av sarskilt stod far olika stodjande insatser beroende pa vilken
hemkommun de har i Sverige.

Den svenska skolan genomgick en férandring fran att ha varit en av vérldens mest
centraliserade institutioner med statlig styrning, till en av de mest decentraliserade genom
kommunaliseringen och friskolereformen (Bunar, 2009 & Skolverket, 2009). | samband med
detta lanserades &ven nya styrdokument som stallde malrelaterade krav, som elever skulle
uppna for att bli godkanda i skolan (Bunar, 2009). Dessa forandringar lamnade aven ett
omfattande individuellt ansvar pa den enskilda lararen att tolka och tillimpa dessa i en
pedagogisk praktik (Ramberg, 2015).

Uppréattandet av atgardsprogram och ansékningar om tillaggsbelopp utgor exempel pa det
dokumentationsfokus som véxte fram under 1990-talets systemskifte. Genom skolans
decentralisering och malstyrning 6kade kraven pa dokumentation, sarskilt kring barn i behov
av sarskilt stod. Dokumentationen i form av atgardsprogram och ansokningar om
tillaggsbelopp, skall enligt skollagen med grund i laroplanen beskriva och tydliggora hur
skolans pedagogiska praktik, skall férandras och anpassas for att mota elevernas behov av
sérskilt stod for larandet (Asp-Onsjo, 2006). Inférandet av marknadspolitiken i skolan genom
skolpengen, det fria skolvalet, friskolereformen bidrog &ven till en segregering i samhallet och
en forsamrad likvardig skolgang for barn i behov av sérskilt stod (Skolverket, 2009, Bunar,
2009). Denna kamp om skolpeng i en kvasimarknad har saledes skadat likvardigheten i den
svenska skolan. Fokus i skolan skiftas till produktionen av resultat istéllet for pedagogiken
och larandet (Bunar, 2009, Matson, 2017). Assarsson (2009) belyser likt Bunar att det
marknadspolitiska skolsystemet och skolpengen kan styra elevers didaktiska villkor av
larandet. Detta genom vilka ekonomiska ersattningar funktionsvariationer kan ges till skolor.
Till grund for detta ligger dock skolors bristande formaga att anpassa undervisningen till
elevers olikheter som kan koppla till den lokala kommunens socioekonomiska situation och
skolledningens instéllning. D&r kan resurskrdvande elever ses som bordor for skolors
malstyrda fokus (Ramberg, 2015). De namnda faktorerna utgor den storsta utmaningen for att
konstruera inkluderande och tillgangliga larande miljéer och en skola for alla (Assarsson,
2009, Hakansson & Sundberg, 2016, Matson, 2017).

Vad menas med extra anpassningar och sarskilt stod?

Skolans arbete med stodinsatser, kring elevernas larande utifran en kompensatorisk praktik, ar
reglerade i Skollagen (Skollagen, 2010). Skolan har som uppgift att ge alla elever den ledning
och stimulans som behévs i deras larande. Detta for att, utifran de individuella
forutsattningarna, kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal (Skolverket,
2014). Elever som till foljd av funktionsvariation har svarigheter att na kunskapskraven, skall
ges stod som syftar till att motverka funktionsvariationens effekter. Detta arbete forutsatter att



verksamheten organiseras pa skol-, grupp- och individniva for att sakerstélla att eleverna ges
mojlighet att utvecklas sa langt som majligt, enligt utbildningens mal (Skolverket, 2014).

Skollagen delar stodinsatserna i tva former; extra anpassningar och sarskilt stod. Den
forstnamnda &r en kortare insats av mindre inskridande gestaltning. Ett stod till eleven som
genomfors av larare inom ramen for den ordinarie undervisningen. Den andra stédinsatsen ar
av betydligt mer ingripande och langtgaende karaktar, och &ar sedvanligt ej mojlig att
genomfdra inom ramen for undervisningen (Gottberg, 2017). Arbetet med sarskilt stod sker
saledes utanfor ramen for den ordinarie undervisningen. Darmed &r stddets omfattning och
varaktighet det som skiljer sarskilt stod ifran extra anpassningar i skolan (Skolverket, 2014).
Den centrala faktorn som avgor beddmningen om en elev &r i behov av sérskilt stodjande
insatser, ar om eleven ej utvecklas mot kunskapsmalen, som ar formulerade i skolformernas
laroplaner (Skolverket, 2014). Skolans arbete med dokumentation &r darfor praglad av
malstyrning som syftar till att 6ka elevernas maluppfyllelse i larandet.

Dokumentationen; i form av individuella utvecklingsplaner (IUP), beddmningar, pedagogiska
kartlaggningar (PK), atgardsprogram (AP) och tillaggsbelopp (TB) verkar som pedagogiska
katalysatorer (Gottberg, 2017). Vilket genom textens mening och makt skapar en verklighet
och en styrande diskurs av sanningsproduktion; utifran governmentality och documentality.
Governmentality innebdr en styrningsteknologi som delas upp i det suveréana och
disciplinara. Det suverdna utgors av samhéllets lagar och férordningar, vilket formedlat med
det disciplindra verkar styrande genom individens normalitetsstravan. Detta leder till en
fabrikation av subjektet inom olika myndigheter och institutioner (Asp-Onsjo, 2011).
Documentality bygger vidare pa governmentality. Begreppet innebar mer konkret i studien
hur dokument anvénds i styrningsprocesser och i skapandet av sanningsproduktion, vilket
definierar verkligheten samt far ett tolkningsforetrade (Asp-Onsjo, 2011, Skolverket, 2014).
Det faller sig dock naturligt med ovanstdende, utifrdn Skollagen och laroplanerna, att
dokumentationen skall ha en kompensatorisk, formativ utformning samt syfte. Elevens behov
av stod skall sta i fokus, ej svarigheterna (Black, & William, 2009; Lindstrém, Lindberg &
Pettersson, 2013). Radande marknadspolitiska krafter pekar ibland pd motsatsen och att
dokumentation istéllet anvénds for att sékerstdlla utokade ekonomiska resurser till skolor
istallet fOr att vara ett verktyg for elevernas larande (Matson, 2017).

Skollagens ekonomiska ramverk

Skollagen (2010) frambringar tva ekonomiska ramverk av skolpeng till pedagogiska
verksamheter, grundbelopp och tillaggsbelopp. Gallande grundbeloppet som kommunen
betalar ut till pedagogiska verksamheter, sa skall grundbeloppet tacka ersattning for
undervisning, omsorg, pedagogisk verksamhet, digitala laroverktyg, pedagogiskt material och
utrustning, elevhalsa, specialpedagogiska insatser, maltider, administration, mervardesskatt
samt lokalkostnader (Eriksson, 2013). | Skollagens (2010) forarbeten stadgas det att
fristaende saval som kommunala skolor inom ramen for grundbeloppet; skall vara i stand att
mota det dvervagande antalet av elever med behov av stddjande insatser. Skolan har saledes,
utifran skollagen, en skyldighet i sin formaga att anpassa sin organisation samt sin
undervisning och verksamhet sa att hansyn tas till elevers olika behov och forutsattningar av
stdd och stimulans. Revideringen av Skollagen tydliggér aven att om enskilda elever till foljd
av medicinsk, pedagogiska eller psykologiska svarigheter har ett omfattande behov av sarskilt
stod ska  kommunen, utdver  grundbeloppet, betala  ett tilldggsbelopp
(Utbildningsdepartementet, 2016 & Eriksson, 2013).



Skollagen skriver fram att tillampningen av tillaggsbelopp avser ersattning for assistenthjélp,
anpassning av lokaler, tekniska hjalpmedel eller andra extraordinara stodatgarder, daribland
saddana som riktas till elever/barn med stora inlarningssvarigheter. Tilldggsbeloppets
omfattning ska vara individuellt bestamt och kopplat utifran elevens behov av omfattande
sarskilt stod (Utbildningsdepartementet, 2016 & Eriksson, 2013). Skolors mdojligheter att
begara extra ekonomiska resurser for elever i behov av sarskilt stod ar saledes ytterst
begransade. Tillaggsbelopp utgar enbart for dokumenterade stodatgarder vars kostnader gar
avsevart utover vad som skall tdckas genom grundbeloppet. Infor att kommunen ska kunna
beddma syntesen att eleven har ett omfattande behov av sérskilt stod, skall skolan skriftligt
beskriva elevens behov av omfattande sérskilt stod. Detta utifran genomforda pedagogiska
kartlaggningar, atgardsprogram, utvarderingar av atgardsprogram, ansokan om tillaggsbelopp,
medicinska och psykologiska utredningar. Dessa elevdokument skall utvarderas minst tre
ganger per lasar (Gottberg, 2017). Skolan skall saledes pavisa att eleven har ett omfattande
behov av sarskilt stod som vasentligt gar utéver grundbeloppet och skall finansieras av ett
tillaggsbelopp.

Vad innebar NPF och HNS?

Individer med neuropsykiatriska funktionsvariationer (Autism, ADHD), hjarnor fungerar
annorlunda jamfort med hur den fungerar for andra elever. Funktionsvariationen ar medfédd
och bestar livet ut. Men allteftersom hjarnan utvecklas och vinner nya erfarenheter kan
individen hitta kompensatoriska strategier eller verktyg, vilka far vardagen att fungera. Elever
med autism har ofta en svarighet att hantera forandringar samt delta i sammanhang som staller
krav pa flexibilitet och samspel (Sj6lund, Jahn, Lindgren & Reutersward, 2017). Detta
innebdr att sattet att ta in samt bearbeta olika sinnesintryck fungerar annorlunda, vilket skapar
svarigheter att vistas i miljoer med flera olika intryck samtidigt. De storsta utmaningarna for
dessa elever finns inom dmsesidig social interaktion och kommunikation. Elever med autism
har ofta forstarkt formaga till att uppfatta detaljer, noggrannhet samt rattspatos (Sj6élund, Jahn,
Lindgren & Reutersward, 2017). Skolan som institution staller dagliga krav pa
kommunikation samt en mottaglighet for stora mangder information, vilket 6verbelastar dessa
elevers formaga att kunna sortera perception, intryck och erfarenhet.

Elever med ADHD kan ha en svarighet kring koncentration, kontroll av uppmarksamheten,
reglering av impulser och aktivitetsniva (Sjolund, Jahn, Lindgren & Reutersward, 2017 &
Eriksson, 2013). Elever med en hdrselnedséttning kan ha en svarighet att kvantitativt och
kvalitativt urskilja ljud, vilket innebé&r att vissa ljud ej dr horbara for eleven alternativt
uppfattas som forvrangda. Svarigheten kan kompenseras genom teckensprdk alternativt
horseltekniska hjalpmedel. Det som avgor de funktionella foljderna av en horselnedséttning ar
vart skadan i horselorganet ar beldgen (Andersson & Arlinger, 2007).

Det centrala som delas av ovan namnda svarigheter &r att larandemiljon behover konstrueras
pa en organisationsniva for att mota elevers behov av sarskilt stod genom tillganglighet och
delaktighet i1 larandet (Szonyi & Sddergvist Dunkers, 2015). Vidare ar det rektorn som
ansvarar for att ge lararna, eleverna och verksamheten forutsattningar for ett formativt arbete
med extra anpassningar, sarskilt stod och bedémning for larande av elevers kunskaper. Rektor
ansvarar aven for att, vid behov fordela om resurser i relation till elevernas olika behov av
stodjande och kompensatoriska insatser. Det &r aven viktigt att utifran pedagogiska
kartlaggningar analysera samt utvardera vad och hur dessa insatser stodjer elevers larande
samt anpassa dessa atgarder och fordela ansvaret i verksamheten, utifran en skol-, grupp- och
individniva. En tillganglig och tydlig larandemiljo ar viktig for alla elever, men fyller en
sérskild funktion for elever i behov av sérskilt stod (Skolverket, 2014; Runstrom Nilsson,
2015).



Dokumentation kring barn i behov av sarskilt stod

Den elevdokumentation som upprattas i skolan i form av pedagogiska kartlaggningar,
atgardsprogram och ansokningar om tillaggsbelopp ar sprakliga handlingar (Asp-Ons;jo,
2006). Dessa handlingar redogor, bade implicit och explicit, uttryck for radande normer och
vérderingar kring elevernas identitet, utmaningar, sociala situation samt skolans insatser for
att bemota dessa behov (Andreasson & Asplund Carlsson, 2009). Det ar darfor av yttersta vikt
hur skolan beskriver samt bemoter elevernas behov av stddjande insatser i skolan. Den
sprakliga handlingen kan paverka hur elever uppfattar, forstar och upplever sig sjélva. Skolan
har ingen l&tt uppgift att hantera olikheter i elevernas olika forutsattningar i studierna. Det
skapas dock en svarighet nar elevernas behov i dessa sprakliga handlingar delas in i kategorier
utifran skolans beskrivningar av dem.

Genom att studera vad och hur nagonting beskrivs kan man synliggora vad som definieras
som normerande kontra avvikande i skolans véarld (Andreasson & Asplund Carlsson, 2009).
Atgardsprogram och ansokningar om tillaggsbelopp bygger saledes p& en samling av utsagor,
muntliga saval som skriftliga, vilket gor att den skriftliga produkten ar en sammanséttning av
erfarenheter. Genom detta har forfattaren tolkningsforetrade i beskrivningen av elevens behov
och &r saledes inte utan influenser fran andra pedagoger eller experter. Larare som forfattare
till dessa dokument kan darmed valja ut informationen och har saledes tolkningsforetrade i
form av governmentality och documentality, kring hur texten skrivs fram.
Elevdokumentationen som skrivs fram kommer till utifran en bestamd pedagogisk praktik och
for att forsta den behover man undersoka de villkor under vilka den skapas (Andreasson &
Asplund Carlsson, 2009 & Asp-Onsjo, 2011). En annan aspekt som Asp-Onsjo diskuterar
(2008) ar att elevdokumentationen kan anvédndas av skolorna i ett friskrivande syfte, vilket
innebar att dokumentationen blir vardefull for att pavisa vilka atgarder skolan har vidtagit.
Elevdokumentationen har vidare en funktion nar det kommer till att soka utdkade resurser
fran kommunen samt bevisa att dessa behov finns for skolledning och kommun.

Skolors konkurrens om resurser

Nedskérningar i den offentliga sektorn genom decentraliseringsprocessen som skolan
genomgick pa 1990-talet, har orsakat att skolor behdver ansoka om utokade anslag i form av
tillaggsbelopp for att kunna bemdta elevers behov av sérskilt stéd, ur en begrénsad
kommungemensam budget (Andreasson, & Asplund Carlsson, 2009). Detta betyder saledes
att skolor i kommuner konkurrerar sinsemellan kring att fa tillgang till tillaggsbelopp ur de
begransade offentliga resurserna, avsatt for elever i behov av omfattande sarskilt stod.
Kommuner med god socioekonomisk status har en storre budget avsatt for tillaggsbelopp an
mindre bemedlade kommuner. Detta leder saledes till en forsamrad likvardighet for elever i
behov av sérskilt stod, eftersom elevens behov knyts an till hemkommunens ekonomi
(Ramberg, 2015 & Eriksson, 2013). Skolor tvingas darmed skapa och sélja en beskrivning av
elevens funktionshinder till kommunen for att erhalla utokade ekonomiska resurser
(Andreasson, & Asplund Carlsson, 2009). Kommuner har &ven ett fast sista ansokningsdatum
gallande tillaggsbelopp som skolorna maste forhalla sig till. Det forutsatter att skolor i ett
tidigt skede identifierar, medikaliserar och dokumenterar elevers behov av sérskilt stod, som
kan bli aktuella for ett tillaggsbelopp. Skolor tvingas ge medikaliserade, grafiska, explicita,
implicita och negativa beskrivningar kring elevers funktionsvariationer, svarigheter eller
andra utmaningar for att erhalla tillaggsbelopp for dessa elever. Desto svarare eleven beskrivs
paverkar ersattningsnivan pa ett eventuellt tillaggsbelopp. Dessa beskrivningar riskerar att
vara krankande mot den enskilde elevens integritet och identitetskonstruktion, eftersom fokus
laggs pa svarigheterna istallet for larandet (Helldin & Sahlin, 2010 & Gottberg, 2017). Eleven
far saledes i dessa offentliga handlingar som stalls till kommunen, forkroppsliga alla



svarigheter och brister som dokumentationen beskriver om hen vilket leder till absoluta samt
kategoriska sanningar om en elevs funktionsformaga (Lundahl & Folke-Fichtelius, 2016 &
Asp-Onsjo, 2006). Pedagogens arbete med beskrivningar av elevers behov for att erhalla
ytterligare ekonomiska resurser paverkas saledes av den samhallsméassiga diskursen om
skolans styrning och kring radande diskurser om normalitet. Vilket paverkar hur elevers
behov skrivs fram i dokumentationen samt hur skolan bedémer hur dessa behov bemotas eller
rattas till (Helldin, & Sahlin, 2010 & Asp-Onsjd, 2006). Pedagogerna i skolan soker att
disciplinera framtiden genom att kontrollera osékerheten. Detta gors genom att identifiera
samt skriftligt beskriva beddmda riskgruppers i skolans behov och beteenden. Risk som
begrepp Dblir darmed en viktig organiserande och kontrollerande princip i
elevdokumentationens beskrivningar av eleverna. Elevdokumentation forefaller ha en tendens
att tappa fokus fran elevers larande till att istallet forkroppsliga avvikelser, beteende,
personlighet och relationer som behéver av skolan kontrolleras (Andreasson, & Asplund
Carlsson, 2009).

Vid ansokningar av tillaggsbelopp tillfaller bedémningen i dagslaget av vad som pa lokal
kommunal niva menas med omfattande behov av sarskilt stod, vilket vidare paverkar vilken
niva av tillaggsbelopp som eventuellt beviljas. Detta ansvar alaggs till den enskilda
handlaggaren att bestamma pa kommunal niva utifran skolors beskrivningar av elevers
svarigheter. Da skolverket ej givit ut allméanna rad kring ansékningar om tillaggsbelopp ar det
vetenskapligt intressant att studera detta omrade. Denna avsaknad av ett statligt regelverk for
kommunernas praktiska tillampning gallande detta arbete, paverkar saledes den enskilda
elevens mojlighet till omfattande sarskilt stod direkt negativt (Eriksson, 2013 & Asp-Ons;jo,
2006).

Metod

Denna kvalitativa studie om tillaggsbelopp, anvander ett tillampat och systematiserat
perspektiv pd Govermentality, Documentality, Ableism och Audism, utifran pa Sarah Ahmeds
forskning (2012, 2006) for att bearbeta och analysera empirin. Arbetet genomfdrs som en
studie inom critical disability studies utifran en induktiv ansats. Critical disability studies
innebér att méanniskans beskrivningar och uppfattningar kring funktionsnedséttningar studeras
utifrdn perspektiven ableism och audism. Detta med syfte att synliggora individers och
omgivningens uppfattningar och varderingar kring manniskors olika funktionsférmagor
(Hansson., Apelmo, Alftberg, 2016 & Mladenov, 2016).

Ableism innebér i studien att en norm av funktionsformaga satts i fokus. Det innebar att
manniskor rangordnas utifran funktionsformagor. Vilket anvands for att skapa identiteter,
klassifikationer samt hierarkier av méanniskor till kategorier av funktionshinder i métet med
samhéllet. Funktionshindret skapas darmed ej av funktionsnedsattningen utan den sociala,
pedagogiska och miljoméssiga kontext som personen ar en del utav (Hansson, Apelmo, &
Alftberg, 2016). Audism innebar i studien att normen av funktionsformagan horande sétts i
fokus. Det betyder i en mening vidare, att vara mansklig innebar att vara hérande. Audism
innefattar vardagliga interaktioner om hur objekt, horseltekniska hjalpmedel, plats och rum ar
utformade. Audism placerar dven det talade spraket i fokus istéllet for det tecknade, som
manniskans sprakande. Detta innebar saledes att personer med horselnedsattning eller en
annan funktionsvariation diskrimineras av det hoérande samhéllet (Hansson., Apelmo, &
Alftberg, 2016). Studien &r en undersokning av ansokningar om tilldggsbelopp.
Undersokningen genomfors som en diskursanalys utifran Sarah Ahmeds (2012) On Being
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Included samt Sarah Ahmeds (2006) Queer Phenomenology som teori. Studien undersoker
och j&mfor beskrivningar av elever med horselnedsédttning samt neuropsykiatriska
funktionsvariationer i ansokningar om tillaggsbelopp. Studiens empiri samlades in genom att
kontakta utvalda kommuner och begdra ut atta ansokningar om tilliggsbelopp fran
grundskolan och gymnasiet i fyra olika regioner. Detta for att kunna gora en systematisk
genomlasning och jamforelse av empirin. Kommunerna i dessa regioner valdes ut grundat pa
deras befolkningsméngd och geografiska ldage i Sverige. Respondenterna fick ett
informationsbrev om studiens bakgrund, malgrupp, forskningslage, syfte, fragestallningar,
metod, teori och referenslitteratur. Samtliga kommuner kontaktade mig bade via post, epost
och telefon innan jag mottog skriftligt delegationsbeslut att den begérda dokumentationen
lamnades ut. Kommunerna sekretessprovade och avidentifierade samtlig empiri innan den
skickades per post till mig. Handlaggningstiden for kommunerna var cirka tre veckor innan
jag mottog begarda dokument. Totalt inkom 25 av 29 kommuner med totalt 328 begérda
handlingar (302 om NPF samt 26 om HNS). Insamlingen av empirin genomfdrdes under
varterminen och hostterminen 2018 genom att kontakta kommunerna via epost pa respektive
kommunhemsida pa internet och begara ut dessa allmanna handlingar.

Teori

Bruk av diskursanalys som analysmetod hjélper oss att forstd sprakets roll kring hur
verkligheten skapas och formedlas av ménniskan (Fejes & Thornberg, 2015). Det &r en
analytisk metod som mojliggér dekonstruktionen av texter och beskrivningar. Genom att visa
pa vad dessa inne- samt utesluter i deras beskrivningar, positioneringar, maktordningar och
saledes konstruktionen av verkligheten i ansokningar om tillaggsbelopp. Diskursanalys som
metod ar l&mplig for att studera vilka sanningar som skapas eller uppréttas om vad som
bedéms som normalt, icke normalt och osynliggors utifran de satt som foreteelser beskrivs
formedlat i texter och tal (Fejes & Thornberg, 2015, Mladenov, 2016). Ahmed (2012) belyser
att diskurser kring olikhet, inkludering och maktordning skapas samt bibehalls genom
manniskors sprakande om manniskors olikhet formedlat i tal och skrift. Det centrala, enligt
Ahmed (2012) &r vad och hur sprakliga diskursers beskrivningar, tillampat i studien utifran
governmentality, documentality, ableism, audism samt critical disability skapar manniskors
olikheter. Detta genom makt, mening och identitet, bringar till existens och bibehaller villkor
for inkludering. Detta utifran diskurser kring forkroppsligade identiteter och maktordningar
om inkludering utifrdn manniskors funktionsvariation, funktionsférmaga, genus och identitet
(Ahmed, 2012). Detta skapar i sin tur en diskurs som maéter normer av individer utifran
kroppsliga identiteter, attributet, funktionsformaga samt tillhérighet av det manskliga objektet
— Alltsa vad som innefattas att vara en funktionsduglig ménniska. Ett objekt som behdver
maétas, identifieras och kontrolleras genom myndighetsutdvning, formedlat i tal och skrift
(Ahmed, 2012). Ahmeds perspektiv pa diskursanalys tillampas i undersékningen.

Sarah Ahmeds sarskilda teoribildning Queer Phenomenology, lampar sig till att analysera
varianta samt invarianta teman i beskrivningar for denna studie. Detta bidrar till att sérskilja
vilka beskrivningar som varierar och ar varianta eller ej varierar, vilket alltsa ar invarianta
(Fejes & Thornberg, 2015). Ahmeds teoretiska inriktning belyser beskrivningar i egenskap av
levda erfarenheter, som ber0r existens, identitets och meningsskapande essenser av
beskrivningar kring fenomen skapas, for studien tillampat i form av funktionsvariation, kropp
och identitet i empirin (Ahmed, 2006). Tre systematiserade och tillimpade begrepp fran
Ahmed (2006) anvénds i studien for denna analys. Det forsta &r orientation, begreppet
anvands for att belysa identitet och vad i beskrivningen som lyfts som central livsvarld, som
bildar kdrnan av en individ och dess handlingar. Det andra ar out of place, begreppet anvénds
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for att belysa mening och hur elevernas funktionsvariationer beskrivs samt sétts i
sammanhang. Det tredje ar alignment, begreppet anvands for att belysa makt och
meningsstruktur genom skolans arbete med att allokera insatser och resurser for att stodja
eleven i studierna (Ahmed, 2006). Ahmeds teori med systematiserade begrepp tillampas for
att analysera ansokningarnas beskrivningar.

Studiens systematiserade metod och operationaliserade teori, bidrar till att tydliggora,
séarskilja, belysa, jamfdéra beskrivningar och diskurser i undersokningens empiri. Detta genom
att lyfta fram livsvarlden och meningsstruktur av fenomenets diskurser utifran studiens
systematiserade metod och teori, kopplat till undersékningens formulerade fragestallningar
(Ahmed, 2006). Studiens metod lyfter fram sprakliga diskurser och teorin anvands for att
analysera dem. Det &r saledes dessa tre teoretiska begrepp som tillsammans med anslagen
teori och metod kommer anvéndas i undersokningen och bidra till studiens validitet och
reliabilitet, genom att systematisera, bearbeta och analysera det empiriska materialet utifran
studiens fragestallningar.

Forskningsetiska aspekter

Samtliga deltagande kommuner har avidentifierat handlingarna. Detta for att inte réja
informanternas identitet eller skola i studiens undersokning (Vetenskapsradet, 2017). De
utvalda kommunerna har kodats med siffrorna en och tva. De utvalda fyra ans6kningarna har
blivit kodade i bokstdverna A, B, C och D. Denna kodning har skett for att skydda de
deltagande kommunerna, skolorna, elevernas samt handlaggarnas identitet fran eventuella
konsekvenser, till foljd av deltagandet i studien (Vetenskapsradet, 2002 & 2017).

Deltagarna i har i samband med begaran och urvalet av allman handling, blivit informerade att
empirin enbart kommer att nyttjas av forskaren for att sammanstélla och genomfora studien.
Sekretessavtal ingicks med flera kommuner som satte villkoret, att samtlig insamlad empiri
kommer efter genomford studie forstoras (Vetenskapsradet, 2002 & 2017).

Denna undersokning har tagit hansyn till de fyra huvudkraven for forskningsetik. Géllande
informationskravet, samtyckeskravet, nyttjandekravet samt konfidentialitetskravet i
undersdkningen har ett systematiserat informerat samtycke genom ett informationsbrev
delgivits till studiens deltagande kommuner (Vetenskapsradet, 2002 & 2017). Dessa har i sin
tur givit samtycke till studiens syfte, metod samt nyttjande genom att lamna ut handlingarna
med sérskilda forbestdmmelser (detta ar preciserat i det tidigare avsnittet om studiens metod
och teori). Genom att systematisera studiens metodologi utifran de fyra etiska huvudkraven,
har studien uppnatt en fokusering av resultaten utifrdn de undersokta beskrivningarna i
ansokningarna om tillaggsbelopp. Kommunerna har blivit informerade om studiens samtliga
processer, att eleverna har fatt sin identitet samt skola avidentifierad och kodade
(Vetenskapsradet, 2017). | linje med Kvales (1997) tankar har kommunernas handlaggare har
dven fatt sin identitet avidentifierad. Detta for att skydda bade elev och handlaggarens
identitet fran eventuella konsekvenser till foljd av deras deltagande.

Validitet och reliabilitet

Resultaten fran empirin tematiseras, analyseras och jamférs gentemot varandra. Skolornas
individuella beskrivningar kopplas till kommunens beslut om tillaggsbelopp. For att tillskriva
undersokningen god reliabilitet har insamlingen av empirin och analysen genomgatt en
systematiserad forskningsmetodik. Gallande validitet har enbart kommuner som inkommit
med bade handlingar om NPF och HNS undersoks i denna studie. Handlingarna som har valts
ut och undersoks har blivit utvalda baserat pa hur grafiska beskrivningarna ar utifran studiens
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teori och metod. Syftet med denna ar att sakerstalla en god palitlighet av resultaten och den
foljande bearbetningen och analysen av resultaten. De citat som anvands i resultatet ar
korrekta, ingenting har uteslutits eller lagts till.

Gallande validiteten av undersokningen, har metodologin genomgatt i linje med Eliasson
(2006) samt Fejes & Thornberg (2015) en koncentrerad fokusering och blivit
operationaliserad  till ett analysverktyg med tre teoretiskt riktade begrepp.
Operationaliseringen brukas for att lyfta fram, systematisera, analysera, méta samt utvardera
resultaten av undersokningen pa ett rattssakert tillvagagangssatt (Fejes, & Thornberg, 2015).

Urval

Totalt inkom 302 stycken ansokningar om tillaggsbelopp rérande elever med NPF och 26
stycken rorande HNS. Samtliga inkomna handlingar lastes igenom. Dessa avidentifierade
handlingar blev numrerade med en bokstav, sorterat pa respektive kommuns handlingar.
Kommunerna avidentifierades och kodades utifran en siffra. Dessa handlingar bearbetades
systematiskt, lastes fem ganger var och kodades utifrdn beskrivningars innehall genom
studiens metod och teori. Av dessa handlingar valdes fyra ansokningar ut utifran deras
beskrivningar om HNS eller NPF fran tvd kommuner, dessa analyserades i undersokningen
utifran studiens metod och teori. Ett kriterium for urval skedde genom att enbart kommuner
som bade inkommit med handlingar kring elever med HNS och NPF bearbetades djupare. De
utvalda handlingarna valdes ut till féljd av deras beskrivande niva kopplat till studiens metod
och teori, kring detaljerade beskrivningar om HNS och NPF. Detta utifran ett perspektiv av
governmentality, ableism och audism. Studien undersoker tva stycken olika kommuner,
belagna pa olika geografiska platser i Sverige med olika ekonomiska forutsattningar och
befolkningsantal. Kommunerna har blivit systematiskt utvalda genom bruk av studiens metod
och teori. Kommunerna valdes ocksa ut till foljd av deras ekonomiska forutsattningar och
befolkningsantal.

Kommun A

Denna kommun ligger geografiskt i en storstadsregion. Kommunen ar till ytan en av
regionens mindre kommuner men utgoérs av en betydande glesbygd. Kommunen har ett av de
mindre befolkningsantalen i storstadsregionen. Kommunens ekonomi betecknas som stark,
med en befolkning vilka k&nnetecknas av god socioekonomisk status.

Kommun B

Denna kommun ligger geografiskt i en storstadsregion. Kommunen ar till ytan en medelstor
kommun och utgérs av glesbygd. Kommunen har ett medelstort befolkningsantal i
storstadsregionen. Kommunens ekonomi betecknas som begransad och kommunen har
kampat med ekonomiska bekymmer de senaste aren. Kommunens befolkning kannetecknas
av svag socioekonomisk status samt en ekonomisk utsatthet.

Avgransningar

Genom aren har det publicerats nagra fackbocker och avhandlingar, inom omradet
atgardsprogram for barn i behov av sarskilt stod (Asp-Onsjo, 2006, 2008). Omradet barn i
behov av omfattande sérskilt stdd och beskrivningar av dessa behov i ansokningar om
tillaggsbelopp &r dock outforskat. Ett urval av undersokta ansokningar om tillaggsbelopp har
darmed skett for att avgransa och fokusera pa de utvalda handlingar som star i fokus i studiens
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undersokning. Detta for att ytterligare fokusera studiens syfte, problematisering och
undersokning. Denna fokusering av studiens valda fragestallningar har varit nodvandig, for att
djupare kunna undersoka de fyra utvalda ansdkningar om tillaggsbelopp beskrivningar av
elevernas behov av omfattande sarskilt stod.

Utifran studiens utvalda fragestallningar bildas teman i respektive del av undersokningen.
Detta innebar att undersokningen ar fokuserad pa ansokningarna om tillaggsbeloppens
framstallning av elevernas behov, funktionsvariationer, skolornas stddjande insatser samt
kommunernas beslut. Dessa jamfors gentemot varandra for att synliggora skillnader mellan
ansokningarna om tillaggsbelopp samt perspektiv pa funktionsformaga; utifran studiens
fragestéllningar, metod och teori. Denna fokusering av undersokta teman inom ansokningarna
om tillaggsbelopp samt komparativa strukturering verkar till att bidra ytterligare till studiens
avgransning. Dessa sérskilda teman och ett begransat antal empiri ar utvalda; eftersom de
behandlar liknande beskrivningar i ansdékningarna om tillaggsbelopp. Det skulle vara av
vetenskapligt intresse att undersoka fler ansokningar om tillaggsbelopp i1 flera kommuner &n
det som valts ut till undersokningen. Ett utokat omfang skulle ha bidragit till en storre
kunskapskonstruktion inom den undersokta kunskapsluckan men inte bidragit till studies
avgransning.

Resultat

| detta avsnitt kommer det redogdras for de tva utvalda kommunernas beskrivningar av
ansokningar om tillaggsbelopp, sammanlagt fyra ansokningar. Beskrivningarna tolkas enbart
genom en tillampad diskursanalys utifran studiens metod och teori. Resultaten sammanfattas
och diskuteras i en sammanvévd komparativ analys av studien. Studiens undersokning &r
uppdelad i tre sektioner. Sektion ett berér kommun 1 och sektion tva berér kommun 2. Dessa
sektioner inleds med att undersoka ansdkningarnas beskrivningar om hdérselnedséttning och
déarefter ansokningarnas beskrivningar om neuropsykiatriska funktionsvariationer. Sektion tre
innehdller en sammanfattad komparativ analys av ansokningarnas beskrivningar i
undersokningen. HNS kommer saledes att skildras mot HNS och NPF mot NPF i
ansokningarnas beskrivningar. Syftet med detta ar att forankra och ytterligare problematisera
ansokningarnas beskrivningar och stalla dessa 1 relation till studiens metod, teori
fragestallningar och forskningslage. Handlingarna analyseras tematiskt utifran ansokningarnas
beskrivningar om behov av omfattande sarskilt stéd, stodinsatser samt kommunernas
delegationsbeslut om tillaggsbelopp.

Kommun A

A. Ansokan om tillaggsbelopp for horselskada

Behov av omfattande sarskilt stod

X har en horselnedséttning och utan hjélpmedel stéd helt dév. (Kommun 1, Ansékan om
tillaggsbelopp A, 2017).

Analys av beskrivning

Av beskrivningen framgar det att skolan anldgger ett somatiskt fokus pa elevens
funktionsvariation, att eleven utan hjalpmedel &r helt dov. Detta innebar att skolan beskriver
eleven utifran kroppsliga funktioner, som ett didaktiskt villkor for skolans arbete med
tillganglighet och delaktighet. Eleven maste saledes kunna héra for att kunna vara delaktig i
skolans vardagsaktiviteter och ldarande. Detta skapar en orientation utifran audism, som
belyser att elevens karnidentitet ar sin horselnedsattning samt att eleven &r dov utan sin
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horselteknik. Eleven maste enligt identitetsproduktionen kunna hora och bruka horseltekniska
hjalpmedel for att kunna inga i skolans aktiviteter, gemenskap och vara delaktig i vardagen.
Skolan skapar saledes didaktiska villkor och en identitetsproduktion som satter eleven out of
place, kring elevens omfattande behov av sérskilt stod.

Beskrivningen placerar horandet i centrum for larandet. En beskrivning om eleven skapas,
villkoras och skrivs fram. Elevens horselnedsattning beskrivs som en somatisk svarighet, som
behover horseltekniska hjalpmedel, for att kunna kontrolleras och att sdkerstalla hérandet.
Detta forklaras ytterligare genom nedanstaende beskrivningar kring stodinsatserna.

Stodinsatser
Stddet ska anvandas till:
- Tekniska hjalpmedel i och utanfér klassrummet

- Organisation for att samma, for x kanda vikarier ska finnas tillganglig nér ordinarie
personal ar franvarande

- Anpassad ljudmiljo i klassrummet samt pa fritids enligt protokoll fran mdte mer
horselrehabliteringen

- Lekpedagog pa gemensam lekrast

- Hjalp med handhavande av hjalpmedel, kontroll och underhall av teknik

- Nara person med x dér klassrum slingan inte finns, ex fritids, idrott, lekrast, matsal
- Individuell uppfdljning efter genomgang

- Sékerstalla horande och forstaelse av uppgift

- Lekstod pa rast och fritids

- Spridd kunskap om hjélpmedel egen hdérselpram (Kommun 1, Ansdkan om
tillaggsbelopp A, 2017).

Analys av beskrivning

Beskrivningen skriver fram hur skolan pa organisationsniva skall arbeta med elevens
omfattande behov av sarskilt stdd. De stddjande insatserna bildar en alignment av audism,
vilket verkar for att sakerstélla elevens horande. | egenskap av att placera det talade spraket
som ett didaktiskt villkor och hegemonisk diskurs for delaktighet och samspel i skolans
offentliga rum. Skolan sétter saledes horandet som ett didaktiskt villkor for larandet. Skolans
insatser syftar aven till att kompensatoriskt stodja elevens i svarigheterna, att pa en
organisationsniva skapa en Okad kompensatorisk tillganglighet och delaktighet utifran en
auditiv miljo. Skolan satter saledes elevens férmaga till horande i fokus for meningsskapandet
av den inkluderande praktiken. Elevens svarigheter lyfts fram genom bruk av alignment,
genom skolans faktiska konkreta atgarder for att stodja eleven i larandet utifran ett
kompensatoriskt perspektiv. Ett identitetsskapande utifran ett perspektiv av audism skrivs
darmed fram i form av governmentality om en elev, vars hdorselnedsattning behdver
kompenseras och kontrolleras av skolans personal. Detta genom att horselférmagan
sdkerstalls utav horseltekniska hjélpmedels bruk av skolans personal; for att mdojliggora
elevens forstaelse av det talade spraket och larandet. Skolan behover kontrollera elevens
kroppsliga formaga for att sékerstalla mojlighet till larande och malstyrning. Skolan beskriver
ej vilka 6vriga extra anpassningar eller stddjande insatser som eleven behdver och som skolan
genomfor i undervisningens olika amnen. Fokus anlaggs pa funktionsvariationen.
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Vidare satts eleven i en kontext av out of place utifran sin funktionsvariation; da skolan
skapar didaktiska villkor for elevens funktionsformaga och darmed villkor for inkludering i
form av horandet. Att hérandet ar grunden for larandet.

Delegationsbeslut

Kommunen har i detta arende beviljat tillaggsbelopp pa cirka 135 00 kronor for lasaret 17/18
med hanvisning till att:

Verksamhetsstdd till egenregin ar avsedd att ge mdjlighet till sérskilt ersattning for enskilda
elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod och extraordindra stodatgarder. Kostnaden
for stodet skall vara omedelbart kopplat till den enskilda eleven. Likabehandlingsprincipen
géller vid fordelning av verksamhetsstdd och tillaggsbelopp. Det innebdr att kommunala och
fristdende verksamheter behandlas pa samma sétt. (Kommun 1, Ansokan om tillaggsbelopp A,
2017).

Analys av beskrivning

Kommunen har beviljat denna ansékans beskrivning kring elevens somatiska funktioner och
behov av omfattande sérskilt stod, som kénnetecknas av audism. Eleven behdver enligt skolan
omfattande sarskilt stod for att mojliggora individens horande med bruk av hdérseltekniska
hjalpmedel samt andra stodinsatser. Skolan har sdledes genom bruk av documentality och
governmentality skapat villkoren for elevens delaktighet. Genom de stddjande insatserna som
skolan genomfor och att man alagger eleven ansvaret att hora for att lara. Denna ansokan
lagger saledes fokus pa elevens brister av kroppsliga funktioner och de tekniska l6sningar som
kravs for att bemota detta. Skolans stodjande atgarder skapar saledes ett meningsskapande i
form av elevens kroppsliga funktion av horande.

B. Ansokan om tillaggsbelopp for neuropsykiatrisk
funktionsvariation

Behov av omfattande sarskilt stod

x dr en flicka med pétagliga svarigheter inom féltet socialt samspel, kognition, theory of mind
och exekutiva fardigheter

x behover en miljo och pedagogik som &r sarskilt anpassad for individer med dessa svarigheter
och behov (se pedagogisk kartlaggning) inom autismspektra.

x har under hela sin skoltid haft problem med att anpassa sig efter det innehall och krav som en
vanlig skoldag innehaller. x upplever att hon inte trivs i sin nuvarande skola x har upplevt
trauma i form av mobbing och krénkningar i form av stort utanforskap. Att ga i en sk “vanlig
skola” &r ett oerhort overkrav pa henne

| takt med att kraven betraffande saval skolarbete som social férmaga ckat i skolan, har x
Svarigheter blivit mer framtradande, och hennes angest storre. Det signifikanta svarigheterna har
aktualiserat behovet av en skola med en annan pedagogik, och en miljo som &r anpassad efter x
behov

X har inga alternativa modeller fr hur hon ska bete sig i sociala sammanhang och hon har svart
att félja andras beteende inom den sociala samspelsfaren. x kan acceptera jamnariga, men hon
har ett mycket begransat socialt umgéange och hon &gnar sig helst at sina begransade intressen pa
egen hand.

X svarigheter &r att klara sociala kontakter, forstd allmanna instruktioner, klara motgangar och
forandringar, klara bristande struktur och férberedelser, hanga med i &ldersadekvata samtal,
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bristande uthallighet, bristande koncentrationsformaga samt att hon &r sa utpraglat
motivationsstyr.

x har stora svarigheter med att genomfora handlingar i flera led sa hon kommer inte vidare. x &r i
arbete med skoluppgifter eller socialt samspel beroende av vuxenstdd i form av ett hjélpjag. x
kombination av svarigheter ar signifikant funktionshindrande fér henne vad det géller socialt
samspel, turtagning samt hennes formaga till att ta andra manniskors perspektiv. (Kommun 1,
Ansokan om tillaggsbelopp B, 2018).

Analys av beskrivning

Av beskrivningen framgar det att skolan anléagger ett omfattande fokus pa elevens
psykologiska funktionsvariation och svarigheter. Beskrivningen skriver fram, méater och gor
ett flertal exkluderande kategoriska bedomningar om elevens funktionsférmaga utifran
elevens svarigheter samt beteenden. Beskrivningen skriver fram en sammankoppling av
elevens svarigheter med individens kropp och identitet samt hur dessa omajliggor for eleven
enligt beskrivningen, deltagandet i en vanlig skola. Genom att méta elevens funktionsformaga
och beteende som av skolan beddms som bristande och bildar elevens behov av omfattande
sarskilt stod. I linje med denna bedomning av bristande funktionsférmagor gor dven skolan en
exkluderande bedémning av eleven till foljd av sina svarigheter, inte klarar av att ga i en
vanlig skola. Detta synliggdrs i form av orientation som lyfter fram ett perspektiv av ableism.
Beskrivningen skriver fram en diskurs att eleven skall exkluderas fran den vanliga skolan och
flyttas till en skola med den annan pedagogik. Skolan sammanlankar med denna orientation
elevens identitet med dess svarigheter och maéter elevens funktionsformaga utifran elevens
pedagogiska och sociala prestationer i skolan. Detta leder till ett identitetsskapande som sétter
eleven out of place med en exkludering fran skola och samhallet. Da eleven beskrivs ha
svarigheter att anpassa sig till raddande normer, regler och skolans diskurser kring
funktionsformaga och pedagogisk prestation. Skolans diskursiva stallning till elevens
svarigheter ar att elevens ar funktionsvariation, omaéjliggor skolgdngen i en vanlig skola.
Eleven behover utifran beskrivningen forflyttas till en miljo anpassad efter elevens svarigheter
och diagnos.

Stodinsatser

x har haft en helt egen reurs knuten till sig och detta har fungerat bra, i en till en situationer.
Detta har dock inte varit nog for att kompensera for x svarigheter inom neuropsykiatri.

X Fungerar bast nar hon far jobba individuellt med en personal, i sin egen takt, pa sitt eget satt
vid sin arbetsplats. Det maste vara lugnt runt omkring henne for att hon skall kunna koncentrera
sig.

X behover vara placerad i en sarskild undervisningsgrupp, bestdende av 8 elever och 3 st
personal (1 behorig larare och 2 st utbildade resurspedagoger).

Resurspedagogens uppgift &r att kunna tillhandahélla stod till att motivera skoluppgifterna, men
aven stod i att uppratthélla arbetet nar det val kommit igdng. Har ingar dven att kunna ge stod at
att avsluta ett arbete och att forbereda for ndsta moment. Resurspedagogen behover ge stod at ...
att kunna félja sitt schema, och att ha en 6verblick 6ver raster under hela skoldagen for att hjélpa
till x att hantera ovéntade situationer och pa sa vis minimera antalet konflikter, men dven att fa x
att forsta sin del i en konflikt. (Kommun 1, Ans6kan om tillaggsbelopp B, 2018).

Analys av beskrivning

Beskrivningen skriver fram hur skolan pa organisationsniva skall arbeta med elevens
omfattande problematik. Skolan skriver fram en diskurs att skolans insatser for eleven &r
kostnadskravande, anstrangande och ej tillrackliga for att bemdota elevens neuropsykiatriska
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svarigheter. De stodjande insatserna bildar en alignment av ableism, vilket verkar till att
kontrollera elevens beteende, styra eleven mot maluppfyllelse eller utveckla sina bristande
sociala och pedagogiska fardigheter. Skolan anlagger ett perspektiv pa att resurspedagogens
roll &r att genom alignment styra samt kontrollera elevens férmaga till att anpassa sig efter
skolans bestamda normer, regler och malstyrning. Skolan beskriver ej vilka Ovriga extra
anpassningar eller stddjande insatser som eleven behdver och som skolan genomfor i
undervisningens olika amnen. Fokus anlaggs pa funktionsvariationen sammanvéavnad med
individens identitet och behov av omfattande sarskilt stod. Elevens svarigheter bemots genom
bruk av alignment, istéllet for att anlagga fokus pa skolans faktiska konkreta atgarder for att
stodja eleven i larandet utifran ett kompensatoriskt perspektiv. En identitetsskapande diskurs
utifrdn ett perspektiv av ableism skrivs saledes fram i form av governmentality och
documentality om en elev, vars svarigheter behover rattas till och kontrolleras av skolans
personal. En elev som genom kontroll behdver lara sig att anpassa sig till radande normer och
regler.

Delegationsbeslut

Kommunen har i detta drende beviljat tillaggsbelopp pa cirka 135 000 kronor for laséaret 18/19
med hénvisning till att:

x ar diagnostiserad med ADHD och AST och behover stod for att komma igang och slutféra
studier. Hon &r i behov av extra mycket stod for att fullfélja sin individuella planering.
(Kommun 1, Ansokan om tillaggsbelopp B, 2018).

Kommunen hanvisar utifran beskrivningen om elevens svarigheter till skollagens 10 kap. 398
(2010:800) att tillaggsbelopp skall Iamnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt
stod.

Analys av beskrivning

Kommunen har beviljat denna ansdkans grafiska beskrivning kring elevens behov av
omfattande sarskilt stod, som kéannetecknas av ableism. Eleven behdver enligt skolan
omfattande sarskilt stdd av resurspedagog for att kontrollera individens sociala och
pedagogiska svarigheter. Skolan har sdledes genom bruk av documentality och
governmentality skapat villkoren for elevens delaktighet, genom de stédjande insatser som
skolan genomfor samt alagger eleven att anpassa sig efter radande normer och att byta
skolform. Denna anstkan lagger séledes fokus pa elevens brister av psykologiska funktioner
och de kontrollerande atgarderna som kravs for att bemota detta. Skolans stédjande atgarder
formar saledes meningsskapande, i form av att eleven kontrolleras och tvingas att anpassa sig
efter radande sociala och pedagogiska krav i en “vanlig” skola.

Kommun B
C. Ansdokan om tillaggsbelopp for horselskada

Behov av omfattande sarskilt stod

X blir trétt och har svarigheter i matematik. Ar dubbelsidigt dév och anvander tva cochlea-
implantat som hérhjélpmedel.

Kommunikationen férsvaras genom funktionsnedsattningen och det innebér konskevenser for
inlarning och social utveckling. Raster kan innebdra problem eftersom x inte har mikrofon dér.

Ju hogre upp i arskurserna desto mer Gkar kraven pa koncentration for att kunna inhdmta
kunskap. Har behov av sérskilt stdd och stéd i mindre grupp. Nar det géller mateamtik kan x inte
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ha den i helklass utan maste fa undervisning i liten grupp och ibland en till en. | nulaget har x
svart att na malen for arskursen. x koncentration har forsamrats och uthalligheten har blivit lagre
i forhallande till kraven. (Kommun 2, Ansokan om tillaggshelopp C, 2018)

Analys av beskrivning

Av beskrivningen skriver skolan fram en forklaring kring de sociala och pedagogiska
konsekvenserna for elevens larande till f6ljd av funktionsvariationen. Skolan skriver fram att
eleven blir trott till foljd av sitt bruk av horselteknik och har svarigheter i matematik. Skolan
anlagger ett fokus av audism for elevens delaktighet och skapar didaktiska villkor for elevens
larande genom elevens bruk av horselteknik. Detta skapar saledes en orientation av sociala
och pedagogiska svarigheter, som till féljd av horselnedsattningen forsvarar elevens inlarning
och sociala utveckling. I samband med detta skriver skolan fram en beskrivning av out of
place om elevens svarigheter i 6kande grad samt forsamrad uthallighet och koncentration som
en central brist for deltagande i utbildningen. Skolan skapar en diskurs att elevens
horselnedsattning medfor en bristande kroppslig attribut for delaktighet och malstyrning i
utbildningen.

Stodinsatser
Slinga anvénds i klassrummet och &r kopplad till E-boarden.

Bade larare och elever anvander mikrofoner. Det finns en fasts slinga i matsalen och x ater i ett
litet rum for att begransa ljudintaget. Barbar slinga anvands pé idrotten, utflykt, studiebesok och
undervisning i annan lokal. x har en dator som verktyg.

Miljon har ljudanpassats med tysta mébler. Lararen fortydligar med tal, text och bild for att 6ka
sjalvstandigheten.

Hjalp och stod i det dagliga arbetet i klassrummet. Tekniska hjalpmedel, dator med speciellt
anpassade program. Fast slinga i idrottshallen skulle behdvas da skolan anviander lokalen for
firande av olika traditioner och avslutningar.

Handledning till assistenten samt teknisk support.

Gardiner och tjock absorberande anslagstavla behévs i det nya klassrummet i 4k (Kommun 2,
Ansdkan om tillaggsbelopp C, 2018)

Analys av beskrivning

Beskrivningen skriver fram en kompensatorisk bild om hur skolan pa organisationsniva skall
arbeta med elevens omfattande behov av sérskilt stod. De stodjande insatserna bildar hér en
alignment av audism, vilket verkar for att stodja elevens férmaga till horande. | egenskap av
att placera det talade spraket och horseltekniska hjalpmedel, genom governmentality som ett
didaktiskt villkor och hegemonisk diskurs for delaktighet och samspel i skolans offentliga
rum. Skolan placerar saledes horandet som ett didaktiskt villkor for delaktighet. Skolans
insatser syftar dock till att pa en organisationsniva, utifran ett kompensatoriskt perspektiv,
skapa en auditiv miljé som stodjer eleven till 1arande i ett nara samarbete mellan léarare, elever
och elevassistent. Skolans stddjande insatser verkar darmed for att direkt skapa
kompensatoriska atgarder och en 6kad tillganglighet kopplat till elevens svarigheter.

Delegationsbeslut
Kommunen har i detta drende nekat tillaggsbelopp for lasaret 18-19 med hanvisning till att:

Beddmningen gors enligt kriterierna for tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stéd i x
Kommun samt skollagen (2010:800) 10 kap 398.
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Utifran de uppgifter som framkommit i ansokan uppfylls inte kriterierna for tillaggsbelopp i x
kommun. (Kommun 2, Ansékan om tillaggsbelopp C, 2018)

Analys av beskrivning

Kommunen har nekat denna anstkans kompensatoriska beskrivning kring elevens behov av
omfattande sarskilt stod. Denna ansékans stodinsatser utgar ifran audism som diskursiv norm,
men innehar ett kompensatoriskt fokus kopplat till elevens svarigheter. Skolan anséker om
tillaggsbelopp for erséttning gallande elevassistent samt tekniska hjalpmedel som enligt
skollagens forfattningar ger ratt till tillaggsbelopp. Kommunen har dock beslutat att avsla
denna ansdkan som innehar ett kompensatoriskt fokus pa att skapa tillganglighet fér elevens
larande.

D.Ansokan om tillaggsbelopp for neuropsykiatrisk
funktionsvariationer

Behov av omfattande sarskilt stod

x har 1ag impulskontroll och ett kort tdlamod, detta resulterar i att x hamnar i olika konflikter,
bade i klassrummet och ute pa raster. Nar x kanner sig orattvist behandlad av andra elever kan x
fa kraftiga aggressionsutbrott, tex kan x kasta sonder saker, i matsalen har x kastat sonder en stor
glas- skal, foljt av glas-splitter pa stora delar av matsalsgolvet. x har huggit med matkniven i
matsalshordet framfor andra elever. x kan ocksa vara verbalt otrevlig i samband med detta. |
dessa situationer ar x en fara fér andra elever och aven for sig sjalv.

Detta sker infér andra elever som d& blir radda for x och upplever obehag. Nar x far
aggressionsutbrott har x blivit och kan bli fysisk mot andra, bade mot elever och vuxna, x gar till
aggressiva fysiska angrepp. x sparkas, sléss och spottas nar x hamnar i aggressiva affektutbrott.
X agerar pa impuls utan att tdnka pa foljder eller konsekvenser av sitt handlande.

I det sociala samspelet behover x fa veta vad som ska handa sa langt som det & mojligt, x
behdver tydliga riktlinjer och struktur dver vad som forvantas av x i den aktuella situatione.

X har diagnos.

e  Uppmaérsamhetsstérning/hyperaktivitet, huvudsakligen  uppmérksamhetsstérning
(ADD) och

e Autsimliknande tillstand (Genomgripande stroning i utvecklingen, UNS) (Kommun 2,
Ansdkan om tillaggsbelopp D, 2018)

Analys av beskrivning

Av skolans beskrivning skriver skolan fram en bild kring elevens; identitet, funktionsvariation
och funktionsformaga sammanflatas. Skolan skriver kategoriskt fram och mater elevens
svarigheter utifran en bestdmd norm av ableism. Detta skapar en orientation dar elevens
diagnos verkar identitetsskapande och stalls i fokus. Elevens identitet blir en “valdsam och
farlig diagnostiserad elev, som personal och elever &r rddda for”. Elevens funktionsvariation
blir genom denna beskrivning till en funktionsnedséttning samt skapar en exkluderande
diskurs. Detta verkar sétta eleven out of place, genom att poangtera elevens valdsamma natur
och hur detta ar en fara i skolan, for elever saval som larare. Vald, diagnos och elevens
identitet kopplas kategoriskt samman till att géra en exkluderande bedémning av elevens
behov utifran ett perspektiv av ableism.

Stodinsatser

X behdver en vuxen som stdttat x under skoluppgifter och under hela skoldagen i olika
situationer. Utan detta stod av vuxen blir x sittande och formar sig inte ta eget ansvar gallande
sin kunskapsinhdmtning. x har ett behov av vuxenstdd under alla lektioner som hjalper x att
starta, genomfora och avsluta uppgifter.
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x har en kort ork och arbetar langsamt. Den vuxne behdver “pusha” x likt en balansgang, inte for
mycket eller for litet for att undvika att x k&nner omotivation.

For att x ska kunna na kunskapskraven behover x igangsattningshjélp och en standigt narvarande
vuxen som pushar och vagleder x framat i skolarbetet.

x klarar inte pa egen hand éterga till det som forvéantas utan behover stort stod av en vuxen i
detta.

X har ingen egen drivkraft utan behdver ett stort kontinuerligt stéd av en vuxen som sitter
bredvid och som tillsammans med x Leder skolarbetet framét.

e X har ett omfattande behov av vuxenstdd/resurs under lektioner, i skolarbetet och under
hela skoldagen som stéttar och vagleder x framat i det sociala samspelet med kamrater
och i x kunskapsutveckling. (Kommun 2, Ansdkan om tilldggsbelopp D, 2018)

Analys av beskrivning

Skolan skriver i denna beskrivning fram ett kategoriskt perspektiv om vad skolan behdver for
att bemota och kontrollera elevens beteende och handlingar. Aterigen bildar de onskade
stodjande insatserna en alignment av ableism, vilket verkar till att kontrollera elevens
beteende, styra eleven mot maluppfyllelse samt fa eleven att utveckla sina bristande sociala
och pedagogiska féardigheter.

Elevens svarigheter bemots kategoriskt genom bruk av alignment, istallet for att anlagga
fokus pa skolans faktiska konkreta atgarder och extra anpassningar for att stodja eleven i
larandet utifran ett kompensatoriskt perspektiv. Skolans arbete med att skapa en tillganglig
larandemiljo namns ej. En identitetsskapande diskurs utifran ett perspektiv av ableism skrivs
darmed fram i form av governmentality och documentality om en elev, vars svarigheter inom
NPF behover réttas till och kontrolleras av skolans personal. Om en elev som behdver genom
kontroll lara sig att anpassa sig till radande normer och regler, genom ett beviljat
tillaggsbelopp.

Delegationsbeslut

Kommunen har i detta arende beviljat tillaggsbelopp pa cirka 80 000 kronor for
VT18 med hénvisning till att:

Enligt 8 kap 23 § skollagen ska tillaggsbelopp l&mnas for barn som har ett omfattande behov av
sérskilt stod. Tillaggsbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den egna motsvarande verksamheten.

Tillaggsbeloppet ska avse extraordinara stodatgarder.

Beslutet grundar sig p& inkomna handlingar. (Kommun 2, Anstkan om tillaggsbelopp D, 2018)

Analys av beskrivning

Kommunen har beviljat denna ansokans grafiska och kategoriska beskrivning av elevens
behov av omfattande sarskilt stod, vilket kannetecknas av ableism. Elevens svarigheter och
diagnos sétts i fokus. Eleven behéver enligt skolan omfattande sarskilt stod av en person for
att kontrollera individens sociala och pedagogiska svarigheter. Skolan har saledes aterigen
genom bruk av documentality och governmentality skapat villkoren for elevens delaktighet,
genom de stodjande insatserna som skolan énskar genomfora, vilket alagger kommunen att
bevilja tillaggsbelopp. Detta for att kunna kontrollera elevens sérskilda behov att anpassa sig
efter skolans regler. Denna ansokan lagger saledes fokus pa elevens brister av psykologiska
funktioner och de kontrollerande atgarder som kravs for att bemoéta detta. Skolans stodjande
atgarder formar saledes meningsskapande. | form av att eleven dnskas av skolan kontrolleras
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och tvingas att anpassa sig, efter radande sociala och pedagogiska krav. Detta for att na
maluppfyllelse och skydda narmiljon mot elevens utatagerande beteende.

Komparativ analys

Tillaggsbeloppens identitetskonstruktion kring behov av
omfattande sarskilt stod

Utifran de utvalda fyra ansokningar om tillaggsbelopp samt de andra 324 ans6kningarna om
tillaggsbelopp finns ett gemensamt monster, kring hur elevernas funktionsvariationer och
behov av omfattande sarskilt stod beskrivs. Elevernas behov och svarigheter bedéms, mats,
varderas och satts i sammanhang i merparten av fallen utifrdn en beddmd brist av
funktionsformaga; som enligt skolorna ar direkt ett hinder for elevernas maluppfyllelse i
skolan. Skolornas arbete kring att skapa tillganglighet i larandet for att bemota behoven
namns sallan, utan problemet i linje med Asp-Onsjd (2006) hanvisas och identifieras med
eleven. Elevernas brister, svarigheter och problem sammanvavs av skolorna, till att
kategoriskt satta eleverna out of place; utifran ableism och audism, skapa ett behov av
omfattande sarskilt stod. En identitetskonstruktion utifran skolornas samlade beskrivningar
bildar ett monster och kénnetecknas av tre invarianta teman; funktionsvariation, exkludering
och governmentality. De tre varianta teman som i skolornas beskrivningar bildar ett monster
och kannetecknas av ar vald, documentality och inkludering.

Utifran dessa handlingar kan behovet av omfattande sarskilt stod definieras till hur
beskrivningarna, bidrar till elevernas identitetskonstruktion. Denna identitetskonstruktion av
behov av omfattande sarskilt stod, definierar utifran empirin elever som till foljd av gravt
nedsatt funktionsformaga behdver kontinuerligt socialt, pedagogisk eller medicinskt sarskilt
stod inom men ocksa utanfor undervisningens ram. Likt Andreasson (2007) &r syftet med
detta for att kunna kontrollera, forstarka funktionsférmagan och styra elever mot
maluppfyllelse. En majoritet av ansokningarna namner ej vilka extra anpassningar eleven
erhaller frdn skolan. Fokus laggs istallet pad elevens funktionsvariationer som
identitetskonstruktion, vilket bildar ett etiskt dilemma utifran skollagens och laroplanens
kompensatoriska uppdrag och Salamancadeklarationens stadgar om inkludering. Detta
eftersom individer kategoriseras utifran deras funktionsvariation som identitet (Helldin &
Sahlin, 2010). Skolorna anlagger saledes ett fokus i ansdkningar om tillaggsbelopp genom att
grafiskt och Kkategoriskt beskriva funktionsvariationer som orientation; hur elevens
funktionsvariationer blir till ett funktionshinder i motet med skolan och larandet snarare &n pa
de kompensatoriska atgarderna. Detta ar olikt Asp-Onsjo (2008) till hur elevernas behov och
stodjande atgarder beskrivs i atgardsprogram som syftar till att stodja eleverna i larandet pa
skol- grupp- och individniva. Skolorna beskriver darmed elever, i behov av omfattande
sarskilt stod, som kostsamma och kravande elever som star utanfor samhallets och skolans
normer. Skolorna mater och vérderar kategoriskt elevernas prestationer kopplat till en norm
av heltidsstudier och full funktionsformaga. Horselnedsattning méats och beskrivs i fysiska
attribut och medicinska termer med ett fokus pa kompensatoriska atgarder. Medan NPF
bedoms, varderas och méts i beteenden som genom kategoriska atgarder skall ratta till elevens
svarigheter. Det existerar saledes en skillnad pd hur fysiska och psykologiska
funktionsvariationer beskrivs i ansékningar om tillaggsbelopp.

Ytterligare ett monster som synliggjorts i de 328 ansokningarna, &r att det soks mer
tillaggsbelopp for pojkar &n for flickor. Ansokningar som berér flickor &r dock ytterst mer
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grafiska i sin identitetskonstruktion kring funktionshinder utifran det kategoriska perspektivet.
Ansokningar om pojkar ber6r mer funktionsnedsattningens foljder an flickornas
funktionshinder. Syftet med skolors ansdkan om tillaggsbelopp é&r dock tydligt,
funktionsvariationen skall genom utokade resurser rattas till och kontrolleras.

Stodinsatserna for att mota behoven

Genom undersdkningen av de fyra utvalda ansékningarna av tillaggsbelopp och de évriga 324
framkommer ett tydligt monster kring hur stodinsatserna beskrivs, dess ansvarsfordelning
samt vad for insatser som skolorna ansoker om tillaggsbelopp for. Ett tema som framkommer
i ansokningarna &r en bristande tillganglighet och delaktighet som direkt inverkar negativt pa
elevernas larande. Denna brist av tillganglighet och delaktighet skapar i sin tur ett behov av
sarskilt stod for de aktuella eleverna. Skolorna har da utifran Hirsch (2017) pa ett bristfalligt
satt framstallt hur de pedagogiskt och didaktiskt arbetar pa en skol- grupp- och individniva i
dokumentationen for att stodja eleverna i deras larande. Detta resulterar i att svarigheten kring
larandet tillskrivs eleven av skolorna. Insatserna av alignment beskrivs av skolorna som
nddvandiga, kostsamma och kravande for att kunna kontrollera och styra elevens kropp och
funktionsvariation mot social, medicinsk och pedagogisk utveckling. I en majoritet av fallen
alaggs ansvaret av governmentality till en elevassistent/resursperson, ett totalansvar att
kontrollera och ansvara for elevens funktionsformaga samt svarigheter mot maluppfyllelse
genom att ratta till elevens sociala, medicinska eller pedagogiska svarigheter. Detta resulterar
i att skolorna friskriver sig sjalva fran att utveckla tillgangligheten i verksamheten, vilket
innebdr att eleven blir beroende av sin elevassistent eller horselteknik for sin delaktighet i
larandet. Ytterst fa ansokningar fordelar ansvaret Gver flera funktioner i skolan. Utifran
empirin delges enbart skolans perspektiv, vardnadshavare och elever gors ej delaktiga i
ansokningarnas formuleringar om stodbehoven eller stédinsatserna. Det framkommer sallan i
ansOkningarna, vilka professioner som skrivit eller bidragit till beskrivningarna om
omfattande sarskilt stod.

Av det totala materialet av 328 handlingar stélls elevens funktionsvariation, som den centrala
anledningen till ans6kan om tillaggsbelopp. Utifran de fyra utvalda ansokningarna i de
undersokta tva kommunerna, soker man tillaggsbelopp enligt skollagens foreskrifter for
elevassistent eller tekniska hjalpmedel. Av 200 andra ansokningar soker man ocksa
tillaggsbelopp enligt skollagens forfattningar. Det finns dock en betydande varians i
resterande 124 ansokningar for vilka andra insatser som skolornas soker tillaggsbelopp for,
som ej innefattas utav skollagens forfattningar. Ett exempel pa detta ar en skolas ansékan om
att renovera personalrummet och skolgarden till foljd av en elevs funktionsvariation, en
ansokan som ej syftar till att direkt stodja eleven i larandet.

Ytterligare monster som framkommer av de 328 handlingarna ar att ansokningar som berdr
elever med NPF blir beviljade hogre tillaggsbelopp an elever med hdrselnedséttning.
Ansokningar som lyfter fram elevens funktionsnedsattning utifran ett kategoriskt perspektiv
far beviljade tillaggsbelopp i kommuner med ekonomiska utmaningar. Dessa kommuner har
aven lokala bestdimmelser kring tilldggsbelopp som tillampas, dar skollagen enbart blir ett
ramverk istéllet for styrande bestdammelse. Ansdkningar i resursstarka kommuner som skriver
om elevens funktionsformaga utifran ett kompensatoriskt perspektiv, far beviljade
tillaggsbelopp. Resursstarka kommuner har &ven inga lokala bestdmmelser utan foljer
skollagens forfattningar kring tillaggsbelopp. Detta innebér att beddmningar kring elevens
behov av omfattande behov av sérskilt stod skiljer sig mellan kommunerna och skapar en
olikvardighet samt ojamlikhet gallande skollagens forfattningar om tilldggsbelopp. Genom
undersdkningen av 328 ansokningar har det synliggjorts att resursstarka kommuner beviljar
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betydligt fler tillaggsbelopp for samma insatser, som nekas i kommuner med ekonomiska
utmaningar.

Inkludering eller exkludering?

Uppréattade ansokningar visar ett monster pa att i olika kontexter anlaggs olika fokus pa
begreppet makt i form av governmentality kring funktionsvariationer. De skiljer sig at genom
att skolorna vill likt Andreasson (2007) och Asp-Onsjo (2006) pa olika satt styra och
kontrollera elevers larande, kropp och funktionsférmaga. Detta synliggors genom hur
diskursen om elevens identitet konstrueras utifran funktionsférmaga, funktionsvariationer
samt hur detta forsvarar den sociala och pedagogiska utvecklingen. ldentitetskonstruktionen
bidrar till att skapa en identitet av funktionshinder for eleverna i ansdkningarna om
tillaggshelopp. Undersokningen har dven synliggjort en brist pa elevers och vardnadshavares
mojlighet till delaktighet i ansokningar om tillaggsbelopp (Asp-Onsjo, 2008). Detta innebar
en ensidighet, att skolans beskrivningar och perspektiv dominerar och bestdimmer elevens
identitet och svarigheter (Andreasson, 2007). Ansokningar rérande HNS och NPF skiljer sig
aven at da exkluderande atgarder beviljas for elever med NPF och inkluderande atgarder
beviljas for HNS. Det ar saledes tydligt att olika bedomningar och skiljelinjer kring
bedomningar gors mellan HNS och NPF. Vidare bidrar skolors olika beskrivningar och
kommuners olika processer kring bedémning om behovet av omfattande sérskilt stod till att
skapa en olikvardig skola (Axelsson & Stenberg, 2014). Hemkommunens ekonomiska
resurser och lokala bedomningsprocess knyts saledes an till elevernas mojlighet att fa
omfattande sarskilt stod (Ramberg, 2015 & Matson, 2017). Detta resulterar i ett monster dar
kategoriska bedémningar beviljas tillaggsbelopp. Beskrivningar som centrerar pa elevernas
svarigheter och funktionsvariationer, vilket konstruerar deras identitet i ansokningar om
tillaggsbelopp.

Tillaggsbelopp blir saledes ett verktyg i linje med Andreasson (2007) for den Pastororala
makten och governmentality, att kontrollera elever genom bedémningar och rangordningar.
Detta vavs samman med syfte att skapa makt, mening och identitet, att styra elevers kroppar
och psykologiska identiteter, mot maluppfyllelse, heltidsstudier och full funktionsformaga
(Helldin & Sahlin, 2010). Elever som utifran governmentality, behdver extern och intern
kontroll av sin kropp och identitet for att styras mot heltidsstudier, funktionsférmaga och
maluppfyllelse. Det synliggors via det kategoriska ménster som visar sig och som resulterar i
beviljade tillaggsbelopp medan ansdkningar av kompensatorisk natur resulterar i nekade
tillaggsbelopp.

Utifran de 328 handlingarna synliggdrs ett monster av att ansokningar till kommuner med
socioekonomiska utmaningar har mer grafiska, kategoriska vérderande och sarskiljande
beskrivningar kring elevers behov av omfattande sérskilt stod. Daremot ges konkreta exempel
kring hur funktionsvariationen yttrar sig utifran ett kompensatoriskt perspektiv i ansékningar
till valbargade kommuner. Detta kan leda till att audism och ableism forstarks i samhallet,
vilket gar stick i stdv med skollagens radande forfattningar om det kompensatoriska uppdraget
(Skollagen 2010 & Skolverket, 2014). Till foljd av att kommuner beviljar ansékningar om
tillaggsbelopp som kategoriskt och hegemoniskt satter full funktionsférmaga och
heltidsstudier som samhéllets och skolans normativa diskurs. Skolan skapar saledes didaktiska
villkor for elevens deltagande genom governmentality och documentality, i ansokningar om
tillaggsbelopp (Asp-Onsjo, 2011 & Hjorne & Saljo, 2013).
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Diskussion

Denna studie har visat pa att det finns en skillnad mellan Asp-Onsjo tidigare forskning (2006,
2008 & 2011) samt Andreasson (2007 & 2009) om hur elevers behov av sarskilt stod beskrivs
i atgardsprogram kontra hur elevers behov av omfattande sarskilt stod beskrivs i ansékningar
om tillaggsbelopp. Studien har visat pa att skolor anlagger ett omfattande kategoriskt fokus
utifran ableism och audism for att bedéma, beskriva och méata hur elevens funktionshinder
som identitet paverkar foérmagan till pedagogisk, medicinsk och social utveckling. En
definition kring omfattande behov av sarskilt stod véxer saledes fram, vilket pekar pa elever
som behdver kontinuerligt sarskilt stéd, inom men ocksa utanfér undervisnings ram. Detta
skiljer sig utifran Asp-Onsjo (2006) och Andreasson (2007) och den tidigare forskningen om
atgardsprogram, sarskilt stéd och individuella utvecklingsplaner, som ej innefattar detta
kategoriska fokus pa funktionsnedsattning. Studien har &ven visat pa att det dven finns en
betydande olikvardighet utifran skollagen kring beddmningarna av tillaggsbeloppen beroende
pa kommunens socioekonomiska status. Kommunerna star aven fria att utforma sina
ansokningsblanketter pa kommunalniva. Detta leder till att kommuner har olika
ansokningsblanketter och saledes olika bedomningsgrunder. Det finns dven en tydlig koppling
mellan kategorisering i identitetskonstruktionen av elevers svarigheter och beviljade
tillaggsbelopp. Studiens metod och teori av orientation, out of place och alignment har verkat
for att lyfta fram och visa pa olika positioneringar och diskurser kring de funktionsvariationer
som skolorna beskriver och lyfter fram i ans6kningarna om tillaggsbelopp.

Ett steg mot en forbéattrad likvérdighet ar att upprétta statlig kontroll géllande kommuners
enhetliga tillampning kring ansokningar om tillaggsbelopp. En vidare tanke som kan verka
undanrdja strukturella svarigheter i ansékningar om tillaggsbelopp; ar att elever som till foljd
av funktionsvariationer har ett behov av omfattande séarskilt stod, automatiskt skall fa en
forhojd skolpeng. Detta forhojda anslag i skolpeng som da direkt kan anvéandas for att satta in
extraordindra stodatgarder i form av anpassade laromedel, lararforstarkning eller elevassistent
kopplat till den individuella elevens behov (Assarsson, 2009). Detta skulle pa sikt dven bidra
till att skapa mer tillgangliga och inkluderande larandemiljoer for elever i behov av sarskilt
stod (Asp-Onsjo, 2006). Vidare skulle detta kunna skapa fler arbetstillfallen i skolan och
stimulera arbetsmarknaden i samhallet. Skolan som organisation skulle saledes dven kunna
arbeta forebyggande pa ett tidigare stadium, i ett aktivt samarbete mellan skola, elev,
vardnadshavare och kommun med elevens behov i fokus. En annan tanke for Okad
likvardighet &r att staten istallet for kommunen, skall st for dessa kostnader av forhojd
skolpeng i form av tillaggsbelopp, att Skolverket skulle vara den statliga myndighet som tar
emot, bedémer och fattar beslut om tillaggsbelopp. Skolverket skulle dven da behdva skapa
allmanna rad for arbete med tillaggsbelopp, som skulle verka for att skapa en rod trad i
skivandet av dessa handlingar samt skapa en enhetlig diskurs kring beskrivningen kopplat till
behoven istéllet for funktionsnedsattning.

Denna studies bidrag till den specialpedagogiska professionen &r att skapa en medvetenhet
kring vilka diskurser som skolor skriver fram i ansokningar om tillaggsbelopp, gallande elever
i behov av omfattande sarskilt stod med HNS eller NPF. Det faller saledes till den
specialpedagogiska professionen att verka for en o6kad normkritisk pedagogisk praktik,
tillganglighet, delaktighet och extra anpassningar i skolan for barn i behov av sarskilt stod.
Skolan har utifran skollagen och laroplanen ett kompensatoriskt uppdrag, det faller till den
specialpedagogiska professionen att sékerstalla att detta uppdrag foljs. Det faller &ven till den
specialpedagogiska professionen att motverka kollisionen mellan skollagen, laroplanens
kompensatoriska uppdrag och tillaggsbeloppens kategoriska perspektiv. Den har &ven bidragit
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till att synliggora att den malstyrda skolan bidrar till en stress hos personalen att forcera
eleverna mot maluppfyllelse och tillskriver elevernas funktionsvariationer en kategorisk
diskurs kring otillracklighet.

Forslag till fortsatt forskning

Denna studie har skapat en ny forskningsfront som bar pa manga mojligheter. Det skulle
sdledes vara av vetenskapligt intresse att utoka denna genomforda studie och kvalitativt
undersoka fler kommuner och ansékningar pa djupet pa fler platser i Sverige. Detta skulle
ytterligare synliggéra diskursiva likheter och skillnader i beskrivningar om elever i behov av
omfattande sarskilt stod i ansokningar om tillaggsbelopp. Det skulle dven vara vetenskapligt
intressant att kvantitativt undersdéka en stérre mangd empiri om vilka ansokningar
(kategoriska eller kompensatoriska) som generar tillaggsbelopp for olika insatser
(elevassistent, tekniska hjalpmedel och speciallararstod).

Metoddiskussion

Valet av den kvalitativa ansatsen, togs till foljd av den tidigare kvalitativa forskningen kring
atgardsprogram och sarskilt stod. Studiens tillampning av Sarah Ahmeds teoretiska ramverk,
mojliggjorde en systematiserad djupdykning av empirin men bidrog aven till att arbetet lastes,
till bestamda analyspositioner i urvalet och analysen av resultat. | efterhand utifran studiens
syfte, skulle man kunna brukat en kvalitativ innehallsanalys for att Oppnare diskutera
ansokningarnas beskrivningar och teman hos de olika kommunerna. Det skulle dven varit
lampligt att bruka en kvantitativ ansats for att tdcka flera handlingar, dock hade studien
forlorat djup i utbyte mot bredd i sina resultat. Det hade aven medfort svarigheter i att jamfora
resultaten mot tidigare kvalitativ forskning. Jag &r n6jd med den tilldmpade metoden som
verkade till att diskursivt synliggora samt analysera empirin utifran studiens syfte och
fragestallningar, vilket bidrog till studiens reliabilitet och validitet. Ett flertal kommuner har
lyft fram studien som av etisk och specialpedagogisk relevans for att dka likvardigheten kring
bedémningar om tillaggsbelopp.

Insamlingen av empiri har fungerat val i denna studie. Studien mottes med stort intresse av de
deltagande kommunerna som deltog. Dessa lamnade skyndsamt ut begédrda handlingar.
Samtlig empiri som inkom var 328 handlingar, vilket samtliga lastes igenom. Med bruk av
studiens metod och teori valdes fyra ut till undersokningen. Den initiala tanken var att
undersdka flera handlingar och kommuner men till féljd av uppsatsens begransade utrymme,
blev det slutligen tva kommuner och fyra ansokningar om tillaggsbelopp.

Efter att ha arbetat med ansokningar om tillaggsbelopp nu i ett flertal ar, fanns det ett
inneboende intresse att undersoka detta. Denna studie har bekréftat mina funderingar kring
vilka beskrivningar som &r hegemoniska gallande elever i behov av omfattande sarskilt stod.
En svarighet rader dock att det &r det kategoriska perspektivet som genererar tillaggsbelopp
fran kommunerna.

Slutord

Denna studie har bidragit till att jag har blivit mer medveten om hur man som verksam
specialldrare behover vara eftertanksam kring hur elevers svarigheter presenteras i text och
tal. Detta for att ej skapa en identitetskonstruktion for en elev baserad pa det kategoriska
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perspektivet och konstruerar en elevers identitet utifran deras svarigheter. Studien har dven
visat pa att kommuner har olika bedémningsgrunder kring omfattande sarskilt stod samt
brukar olika blanketter i detta arbete. Detta innebdr att det juridiska ramverket i sig bor
forandras for att forandra och bredda forstaelsehorisonten, for att 6ka mojligheten for
kommunerna att bevilja ansékningar med kompensatoriska perspektiv. For att detta skall
kunna ske behover Skolverket skapa allmanna rad for arbete med tillaggsbelopp.

Sarskilda tack

Jag vill rikta ett sarskilt tack till min fantastiska fru Shilan Nazari. Tack Shilan for att du funnits vid
min sida, dag som natt, nar jag har sprungit pa patrull i studierna.
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