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Kapitel 1

Inledning och overgripande
reflektioner om bokens tema

Karin Helander och Pernilla Leviner

Denna bok ér ett resultat av en forskningssatsning pé temat Barn, migra-
tion och integration som sedan borjan av 2017 bedrivs vid Stockholms uni-
versitet. Bakgrunden till satsningen ar den situation som Sverige stilldes
infér under 2015 dé det som ibland har kallats for flyktingkrisen intréffade.
Huruvida det verkligen var en kris for Sverige kan diskuteras. Att det var
en kris och innebar svara umbdranden f6r manga av de méinniskor som
flytt fran sina hem rader det dock ingen tvekan om och helt klart ar att
denna tid har paverkat vart samhélle pa olika sétt. Enligt Migrationsverket
ansokte drygt 70 000 barn om asyl i Sverige under 2015, varav cirka 30 000
var under 12 ar. Drygt halften var sa kallat ensamkommande barn, de kom
alltsa till Sverige utan sina foréldrar eller nagon annan vardnadshavare och
det stora flertalet av dessa var pojkar, ménga (ndstan 24 500) fran Afgha-
nistan.! Detta var en kraftig 6kning jamfort med tidigare ar och artionden,
men efter att ny lagstiftning tradde i kraft 2016 - lag (2016:752) om tillfal-
liga begransningar av moéjligheten att f uppehéllstand i Sverige — mins-
kade direfter antalet personer som sokte asyl i Sverige till mer normala
nivaer sett ur ett historiskt perspektiv.

Strommen av ménniskor som flyr sina hem av olika skal ska ses ur ett
globalt perspektiv. Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR befann sig i slutet av
2017 68,5 miljoner méanniskor pa flykt undan forfoljelse, vipnade konflik-
ter, och andra ménniskorittskrankningar. Av dessa befann sig 25,4 miljo-
ner utanfor sitt hemland vilket dr en férutsattning for att klassas som flyk-
ting i juridisk mening.> Aven om relativt sett f& av dessa flyktingar soker sig

! Migrationsverket (2016), Inkomna ansokningar om asyl 2015 https://www.migrationsverket.se/
Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html (hamtad november 2018).
* UNHCR (2018). Global trends. Forced displacement in 2017.
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till Europa, Norden och Sverige r den stora 6kningen av manniskor som
ar pa flykt historisk. Detta dr ett faktum som stller helt nya krav pa bland
annat Sveriges formaga att ta emot och stddja de ménniskor, inte minst
barn och unga, som soker skydd. I en tid ddr migration och integration stir
hogt pa den politiska agendan och da det finns en uppenbar risk att fakta
blandas med ésikter — utan att detta klargors — ar det viktigare 4n nagonsin
med forskning vars resultat och slutsatser kan sta stadigt i en polariserad
debatt. Forskning kan, ut6ver att undersoka vilka utmaningarna i kélvatt-
net av okade flyktingstrommar faktiskt 4r, aven peka pa mojligheter som
kommer med att fler ménniskor med olika ursprung lever i Sverige.

Det dr alltsa i denna kontext och mot bakgrund av universitetets och
forskningens roll i samhillsutvecklingen som Stockholms universitets sats-
ning pa temat Barn, migration och integration ska ses. Under hosten 2015
anordnade det humanvetenskapliga omradet vid Stockholms universitet
Oppna seminarier kring olika &mnen for forskare fran humanistisk, juridisk
och sambhillsvetenskaplig fakultet. De seminarier som dgnades 4t amnen
som “Barns villkor och réttigheter”, ” Transnationalitet och migration” samt
”Sprak och sprakinlarning”, var mycket vilbesokta. Deltagarna var mycket
engagerade och frigor om barn, migration och integration diskuterades,
inte minst mot bakgrund av den samhallsutveckling som vi stod mitt i vid
denna tid och det uttalades starka 6nskemal om att samarbeta 6ver dis-
ciplin- och fakultetsgrinser. Vid ett uppfoljningsseminarium kring Barn
och migration i februari 2016 inventerades pagéende forskning, utbildning
och samverkan med ambitionen att kraftsamla omradets kompetens och
initiera projekt och samarbete kring de samhallsutmaningar som flykting-
strommarna med det historiskt hoga antalet ensamkommande barn och
barn i flyktingfamiljer utgor. Det humanvetenskapliga omréadet sokte och
beviljades medel av rektor for en tvadrig, mangvetenskaplig satsning pa just
temat Barn, migration och integration.

Syftet med denna satsning var att fordjupa forstaelsen for den snabbt
forandrade samhillsutvecklingen och de konsekvenser den far for bland
annat skola, socialtjanst, rittssystem, viard och omsorg. Efter en utlysning
anstélldes i borjan av 2017 sex postdoktorer, som placerades pa olika fakul-
teter och institutioner samtidigt som satsningen samordnas och forvaltas
av Barnrittscentrum vid Juridiska fakulteten. En Oppen seminarieserie
initierades dér intresserade institutioner och forskare ordnade seminarier
utifran sina vetenskapliga perspektiv och brannande fragor, men alltid med
mangvetenskaplig relevans. Ddrutover har internationellt framstdende
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forskare bjudits in till 6ppna foreldsningar och samtal. Satsningen préig-
las av det mangvetenskapliga utbytet av kunskap mellan olika vetenskap-
liga discipliner samt dialog med samhallets aktorer. Forskningen bedrivs
utifran de fundamentala principer som formuleras i bland annat Europe-
iska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna och FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen).

Att arbeta méngvetenskapligt i ndra samverkan med det omgivande
samhillet ar inspirerande, men ocksa utmanande. I forskargruppen och
inom ramen for de dppna seminarier och foreldsningar som anordnats har
inte séllan begrepp, metod och perspektiv diskuterats, inte minst eftersom
dessa varierar mellan de olika vetenskapliga filt som finns representerade
inom satsningen. Det kan konstateras att till och med satsningens grund-
begrepp - barn, migration och integration — i sig dr komplexa och svara
att definiera. Vi har foljt definitionen i barnkonventionen av barn som
ménniskor upp till 18 ar, men har samtidigt konstaterat att aldersgranser
kan innebira utmaningar och dilemman. Aven unga myndiga personer
kan behova sérskilt stod fran samhallet, och ockséa omyndiga personer kan
vara beslutskompetenta. Det kan ocksa konstateras att dldersbedomningar
i sig ar en mycket komplicerad fraga som diskuterats och debatterats fli-
tigt under den tid som satsningen péagatt. Nér det giller migration ar det
inte heller sjdlvklart vad som avses, eller vad som menas med invandrare,
nysvensk, migrant eller nyanland. Samma komplicerade férhéillande gil-
ler integration. Ar det ndgot annat dn assimilering och vem ska integre-
ras, i vad och varf6r? Vi menar att det mangvetenskapliga samarbetet inom
ramen for satsningen bidragit till en fordjupad analys och diskussion av
dessa begrepp samt ett forstairkande bade av de respektive projekten och av
forutsittningarna for fortsatt mangvetenskapande pa det humanvetenskap-
liga omrédet pa Stockholms universitet.

Som beskrivits ovan har en tydlig ambition inom satsningen varit att
samverka och kommunicera med det omgivande samhéllet och dess akto-
rer. Ndr det giller samverkan har forskningen och verksamheten bedri-
vits i en tid ddr just migration och integration dr mycket politiserat. Efter
att initiativet till satsningen tagits, men redan innan forskningen hunnit
pébdrjas, rostade riksdagen som sagt igenom lag (2016:752) om tillfélliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstand i Sverige. Precis som
lagens namn antyder innebdr den betydande inskrankningar i rétten att
fa uppehallstillstand i Sverige jamfort med den ordinarie utlinningslagen.
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Om lagen verkligen ér tillfillig aterstar att se. Det dr inte en underdrift
att pasta att den politiska retoriken avseende migration och integration
forandrats mycket bara under de ar som satsningen pégatt. I valrérelsen
2018 kunde det uppfattas som att fortsatta begransningar i mojligheterna
for asylsokande att fa stanna i Sverige kombinerat med olika typer av krav
pé nyanldnda sags som mer attraktiva politiska argument én forslag om
inkludering och solidaritet. Sjalvklart har forandringar i samhallsdiskus-
sionen avseende migration och integration paverkat satsningen, men ocksa
tydliggjort behovet av kunskapsformedling, informationsspridning, kom-
munikation och dialog med det omgivande samhillet, som myndigheter,
organisationer och civilsamhalle. En viktig del och en bédrande tanke med
satsningen har varit att kunskapen som produceras ska komma samhallet
till nytta. Denna antologi 4r ett resultat av den ambitionen och kommer
i en tid och i en kontext dér forskning nog aldrig har varit viktigare och
mer behovlig. Det dr var férhoppning att kapitlen i denna bok som har
skrivits av de postdoktorer som rekryterades och pabdérjade sina anstill-
ningar i borjan av 2017 ska vara av intresse for en bred krets av ldsare med
intresse for fragor som ror just barn, migration och integration i en utma-
nande tid. Som indikerats ovan behandlar forskningsprojekten och ddrmed
dven kapitlen i denna bok vitt skilda dmnen och samhéllsfenomen - fran
idrottsrorelsen till rittsvasendet samt med perspektiv och metod fran folk-
hélsovetenskap till sprakdidaktik.

Bokens forsta kapitel dr skrivet av Lisa Berg vid Institutionen for folk-
hélsovetenskap och inleds med en genomgéng av begreppet posttrauma-
tiskt stressyndrom (PTSD) och forekomsten i befolkningen, med sarskilt
fokus pé flyktingar. PTSD &r hog bland méanniskor som flytt fran krig och
utsatts for vald. Lisa Bergs text belyser hur posttraumatisk stress kan ver-
foras mellan generationer och vilka konsekvenser PTSD kan féranleda vad
galler fordldraskap, samspelet mellan barn och foréldrar samt for barnens
psykiska hilsa och skolprestationer. I kapitlet redovisas bade det aktuella
forskningslidget kring psykisk ohalsa for unga flyktingar och ett pagaende
forskningsprojekt om konsekvenser for barn med flyktingforaldrar i exil
som drabbats av PTSD. Resultatet pekar pa att posttraumatisk stress kan
utgdra hinder for familjens integration i samhallet.

I bokens andra kapitel diskuterar Kavot Zillén, Juridiska institutionen,
ritten till sjukvard f6r underariga EU-medborgare som lever i ekonomisk
utsatthet i Sverige. Genom rittsvetenskaplig analys av regelverk pa olika
nivaer - internationella konventioner, EU-réttsakter samt nationell ratt —
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visas att rétten till hdlsa for dessa barn dr begrinsad i Sverige vilket riskerar
att strida mot barnkonventionen och andra internationella konventioner
som reglerar ratt till hilsa och icke-diskriminering. Att utsatta barn forne-
kas tillgang till den sjukvard de har behov av kan fa allvarliga konsekvenser
saval for den enskilda individen som for samhaillet pé sikt. Kavot Zillén
konstaterar i sitt kapitel att frigan om hur den sociala exkludering som
drabbar dessa barn ska hanteras ar principiellt viktig, sarskilt for ett vil-
fardssamhille som Sverige, och att det finns ett behov av att vidare under-
soka och kartldgga social exkludering och konsekvenserna av sadan samt
att finna strategier och hallbara metoder for att motverka ojamlikhet och
diskriminering.

Sari Vuorenpdi, vid Institutionen for sprakdidaktik, utgér i det tredje
kapitlet fran att mangfald &r en resurs i skolan och fokuserar pé den fler-
sprakiga skolans vardag i sin analys av hur skolan kan fungera som arena for
integration. Kapitlet behandlar dels kartlaggningsprocesser av nyanldnda,
dels litteracitetsundervisning med exempel fran ett sagoprojekt i arskurs
1. Den metodologiska utgangspunkten dr samtalsforskning och omfattar
observationer av savil samtal mellan larare och elever som samtal mellan
larare fran olika kategorier. Empirin &r hamtad frén ett faltarbete i 13 skol-
klasser fran arskurserna 1-5. Studien visar att skolpersonalen genom ett
reflekterande arbetssdtt kan skapa en god grund for sprak- och identitets-
utveckling, vilket kan vara en nyckel {6r lyckad integration. I kapitlet redo-
gors ocksé for ett samarbetsprojekt med Helsingfors universitet, dar syftet
ar att skapa kunskap om flersprakiga barns larande med fokus pa larmiljéer
dér elevers engagemang tas till vara.

I det fjarde kapitlet “Idrott och integration — lattare sagt dn gjort?”
diskuterar Erik Lundkvist, vid Barn och ungodomsvetenskapliga institu-
tionen, forskningsldget med avseende pa hur idrotten kan fungera som
integrationsarena for ungdomar. Dels presenteras bade svensk och inter-
nationell statistik vad giller idrottsutévande bland invandrarungdomar,
dels diskuteras vilka integrationsfrimjande eftekter som idrotten kan bidra
med. Resultaten av forskningen ér inte entydiga men det finns vissa tecken
pa att idrott kan ge positiva effekter, sarskilt da idrottsrorelsen gjort malin-
riktade och tydliga satsningar. Forskningen visar ocksa att det finns tydliga
skillnader beroende pa kon och en slutsats ér att det behovs stora insatser
for att utveckla verksamhet som kan na flickor med invandrarbakgrund.
Kapitlet avslutas med ett par goda exempel och négra rekommendationer
till idrottsrorelsen pé hur idrotten kan arbeta med integrationsfragor.
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I kapitel fem belyser Daniel Hedlund, Barn- och ungdomsvetenskapliga
institutionen, fragor linkade till godmanskap fér ensamkommande barn.
Utgangspunkten ar det rittsliga regelverket som analyseras och sitts i ett
storre sammanhang. Kapitlet kan ses som en &versikt dels av den gode man-
nens roll i relation till andra samhallsaktorer som ar involverade i nyan-
linda ensamkommande barns liv, dels av hur regelverket kring gode min
ar utformat och oklarheter i detta. I kapitlet beskrivs ocksa den forskning
som gjorts pd omradet, nationellt och internationellt. Ambitionen med
kapitlet ar att synliggora dilemman som kan uppsta i forhallande till 6ver-
féormyndarens rekrytering och tillsyn av gode mén samt relationen mellan
gode mén och deras huvudman, det vill siga ensamkommande barn.

I det sjatte kapitlet behandlar Katrin Lainpelto, vid Juridiska institutio-
nen, den rattsliga hanteringen av unga lagovertradare med utldndsk bak-
grund. Rittsvisendets praktik har studerats genom tva empiriska studier
vars syfte var att undersoka hur det svenska rattsviasendet beméter ung-
domar som dar mellan 15 och 17 ar och som misstanks for brottet sexuellt
ofredande. Som redan indikeras av den talande titeln — Ett domande eller
ett fordomande rdttsvisende? — visar dessa studier att nyanldnda ungdo-
mar riskerar att missgynnas av réittsvisendet. Den domande verksamheten
analyseras i detta kapitel i ljuset av de senaste drens debatt dar saval ett
visst brottsligt handlande som benédgenheten att handla péa det sittet har
konstruerats som en fraga om kulturell tillhorighet. Att den kulturaliserade
debatten tycks paverka rittsvisendets domande i mal med unga lagéver-
tradare dr forstas problematiskt ur ett réttssakerhetsperspektiv, men slut-
satsen i kapitlet dr ocksa att det pavisade missgynnandet av ungdomar med
utlindsk bakgrund dven kan motarbeta integrationen av gruppen nyan-
linda ungdomar, vilket kan ses som ytterst problematiskt for vart samhalle.

Boken avslutas med ett kapitel av Rebecca Thorburn Stern, docent i
folkritt, Uppsala universitet, som under sex manader varit verksam som
gastforskare inom satsningen. I sitt kapitel belyser Thorburn Stern hur barn
som migrerar ofta tenderar att betraktas som migranter i férsta hand och
barn forst i andra hand, vilket gor att dessa barns rattigheter som just barn
kan é&sidosittas till formén for exempelvis statens intresse av en reglerad
invandring. I kapitlet diskuteras vidare om detta synsitt skulle kunna for-
dndras genom att barnkonventionen far en starkare stillning i nationell ratt
genom inkorporering. Thorburn Stern menar att inkorporering férvisso
kan bidra men att det allra viktigaste 4r att betrakta barns rattigheter som
midnskliga rattigheter, inte nagot sarskilt rattighetsbegrepp, och att anvinda
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sig av den existerande manniskorattsliga diskursen for att understryka vik-
ten av att barn far tnjuta och utdva sina rattigheter pd samma villkor som
alla ménniskor.

Denna antologi dr som sagt ett resultat av den tvaariga satsning som
Stockholms universitet gjort. Vi vill dock betona att forskningen inte stan-
nar hér. I varje kapitel i boken aterfinns nya forskningsfragor och inom
ramen for satsningen har ocksé ett arbete paborjats med att bygga forut-
sattningar for fortsatt forskning och samverkan inom temat. Sarskilt fokus
ligger dé pé att fordjupa forstaelsen for hur det svenska vélfardssamhallet
har paverkats av den 6kade invandringen och hur samhaillets agerande i
sin tur paverkar barn och unga med migrationserfarenhet som befinner
sig hér. Utifran sadan fordjupad forstaelse finns det enligt var mening for-
utsdttningar att presentera forslag pa hur det svenska valfirdssystemet och
dess integrationsatgérder i storre utstrackning kan tillgodose dessa barn
och ungas intressen.

Det svenska samhallets reaktioner pa det stora antalet migrerande barn
och unga som kommit till Sverige kan beskrivas som kluvna. A ena sidan
har det vidtagits dtgirder, bade sociala och arbetsmarknadsinriktade, for att
skapa forutsattningar for integration, & andra sidan har migrationspolitiken
blivit hardare med skdrpta granskontroller, fler tillfilliga uppehallstillstind
istéllet for permanenta, begransade mojligheter till familjeaterférening osv.
Dessa migrationspolitiska atgidrder maste sdgas ha forsvarat integrationen
och har definitivt lett till att migrations- och integrationsprocessen har
blivit mer komplex och oférutsdgbar. Man kan ocksé se en forskjutning i
synen pa ansvaret for integration — fran att det dr ett samhalleligt ansvar
till att det &r upp till individen att sjélva “integrera sig” pé olika sitt. Detta
géller dven barn och unga vars rittigheter trangs undan till forman for en
retorik som framhéver skyldigheter. Sammantaget paverkar detta sjalvklart
livet f6r de berérda individerna, men det paverkar ocksa hur aktorer pa
olika samhilleliga nivaer utformar vélfards- och integrationséatgarder.

Den motsigelsefulla migrationspolitiken och osdkerheten kring hur
migrerade barn och unga kan integreras har lett till nya politiska utma-
ningar. Att forska om hur det svenska valfirdssamhéllet paverkas av den
okade invandringen och hur sambhillets agerande paverkar barn och unga
med migrationserfarenhet dr en komplex uppgift som inte i tillracklig
utstrackning kan genomféras inom ramen for endast ett forskningsfilt,
utan for att ta sig an denna uppgift krdvs samarbete mellan olika veten-
skaper och ett méngfacetterat angreppssatt. Vid det humanvetenskapliga
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omradet dr ddrfor ambitionen att samla forskare fran olika forskningsfalt
for att ytterligare forstarka den forskarmiljé som redan byggts upp inom
temat barn, migration och integration. Tanken dr att fortsatta studier inom
olika vetenskapliga falt kommer att komplettera och inspirera varandra,
vilket i sin tur leder till savél breddad som fordjupad kunskap och dven nya
forskningsidéer.

Har vill vi passa pa att tacka 6vriga medlemmar i satsningens styrgrupp
professorerna Ann-Christin Cederborg, Tommy Lundstrom, Boel Westin
och Wiweka Warnling-Conradsson - for stod och goda rad under arbetet
med projektet som helhet. Vi vill ocksé tacka professor Elisabeth Waghall
Nivre som, sedan hon tilltrddde som vicerektor i januari 2018, med stort
engagemang deltagit i diskussioner och projektledning. Nar det géller arbe-
tet med denna antologi vill vi ocksa rikta ett mycket stort tack till jur. kand.
Vera Yllner, som i sin roll som koordinator pa Barnrittscentrum bland
annat har varit behjélplig med excellent spriklig bearbetning av bokens
texter. Det har varit ett sant noje att arbeta med detta projekt och vi hop-
pas att manga — savil forskare som personer som arbetar inom de filt som
behandlas och andra professioner - ska finna bokens kapitel intressanta.
Ytterst ar forstds forhoppningen att den forskning som bedrivs inom sats-
ningen ska bidra till goda livsférhallanden och majligheter for alla de barn
och unga som kommit och kommer till Sverige.



Kapitel 2

Posttraumatisk stress
hos flyktingforaldrar och

konsekvenser for barnen

Lisa Berg

Abstract

Forekomsten av psykisk ohidlsa och sdrskilt posttraumatisk stress ar hog
bland ménniskor som flytt fran krig och forféljelse och som varit utsatta for
tortyr och annat vald. Detta kapitel inleds med en genomgang av begrep-
pet posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) - ett tillstind som kan utvecklas
hos vissa individer efter en traumatisk upplevelse. Kapitlet fokuserar sedan
pa vad vi utifrdn tidigare studier vet avseende konsekvenser fér barn till
foraldrar med psykisk ohilsa relaterad till traumatiska handelser, hur post-
traumatisk stress kan overforas mellan generationer och vilka kunskaps-
luckorna inom forskningsfiltet ar. Tidigare forskning tyder pa att de sva-
righeter fordldrar kan uppleva i samband med posttraumatisk stress patag-
ligt kan paverka fordldraskapet och samspelet mellan barn och foréldrar.
Psykisk ohilsa utlost av trauma kan ge sé kallade andragenerationseftekter
och leda till svérigheter dven hos barnen, med en 6kad forekomst av psy-
kisk ohélsa sasom angest, depression och PTSD hos barnen sjdlva. Kapitlet
avslutas med en beskrivning av ett pagaende forskningsprojekt om kon-
sekvenser av posttraumatisk stress hos flyktingforaldrar i exil for barnens
psykiska hilsa och skolprestationer, ett forskningsomrade dér det saknas
befolkningsbaserade studier. PTSD hos flyktingfordldrar kan tankas ha
stora konsekvenser for den drabbade individen och den drabbades barn
och utgora ett hinder f6r familjens etablering och integration i samhallet.
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Inledning

Vépnade konflikter, organiserat vald och forfoljelse tvingar ett 6kande antal
ménniskor péd flykt runt om i véarlden och som beskrivs i det inledande
kapitlet i denna bok har fler ménniskor &n nagonsin sokt sig till Sverige
och 6vriga nordiska linder under de senaste aren. Manniskor som flytt sina
hemlander till foljd av konflikter och forfoljelse har ofta genomgatt trauma-
tiska upplevelser. Manga har upplevt hotfulla och valdsamma situationer
eller varit utsatta for tortyr. Rapporter om erfarenheter av tortyr och annat
vald visar att detta ocksé giller manga av de flyktingar och asylsokande som
kommit till Sverige. Bland latinamerikanska flyktingar som kom till Sverige
under 1970- och 80-talen rapporterade en av fyra att de blivit utsatta for
tortyr innan ankomsten till Sverige och bland kurdiska flyktingar pa 1990-
talet uppgav 40 procent att de varit utsatta for organiserat vald (Folkhélso-
institutet 2004). I en UNHCR-rapport fran 2011 rapporterades att omkring
hélften av de asylsokande i de granskade asylutredningarna varit utsatta for
tortyr och/eller fysiskt eller sexuellt vald och manga visade tydliga tecken
pé traumatisering (Feijen m.fl. 2011). I en nyligen publicerad studie om
forekomsten av psykisk ohélsa och trauma bland flyktingar fran det krigs-
drabbade Syrien rapporterade mer dn 63 procent att de bevittnat vald och
overgrepp och 30 procent rapporterade att de varit utsatta for tortyr i hem-
landet (Tinghog m.fl. 2017).

Risken for langvarig psykisk ohélsa 6kar hos personer som under ling
tid levt under stark psykisk press. De erfarenheter manga flyktingar och
asylsokande bar med sig 6kar mottagligheten for psykisk ohdlsa och studier
har visat att flyktingar efter ankomst till exil i vastvarlden har en betydligt
hogre forekomst av psykisk ohilsa, i jaimforelse med Gvriga befolkningen.
Psykisk ohilsa som kan uppkomma efter traumatiska handelser som till
exempel svara upplevelser av krig eller tortyr, sa kallad posttraumatisk
stress (PTSD), ér sarskilt vanlig (Fazel m.fl. 2005; Steel m.fl. 2009). Denna
okade sarbarhet for psykisk ohélsa kan paverkas ytterligare av osakerhet
och péfrestningar under asylprocessen och av livsvillkor i mottagarlandet
(Borsch m.fl. 2018; Hjern 2012).

Att psykisk ohdlsa utlost av trauma kan ge sd kallade andragenera-
tionseffekter, det vill sdga att konsekvenser av en traumatisk handelse i en
generation kan paverka dven nésta generation, har kliniker och forskare
intresserat sig for i atskilliga decennier. Redan pa 1970-talet rapporterades
det om hur langvariga psykiska problem hos 6verlevande fran Forintelsen
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under andra varldskriget dven kunde ha konsekvenser for deras barns psy-
kiska halsa. De svarigheter fordldrar upplever i samband med traumatiska
upplevelser och posttraumatisk stress tycks patagligt kunna péverka forald-
raskapet och foraldrarnas relation till sina barn, vilket i sin tur kan leda till
svarigheter hos barnen. Litteraturen kring konsekvenser av posttraumatisk
stress hos fordldrar domineras av studier rérande barn till 6verlevande fran
koncentrationsldger och barn till soldater i krig (se exempelvis Kellerman
2001 och Kritikos m.fl. 2018). Kunskapen om betydelsen av posttraumatisk
stress hos flyktingforéldrar i exil i hoginkomstldnder for barnens vélbefin-
nande och sociala anpassning dr mycket mer begransad. Det saknas befolk-
ningsbaserade studier och befintliga studier begrinsas ofta av tvirsnitts-
design, det vill sdga att uppgifter endast samlats in vid ett tillfille och att
undersokningen inte omfattar ett tidsforlopp samt av metodologiska bris-
ter, till exempel sma studiepopulationer och hogt bortfall, som begrdnsar
generaliserbarheten.

Kapitlet inleds med en genomgang av begreppet posttraumatiskt stress-
syndrom med en kort bakgrund, beskrivning av symptombilden och fore-
komsten i den allmadnna befolkningen generellt och bland flyktingar speci-
fikt. Nastfoljande avsnitt handlar om posttraumatisk stress i familjen och
vad vi utifran tidigare studier vet om konsekvenser for barnen i de drab-
bade familjerna. Sedan foljer ett avsnitt som ger teoretiska perspektiv pa
de olika sétt som posttraumatisk stress hos foraldrar kan 6verforas mellan
generationer och dven paverka barnen. Kapitlet avslutas med en beskriv-
ning av ett pagaende forskningsprojekt dir syftet ar att studera hur post-
traumatisk stress hos flyktingforaldrar paverkar psykisk ohilsa och skol-
prestationer hos barnen i de drabbade familjerna.

Posttraumatiskt stressyndrom

Posttraumatiskt stressyndrom - forkortat PTSD efter engelskans post-
traumatic stress disorder — dr ett tillstand som utvecklas hos vissa individer
efter en traumatisk upplevelse. Konsekvenser av psykiskt trauma for indi-
videns hélsa och vilbefinnande uppmarksammades forst som psykologiska
reaktioner, sasom depressivitet, irritabilitet, koncentrationssvérigheter
och mardrommar, hos soldater i krig under amerikanska inbordeskriget
péa 1860-talet och under forsta vérldskriget. Senare beskrevs likheter med
symptom hos verlevande fran koncentrationsldger under andra vérlds-
kriget och hos personer som upplevt kidrnvapenbomber, naturkatastrofer,
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valdtikter och tortyr. PTSD borjade sd smaningom anvindas som en diag-
nos som omfattar bdde krigsrelaterade och andra extrema héindelser.

Hur individer reagerar pé extrema upplevelser varierar kraftigt. Ménga
reagerar pa en skrimmande eller chockartad hiandelse med olika akuta psy-
kiska symptom som sa sméaningom forsvinner av sig sjilva. De allra flesta
utvecklar alltsa inte psykisk ohilsa efter traumaexponering men for en del
blir symptomen langvariga och kan till och med férvirras med tiden. Det
ar detta tillstand som kallas f6r PTSD och syndromet kdnnetecknas av reak-
tioner utlosta av minnen eller paAminnelser om den traumatiska handelsen.

For att diagnosen PTSD ska kunna stillas ska individen ha varit med
om ett psykiskt trauma. Begreppet psykiskt trauma definieras i psykiatriska
diagnosmanualer som nér en individ direkt har upplevt eller bevittnat en
extrem héndelse, fatt kinnedom om att en nirstdende upplevt handelsen
eller upplevt upprepad eller extrem exponering for franstétande detaljer
om den traumatiska hidndelsen. Denna definition har fordndrats nagot
genom aren och tidigare inkluderades i begreppet dven att den drabbade
ska ha reagerat pa hiandelsen med intensiv ridsla, hjélploshet eller skrack.
Traumatiska upplevelser, sasom allvarliga, livshotande trafikolyckor,
fysiska och sexuella 6vergrepp, ran, och ovintad, plotslig férlust av en néira
anhorig, dr vanligt forekommande i den allménna befolkningen. En tidi-
gare svensk studie uppskattade att drygt 80 procent av den svenska popula-
tionen upplever atminstone en traumatisk handelse nagon gang under livet
(Frans m.fl. 2004). Endast ett fatal av de som varit med om en traumatisk
hiandelse utvecklar dock PTSD.

Diagnosen PTSD kan stillas om symptombilden uppfyller vissa krite-
rier och om tillstandet har varat mer 4n en manad. Symptomen delas enligt
etablerade diagnosmanualer (se exempelvis American Psychiatric Associa-
tion, 2013) in i fyra grupper.

- Aterupplevande av den traumatiska hindelsen med ofrivilliga, patring-
ande minnesbilder (flashbacks) och mardrommar samt starka, obehag-
liga reaktioner pa situationer som paminner om héndelsen.

- Undvikande av sddant som kan paminna om handelsen, undvikande att
tala om och tinka pa det som skett och undvikande av personer, platser
och situationer som kan paminna om hidndelsen med féljden att perso-
nen isolerar sig fran familj och andra nérstaende.

- Negativa fordndringar i kognition och sinnesstimning, sdsom negativa
tankar om sig sjalv och omviérlden, kdnslomassig avstangdhet/likgiltig-
het och kénslor av skuld eller skam.
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- Overspindhet med koncentrationssvarigheter, sémnstdrningar, aggres-
sionsutbrott, vardslost och sjalvdestruktivt beteende.

PTSD kan utvecklas efter langvarig exponering for trauma eller efter en
enskild hindelse. Det dr ocksé vanligt att PTSD utvecklas efter lang tid,
ibland flera ar efter det att den traumatiska handelsen agt rum. Utéver de
symptom som beskrivs ovan kdnnetecknas PTSD ocksa av en hog grad av
psykiatrisk samsjuklighet, som framfor allt omfattar depression, angest-
syndrom och missbruk/beroende. En rad olika kliniska och demografiska
faktorer, sasom traumats svarighetsgrad och varaktighet, tidigare psykisk
ohilsa, svara upplevelser i barndomen samt brist pa stod fran familj och
nérstdende, Okar risken att drabbas av PTSD efter ett psykiskt trauma
(Almli m.fl. 2014). Symptomen minskar inte utan behandling men flera
behandlingsformer, till exempel olika former av traumafokuserad kognitiv
beteendeterapi, har visat sig ha god effekt, se exempelvis Bisson m.fl. (2013)
och Thompson m.fl. (2018).

I den svenska befolkningen har livstidsprevalensen av PTSD, det vill
sdga den andel av befolkningen som nigon géng under sin livstid drabbas,
uppskattats till nistan sex procent (Frans m.fl. 2005). Samma studie visade
att personer fodda utanfor Sverige hade en tre ganger sd hog forekomst,
vilket forklarades av en hogre forekomst av exponering for trauma och av
att vissa typer av traumatiska hindelser, saisom fysiska évergrepp och upp-
levelser av krig, ar vanligare bland utlandsfédda. Férekomsten av PTSD
och annan psykisk ohélsa bland flyktingar i exil varierar kraftigt mellan
olika populationer och tidigare studier visar pa olika resultat. Sammanstall-
ningar av internationella vetenskapliga arbeten har visat att forekomsten
av PTSD ér upp till tio ganger hogre hos flyktingar dn hos den allmdnna
befolkningen (Fazel m.fl. 2005). En nyligen publicerad svensk studie visade
att forekomsten av sjdlvrapporterat lagt vilbefinnande, dngest, depression
och PTSD hos flyktingar frén Syrien var mellan 30 och 40 procent. En
majoritet rapporterade symptom som uppfyllde kriterierna f6r minst en
av dessa olika former av psykisk ohdlsa och ménga uppfyllde flera av dem
(Tinghog m.l. 2017).
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Psykisk ohélsa hos unga flyktingar och
konsekvenser av posttraumatisk stress i familjen

Sammanstillningar av internationella studier visar pa hogre nivaer av psy-
kisk ohélsa hos unga flyktingar i exil i hoginkomstlander i jamforelse med
infédda barn och ungdomar (Borsch m.fl. 2018; Fazel 2012 m.fl.; Kien m.fl.
2018). Forekomsten av psykisk ohilsa, sésom depression, angest och PTSD,
hos asylsokande barn och ungdomar 4r genomgéende hog dven om sift-
rorna varierar mellan olika studier och olika populationer, vilket delvis kan
bero pa skillnader i metodik och i vissa fall d&ven pa studiernas kvalitet. En
nyligen publicerad sammanstéllning av 27 studier med data for 5 852 unga
flyktingar och asylsokande i europeiska lander visade att upp till en tred-
jedel av unga flyktingar och asylsokande kan vara drabbade av depression,
dngest eller andra kinsloméssiga svarigheter och beteendeproblem och
upp till halften kan vara drabbade av PTSD (Kien m.fl. 2018).

Tidigare intervjustudier har visat att erfarenheter av krig och annat vald
i ursprungslandet och under tiden pa flykt dr en riskfaktor som kan paverka
nyanldnda barns och ungdomars psykiska hilsa negativt. Upplevelser av
traumatiska hindelser i familjen, som att en forédlder varit utsatt for tortyr,
har visat sig vara av sdrskild betydelse for utvecklandet av psykisk ohalsa
hos barn i flyktingfamiljer i exil (Montgomery 2011). Da en forilder drab-
bas av psykisk ohdlsa till f6ljd av trauma tycks detta i vissa fall kunna ha
konsekvenser ocksa for deras barn, dven da barnet sjilv inte upplevt den
traumatiska hdndelsen. Tidigare forskning om hur barn paverkas dé for-
dldrar varit med om traumatiska handelser utgar framfor allt fran barn till
overlevande fran Forintelsen under andra vérldskriget och barn till solda-
ter i krig. Dessa tidigare studier visar att de svarigheter som foraldrar kan
uppleva efter psykiska péfrestningar tycks kunna paverka fordldraskapet
och forédldra-barn relationen. Begreppet andragenerationseffekter (pa eng-
elska intergenerational transmission of trauma eller secondary traumatiza-
tion) anvands for att beskriva hur konsekvenser av psykisk ohélsa utlost av
trauma hos fordldrar dven kan péverka barnen.

I en nyligen genomford litteraturéversikt granskades den empiriska lit-
teraturen om betydelsen av posttraumatisk stress hos flyktingforaldrar i
exil for barnens hilsa och fér samspelet mellan barn och forédldrar (Hjern
m.fl. 2017). Denna litteraturéversikt visade att 4ven om det finns manga
studier som beskrivit konsekvenser for barn till fordldrar med psykisk
ohilsa efter att ha genomlevt olika former av trauma, till exempel barn till
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overlevande fran Forintelsen, barn till amerikanska soldater i Vietnamkri-
get och barn i Israel-Palestina konflikten, s& finns mycket fa studier som
fokuserar pé betydelsen av posttraumatisk stress for barn i flyktingfamiljer
i exil. Genomgangen av de artiklar som uppfyllde granskningens kriterier,
totalt sju studier presenterade i atta artiklar, visade att barn till flyktingfor-
dldrar med PTSD genomgaende hade hogre nivaer av egen- eller forald-
rarapporterad psykisk ohilsa, jamfort med barn till flyktingforaldrar utan
PTSD. Okningen av psykiska problem géllde framforallt &ngest och depres-
sion och dven en 6kad forekomst av PTSD hos barnen sjdlva och sags hos
barn i alla aldrar. Litteraturdversikten visade ocksa att det inte tycks finnas
uppenbara negativa konsekvenser av fordldrarnas exponering for trauma
for barnens genomsnittliga psykiska hilsa da fordldrarna har svara upp-
levelser bakom sig, men da kriterierna for PTSD inte 4r uppfyllda. Det ér
alltsé inte foraldrarnas upplevelse av trauma som i sig paverkar den psy-
kiska hidlsan i ndstkommande generation utan den psykiatriska problema-
tiken relaterad till traumat. Detta monster liknar det som setts i tidigare
studier av andragenerationseffekter av trauma i andra populationer. Sam-
manstéllningar av studier av psykisk ohilsa hos barn till 6verlevare frén
Forintelsen har visat pa en relativt god psykisk hélsa hos barnen om deras
foraldrar inte hade egna psykiatriska symptom men en klart sémre psy-
kisk halsa for barnen till 6verlevande fran Forintelsen som behandlats for
psykiatriska symptom (Kellerman 2001; van IJzendoorn m.fl. 2003). Aven
i studier av krigsveteraner har det visat sig att PTSD hos foréldrar ar for-
knippat med 6kade problem i familjemiljon, sésom problem med foréldra-
skap och anpassning till familjelivet, och med en betydligt svagare koppling
till sédan problematik om fordldern inte drabbats av psykisk ohélsa sdésom
PTSD (Kritikos m.fl. 2018).

Flertalet av de studier som granskades i litteraturoversikten var tvar-
snittsstudier som utgick fran sméa studiepopulationer av patienter pa
behandlingscentra for flyktingar med posttraumatisk stress vilket i manga
fall innebdr att relevanta jamforelsegrupper saknas. Andra nackdelar ar att
flertalet studier har ett hogt eller odokumenterat bortfall och att analyser
av vad ett hogt bortfall kan betyda for resultaten inte genomforts. Sam-
mantaget visar tidigare forskning att psykisk ohalsa till f6ljd av trauma
kan péaverka foraldraskapet och foridldra-barn relationer. Kunskapen kring
dessa samband i flyktingfamiljer dér en fordlder drabbats av posttrauma-
tisk stress dr betydligt mer ofullstindig och det finns ett tydligt behov av
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longitudinella och befolkningsbaserade studier for att fora kunskapslaget
framat.

Hur posttraumatisk stress kan
overforas mellan generationer

I detta avsnitt diskuteras hur posttraumatisk stress kan overforas mellan
generationer, vilket omfattar de olika sitt pa vilka symptom pa posttrauma-
tisk stress kan péverka foraldraskapet, samspelet mellan barn och forilder
samt relationer och kommunikationsménster inom familjen. Aven bety-
delsen av andra faktorer, sasom érftlighet och resiliens, som kan bidra till
forklaringen kring varfor vissa manniskor 1oper en 6kad risk att drabbas av
psykisk ohélsa efter traumatiska hdndelser medan andra dr mer motstands-
kraftiga diskuteras.

PTSD har visat sig kunna leda till svarigheter i fordldraskapet och ett
avvikande fordldraskap ér en tdnkbar forklaring till hur posttraumatisk
stress hos fordldrar dven kan paverka barnen. Flera av de granskade stu-
dierna i den ovan ndmnda litteraturéversikten visade pa olika aspekter av
avvikande samspel mellan barn och féraldrar i familjer drabbade av PTSD
som en mojlig forklaring till sambanden mellan fordldrarnas psykiska
hélsa och negativa utfall hos barnen (Hjern m.fl. 2017). Symptom som
ar forknippade med PTSD, siasom depressivitet, trotthet och irritabilitet,
kan bidra till att fordlderns kanslomassiga narvaro och lyhérdhet paverkas
negativt. I tva av de granskade studierna fann man att flyktingmodrar med
PTSD-symptom genomsnittligt var mindre kénsliga for barnets signaler
och mer avvisande nér barnet sokte kontakt, jamfort med flyktingmodrar
utan PTSD-diagnos. Undvikande av sociala kontakter och likgiltighet eller
kénslomissig avstingdhet dr en del av symptombilden och kan dven tankas
vara ett uttryck for kinslor av skuld eller skam eller att féralderns tro pa sin
formaga att skydda barnet mot omvirldens ondska skadats av de upplevel-
ser fordldern har med sig. PTSD har ocksé visat sig paverka relationer inom
familjen och hur fordldrar och barn interagerar pa andra sétt och ett sddant
avvikande samspel mellan barn och fordldrar kan omfatta bdde bristande
granssittning och overbeskyddande beteende. PTSD-problematik kan
ocksé leda till att foraldern reagerar negativt och aggressivt pa barnets kon-
taktsokande, med risk for att denna aggressivitetsproblematik leder till en
okad risk for vald inom familjen (Dekel m.fl., 2008; King m.fl. 2016).
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Niér det gdller yngre barn har tidigare studier visat att anknytningsmons-
ter mellan barn och fordldrar kan paverkas negativt av féralderns PTSD
(Daalgard m.fl. 2016; Van Ee m.fl. 2016). Anknytningsteori handlar om
néra kdnslomissiga relationer, om hur psykologiska band uppstir mellan
barn och viktiga nérstaende och om deras betydelse f6r individens utveck-
ling (Broberg 2006). Anknytningsteorin betonar vikten av forutsagbarhet,
kontinuitet och kvalitet i samspelet mellan sma barn och deras vardgivare
for utveckling av trygga anknytningsrelationer. Lyhordhet och kidnslomas-
sig tillganglighet ar viktiga faktorer for positiva anknytningsrelationer.
Kvalitén pa anknytningsrelationer har betydelse f6r barnets kidnsloméssiga
och sociala utveckling. Traumatiserande upplevelser under krig och flykt
kan gora det svart for fordldrar att skapa och uppritthélla positiva anknyt-
ningsrelationer till sina barn. I tidigare studier har man sett att forskole-
barn till flyktingforaldrar med PTSD hade otrygga eller desorganiserade
anknytningsmonster (van Ee m.fl. 2016). I litteratur6versikten som refe-
reras till ovan konstateras att eftersom PTSD hos flyktingféraldrar ofta ér
forknippat med anknytningsproblem sa ér det angeldget att landets barna-
vardscentraler utvecklar en beredskap for att hantera denna problematik
(Hjern m.fl. 2017). Denna beredskap kan till exempel besta i att former for
anknytningsstod till dessa familjer utvecklas och att behandlingskontakter
inom psykiatrin formedlas till den drabbade foraldern.

Definitionen av psykiskt trauma omfattar, som diskuteras ovan, dven
situationen da en individ fir kinnedom om att en familjemedlem upplevt
en traumatisk handelse och far hora berittelser om hidndelsen. Pé sé sitt kan
trauma-relaterade symptom och annan psykisk ohélsa 6verforas genom att
barnet exponeras for bade foralderns berittelser om och reaktioner pa de
svéra hindelser denne varit med om. Aven kommunikationsménster inom
familjen har i tidigare studier visats paverka barnen. Detta giller bade vad
foraldrarna berdttar och hur det sdgs, men kan ocksé handla om vad som
inte sdgs. Huruvida det bésta for barnet ér att inte prata om eller att 6ppet
diskutera det trauma fordldrarna upplevt (silencing or disclosure) debatteras
i litteraturen. Ett sa kallat ofiltrerat kommunikationsménster, dér foraldrar
vaxlar mellan att undvika att tala om det traumatiska de varit med om och
att tala 6ppet och ofiltrerat om hidndelsen dven i barnets nérvaro, tycks vara
negativt for barnens vilbefinnande. Aven brist pd éverensstimmelse mel-
lan det barnet indirekt uppfattar och upplever i familjemiljén och det som
berittas for barnet och som barnet sjilv kan verbalisera (stories lived and
stories told) tycks ha en negativ inverkan (Montgomery 2011). Dd lamnas
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barnet med endast sin egen fantasi for att forsoka skapa mening av sina
upplevelser och forstaelse av det som drabbat fordldern. Tidigare forskning
pekar alltsd pa vikten av att man i familjen pratar 6ppet, men anpassat,
om sina upplevelser. Information om det som drabbat fordldrarna hjélper
i sig inte barnet, men om familjens historia och fordldrarnas upplevelser
berittas pa ett meningsfullt sdtt och om fordldern tar hansyn till barnets
behov och kinslor sa kan detta paverka barnets mojlighet till anpassning
och resultera i mer positiva utfall (Daalgard m.fl. 2016).

Genetiska faktorer och arftlighet

Genom de olika mekanismer som beskrivits ovan dkar barnens sirbarhet
for att utveckla psykiska problem. Forskning visar dven att det finns en viss
arftlighet i risken att drabbas av PTSD efter ett psykiskt trauma (Almli m.fl.
2014). Betydelsen av genetiska faktorer for risken att utveckla PTSD kan
bidra till att forklara varfor vissa individer drabbas efter att ha upplevt ett
trauma medan andra dr mer motstandskraftiga. PTSD har ocksa en stor
samsjuklighet med andra tillstand. Personer med PTSD har en hogre risk
att drabbas av till exempel depression och angest och vice versa, det vill
sdga att personer med sadan psykisk ohélsa ocksa har hogre risk att drab-
bas av PTSD. Samma genetiska predisposition kan till viss del ligga bakom
dessa samband. Sammantaget betyder denna genetiska predisposition att
personer med PTSD och psykiska sjukdomar i slékten har hogre risk att
sjalva drabbas av PTSD och annan psykisk ohilsa, vilket ocksa kan vara en
bidragande faktor till den 6kade risk for psykisk ohélsa som setts hos barn
till foraldrar med PTSD.

Resiliens

Ovan diskuteras olika faktorer som kan tankas bidra till att barn till forald-
rar drabbade av posttraumatisk stress har en okad risk att ocksa drabbas
av negativa f6ljder. Men hur ar det med faktorer som gor att individer kan
hantera svara hdndelser som drabbat dem sjdlva eller ndgon nirstaende
utan att de sjdlva utvecklar psykisk ohélsa? Resiliens, eller motstandskraft,
ar ett begrepp som beskriver en dynamisk process dér olika skyddande fak-
torer hjélper individen att, trots svarigheter, behalla en god psykisk hélsa.
Begreppet resiliens kan bidra till férstaelse kring barns reaktioner pa trau-
matiska handelser i familjen och varfor vissa utvecklar psykisk ohilsa och
andra inte. En del sddana skyddande faktorer som bidrar till 6kad mot-
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standskraft dr individuella, som ett gott sjélvfértroende och kénsla av egen-
varde, samt god kognition med férméga att kommunicera och hantera
kanslor. Andra formas i storre utstrickning av kontexten och omgivnings-
faktorer utifran relationella, kulturella och samhalleliga faktorer. Studier av
faktorer som framjar resiliens bland unga flyktingar har visat att barnets
motstandskraft paverkas positivt av god kvalitet i foraldra-barn relationen,
god sammanhallning, kommunikation och st6d inom familjen och att ha
foraldrar med god psykisk hélsa och kdnslomassig nirvaro (Montgomery
2010). Resiliens kan dven péaverkas av sociala natverk utanf6r familjen, sa
som véanner och skolkamrater och ett starkt socialt stod och engagemang.

Ett annat begrepp i litteraturen om konsekvenser av trauma ar posttrau-
matic growth. Posttraumatic growth brukar beskrivas som en psykologisk
process efter ett trauma som leder till en positiv utveckling hos individen
som ett resultat av att individen har kimpat med en utmanande livssitua-
tion (Meyerson m.fl. 2011). Aven om risken att utveckla psykisk ohilsa
okar efter att ha upplevt en traumatisk upplevelse finns dven empiriska
studier som visar pa att potentiellt traumatiska hiandelser dven kan resul-
tera i en positiv forandring hos individen. Det &r inte hdandelsen i sig som
leder till denna positiva utveckling utan den psykologiska process och for-
dndring som kan f6lja pa handelsen och som f6r individen kan resultera i
positiva utfall sdsom forbattrade relationer, okad sjdlvkdnsla och dndrade
och mer positiva prioriteringar i livet. Studier kring posttraumatic growth
har genomforts i olika populationer efter traumatiska handelser, som till
exempel bland individer drabbade av cancer, naturkatastrofer och plotslig
och ovéntad forlust av en nédra anhorig. De flesta tidigare studier fokuserar
pé vuxna och fa har studerat posttraumatic growth hos barn och ungdomar,
sarskilt vad galler unga flyktingar.

Ett pagaende forskningsprojekt om konsekvenser
av posttraumatisk stress i flyktingfamiljer

I det foljande avsnittet beskrivs ett forskningsprojekt dar jag i pdgaende
analyser studerar hur posttraumatisk stress hos flyktingforaldrar paverkar
barnen i de drabbade familjerna. Projektets huvudsakliga fragestéllningar
handlar om huruvida barn i flyktingfamiljer i exil, ddr en fordlder behand-
lats f6r PTSD, har en okad risk for skolmisslyckanden och hog vérdkon-
sumtion relaterad till psykisk ohilsa.
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Ett registerbaserat forskningsprojekt

Projektet utgar fran data inhdmtad frén nationella och lokala register.
Registerbaserad forskning innebir att man anvénder sig av uppgifter fran
ett eller vanligtvis flera register som tillhandahaélls av olika myndigheter
eller andra organisationer. Utifran vara personnummer kan uppgifter fran
olika register kopplas samman pé individniva. Detta ger ocksé unika méj-
ligheter att folja individer 6ver tid i olika befolkningsbaserade register. Per-
sonnumren byts ut mot slumpmassiga I6pnummer och all data som hante-
ras i projektet ar alltsé avidentifierad och anonym. I Sverige och i de 6vriga
nordiska ldnderna har vi tillgang till omfattande data med god kvalitet fran
dessa nationella register vilket skapar forutsittningar for forskning med
stor samhillsnytta.

I den internationella litteraturen saknas till stor del befolkningsbase-
rade studier kring psykisk ohilsa hos barn till flyktingféraldrar drabbade
av posttraumatisk stress. Inga tidigare studier har undersokt hur post-
traumatisk stress hos fordldrar paverkar barnens skolprestationer och
utbildningskarridr. Dessutom &r kunskapen om betydelsen av familjernas
socioekonomiska situation for dessa samband mycket begransad. Projektet
bidrar séledes med viktig kunskap till den existerande litteraturen och okar
den vetenskapliga kunskapen kring hur konsekvenser av traumatisk stress
kan 6verforas mellan generationer. Resultat fran projektet kommer kunna
utgora ett underlag for att prioritera resurser till ett mer systematiskt fore-
byggande och behandlande arbete.

Studiepopulationen

Studiepopulationen bestar av drygt 364 000 barn bosatta i Stockholms ldn
det ar de fyllde 16 ar under 2001-2016. Information om barnen, barnens
foraldrar och familjens socioekonomiska situation har inhamtats fran Sta-
tistiska Centralbyrans (SCB) olika individregister. Barnen identifierades
i Registret 6ver Totalbefolkningen och har lankats till sina foéraldrar via
Flergenerationsregistret. Information om socioekonomiska indikatorer,
sasom fordldrarnas utbildning, arbete och inkomst, har himtats fran SCB:s
LISA-databas (Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsakrings- och
Arbetsmarknadsstudier). I projektet finns ocksa tillgdng till uppgifter om
bland annat fodelseland, flyktingstatus och invandringsar utifrén en annan
av SCB:s databaser — STATIV (Longitudinell individdatabas for integra-
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tionsstudier) som innehaller uppgifter fran olika register hos SCB, Migra-
tionsverket och Arbetsférmedlingen.

I projektet jamfors barn till flyktingforaldrar med eller utan erfarenheter
av posttraumatisk stress med barn till andra fordldrar i populationen ocksa
med och utan erfarenheter av posttraumatisk stress. Barnets och forald-
rarnas fodelseland och om familjen kommit till Sverige som flyktingar &r
viktiga variabler i analyserna. Totalt i studiepopulationen var 61 procent
av barnen fodda i Sverige med tva svenskfodda forildrar, 28 procent var
fodda i Sverige med minst en foralder fodd utanfor Sverige och 11 procent
var utrikesfodda. De barn som framfor allt r i fokus i det hér projektet dr
de drygt 52 000 barn (14 procent av studiepopulationen) med minst en
foralder som kommit till Sverige som flykting.

PTSD hos foraldrarna

Posttraumatisk stress hos fordldrarna identifieras genom att fordldern
behandlats vid Roda Korsets behandlingscenter for torterade flyktingar
eller vid Kris och traumacentrum, Stockholms lans landstings (SLL)
enhet for behandling av traumatisk stress samt genom PTSD-diagnos i
SLL:s vérddatabas. Att ha tillgang till olika informationskéllor kring vérd
for PTSD dr en stor fordel i projektet. Detta ger bland annat majlighet till
detaljerade analyser av konsekvenser for barn till flyktingféraldrar behand-
lade for traumatisk stress relaterad till krig och tortyr i jamforelser med
konsekvenser for barn till svenskfodda fordldrar som behandlats for PTSD
till f6ljd av andra typer av extrema upplevelser.

Prelimindra siffror fran projektet visar att totalt i studiepopulatio-
nen hade mer dn 13 000 barn - 3,6 procent - en mamma eller en pappa
som behandlats for PTSD. Som figur 1 visar var andel barn med foréldrar
behandlade f6r PTSD mycket hogre bland flyktingfamiljer — 13 procent i
jamforelse med 2 procent i andra familjer.
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Figur 1. Andel barn med fordldrar behandlade for PTSD

Betydelsen av kon, bade vad giller barnen sjilva och vad giller den drab-
bade fordldern, ér otillrdckligt belyst i tidigare studier. De fa studier som
studerat skillnader i konsekvenser for barnet utifran om det d4r en mamma
eller en pappa som drabbats av PTSD tycks visa att det inte finns nigra
stora skillnader. Dock ir tidigare studier ofta begrdnsade i storlek vilket
gor det svart att dra slutsatser utifran dessa resultat. I det aktuella projektet,
med ett stort antal fordldrar med PTSD, kan dessa fragestallningar utredas
vidare.

Barnets egen exponering for trauma och
betydelsen av dlder vid ankomst till Sverige

Fa tidigare studier har i analyserna tagit hansyn till huruvida barnet har
egna erfarenheter av extrema, potentiellt traumatiserande héandelser i hem-
landet eller under flykten till Sverige. De fa studier som finns tenderar att
visa att det inte finns nagon ytterligare 6kad risk om sé ar fallet. Liksom
tidigare studier om skillnader vad giller féralderns och barnets kon sa ér
dessa studier dock ofta begrinsade i storlek vilket gor det svart att dra slut-
satser utifran resultaten. I det aktuella projektet om traumatisk stress hos
flyktingforaldrar analyseras information fran drygt 52 000 barn i flykting-
familjer och av dessa hade knappt halften sjdlva kommit till Sverige som
flyktingar. En viktig fordel ar att i analyserna i det aktuella projektet kunna
ta hansyn till betydelsen av att dessa barn eventuellt pa samma sitt som
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foraldrarna upplevt traumatiska hidndelser i hemlandet eller under tiden
pa flykt.

En annan viktig fordel 4r att kunna analysera betydelsen av vid vilken
alder barnet kom till Sverige. Barn som kommer under de forsta levnads-
aren tycks till exempel klara sig battre i skolan 4n barn som kommer under
skoldren. Sannolikt har sprikkunskaper och dirmed mojligheten att tillgo-
dogora sig undervisningen stor betydelse for hur det gér i skolan. Eftersom
det finns indikationer pa att barn som anlander i yngre aldrar kan ha en
mer positiv utveckling dr det relevant att analysera hur detta monster ser ut
i forhallande till andra utfall. Bland de utlandsfédda barnen i studiepopu-
lationen i det aktuella projektet kom en av tre innan skolaldern och tva av
tre i senare aldrar.

Levnadsvillkor i mottagarlandet och den
socioekonomiska kontexten

Aven om psykologiska problem ir vanligt forekommande hos nyanldnda
barn och ungdomar sa har det visat sig att dessa problem vanligen minskar
over tid. For psykisk hélsa pa kort sikt tycks traumatiska héndelser som
barnet sjilvt varit med om i ursprungslandet och under tiden pa flykt vara
viktiga faktorer. Olika ekonomiska, sociala och kulturella faktorer relate-
rade till livssituationen i mottagarlandet har ddremot visat sig vara vikti-
gare for barnets formaga att aterhdmta sig och tycks ha storre betydelse
for den psykiska ohdlsan pé lang sikt, 4n faktorer relaterade till tiden i
ursprungslandet (Montgomery 2011). Om detta monster med en successiv
forbattring av den psykiska hilsan ser likadant ut for barn i familjer dir en
foralder har drabbats av psykisk ohélsa till foljd av traumatiska handelser,
eller om konsekvenser av denna typ av psykisk ohélsa hos fordldrar paver-
kar barnens vilméende och sociala anpassning dven i ett lingre tidsper-
spektiv, ar en viktig fraga att analysera vidare.

Faktorer relaterade till livsvillkor i mottagarlandet ér alltsa av betydelse
for att forklara psykisk ohilsa hos flyktingar och asylsokande. Detta kan
till exempel handla om situationen under asylprocessen som ofta ar en
lang tid av ovisshet och otrygghet med hot om utvisning och andra fakto-
rer sasom brist pa sociala nétverk, stigmatisering eller diskriminering och
samre socioekonomiska levnadsférhallanden till exempel vad géller ekono-
miska resurser, arbetsldshet och boendesituation (Borsch m.fl. 2018; Hjern
2012). I det aktuella projektet av konsekvenser av PTSD-problematik hos
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flyktingforaldrar tas i analyserna hansyn just till att flyktingfamiljers socio-
ekonomiska situation ofta kidnnetecknas av en storre sarbarhet i jamforelse
med infédda psykiatriska patienter. Kunskapen om betydelsen av famil-
jens socioekonomiska kontext for sambanden mellan féraldrars PTSD och
negativa utfall hos barnen dr mycket begrinsad och att detta projekt belyser
interaktionen mellan trauma och socioekonomiska levnadsférhallanden
gor det till ett nytt och viktigt bidrag till diskussionen om andragenera-
tionseffekter av trauma.

Psykisk ohilsa hos barn till flyktingforaldrar med PTSD

En av malsittningarna med forskningsprojektet om traumatisk stress hos
flyktingforaldrar ér att studera vardkonsumtion relaterad till psykisk ohélsa
hos barn i flyktingfamiljer dér en fordlder behandlats for PTSD. Tidigare
studier har som sagt visat hur posttraumatiska symptom hos féraldrar kan
ha negativa konsekvenser for barnen. Det finns alltsa indikationer pa att
foraldrars posttraumatiska stress kan vara en bidragande faktor till den
okade risk for psykisk ohilsa som ses hos barn i flyktingfamiljer. Aven i de
fall da barnen inte sjilva varit exponerade for traumatiska handelser kan
konsekvenser av sidana upplevelser i form av PTSD hos deras forildrar,
genom de olika mekanismer som diskuterats i tidigare avsnitt i kapitlet,
leda till PTSD-symptom och annan typ av psykisk ohélsa hos barnen. Tidi-
gare studier om barn i flyktingfamiljer ddr en forélder drabbats av PTSD ér
fa och resultaten fran dessa studier ar inte samstammiga. I det aktuella pro-
jektet finns information om vérd relaterad till psykisk ohélsa utifran upp-
gifter kring vardkonsumtion inom primér och specialistvard i Stockholms
lins landsting. I pagdende analyser anvinds denna information for att
undersoka vardnyttjande, sésom kontakt med barn- och ungdomspsykia-
tri och husldkarvard, samt vard med specifika diagnoser saisom depression
och angest, somnproblematik och egen PTSD-problematik. Resultat fran
dessa analyser kommer att redovisas fortlopande i vetenskapliga referee-
granskade artiklar.

Hur gar det i skolan?

Rapporter fran Skolverket visar att barn med utlindsk bakgrund preste-
rar genomsnittligt simre dn andra elever i den svenska skolan och riske-
rar i strre utstrackning att g ut grundskolan utan fullstindiga betyg och
utan behorighet for fortsatta studier pa gymnasiet. I Skolverkets rapport
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omfattar gruppen elever med utldndsk bakgrund barn fodda i Sverige med
tva utrikes fodda fordldrar och barn som sjélva invandrat fore eller under
sin skoltid. Detta ér saledes en heterogen grupp och det finns stora varia-
tioner inom gruppen. Det édr framfor allt elever som kommit till Sverige
efter skolstart som har samre betyg (Skolverket 2011). Utéver tid i Sverige
och vid vilken é&lder barnet kom till Sverige har dven andra faktorer, som
ursprungsland, orsak till invandringen och forédldrarnas utbildningsniva,
betydelse for elevernas skolresultat. Nar det géller skolresultat bland unga
flyktingar visar en nyligen publicerad sammanstillning av vetenskapliga
artiklar som analyserat hélsa, utbildning och arbete bland unga flyktingar i
de nordiska ldnderna att i jamforelse med infédda ungdomar gar det samre
for unga flyktingar i skolan och fa fortsitter till hogre studier (Borsch m.fl.
2018). Kunskaper i de nordiska spraken sags vara kopplat till battre skol-
prestationer och hogre utbildningsnivéer hos de unga flyktingarna och fak-
torer sasom lagre nivder av upplevd diskriminering och hogre nivaer av
socialt stod viktiga for hélsa och vilmaende och framgangsrik integration.

Hogre nivaer av skolmisslyckanden hos barn till fordldrar med sjukhus-
vardad psykisk sjukdom har beskrivits utifrédn ett tidigare projekt baserat
péa data frdn nationella register (Hjern m.fl. 2013). Resultaten frin detta
projekt visade att runt 20 procent av barnen fédda i Sverige 1987-1992
som hade en fordlder med psykisk sjukdom gick ut drskurs 9 utan att ha
uppnatt gymnasiebehdorighet, jamfort med knappt 12 procent i hela popu-
lationen. Barn i flyktingfamiljer kunde inte urskiljas i dessa studier men
resultaten visade att fordldrar fodda utanfor Europa véirdades oftare dn
andra foraldrar pa sjukhus pa grund av psykisk sjukdom. Flyktingar har
en hogre risk att drabbas av psykiatrisk sjuklighet, i synnerhet posttrau-
matisk stress, i jamforelse med 6vriga befolkningen och i jamforelse med
andra invandrare (Fazel m.fl. 2005; Hollander 2013). Kunskapen om for-
aldrars posttraumatiska stress i relation till skolresultat och utbildningskar-
ridr ar dock mycket begransad. Bland fa tidigare studier aterfinns en svensk
avhandling dér lagre nivaer pa IQ-tester sags hos barn i flyktingfamiljer
dadr en fordlder behandlats vid Roda Korsets behandlingscentrum for kon-
sekvenser av trauma efter tortyr, jamfort med &lders-matchade barn med
samma bakgrund, men utan PTSD i familjen (Daud 2008). Ett av syftena
med det pagaende projektet om konsekvenser av PTSD hos flyktingforald-
rar dr att undersoka skolprestationer och utbildningskarriar hos barn i flyk-
tingfamiljer dédr en fordlder drabbats av posttraumatisk stress och om just
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konsekvenser av PTSD i familjen kan vara en faktor som bidrar till samre
skolprestationer hos barn i flyktingfamiljer.

I ett arbete som &r under granskning for publicering i en vetenskaplig
tidskrift beskriver jag tillsammans med mina medforfattare resultaten fran
en studie dér vi utifran nationella registerdata analyserat skolresultat fran
arskurs 9 hos mer dn 700 000 svenska 15-16 aringar i relation till féraldrars
PTSD (Berg m.fl., under granskning). Resultaten fran detta arbete visar pa
samre skolprestationer, med ligre genomsnittliga betyg, saimre resultat pa
nationella prov och hogre andel som inte uppnér behdrighet till fortsatta
studier pd gymnasieniva for barn till férdldrar med PTSD-problematik.
Resultaten visade pa sdamre skolresultat hos barn till fordldrar med PTSD
dn hos barn till fordldrar med andra psykiska sjukdomar sasom psykos och
bipolér sjukdom.

Eftersom det i det nationella datamaterial som anvéndes till projektet
om skolresultat hos barn till fordldrar med PTSD inte fanns tillgang till
detaljerad information om huruvida familjerna kommit till Sverige som
flyktingar utgick analyserna istillet fran fordldrarnas fodelseland. Dessa
analyser visade att PTSD var betydligt vanligare hos forédldrar till barn i de
familjer som i analyserna kategoriserades som ”trolig flyktingfamilj”, det
vill séga familjer dar bada foraldrarna var fédda i utomeuropeiska linder
(utgjorde nio procent av studiepopulationen). Resultaten visade att PTSD
var forknippat med simre skolprestationer bade i flyktingfamiljer och i
familjer dér fordldrarna var fédda i Sverige (Figur 2). Konsekvenserna for
barn i flyktingfamiljer var dock stérre dd barnen i dessa familjer har simre
utgéngspunkt redan fran borjan. Nio procent av barn till svenskféodda for-
dldrar och 22 procent av barn till flyktingforéaldrar i familjer utan PTSD-
problematik gick ut drskurs 9 utan att ha uppnatt gymnasiebehorighet. Av
barnen i flyktingfamiljer dir en fordlder lider av PTSD var andelen som
slutade arskurs nio utan gymnasiebehdrighet sa hog som 35 procent och
for barn till foraldrar med PTSD men utan flyktingbakgrund var motsva-
rande siffra 22 procent.
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Figur 2. Andel utan gymnasiebehorighet

Resultaten visade ocksa att barnets dlder vid ankomst till Sverige hade en
stor betydelse for hur det gick i skolan. Hilften av de barn som kommit
till Sverige under skolaren, det vill sdga efter sex érs élder, gick ut grund-
skolan utan behorighet till gymnasiet. Resultaten for svenskfodda barn
med foraldrar fodda utanfor Sverige och barn som kom till Sverige innan
skolaldern var likartade, med 24-25 procent utan gymnasiebehorighet. Att
klara sig igenom grundskolan med godkidnda betyg och uppnadd gymna-
siebehorighet har visat sig vara av mycket stor betydelse for levnadsvillkor
over livsloppet. Skolmisslyckande dr forknippat med bland annat okade
risker for psykisk ohélsa och missbruk, liksom med konsekvenser for den
fortsatta utbildningskarridren och framtida mojligheter pa arbetsmarkna-
den (Socialstyrelsen 2010). Att foraldrars PTSD-problematik pa detta satt
visar sig paverka barnens skolprestationer redan i grundskolan kan alltsa
péaverka barnen negativt 6ver hela livsloppet.

I det aktuella forskningsprojektet om konsekvenser av posttraumatisk
stress utvecklas fragestéllningarna kring skolprestationer och utbildnings-
karridr vidare utifran mer aktuell och mer omfattande data. I projektet
pagér analyser av detaljerad information om skolprestationer i drskurs
9, det vill siga betyg och resultat pa nationella prov samt val av program
och betyg fran gymnasiet, inhdmtad fran Skolverkets databaser. En viktig
komponent som tillkommer i dessa studier ar tillgdngen till information
om huruvida fordldrar och/eller barn kommit till Sverige som flyktingar
utifrdn information fran SBC:s databaser. Barnens egen erfarenhet av att
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komma till Sverige som flykting och eventuella erfarenheter av traumatiska
upplevelser samt familjens situation vad giller ekonomiska resurser och
sociala levnadsvillkor analyseras ocksa i detalj. Till detta tillkommer ocksa
mojligheter att komplettera med information om barnens psykiska ohélsa,
och likasa i studierna om psykisk ohélsa kan variabler relaterade till hur det
gar i skolan foras in i analyserna.

Avslutande kommentarer

Som diskuterats tidigare har ett stort antal méanniskor pé flykt fran sina
hemlander sokt sig till Sverige under senare ar och ménga lider av psy-
kisk ohilsa sdésom PTSD, depression och angest. Den hoga forekomsten av
PTSD hos flyktingar och de allvarliga konsekvenser detta kan ha for den
drabbade, f6r den drabbades barn och for familjens etablering i samhal-
let visar tydligt pa vikten av att identifiera PTSD hos flyktingforaldrar och
att erbjuda adekvat stéd och behandling. Den psykiska ohdlsan kopplad
till trauma kan behandlas vilket kan leda till en mer positiv utveckling for
individen séavél som en forbattring av foraldraskapet och relationer inom
familjen. Detta pekar pé vikten av att hélso- och sjukvéarden utvecklas och
tillgdngliggors for att mota dessa behov. Enligt géllande lagstiftning &r
landstingen skyldiga att erbjuda véard for vuxna asylsdkande da vérd inte
kan ansta, det vill sidga akut vard och vard som definieras som omedelbar.
En rapport fran Roda Korsets Hogskola om psykisk ohilsa, trauma och lev-
nadsvillkor bland nyanldanda och asylsokande visar pa en utbredd psykisk
ohilsa i dessa grupper och pekar pa ett tydligt behov av atgarder (Tinghog
m.fl. 2016). Asylsokande som &r en sérskilt utsatt grupp bor beredas till-
gang till vard, och da dven véird inom planerad och specialiserad psykiatri.

I det pagéende forskningsprojekt som beskrivs i detta kapitel anviands
information bland annat fran patienter behandlade vid Roéda Korset
behandlingscentrum for flyktingar med erfarenhet av tortyr och svara
krigstrauman i Stockholm. Behandlingscentra liknande det i Stockholm
finns etablerade pa olika platser i landet. Utover att se till att den vuxne i
de drabbade familjerna far vard bor sadana behandlingscentra och andra
specialenheter for behandling av personer med traumatisk stress-proble-
matik dven ha strategier for att uppmarksamma barnen till patienterna som
behandlas. Det finns flera exempel pa former f6r behandling och stéd och
hur arbetet med béade foréldrar och barn kan se ut. Ett exempel pa sddan
verksamhet for flyktingfamiljer och barn finns till exempel pa Réda Korsets
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behandlingscenter for krigsskadade och torterade i Malmo dar man arbetar
med en sérskild barnverksamhet och utifrdn barn- och familjeteam. I arbe-
tet med barn- och familjeteam i verksamheter som fraimst behandlar vuxna
krdvs att ndgon har barn som huvudsakligt fokus for att barnens behov ska
hamna i centrum och att det finns former f6r samarbete inom barn- och
vuxenpsykiatrin (Palsson m.fl. 1995). Ett annat exempel pa former for stod
och behandling dr hur man vid Roda Korsets behandlingscentrum i Stock-
holm har arbetat med att utveckla ett “fordldra-barn-program” (Brendler
Lindqvist m.fl. 2012) som utgdrs av en anknytningsbaserad behandlings-
modell for spad- och smabarn och flyktingféraldrar med PTSD.

Psykisk ohilsa utlost av trauma kan ha allvarliga konsekvenser inte
bara for den drabbade individen utan dven for dennes familj och eventu-
ella barn. Nar det galler flyktingar och den 6kade férekomsten av PTSD i
denna grupp kan problematik kopplat till diagnosen lagga ytterligare borda
pé den osékra och pafrestande situation som manga flyktingar och asylso-
kande upplever. Obehandlad PTSD kan leda till svarigheter i det vardagliga
livet och olika typer av problem, som till exempel férsimrad sprakinlar-
ning, isolering och sdmre social anpassning. Barn i familjer ddr en féralder
drabbats av PTSD kan paverkas pa flera sitt. Utover paverkan pa fordlderns
hilsa och vélbefinnande kan symptomen péverka fordldraskapet och for-
dlderns mojlighet att ge den uppmuntran och stod som barnet behéver. Det
kan till exempel handla om hjélp och stod med skolarbete men dven emo-
tionellt och socialt stod vilket kan paverka barnets utveckling och sociala
anpassning. PTSD kan dven utgora ett hinder for fordlderns och familjens
integration i samhallet genom férsimrade majligheter till arbete och for-
sorjning for den drabbade fordldern. Det finns ett stort forskningsbehov
kring fragan hur PTSD-problematik paverkar den drabbades majligheter
till arbete och hur detta paverkar flyktingfamiljers socioekonomiska lev-
nadsvillkor, etablering och integration. Det saknas kunskap som kan utgéra
underlag for insatser for dessa familjer. I den man barn till flyktingforaldrar
med PTSD presterar saimre i skolan och har hogre nivéer av psykisk ohilsa
kan detta ocksd i ett langre perspektiv paverka barnens sociala anpassning
och integration. Utbildning och en god psykisk hilsa 4r tva sammanldn-
kade faktorer som skapar forutsattningar for en positiv utveckling over
livsloppet. Hogre nivéer av psykisk ohélsa och simre skolprestationer kan
i forlangningen leda till lagre utbildningsnivaer och simre integration pa
arbetsmarknaden och i samhillet.
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Kapitel 3

Underariga unionsmedborgares
ratt till halsa

Kavot Zillén

Abstract

I detta kapitel presenteras centrala resultat fran ett forskningsprojekt om
ratten till sjukvard for underariga unionsmedborgare som lever i ekono-
misk utsatthet i Sverige.! Trots att det finns ett folkrattsligt uttryckt ansvar
- inte minst genom FN:s konvention om barnets réttigheter — for Sverige
som stat att forverkliga barns till hilsa, kan det konstateras att rattigheten i
realiteten dr begransad for just denna grupp av barn. Barn i denna situation
har till skillnad fran andra barn som regel inte ritt till subventionerad full-
stindig sjukvard nir de befinner sig i Sverige, utan enbart ratt till akut vard
mot en osubventionerad kostnad. Dessa barn kan till f6ljd av nuvarande
reglering ha svért att fi den vérd som de 4r i behov av och har ritt till, vilket
utgdr en negativ sairbehandling i férhallande till andra barn i Sverige. Syftet
med detta kapitel 4r att diskutera vilka konsekvenser ett sidant missgyn-
nande kan fa i férhallande till Sveriges internationella ataganden avseende
barns ritt till basta mojliga hélsa. Detta ar en grundlaggande ménsklig rét-
tighet som bland annat forpliktigar stater att tillhandahalla halso- och sjuk-
vard till alla barn pa lika villkor.

! Detta kapitel baseras delvis pa tidigare publicerad text, se Zillén, Kavot (2017). Underariga uni-
onsmedborgares ritt till sjukvard i Sverige, Nordisk Socialrittslig Tidskrift, nr 15-16 s. 109-126. Se
iven kommande bok i samma dmne, Zillén, Kavot, Barn i vilfirdsstatens utkant - Om ritten till
sjukvard for barn som ar unionsmedborgare och som lever i ekonomisk utsatthet i Sverige. Tustus
(2019).
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Inledning

Den fria rérligheten for personer inom EU innebér att unionsmedborgare
ska ha ratt att rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa samma sitt som
nir medlemsldnders medborgare byter bostad eller arbetsplats i de egna
linderna och medfor en ritt for unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar att resa till och uppehélla sig i en medlemsstat i tre manader utan
néagra sirskilda tillstand.> Efter att de tre forsta manaderna passerat har
unionsmedborgare enbart ritt att vistas i landet om de uppfyller de sar-
skilda krav pa forsorjning och/eller arbete som finns angivna i3 a kap. 3 §
utlanningslagen (2005:716), UtIL.? Den initiala tanken med den fria ror-
ligheten for personer var att underldtta for arbetstagare och néringsidkare
att soka och erhalla arbete i andra unionsldnder. Under senare ar har det
uppmirksammats att den fria rorligheten dven anvinds av ekonomiskt
utsatta unionsmedborgare som soker sig till andra unionsldnder i hopp om
att hitta arbete eller andra vagar att forsorja sig och sin familj pa (Juravle
m.fl. 2013).

I Sverige, men &@ven i andra ldnder, har under senare ar ekonomiskt
utsatta unionsmedborgare som i huvudsak férsorjer sig genom tiggeri och
annan gatubaserad aktivitet, sisom gatumusicerande, blivit alltmer synliga
(SOU 2016:6; Socialstyrelsen 2013). Majoriteten av dessa personer tillhor
minoritetsgruppen romer som kommer frén Rumiénien och Bulgarien
(Socialstyrelsen 2017). Manga ber om pengar for att kunna forsorja sig och
sin familj och det forekommer &ven att personer i denna grupp tar med sig
sina barn till Sverige. Dessa barn tillhor en sarskilt utsatt grupp, da deras
levnadsforhéllanden riskerar att péverka deras hélsa och medicinska saker-
het pa ett allvarligt sitt (Djuve m.fl. 2015; Wagman m.fl. 2017). Att leva
under de svara forhallanden som ofta ar vardag for barn i denna grupp
innebdr ofta risk for halsovadliga och otrygga situationer déir de pa olika
satt far illa eller riskerar att fara illa (SOU 2016:6; Socialstyrelsens 2013;
Wagman 2017). Att det kan finnas ett tydligt behov for dessa barn att fa
tillgang till sjukvard kan det inte rdda nagra tvivel om (SOU 2016:6; Social-
styrelsen 2013). Trots detta rader i dag en situation dér landstingens ansvar

% Se artikel 6 i Europaparlamentets och Rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om uni-
onsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorier m.m., det sa kallade rorlighetsdirektivet.

? Se dven dess motsvarighet i artikel 7.1 i det i not ovan nimnda rorlighetsdirektivet.

* Med ekonomisk utsatthet avses hdr situationen ndr unionsmedborgare lever i hemloshet och
arbetsloshet i vistelselandet och de dessutom saknar en sjukforsikring i hemlandet.
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for minderédriga unionsmedborgare som lever i ekonomisk utsatthet &r
rittsligt oklart. I de allra flesta fall dar dessa barn saknar ett sa kallat euro-
peiskt sjukforsikringskort har de enbart ritt till akut vard och da till osub-
ventionerad kostnad. Det innebdr att barnets virdnadshavare maste sta for
hela vardkostnaden. Som exempel pa en sddan kostnad kan ndmnas att
ett osubventionerat likarbesok pa en nérakut, jourmottagning eller vard-
central kostar 1800 kronor (Vardguiden 2018). Nér det giller andra barn i
samhillet, sasom svenska bosatta, asylsokande eller si kallade papperslosa
barn, det vill siga barn som saknar nédvéndiga tillstand for sin vistelse i
landet, ar landstingen emellertid skyldiga enligt lag att erbjuda fullstindig,
subventionerad sjukvard.’

Denna ojamlika tillgédng till sjukvédrd kan resultera i att barn som 4r uni-
onsmedborgare och som lever i ekonomisk utsatthet i Sverige missgynnas
i férhéllande till andra barn pa hélso- och sjukvardsomradet, och att deras
rétt till basta mojliga hélsa inskranks. Detta vicker en rad fragor och det
finns ett behov av att analysera vad som egentligen giller avseende barns
ratt till sjukvard och basta mojliga hilsa, inte minst mot bakgrund av att
riksdagen nyligen beslutat att inkorporera FN:s konvention om barnets rt-
tigheter (barnkonventionen)® genom lag som trader i kraft ar 2020 (Riks-
dagens protokoll 2017/18:131; Prop. 2017/18:186). En sadan inkorporering
innebér en markering fran lagstiftarens sida att svenska myndigheter, kom-
muner och landsting dr skyldiga att tillimpa barnkonventionens bestim-
melser, sdsom ratten till halsa, i sin verksamhet. Det bor dock betonas att
det dr oklart vilken betydelse en inkorporering kan fa for barns rattigheter
i Sverige (Leviner 2018a).

Syfte och metod

Det overgripande syftet med detta kapitel dr att undersoka och diskutera
om den nationella lagstiftningen rérande rétten till sjukvard for under-
ariga unionsmedborgare som lever i ekonomisk utsatthet i Sverige &r
forenlig med den folkrittsliga skyldigheten att sikerstélla rétten till hilsa
enligt barnkonventionen och FN:s konvention om ekonomiska, sociala och

5 Se 8 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30), 5 § lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. och 6 § lagen (2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas
i Sverige utan nodvindiga tillstand.

¢ Antagen av Sverige den 20 november 1989. Tradde i kraft 2 september 1990.
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kulturella rittigheter (ESK-konventionen)’. Huvuddelen av det material
som anvinds bestar av traditionella rittsvetenskapliga killor saisom for-
fattningstext, konventionstext, forarbeten, och sévél inhemsk praxis som
praxis fran FN:s olika 6vervakningskommittéer. De ndmnda réttskillorna
anvédnds for att utreda vad som kan anses vara géllande ritt rorande ekono-
miskt utsatta underariga unionsmedborgares rtt till hilsa i Sverige. Mate-
rialet anvdnds dven for att analysera brister i den svenska lagstiftningen
betraffande underédriga unionsmedborgares ratt till sjukvard i férhallande
till de folkrattsliga skyldigheter som é&lidggs Sverige utifrdn ratten till hélsa.
Det rittsliga materialet anvinds saledes delvis for att faststilla gillande ratt,
men fokus ligger i hog grad pa att kritiskt granska den nationella regle-
ringen med utgéngspunkt i Sveriges folkrattsliga skyldigheter. En 6vergri-
pande fraga ar som framgar vad som egentligen giller — innebér den ritts-
liga regleringen att olika barn som vistas i Sverige har olika rittigheter och
ar det mojligt i ljuset av Sveriges folkrittsliga forpliktelser?

Vad innebar barns ratt till halsa?

Ritten till basta mojliga hélsa 4r en grundlaggande ménsklig réttighet som
aterfinns i flera av FN:s konventioner om ménskliga rattigheter och som
medfor ett ansvar for konventionsstater att skapa goda forutsattningar for
hilsa for hela befolkningen, savil vuxna som barn. En av de mest centrala
och betydelsefulla folkrittsliga bestimmelserna om rétten till hélsa éater-
finns i artikel 12 i ESK-konventionen. Denna bestimmelse tar sikte pd savil
vuxna som barns rétt till hilsa och utgor en viktig utgangspunkt nér ratten
till halsa diskuteras som en mansklig réttighet. Bestimmelser som sarskilt
ror barns ritt till hélsa finns i artikel 24 i barnkonventionen. I detta avsnitt
beskrivs vilka krav dessa folkrttsliga instrument kan stélla pa Sverige vad
giller barns ritt till basta mojliga hélsa i allmanhet, och tillgang till sjuk-
vard i synnerhet. Sverige 4r ett av de linder som ratificerat bade barnkon-
ventionen och ESK-konventionen och har dérigenom enligt artikel 24 i
den forra, respektive artikel 12 i den senare, en folkrittslig skyldighet att
sdkerstilla och realisera barns ritt att atnjuta basta uppnaeliga fysiska och
psykiska halsa. Virldshélsoorganisationens stadga fran 1946 var forst med
att faststalla hilsa som en grundliggande ménsklig rittighet. I stadgan

7 New York 16 december 1966, undertecknad av Sverige 29 september 1967. Triadde i kraft 3 janu-
ari 1976, dven for Sverige.
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forklaras hilsa som ett tillstand av fullstdndigt fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnande, och inte bara franvaro av sjukdom eller svaghet. Mer ingé-
ende vigledning for vad rétten till hilsa innebéar och vilka skyldigheter som
rattigheten medfor for konventionsstaterna ges i allmdnna kommentarer
fran ESK- och barnkonventionens respektive 6vervakningskommittéer
ESK-kommittén och FN:s kommitté for barnets réttigheter (Barnréttskom-
mittén). Dessa kommittéer ansvarar for att overvaka och kontrollera att
konventionsstater foljer sina dtaganden. Rétten till hilsa ska enligt dessa
kommittéer inte forstds som en ritt att vara frisk, utan en ratt att bland
annat fa tillgang till ett fungerande hélso- och sjukvardssystem, innefat-
tande tillgang till n6dvandiga mediciner och kompetent sjukvardspersonal,
osv. (ESK-Kommitténs allmanna kommentar nr 14 2000; Barnrattskom-
mitténs allmédnna kommentar nr 15 2013 p. 24).

Barns ritt till halsa medfor alltsa ett folkrattsligt ansvar for konventions-
stater att skapa goda forutsittningar for hilsa for alla barn i landet. Det
framkommer exempelvis i artikel 24 p. 1 i barnkonventionen att konven-
tionsstater har en skyldighet att strdva efter att sékerstélla att inget barn &r
berévat sin ratt att ha tillgang till halso- och sjukvard. Detta krav forutsét-
ter bland annat att varden gors tillganglig for barn pa lika villkor. I barn-
rattskommitténs allmdnna kommentar nr 15 framkommer och tydliggors
konventionsstaternas ansvar att gora varden tillgdnglig for sdrskilt utsatta
grupper av barn i samhadllet, vilket bland annat innefattar ett ansvar for
att identifiera och eliminera eventuella hinder som star i vigen for barns
tillgang till sjukvard, inklusive ekonomiska hinder. I artikel 24 anges vidare
att konventionsstater maste se till att alla barn tillhandahalls nédvéandig
sjukvard och hélsovard. I detta krav ingar att staten ska vidta atgéarder som
garanterar barns tillgang till sjukvard pa lika villkor, bland annat genom
lagstiftningsatgarder pa hélso- och sjukvardens omrade.

Nér det géller rétten till hilsa bor det ndmnas att denna rattighet, liksom
6vriga kulturella, ekonomiska och sociala réttigheter, inte maste férverkli-
gas (realiseras) omedelbart, utan gradvis i takt med landernas ekonomiska
forutsattningar (ESK-Kommitténs allmdnna kommentar nr 14; Barnritts-
kommitténs allmanna kommentar nr 15). Detta framgér ocksa av artikel 2
i ESK-konventionen och artikel 4 i barnkonventionen som foreskriver att
konventionslandernas forpliktelser ar knutna till ett gradvis férverkligande,
sa kallad progressive realization. Det innebdr forenklat att Sverige inte har
négon skyldighet att under viss angiven tid genomféra ritten till hélsa, utan
att staten ska arbeta i riktning mot att gradvis forverkliga malen. Det sagda
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medfor emellertid inte att Sverige, eller ndgon annan konventionsstat, har
ritt att medvetet fordroja forverkligandeprocessen, utan staterna maste
kunna visa att de anvént sina tillgdngliga resurser for att astadkomma det
gradvisa forverkligandet (ESK-Kommitténs allmdnna kommentar nr 14;
Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 15). Det maste konstateras
att Sverige i jamforelse med de flesta av varldens lander har omfattande
sociala och ekonomiska resurser, vilket tyder pa goda forutsittningar att
forverkliga ratten till hélsa. Fragan om Sverige fullt ut lever upp till sina
skyldigheter utifrén ratten till hilsa nar det galler barn som 4r unionsmed-
borgare och som lever i ekonomisk utsatthet i Sverige analyseras harnist.

Vilken ratt till vard har underariga
unionsmedborgare som lever i
ekonomisk utsatthet i Sverige?

Begrinsad ritt till sjukvard

Fokus for denna framstéllning dr som sagt ratten till sjukvard for under-
ariga unionsmedborgare som lever i ekonomisk utsatthet, vilket hir avser
unionsmedborgare som lever i hemldshet, arbetsloshet och som saknar en
sjukforsakring i hemlandet. I detta avsnitt beskrivs pa vilket sétt géllande
regler resulterar i att dessa barn endast ges ratt till begrinsad sjukvérd.
Landstingen &r enligt 8 kap. 1 § lagen (2017:30) om hilso- och sjukvard,
HSL, skyldiga att erbjuda fullstindig och subventionerad hilso- och sjuk-
vard till alla vards6kande som &r bosatta inom landstingen. Som bosatt
riknas vanligtvis de som ar eller borde vara folkbokférda i landstinget
enligt folkbokforingslagens (1999:481) regler (Prop. 1981/82:97). Savil
vuxna som underariga unionsmedborgare som dr hemldsa och vistas i Sve-
rige tillfalligt har av forklarliga skal svart att uppfylla detta krav pé bositt-
ning. Detta innebdr att de vanligtvis inte omfattas av landstingets generella
vardansvar.

Utover det generella vardansvaret finns en skyldighet for landstingen
att, under vissa forutsittningar, ge icke-bosatta unionsmedborgare sa
kallad "nédvéandig vard” for subventionerad kostnad (patientavgift) enligt
EU:s forordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men. Begreppet nédvindig vard har i férarbetena forklarats innebéra vard
som av medicinska skl blir nédvindig pa grund av en ofdrutsagbar eller
plotslig handelse, det vill sdga akut vard, men &ven véird som blir nodvén-
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dig pa grund av redan existerande sjukdomstillstind och kroniska sjukdo-
mar omfattas (Prop. 2012/13:150).

En forutsittning for att denna skyldighet ska intrdda dr dock att den
enskilde unionsmedborgaren ticks av en socialférsakring som omfattar
sjukvard, vilket ska styrkas genom uppvisandet av ett giltigt europeiskt
sjukforsakringskort (férordning 883/2004). Majoriteten av unionsmedbor-
gare som lever i ekonomisk utsatthet i Sverige saknar dock en sadan for-
sakring (SOU 2016:6; Hammarberg 2012; Socialstyrelsens kartliggning om
hemloshet 2013). Skilet for detta ar att ratten till subventionerad sjukvard
vanligtvis dr villkorad i de hemlédnder dir de flesta unionsmedborgare som
lever i ekonomisk utsatthet i Sverige kommer ifran, sasom Bulgarien och
Ruménien. For att kunna erhalla sjukvérd i dessa lander krévs som regel att
den enskilde har en avgiftsbaserad forsidkring som tacker sjukvard, vilket
kan erhallas genom arbete eller genom att den enskilde betalar en manatlig
avgift (SOU 2016:6; Thomson m.fl. 2009; Lhernould m.fl. 2010). Personer
som saknar arbete eller som inte kan betala en sadan manatlig sjukvéardsav-
gift tacks saledes inte av forsakringen och saknar darfor ocksa ratt till vard
enligt forordning 883/2004.

Sammanfattningsvis kan konstateras att i den man ekonomiskt utsatta
unionsmedborgare i Sverige saknar rattslig boséttning i Sverige ticks de
inte av landstingets generella vardansvar, och eftersom denna grupp ofta
inte heller tacks av sitt hemlands sjukvardsforsikring kan de inte heller
erhélla nddvindig sjukvard med stod av EU-rdtten. De star saledes helt
utan tillgdng till subventionerad vard, savida de inte raknas som sa kallat
papperslosa, vilket diskuteras ldngre fram.

Ratt till akut vard, men mot en osubventionerad kostnad

Det som ovan diskuterats dr ekonomiskt utsatta unionsmedborgares ritt
till fullstandig och nédvindig subventionerad vard. I detta avsnitt beskrivs
och analyseras vad som giller betriffande akut vard. I en situation dér en
unionsmedborgare utan stadigvarande bostad och sjukforsakringskort far
ett akut vardbehov har landstinget ett ansvar enligt HSL att ge sa kallad
“omedelbar vard”, vilket i forarbetena forklarats innebara akut vard, dock
till osubventionerad kostnad, vilket innebar att den virdsokande kan kra-
vas pa hela vardkostnaden (Prop. 1981/82:97; Prop. 2007/08:105).

Som exempel pa vard som inte anses vara akut dr vard for lindrigare
sjukdomar som behandlas inom primérvarden sdsom magsjuka, influensa,
etc., men dven vard som kan motverka ett mer allvarligt sjukdomstill-
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stind, som diabetes eller vérd till cancersjuka barn som behover langva-
rig behandling. Vidare anges i forarbetena att landstingets skyldighet att ge
omedelbar vard i princip endast giller sa linge patienten inte utan svarig-
heter kan flyttas till det egna landstingets sjukhus eller - som blir fallet med
EU-medborgare - till ett ansvarigt sjukhus i hemlandet (Prop. 1981/82:97;
Prop. 2007/08:105). I 6vrigt har inte lagstiftaren givit ndgon narmare ratts-
lig vigledning i avseende vad som utgor omedelbar vard. I praktiken ar det
den behandlande likaren som avgor om patienten behéver omedelbar vard
eller inte (Prop. 1981/82:97; Prop. 2007/08:105).

Anta exempelvis att en underarig unionsmedborgare som saknar réttslig
bosittning och sjukforsikringskort soker vard for smirtor i nedre buk och
har en blindtarmsinflammation som kraver operation. Avgorande fér om
barnet ska fa vard dr ifall en sidan behandling kan kategoriseras som ome-
delbar vard enligt HSL. Om ldkaren skulle bedoma barnets tillstaind som sa
pass allvarligt att hen inte kan forflyttas utan att forst genomga operation,
vilket verkar troligt i nimnda situation, skulle den underarige vara berit-
tigad till omedelbar vard, det vill siga en blindtarmsoperation, men mot
en osubventionerad kostnad. Om barnets hélsotillstand dven skulle krava
langvarig behandling, som exempelvis efterbehandling till f6ljd av kompli-
kationer efter operationen, skulle den véarden troligtvis inte kategoriseras
som omedelbar och ddrmed som huvudregel inte omfattas av landstingets
vardskyldighet, varken subventionerat eller osubventionerat.

Landstinget skulle i exemplet ovan troligtvis vara skyldigt att erbjuda
barnet adekvat vard, dé en blindtarmsoperation maste betraktas som ome-
delbar vard. Det innebér emellertid inte att landstinget har skyldighet att ge
varden till en subventionerad kostnad. Som ovan nimnts finns nimligen
inte en sadan skyldighet.

Vad giller kostnaden f6r omedelbar osubventionerad vard (akut vérd)
som ges utifrdn bestimmelserna ovan har vissa landsting utvecklat ruti-
ner som innebdr att denna patientgrupp faktureras, oavsett om de vardso-
kande &r barn eller vuxna och oavsett om de har betalningsférmaga eller
inte.® Eftersom ekonomiskt utsatta unionsmedborgare séillan har rad att
finansiera sin véard finns en risk att de inte uppsoker vard vid behov. Detta
innebdr i praktiken att ocksa den omedelbara virden blir otillgédnglig for

8 Se exempelvis Hilso- och sjukvardsndmnden i Stockholms tjéansteutlatande 2015; Region Skanes
rapport om vérd av personer fran annat landsting eller land samt asylsékande och papperslosa
2015; Region Jonkopings lans riktlinjer om patientavgifter, debiteringar och regelverk — véard av
personer frén andra linder 2018.
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ekonomiskt utsatta unionsmedborgare. Har bor emellertid betonas att ett
landsting inte far neka ekonomiskt utsatta unionsmedborgare omedelbar
vard enbart pa grund av att de inte har rdd med saddan vard. Detta foljer
bland annat av ett uttalande i forarbetena till lagen om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. (2008:344) (Prop. 2007/08:105). Dar framgér namligen
ett generellt uttalande om att ingen person ska nekas omedelbar vard pa
grund av bristande betalningsférmaga. Skulle barnets tillstand i det ovan
ndmnda exemplet bedomas som akut, ska barnet alltsé erbjudas sadan vard
oavsett betalningsformaga.

Moijlighet till fullstindig, subventionerad
vard for dessa barn i “enstaka fall”

Det som diskuterats och analyserats ovan dr landstingets ansvar att ge vard
till unionsmedborgare (bédde vuxna och barn) som vistas i landet tillfalligt
med stod av den fria rérligheten inom EU, det vill siga inom de tre mana-
derna som de far vistas i en annan medlemsstat utan sarskilda tillstind. Det
bor betonas att dessa tre “fria” manader kan upprepas hur ménga ganger
som helst. Om unionsmedborgare och deras familjer stannar lingre dn
dessa tre ménader - det vill sdga utan att resa ut ur landet — har de enbart
rdtt att vistas i Sverige om de uppfyller kraven pa sa kallad uppehallsratt
enligt sdrskilda bestimmelser i 3 a kap. 3 § UtlL. Forutsittningarna for
uppehallsritt ar bland annat att unionsmedborgaren har tillrackliga medel
for sig och sin familjs forsérjning och att samtliga omfattas av en heltack-
ande sjukforsikring. Unionsmedborgare som lever i ekonomisk utsatthet
far vanligtvis formodas ha svart att uppfylla kravet pa tillrickliga tillgangar
som krévs for uppehéllsritt. Dessutom saknar, som ovan ndmnts, manga av
dessa personer en forsdkring som tacker kostnaden for sjukvard. En kon-
sekvens blir da att unionsmedborgare som lever i ekonomisk utsatthet och
deras eventuellt medfoljande barn i en sadan situation saknar uppehalls-
ritt. Detta innebdr att de vistas i landet olovligen och dven om detta séllan
sker riskerar de dirmed utvisning enligt 8 kap. 10 § UtIL.

I en situation dar underériga unionsmedborgare vistas i landet olovligen
har barnet en viss mojlighet att erhalla fullstandig och subventionerad vard
i samma omfattning som andra barn som vistas i Sverige utan tillstand, sa
kallade papperslosa barn, enligt 6 § lagen (2013:407) om hélso- och sjuk-
vard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand,
hddanefter 2013 ars lag. Skilet att ge fullstindig sjukvard till barn som
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vistas i landet olovligen har i férarbeten framforallt angetts vara att barn
pé grund av sin snabba utveckling har ett sarskilt stort behov av en god
hilso- och sjukvard och att en utebliven behandling kan fa negativa kon-
sekvenser pa sikt (Prop. 2012/13:109; Prop. 2007/08:105). 2013 érs lag tar
alltsa sikte pa vard till utlinningar som olovligen vistas i Sverige. Fragan ar
dé om gruppen som star i fokus har omfattas av denna lag. Detta ér oklart,
och den information lagstiftaren gett i fragan dr i viss man motsagelsefull
och tvetydlig.

Unionsmedborgare som uppehéller sig i detta land mer 4n tre manader
och saknar uppehéllsritt skulle eventuellt kunna betraktas som pappers-
16sa och dirmed omfattas av 2013 ars lag. I forarbetena till lagen fram-
gar namligen att lagen i enstaka fall” bor kunna tillimpas for att erbjuda
hilso- och sjukvard till ekonomiskt utsatta unionsmedborgare som vistas
i Sverige utan nodvindiga tillstand (Prop. 2012/13:109 s. 41; SOU 2016:6
s. 63).

2013 ars lag kan dock av flera skl vara svar att tillimpa pa denna grupp.
For det forsta framgar det inte i forarbetena vad som menas med begrep-
pet enstaka fall och i vilka situationer det kan aktualiseras. For det andra
ar den huvudsakliga malgruppen for lagen, sa som forarbeten till lagen
kan tolkas, sa kallade tredjelandsmedborgare och inte unionsmedborgare.
For det tredje omfattar heller inte lagen utldnningar vars vistelse ar avsedd
att vara tillfallig, sasom exempelvis turister. Denna begrinsning ar enligt
forarbetena avsedd att undanta bland annat personer som vistas i Sverige
under “langre tid dn beviljad visering med syftet att erhélla subventionerad
hélso- och sjukvéard” (Prop. 2012/13:109 s. 58). Situationen med unions-
medborgare som vistas hér lingre tid dn de tillitna tre manaderna skulle
alltsd kunna tréffas av denna begrinsning om anledningen att personen
stannat ldngre 4n tillatet varit att erhélla subventionerad hélso- och sjuk-
vard. Det ar emellertid ytterst oklart om och i sé fall hur en sddan kontroll
kan genomféras. Landstingen, eller nagon annan myndighet, har nimligen
inte mojlighet att kontrollera eller faststalla hur linge unionsmedborgare
vistats i landet. Det torde ocksa vara svért att kunna pavisa skalet till var-
for en enskild uppehaller sig i landet ldngre tid 4n vad som dr tilldtet och
att bevisa att denne utnyttjat regleringen i syfte att erhalla subventionerad
vard. Det dr sammantaget inte tydligt att 2013 &rs lag omfattar unionsmed-
borgare som uppehaller sig i detta land mer &n tre manader och som sak-
nar uppehallsratt.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att underariga unionsmedborgare som
lever i ekonomisk utsatthet i Sverige och som befinner sig i landet pé lag-
lig grund, det vill sdga under de tre "tillatna” méanaderna (som kan uppre-
pas hur manga ganger som helst), i regel inte har ritt till subventionerad
hélso- och sjukvard, utan enbart akut vard mot en osubventionerad vard-
kostnad. Om dessa barn befinner sig i landet olovligt, det vill séga langre 4n
tre méanader utan uppehallsratt kan de dock enligt 2013 ars lag, i "enstaka
fall” ha ratt till vird i samma omfattning som bosatta svenska barn. Lag-
stiftningen 4r i det avseendet alltsd mer gynnsam for personer som befin-
ner sig i landet olovligt, vilket forefaller miarkligt (Unicef och Barnritts-
centrum vid Stockholms universitet 2015). Samtidigt rdder det stor osa-
kerhet betraffande hur reglerna i 2013 ars lag bor tolkas. Det har medfort
att landets landsting har tolkat och tillimpat regleringen pa olika sitt. Att
landstingen tolkar unionsmedborgares mojlighet att erhalla vérd pa olika
satt har uppmérksammats av bland annat Statskontoret och den nationella
samordnaren for utsatta unionsmedborgare och bedémts vara ett problem
av principiell karaktir som bor atgardas (Statskontoret 2016; SOU 2016:6).
Den vidgledning som finns i forarbetsuttalanden, det vill sdga att lagen i
“enstaka fall” kan tillimpas dven pa unionsmedborgare, har med andra ord
visat sig vara otillracklig som végledning for de landsting som i praktiken
hanterar denna patientgrupp, varfor det inom detta omrade finns ett behov
av klargorande fran lagstiftarens sida. I nésta avsnitt diskuteras om den
begransade ritten till vard som dessa barn har rétt till &r forenlig med deras
manskliga rdtt till hilsa.

Uppfyller Sverige folkrittsligt bindande
skyldigheter att forverkliga barns ritt till halsa?

I avsnittet ovan framkom att underariga, oforsakrade unionsmedborgare
som lever i ekonomisk utsatthet i Sverige enbart har begransad ratt till
sjukvard har. Samtidigt har Sverige genom antagandet av bland annat barn-
konventionen och ESK-konventionen étagit sig att forverkliga de rattighe-
ter som upptas déri, sésom ritten till hélsa for alla i landet. ESK-kommittén
har fortydligat att en forutsattning for rdtten till hilsa &r att alla ska garan-
teras en viss miniminiva av hélso- och sjukvérdstjanster for att tillgodose
dtminstone de mest grundliggande vardbehoven (ESK-kommitténs all-
ménna kommentar nr 14). En central fraga som diskuteras i detta avsnitt
ar ddrfor huruvida den begrinsade ritten till sjukvérd f6r underariga, ofor-
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sakrade unionsmedborgare som lever i ekonomisk utsatthet i Sverige — som
alltsa “tillatits” i svensk ritt — dverensstimmer med de krav som stélls pa
Sverige utifrdn rétten till halsa i barnkonventionen och ESK-konventionen.
Hér bor betonas att rétten till hilsa inte enbart medfor ett ansvar for staten
att sikerstélla viss niva och kvalitet av sjukvard i landet, utan den innefattar
dven tillgang till en rad olika faciliteter som ska sikerstilla en god hélsa,
sasom tillgang till naringsriktig mat, rent dricksvatten samt sikra, hélso-
samma och sanitdra miljoer, etc. I detta kapitel studeras dock inte alla dessa
aspekter, utan fokus ligger sdrskilt pa rétten till sjukvard som en central del
av rétten till hdlsa.

For att en konventionsstat ska anses leva upp till sina skyldigheter som
foljer av barns ritt till hdlsa maste vanligtvis fyra kriterier vara uppfyllda,
namligen: tillgang, tillganglighet, acceptabel vard och kvalitet (Availability,
Accessibility, Acceptability och Quality), de sa kallade AAAQ-kriterierna
(ESK-kommitténs allmdnna kommentar nr 14; Barnrattskommitténs all-
miénna kommentar nr 15). Dessa kriterier eller krav utgér den mattstock
som Overvakningskommittéerna anvinder for att bedoma konventions-
staters arbete med att forverkliga ratten till hélsa i landet. I detta avsnitt
behandlas sarskilt de tre forsta kraven, tillgang, tillgédnglighet och accepta-
bel vard. Kravet pa god vardkvalitet, det vill sdga att varden ska vara kor-
rekt, hygienisk och vetenskapligt grundad, beskrivs inte ndrmare eftersom
det atminstone inte i detta sammanhang finns anledning att ifragasitta
kvaliteten pa varden i Sverige. Problemet som lyfts i detta kapitel dr snarare
kopplade till de begridnsningar som finns for moéjligheten att 6ver huvud
taget fa sjukvérd for den har sérskilt utsatta gruppen barn.

Nér det galler barns ritt till hilsa har barnrattskommittén bland annat
tydliggjort att kravet pa tillgdng innebiér att det ska finnas tillrackligt med
vardinréttningar och kompetent personal sé att alla vardsokande barn kan
fa ta del av sjukvarden (Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 15).
Det handlar emellertid inte enbart om att det ska finnas tillgang till vissa
grundldggande sjukvérdsresurser. For att en konventionsstat ska uppfylla
ritten till hdlsa maste dessa resurser dessutom goras tillgdngliga for alla
pa lika villkor. Tillganglighetskravet kan ndrmast beskrivas som ett diskri-
mineringsforbud, da sjukvardsresurser ska goras tillgingliga for alla som
ar i behov av vard utan forekomst av diskriminering i form av fysisk till-
gang, information eller kostnader (ESK-kommitténs allmdnna kommentar
nr 14). Barnréittskommittén har bland annat lyft fram att konventionsstater
atagit sig att vidta nédvandiga atgarder for att sikerstalla att utlaindska barn
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erbjuds vard pa samma villkor som landets egna underariga medborgare,
oavsett deras betalningsformaga (Barnrittskommitténs sammanfattande
observationer med anledning av Tjeckiens fjarde periodiska rapport 2011;
ESK-kommitténs allmdnna kommentar nr 14). Det {6ljer dven av barnkon-
ventionens artikel 2 att barn ska skyddas mot diskriminering inom varden.
Ritten till vard for ekonomiskt utsatta unionsmedborgare och deras barn
i Sverige dr som betonats ovan begransad till akut vard eftersom det for
att fa ytterligare tillgang till vard stélls krav pa boséttning och/eller sjuk-
forsdkring som den hir gruppen pa grund av bostad- och arbetsloshet
har svért att mdta. Aven om de visserligen har ritt till akut vard, ges den
varden enbart mot en osubventionerad kostnad - det vill siga de maste
sta for kostnaden sjélva. Pa grund av begransade ekonomiska resurser kan
det vara svart att betala osubventionerade kostnader for akut vard, vilket
kan betraktas som en brist utifran ett tillginglighetsperspektiv, det vill siga
bristande "accessibility”.

Ritten till hdlsa medfor vidare ett krav pa konventionsstater att erbjuda
en vard som haller acceptabel niva. Med det menas att varden ska ges
utifran centrala medicinetiska principer och normer (ESK-kommitténs
allmdnna kommentar nr 14). I Sverige giller framforallt tre medicinetiska
principer som ska vara vigledande for prioriteringar inom vérden, namli-
gen manniskovérdesprincipen, behovs- och solidaritetsprincipen och kost-
nadseffektivitetsprincipen (Prop. 1996/97:60). Ménniskovardesprincipen
som bland annat kommer till uttryck i HSL och 1 kap. 2 § regeringsformen
(1974:152) innebar att alla manniskor har lika viarde och samma ritt till
vard oberoende av personliga egenskaper och funktioner i samhallet (Prop.
1996/97:60; SOU 2001:8). Den sé kallade behovs- och solidaritetsprincipen
utgar fran att hilso- och sjukvardsresurser ska fordelas efter hilsorelate-
rade behov (Prop. 1996/97:60 s. 9 ff.; SOU 2001:8 s. 34 ff.). Den som har
det storsta vardbehovet ska med andra ord ges foretrdde. Svensk hilso- och
sjukvard ska dessutom vara organiserad s att den framjar kostnadseffekti-
vitet enligt HSL, vilket ger uttryck for den sé kallade kostnadseffektivitets-
principen. Denna princip, som dr underordnad bade ménniskovardesprin-
cipen och behovs- och solidaritetsprincipen, ska tillimpas vid resursfordel-
ning nér det giller vardens verksamhet i allménhet och innebir att varden
vid val av atgirder mot olika typer av ohélsa i forsta hand bor vilja det som
ar mest kostnadseffektivt (Prop. 1996/97:60; SOU 2001:8).

En intressant fraga i ssmmanhanget dr hur dessa tre centrala medicin-
etiska principer forhaller sig till den begrinsade vérd som ekonomiskt
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utsatta unionsmedborgare rattsligt erbjuds i Sverige. Det framstar som
oférenligt med savil ménniskovirdesprincipen som behovs- och solidari-
tetsprincipen att forvagra personer viss vard baserat pa deras legala status
eller deras oférmaga att betala for varden, da varden enligt dessa princi-
per ska ges pa lika villkor och utifran patientens vardbehov. Visserligen
ger kostnadseffektivitetsprincipen utrymme for en del ekonomiska 6ver-
vdaganden inom véarden, men denna princip bor inte tolkas pé sa satt att
vardsokande tillhorande en viss grupp kan nekas vard av kostnadsskal
(Prop. 1996/97:60 s. 18 ft.; SOU 2001:8 s. 34 ff.). En grundforutsittning
inom svensk hilso- och sjukvérd ar att patienters vardbehov, och sarskilt
nér det géller barn, aldrig far sta tillbaka pa grund av deras (eller deras
foraldrars) ekonomiska eller sociala forhéllanden (Prop. 1996/97:60). Det
framstédr utifrdn detta besynnerligt att underariga och oférsikrade unions-
medborgare som lever i ekonomisk utsatthet i vart land inte har ratt till
vard i samma omfattning och fér motsvarande kostnad som barn bosatta i
Sverige. Detta giller sérskilt betrdffande akut vard som maste anses utgéra
en miniminiva for hilso- och sjukvérdstjanster som ska erbjudas pa lika
villkor, det vill sdga till en osubventionerad kostnad. Sammantaget kan dér-
for sdgas att varden troligtvis inte nar upp till kravet pd acceptabel vard, det
vill séga att varden ska vila pa medicinetiska principer, nir underariga och
oférsdkrade unionsmedborgare som lever i ekonomisk utsatthet har inte
har samma majligheter till vard och en god hilsa som andra barn.

Det finns som ovan framkommit starka indikationer pa att hélso- och
sjukvarden inte motsvarar kraven pa tillgang, tillganglighet och accepta-
bel vard nir ekonomiskt utsatta unionsmedborgare och deras barn endast
erbjuds osubventionerad akutsjukvérd. Avsaknaden av en tydlig lagstift-
ning som medger alla barn rtt till vard pa lika villkor, och sérskilt betréf-
fande akut subventionerad sjukvéird, kan foljaktligen ses som en brist
utifrén ratten till halsa.

Sveriges skyldighet att motverka
diskriminering utifran rétten till hilsa

Som ovan nimnts medfor ritten till hilsa en skyldighet f6r konventionssta-
ten att gora varden tillgdnglig for alla pa lika villkor, det vill sédga ett ansvar
att ge vard utan diskriminering. Diskriminering kan i detta sasmmanhang,
utifran FN:s olika konventioner, férklaras som en negativ sirbehandling
som dr baserad pé en skyddad diskrimineringsgrund och som resulterar i
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att enskilda inte kan utéva sina méanskliga rattigheter pé lika villkor (FN:s
kommitté for ménskliga rattigheters allmédnna kommentar nr 18). For att
en sirbehandling ska utgéra diskriminering krdvs dessutom att det saknas
godtagbara och legitima skal for en sadan sdrbehandling (FN:s kommitté
for manskliga réttigheters allmédnna kommentar nr 18).

Vad giller da i situationen nér oférsdkrade barn som &dr unionsmedbor-
gare och lever i ekonomisk utsatthet inte ges ritt till vard i samma omfatt-
ning som 6vriga barn? Som tidigare beskrivits har svenska bosatta barn ratt
till fullstandig subventionerad hilso- och sjukvard enligt HSL. Dessutom
har dven savil asylsokande som sa kallade papperslosa barn en uttryck-
lig ratt till vard i samma omfattning som svenska bosatta. Nar det giller
oférsdkrade barn som &dr unionsmedborgare och som lever i ekonomisk
utsatthet i Sverige finns emellertid, som beskrivits ovan, inte en sadan mot-
svarande ratt till sjukvard, utan enbart ratt till akut sjukvard mot fullstdn-
dig betalning. Det nuvarande regelverket medfor saledes en negativ sirbe-
handling av dessa barn, d& varden inte 4r ekonomiskt tillgdnglig f6r dem
pé samma sitt som for svenska bosatta, asylsdkande och papperslosa barn,
vilket i sin tur innebér att de inte har samma mojligheter att uppna bésta
mojliga hélsa. Detta missgynnande har samband med flera av de skyddade
diskrimineringsgrunderna som uppges i artikel 2 barnkonventionen och
artikel 2.2 ESK-konventionen, saisom diskriminering pa grund av etnicitet.

Som inledningsvis ndmnts bestar de ekonomiskt utsatta unionsmedbor-
garna i Sverige till storsta delen av romer frdn Bulgarien och Ruminien
(Socialstyrelsen 2017). Det ér ként att romer tillhor en socialt och ekono-
miskt utsatt grupp som utsatts for forfoljelse, diskriminering och stigmati-
sering baserat pé etnicitet. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskrimi-
nering har bland annat faststillt att romer utgér en etnisk minoritetsgrupp
som blir sarskilt utsatt for diskriminering och att konventionsstater méste
arbeta aktivt for att motverka sadan diskriminering (FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminerings allmdnna rekommendation nr 27; Izsak-
Ndiaye 2015). Férutom diskriminering pa grund av etnicitet kan dven den
negativa sarbehandlingen av ekonomiskt utsatta unionsmedborgare ha
samband med deras “stallning i 6vrigt”, vilket ocksa dr en skyddad diskrimi-
neringsgrund i barnkonventionen och ESK-konventionen. Som exempel pa
vad som kan utgdra en annan “stillning i 6vrigt” har ESK-kommittén upp-
gett social eller ekonomisk status (ESK-kommitténs allmdnna kommentar
nr 20). Kommittén har sarskilt lyft fram att personer som lever i fattigdom
och hemldshet riskerar att stigmatiseras och diskrimineras pa grund av sin
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sociala och ekonomiska status (ESK-kommitténs allmdnna kommentar
nr 20). FN:s barnrattskommitté har dven faststallt att begreppet “stdllning
i 6vrigt” inkluderar situationen nar barn och deras familjer lever i hem-
16shet, vilket tydligt passar in pd ndmnda maélgrupp. Manga ekonomiskt
utsatta unionsmedborgare har namligen, som framkommit, begransad rétt
till sjukvard da de av ekonomiska skil saknar stadigvarande boende i Sve-
rige, vilket dr ett krav for att fa fullstindig subventionerad sjukvard enligt
HSL. Dessa personers ekonomiska och sociala utsatthet ar alltsé till stor del
kopplad till deras hemloshet. En stor del saknar dessutom forsédkring som
tacker sjukvard i hemlandet och har inte rad att sjélva finansiera sin vard.

Nir oforsikrade barn som dr unionsmedborgare och som lever i ekono-
misk utsatthet enbart ges ritt till begrinsad sjukvard, kan detta f6ljaktligen
utgdra en negativ sarbehandling som har samband med barnets etnicitet.
Ett flertal av dessa unionsmedborgare tillhor ndmligen den etniska mino-
ritetsgruppen romer. Samtidigt kan en sadan sdrbehandling dven ha sam-
band med deras “stillning i 6vrigt” — det vill siga deras ekonomiskt utsatta
situation som kommer till uttryck genom fattigdom, hemldshet och social
exkludering. Det sagda innebdr att dessa barn kan ha svart att utéva sin
manskliga ratt till halsa pa lika villkor som andra barn i landet, vilket i
praktiken medfér en diskriminerande effekt.

Slutord

Trots de folkrittsliga forpliktelser som ritten till hilsa medfor for Sverige i
fraga om tillgdng till hilso- och sjukvérd och acceptabel vérd, erbjuds ofor-
sdkrade barn som ar unionsmedborgare och som lever i ekonomisk utsatt-
het hér i Sverige enbart en begrinsad ritt till sjukvard och da mot en osub-
ventionerad vardkostnad, vilket kan verka hindrande i deras étnjutande av
ritten till hélsa.

Sverige har tidigare kritiserats av FN:s barnrattskommitté for att ha
underlatit att ge papperslosa barn vérd i samma omfattning som svenska
bosatta barn och asylsokande barn (Barnrittskommittén 2009 och Barn-
rattskommittén 2015). Kommittén ansag det vara en allvarlig brist att barn
som saknade nodvéndiga tillstand for sin vistelse i landet inte gavs lika
mojligheter till vard. For att tillgodose dven dessa barns ritt till fullstan-
dig sjukvérd inférdes en sérskild bestimmelse om detta i 2013 ars lag om
hélso- och sjukvérd till vissa utldinningar som vistas i Sverige utan nod-
vindiga tillstand. Genom att i nuvarande regelverk utesluta barn som &r



Underdriga unionsmedborgares ritt till hilsa 61

unionsmedborgare och som lever i ekonomisk utsatthet fran mojligheten
att erhalla vard i samma omfattning som bosatta, asylsokande och pappers-
16sa barn riskerar Sverige dirmed en upprepning av den kritik som tidigare
framférts av FN:s barnrittskommitté.

FN:s barnréttskommitté har gang pa gang betonat att regler som exklu-
derar barn som lever i hemloshet fran tillgang till valfardstjanster, sdsom
sjukvard och skola, till exempel genom att kréiva betalning, kan utgéra dis-
kriminering (Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 21). Nér barn
som dr unionsmedborgare och som lever i hemldshet inte har ritt till vard
i samma omfattning som andra barn i Sverige finns det dérfor skl att ifra-
gasitta hanterandet utifran principen om icke-diskriminering som bland
annat kommer till uttryck i artikel 2 i barnkonventionen (Leviner 2018b).
Aven om det kan finnas ett intresse for staten att avgrinsa vilka som ska
ha tillgang till resurskravande vélfirdstjanster, sarskilt ndr dessa personer
olovligen befinner sig i landet, kan det inte anses motiverat att barn som
ar unionsmedborgare och som lever i ekonomisk utsatthet i vart land ska
missgynnas genom en begriansad vardtillgianglighet.

Hér bor dven ndmnas att de brister som pekats pa betraffande ritten
till sjukvard for ekonomiskt utsatta unionsmedborgare, i férlingningen,
kan har en integrationshimmande effekt. Malsittningen for den svenska
integrationspolitiken 4r att alla ska ges lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter, oavsett etnisk, kulturell eller nationell bakgrund. Aven om
det hédr handlar om en grupp som enligt vad som beskrivits ovan inte har
uppehallsratt i Sverige gar det inte att blunda for att det handlar om ménni-
skor som faktiskt vistas och lever i landet. Att utesluta unionsmedborgare
som lever i ekonomisk utsatthet fran mojligheten att erhalla vard i samma
omfattning som andra i Sverige 4r svart att forena med den demokratiska
principen om tolerans, dppenhet och respekt for alla manniskors lika
virde. En saddan exkludering innebar dessutom en risk for att det skapas
ett parallellsamhaille for ménniskor utan skyddsnét, dar det rader boende-
segregation, fattigdom och en mycket hog arbetsloshet. Det dr darfor vik-
tigt att i den samhillspolitiska debatten utveckla strategier for att minska
den sociala exkluderingen och ojamlikheten. Det hér kapitlet har handlat
om en grupp barn som vistas i Sverige, och moéjligen handlar det inte om
ett stort antal individer, men fragan om dessa barns rétt till hilso- och sjuk-
vard dr som framgér principiellt viktig.

Konventionsstater har, som betonats ovan, en skyldighet att skydda
och uppfylla enskildas rdtt till hdlsa utan diskriminerande inslag. Det
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framstér darfor utifrdn ratten till hidlsa som nodvandigt att - precis som
gjorts betriffande bade asylsokande och papperslosa barn - dven medge
ekonomiskt utsatta unionsmedborgares barn en ritt till sjukvard i samma
omfattning som &vriga barn i Sverige, atminstone betrdffande den akuta
varden. Detta giller inte minst mot bakgrund av att barnkonventionen
snart inkorporeras och att det ér en realitet att icke-ekonomiskt aktiva uni-
onsmedborgare ror sig inom EU och vistats i Sverige. Det finns inte nagot
som tyder pa att detta kommer att dndras inom den nérmaste framtiden.
Genom att fortsitta exkludera dessa barn frén en likvérdig vard stélls de
(tillsammans med sina familjer) utanfor det valfirdssamhélle som byggts
upp under manga ar och konsekvenserna kan bli kinnbara for flera gene-
rationer framat.

Mot bakgrund av det som beskrivits i detta kapitel finns ett stort forsk-
ningsbehov av att identifiera och kartlagga mekanismer bakom den sociala
exkludering och diskriminering som sker av denna utsatta grupp for att i
sin tur finna strategier och hallbara metoder for att motverka ojamlikhet
och diskriminering. Ett steg i denna riktning ér att genom tvérvetenskaplig
forskning pavisa de samband som finns mellan exempelvis fattigdom och
ohilsa samt mellan social exkludering och integration. Viktiga forsknings-
fragor som vacks dr bland annat vilka strukturella hinder i samhallet som
medfor en social exkludering och varfér. Vidare finns behov av nidrmare
studera vilka rdttsliga och sociala konsekvenser pa sikt som kan tinkas folja
pé den sociala exkluderingen av barn som lever i ekonomisk utsatthet och
vilka atgirder som bor vidtas for att motverka en sddan exkludering.
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Kapitel 4

Skolan - en mdjlig arena
for integration

Sari Vuorenpdd

Abstract

Majoriteten av jordens barn dr flersprakiga. Utgangspunkten for den forsk-
ning som ligger till grund for detta kapitel ar att flersprakighet och mang-
fald dr en resurs i skolan. Syftet ar att oka forstaelsen for hur den flerspra-
kiga skolans vardag kan gestalta sig och vilka mojligheter som framtrader
i relation till skolans roll som arena for integration. I kapitlet beskrivs tre
studier som utforts inom grundskolan. De tvéd forsta ar fran svensk skol-
kontext och belyser kartliggning av nyanlidnda och litteracitetsundervis-
ning i skolan. Direfter foljer ett tredje och avslutande exempel fran en
mangkulturell 1armilj6 i Finland. Till dessa studier linkas samtal med
olika lararkategorier. Skolan som institution innefattar idag mycket mer dn
klassrum och skolbyggnader eftersom skolverksamhet dven kan paga pa
helt andra platser. Larare ingér ddrmed i olika sammanhang och de har
ocksé varierade egna resurser for att skapa en inkluderande skola. Lirare
och 6vrig skolpersonal kan, genom ett reflekterande sitt att beméta elever,
skapa en stabil grund for fortsatt sprak-, kunskaps- och identitetsutveck-
ling. Olika skolor och olika delar av skolan ger varierande bilder av vad
integration innebar och hur en likvdrdig skola realiseras. Férandringar av
elevunderlaget innebdr nya utmaningar men &ven nya mojligheter for att
mota alla elever pa ett kreativt sitt.
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Inledning

Att som forskare fi mojligheten att inom ramen for forskningsprojektet
Barn, migration, integration f6lja elever och larare i skolan under flera ter-
miner har lagt grunden for ett rikt material som jag gérna vill dela med mig
av och ge inblickar i genom nagra korta exempel fran min pagaende forsk-
ning. Syftet med detta kapitel 4r att 6ka forstaelsen for hur den flersprakiga
skolans vardag kan gestalta sig och vilka méjligheter som darvid framtra-
der i relation till skolans roll som potentiell arena for integration. Jag nér-
mar mig initialt de flersprakiga skolorna genom det som inom forskning
ar kant som multilinguistic landscaping (spraklig kartldggning av narmil-
jon) (Lainio m.fl. 2012), vilket innebér att allt som skulle kunna beritta
négot om skolans sprakmiljo fotograferas. Detta ror sig genomgaende om
kvalitativ forskning med tdta (detaljrika) beskrivningar i ett sociokulturellt
perspektiv pa ldrande dér kunskaper och fardigheter utvecklas i samspel
mellan ménniskor (Séljé 2000). Skolan 4r den storsta arbetsplatsen i Sve-
rige, som knyts ihop av méngder av kommunikativa processer. Lahdenperd
(2017:33) poingterar:

”Skolans betydelse som integrationsarena dr utom konkurrens. Skolan 4r den enda
institutionen i samhéllet som samlar alla barn och ungdomar oberoende av bak-
grund och tillhorighet”

Integration ér ett virdeladdat och mangtydigt begrepp som rent sprakligt
innebdr en process dér olika delar férenas, men det leder ocksa till fragan
om vem som egentligen ska integreras eller om det bor vara en 6msesidig
process. Skolor framstills ibland som mono-, méang- eller interkulturella,
vilket Lahdenperi hivdar kan ge en felaktig bild av skolor dér endast en typ
av meningsskapande och integrationstinkande skulle forekomma. Att rora
sig mot interkulturalitet som bade en teoretisk ansats och ett arbetssitt ar
att se mangfalden som resurs (Lahdenpera 2010).

Nér jag dr 2017, i en skola ddr 50 olika sprak talas, med mina faltanteck-
ningar fangade lararkommentaren jag har aldrig métt sa hdr spriksvaga
barn tidigare, vicker det tankar om hur elevers sprakliga resurser skulle
kunna métas och tillvaratas (se vidare i Gynne 2016; Vuorenpdi 2016). Hur
kan barnen vara spraksvaga nir de sammantaget talar 6ver 50 sprak? Nar
denna typ av bristperspektiv verbaliseras av skolpersonal finns en risk att
det f6ljer med och avspeglar sig i undervisningen. Med ett bristperspektiv
ser man elevers bristande kunskaper i forsta hand och har fokus pa att det
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ar eleven som har problem. Fran 2016 ér det dock obligatoriskt att kart-
ldgga alla nyanldnda elevers styrkor och formagor med utgdngspunkt i ett
resursperspektiv (Skolverket 2016). Detta resursperspektiv gar att vidga till
en bredare kontext dir den nyanldnda elevens erfarenheter och sprakliga
resurser ses som en tillgang for savil individen som for hela samhallet.

Eleverna pa den flersprikiga skolan méter huvudsakligen ldrare som
har svenska som modersmal och undervisningen sker pa svenska. Att till-
lata elever att anvanda sina forstasprdk i den ordinarie undervisningen
har lange varit otdnkbart for manga larare (Cummins 2007). Under mina
observationer noterar jag dock ibland att eleverna talar andra sprék dn
svenska med varandra - pé lararnas uppmuntran eller genom egna initia-
tiv. Mina féltanteckningar innehéller &ven kommentaren vi har néstan inga
svenska barn pd skolan - i min klass har jag en elev som dr svensk. Detta
vacker fragor om elever bara kan ha en identitet i taget. Om och hur skolan
uppmuntrar anvindandet av hela elevens sprikresurs har betydelse dven
for elevers identitetsutveckling (Cummins 2001). Lararen har mojlighet
att starka elevers identiteter i varje mote. Jag observerar dven exempelvis
en morgonsamling pa lagstadiet nér lararen, lite 6verraskad, tar emot tre
nyanldnda elever till sin elevgrupp som snabbt tar spraklig hjilp av andra
barn med samma modersmél. Detta visar pa den komplexa viv av olika
uttryck som den flersprakiga skolan bestér av.

Dialogism och litteracitet

Min forskning utgir fran dialogism som en &verordnad teoribildning.
Enligt Bakhtin (1981; 1986) dr savil allt muntligt som skriftligt dialogiskt
betingat. Mening och forstaelse skapas i samspel och i detta samspel ér
samtalet en central aspekt. Synsittet medfor att larande uppstar i interak-
tion. Till vardags anvéinder vi begreppet dialog nér vi talar om samtal mel-
lan personer. Litteracitet blir ofta till i samtal och kan definieras som en
social konstruktion som varierar efter kontexten. Litteracitet 4r ett samlat
begrepp for aktiviteter som sker i samspel med andra och innefattar anvin-
dande av tal, bilder, symboler och olika tecken i direkt eller indirekt anslut-
ning till skrift (se till exempel Scribner och Coles definition fran 1981).

En av de mest anvdnda internationella definitionerna pa litteracitet har
formulerats av UNESCO (2004:13) och ger en detaljerad forklaring av vad
litteracitet som formaga hjélper individen att gora och vad kompetensen
Oppnar for majligheter:
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“Literacy is the ability to identify, understand, interpret, create, communicate, com-
pute and use printed and written materials associated with varying context. Literacy
involves a continuum of learning in enabling individuals to achieve their goals, to
develop their knowledge and potential, and to participate fully in their community
and wider society”

Ett viktigt led i att bli inkluderad i samhillet &r att alla barn har ritt att
mota olika texttyper under sin skolgéng, vilket 2011 ars ldro- och kurspla-
ner bekraftar (Lgrl1, Skolverket). Att bli en lisande och skrivande individ
ar alltsd 1 hog grad en forutsittning for att kunna bli en delaktig samhalls-
medborgare. Hur litteracitet kommer till uttryck i ett samhadlle ar starkt
kopplat till savil politiska som ideologiska argument om hur ett samhaélle
bor se ut och vad man kréver av en fullvirdig medborgare i just det samhal-
let. Det betyder att litteracitet definierar oss manniskor som medlemmar i
en social enhet.

Heath pavisade redan 1983 hur barn i samma land kan vdxa upp i helt
olika skriftanvindningsmilj6er. Heaths studie har varit vigvisande for manga
andra studier och 6ppnat upp for vidare studier om spraklig socialisering i
olika kontexter. Resultaten har betydelse for larares medvetenhet om barns
olika erfarenheter. I en etnografisk undersokning gjord av Fast (2007) fram-
kommer hur skola och hem fortfarande, i relation till Heaths studie fran
1983, ér tva olika varldar som 4nnu inte har hittat "naturliga” kontaktytor.

Skolor utvecklar olika lirandemiljder och ger ddrmed olika forutsitt-
ningar for elevers lirande. Vissa skolklasser kan, enligt Damber (2010),
utveckla hog litteracitetskompetens oavsett sociokulturell bakgrund. Hon
visar hur atta flersprakiga skolklasser nar skolframgéngar utan att ldrarna
arbetar med en speciell metod. I Dambers studie synliggors ocksa fram-
gangsfaktorer, sa som att ldrarna ar flexibla och fangar 6gonblick, att litte-
racitet hela tiden star i fokus, att lasande och skrivande upplevs lustfyllt, att
lararna ar medvetna om hur flersprakig sprakutveckling gar till, att lararna i
hog grad samarbetar med elever, fordldrar och andra ldrare samt att lararna
undviker att hamna i bristperspektiv.

Samtalsforskning

Min forskning grundas i ett intresse for interaktion som pagar i skolan som
institution. Den huvudsakliga metoden dr videoetnografisk och analyserna
har interaktionsfokus. Jag undersoker vad elever och ldrare gor och siger
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genom att observera olika samtal i skolan som institution. Dessa samtal
kallas for institutionella samtal (Linell 2011) och 4r i nagon grad formali-
serade — ddr minst en av samtalsdeltagarna deltar i rollen som professio-
nell. Institutionella samtal kan dven ske mellan enbart professionella. Min
forskning innefattar bade samtal mellan ldrare och elever och nir larare
talar med varandra. Jag ser skolan som en arena for arbete med interaktion,
vilket skapar mojligheter till kunskapsutveckling.

Det finns flera olika typer av samtalsforskning och Wirdenis (2008)
forklarar tvé huvudlinjer, ndmligen interaktionell sociolingvistik utifran det
spraksociologiska perspektivet med stort intresse for personerna och deras
olika roller i samtal utifrdn savil kotexten (samtalssammanhanget) och
kontexten (yttre forutsittningar) samt Conversation Analysis (CA) med
sprakvetenskaplig analys i fokus och ett sdrskilt intresse f6r hur interak-
tion gar till ur ett deltagarperspektiv. I min forskning kan dessa huvudlin-
jer motas utifran hur det insamlade materialet tar form och vilka analyser
som blir aktuella. Den interaktionella sociolingvistiken har fokus pa varfor
samtal gar till pa ett visst sitt och CA-perspektivet har bland annat gett
mig deltagarperspektivet, genom vilket jag utgér fran hur deltagarna i sam-
tal tolkar varandra i den aktuella kontexten. Det senare, forklarar Wirde-
nds, utgors av att allt som samtalsdeltagare sdger behover analyseras med
utgangspunkt i ssmmanhanget.

Min egen erfarenhet dr att den storsta utmaningen inte ligger i insam-
ling av material, utan snarare i efterfoljande bearbetning. Den tidskrdvande
fasen dr att kategorisera filmmaterialet och att darefter transkribera, det vill
sdga teckna ned det sagda inklusive det som gors utéver det verbala. Att
arbeta med exempelvis fem minuters filminspelning under flera arbets-
dagar ér inget ovanligt. Som samtalsforskare ar det nédvéindigt att gdng
pé gang ga tillbaka till filmerna for att behalla nirheten till samtalen. En
transkription ar endast ett arbetsredskap. Hur man transkriberar varierar
ocksa i hog grad, varfor jag bifogar en transkriptionsnyckel lite langre fram
i texten. Den upplyser om vilka aspekter jag har beaktat i nedtecknandet av
de inspelande samtalen.

Mottagandet av nyanldnda elever

Nyanlidnda elever kan ha invandrat till Sverige av vitt skilda skéil. Oavsett
skal till invandring ska skolan hitta vigar for saval social som pedagogisk
inkludering. Med detta vill jag podngtera att gruppen &r heterogen béde pa
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individ- och gruppniva. Den 1 januari 2016 infordes nya regler i skollagen
gillande utbildning av nyanldnda elever och nu finns dven en definition av
nyanldnda elever i 3 kap. 12 a § Skollagen (2010:800):

“Med nyanlidnd elev avses den som har varit bosatt utomlands och som numera ar
bosatt hidr i landet eller ska anses bosatt hiar och som péborjat sin utbildning har
efter hostterminens start det kalenderaret da hon eller han fyller sju ar. En elev ska
inte ldngre anses vara nyanldnd efter fyra ars skolgang har i landet”

Nyanldndas introduktion till skolan och deras fortsatta utbildning har pa
senare ar lyfts som ett angeldget utvecklingsomrade (Bergendorft 2014).
Vetenskapsrdadets forskningséversikt om nyanldnda och ldrande 2010,
forfattad av Bunar, betonar att det behovs mer forskning om nyanldnda
och skolan. Ar 2016 lanserade Skolverket ett obligatoriskt och nationellt
kartlaggningsmaterial med syfte att fa information om nyanlédnda elevers
sprakkunskaper, tidigare skolerfarenheter och dmneskunskaper for att
kunna placera eleven i en lamplig &rskurs och for att skolan ska kunna pla-
nera undervisningen utifran elevens forkunskaper och behov (Skolverket
2016). Det ar en stegvis beddmning som ska goras. Det 6vergripande syftet
med kartldggningen &r att synliggora elevers kunskapsniva och pé sa sitt
kunna erbjuda den enskilda eleven relevant undervisning. Resultaten av
kartldggningarna ar mycket betydelsefulla och kan enligt Cummins (2000)
ha en avgorande roll for elevers fortsatta skolutveckling. Kartldggningar
gjordes dven fore 2016 men underlagen varierade dé fran egenproducerade
material till skolor som knappt gjorde ndgon kartliggning 6verhuvudtaget.

Nar Skolinspektionen (2009) upptéackte denna brist och variation till-
satte regeringen en utredning som fick till uppgift att arbeta for en lik-
vardig kartlaggning. For att en nyanldnd elev ska fa en sa bra start som
mojligt i den svenska skolan &r det viktigt att olika arrangemang fungerar
gemensamt, vilket Bunar (2015) forklarar genom att viktiga pedagogiska
strukturer innefattar exempelvis kartliggning av elevers forkunskaper. Det
finns en risk, enligt Bunar, att kartlaggningar som gors dr bristfilliga och
inte anvands for att individuellt anpassa elevernas fortsatta skolgang. Dessa
betraktelser gjorde Bunar alltsa innan Skolverket hade lanserat den nya
obligatoriska kartldggningsmodellen.

Kartlaggningsmaterialet bestar av tre steg (se bild 1), dir foljande del-
moment ingdr:

Steg 1: Kartldggning av elevens sprak, tidigare skolgéng, intressen och
férvantningar.
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Steg 2: Kartlaggning av elevens kunskaper inom négra vasentliga kun-
skapsomraden - litteracitet (hur eleven har anvint spraket i aktiviteter
kopplat till skrift) och numeracitet (elevens matematiska tinkande).

Steg 3: Kartlaggning av elevens kunskaper i olika skoldmnen

Var denna kartliggning sker varierar beroende pa kommun och huvud-
man. Den aktuella kartlaggningsprocessen, som presenteras i denna studie,
sker pa en central mottagningsenhet. En annan mojlig plats for kartliagg-
ning dr pa en skola. Den nyanldnda elevens kunskaper ska bedomas senast
inom tvd manader fran det att eleven har tagits emot av skolan och det &r
rektorns ansvar att kartliggningen gors. P4 mottagningsenheterna har jag
traffat saval kartlaggningspedagoger, tolkar, modersmalsldrare, skolskoter-
skor som annan personal som triffar nyanlinda elever. Forskningen om
kartlaggningsprocesser initierades genom att jag blev kontaktad av en erfa-
ren kartldggare pa en mottagningsenhet som var intresserad av min tidi-
gare forskning och jag fick mojlighet att besdka enheten. Den andra mot-
tagningsenheten kontaktade jag sjélv.

For nyanlidnda elever ar det, som for 6vriga flersprakiga elever, viktigt att
fa anvinda alla sina sprak som resurs i lirandet. Elevernas modersmal kan
och bér enligt Cummins (2007) inte lingre ses som ett potentiellt hinder i
andraspraksutvecklingen, utan som ett kognitivt och lingvistiskt stod.

I Sverige dr modersmal i skolan, fran ar 2000, ett eget skolimne med en
egen kursplan. Kursplanen betonar modersmalets betydelse for bade den
personliga och den kulturella identiteten. Huvudvikten laggs pa att starka
elevers flersprékiga utveckling inklusive den flerkulturella identiteten. Ett
viktigt forskningsomrade dr modersmalets roll. Boukaz (2009) betonar
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modersmalslararens funktion som link mellan skola och hem. Andra fors-
kare, som till exempel Ganuza och Hedman (2015) pévisar i en artikel med
den talande titeln Struggles for legitimacy in mother tongue instructions in
Sweden att modersmalsundervisning i skolan ofta har en marginaliserad
roll. Detta yttrar sig i savél tidsaspekten pa skolan nér undervisningen for-
laggs efter ordinarie skoltid, som den generella avskildheten frén den pa
skolan pagaende verksamheten i 6vrigt.

Kartlaggning och skolplacering

Den 12-ériga eleven, som jag kallar, Lee och hans forélder triffade jag for-
sta gdngen pa mottagningsenheten tva dagar efter att familjen har anldnt
till Sverige. Jag fick mojligheten att folja hur Lees tidigare skolerfarenheter
och kunskaper kartlaggs av kartlaggningspedagogen och jag foljde dven
med nir Lee for forsta gdngen besokte den nya skolan 23 dagar efter att
han har kommit till Sverige. Det senare motet paborjades hos rektorn. Vi
befinner oss alltsa i steg 1 och steg 2 (se bild nedan) inom kartlaggnings-
processen. Dessa tva steg beskrivs mer utforligt i en kommande artikel av
Vuorenpiad och Zetterholm och en mer detaljerad beskrivning och analys
av litteracitetskartlaggning inom steg 2 aterfinns i artikeln Kartliggning av
en nyanlind elevs litteracitet (Vuorenpdd och Duek, under granskning).
Samtalsexempel 1 ger en inblick i hur materialet ser ut transkriberat och
hur det gar att folja samtalet rad for rad. Samtalet sker mellan kartlaggare
(K), foralder (F) och eleven Lee.

Jag utgar fran Vuorenpdd (2016 s. 99-100) i denna forkortade transkrip-
tionsnyckel:

/ horbar paus

sagt med emfas
? frageintonation
1 markerad stigton
ee och mm forlangda ljud

alla namn pa personer ar avidentifierade

Samtalsexempel 1
55. K: aa here in sweden 1 kids have possibility to learn their mother language / so in

your case (looks at Lee and move her hand towards him) you have the possibility to
choose to have english
56. F: mm
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57. K: or to have mandarin

58. F: mandarin

59. K: and this /situation is / often one a week / once time a week one hour / so it is not
you are not going to learn language

60. F: mm

61. K: what you are doing is just / having its practicing

62. F: practicing

63. K: and writing so you don’t forget

64. F: mm

65. K: you know

66. F: mm

67. K: so it is this situation is after school so

68. F: mm

69. K: this is not part of the

70. F: mm

71. K: curriculum it’s kids stay after school for this lesson so I think you need to think
about which language do you like them to have english and mandarin

72. F:not

73.Lee:no 7

74. F: no / did you understand what she

75. Lee: yes

76. F: you / you have right to practice your own mother language you can choose
english

77. Lee: I don't want to / english?

78. F: yea then you can choose if you brother prefer chinese he can choose chinese

79. K: can? you? writef in chinese?

80. F: can? you fwrite chinese?

81. Lee: yes

82. F: really?

83. Lee: 11 grow? up in china? for 12 years? for god sake? I think you would know?

84. F: but I don't think

85. K: okey can you read in chinese?

86. Lee: yes /

Kartldggaren berittar pa rad 55 att barn i Sverige har mojlighet att léra sig
sitt modersmal och att det i det hir fallet handlar om att vélja ett av spriken
mandarin eller engelska.

Exemplet ovan vicker bland annat tankar om hur mycket eleven del-
tar i interaktionen i och med att han blir aktiv forst vid rad 73. Vi kan
ocksa urskilja ndgon typ av identitetsforhandling fran elevens perspektiv
(se Lahdenperd 2004) som tar sig uttryck i viss irritation pa rad 83. Det
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ar en irritation riktad mot foraldern som kartlaggaren darefter delvis for-
starker med sin fraga pa rad 85. Hur flersprakighet i sig kan vara underlag
for att skapa olika identiteter bland nyanldnda ungdomar synliggors dven
av Otterup (2005). Ungdomarna i Otterups studie visar hur modersmélet
som identitetskonstruktion kan variera fran att ge en kénsla av stolthet till
en kansla av utanforskap. Olika identiteter skapas ocksa utifran miljon men
pé olika sitt i hem- respektive skolmilj6. I samtalet ovan kan vi se hur hem
och skola méts, samtidigt som eleven arbetar med att skapa en elevidentitet
(Rosén 2013). Innehallet i dvrigt i samtalsexempel 1, sa som hur moders-
mal kan definieras pé olika sdtt och vilket sprak eleven viljer, beskrivs och
analyseras i en kommande artikel av Vuorenpad & Zetterholm.

I en annan del av kartlaggningssamtalen &r fokus pa litteracitetskart-
laggning (se Vuorenpdd & Duek) infor skolstarten. Eleven Sally dr nyan-
lind fran Senegal och i hennes familj bestar den sammantagna sprakliga
resursen av spraken pulaar, wolof, franska, arabiska och svenska. Under
kartliggningssamtalet deltar elev, forélder, tolk (anlitad av mottagnings-
enheten) och kartliggaren. Sally har gatt i skolan sedan hon var sju ér,
det vill sdga att hon har fem ars skolerfarenhet med sig vid ankomsten till
Sverige. De forsta tre och ett halvt aren gick hon i en fransksprakig skola
och de sista ett och ett halvt dren i koranskola, vilket innebar arabiska som
sprak for undervisning. Fordldern beriéttar att wolof 4r deras gemensamma
muntliga sprak i familjen, men att pulaar ar féraldrarnas modersmal. Skol-
spraket for Sallys del har huvudsakligen varit Senegals officiella sprik, det
vill sdga franska. Det ér alltsa i hog grad en flersprakig kontext som Sally
har gatt i skolan och levt sin vardag i. Under samtalet stélls manga fragor
och séllan ges tid for utvecklande av svar, fordjupande fragor eller foljdfra-
gor. Kartlaggaren 4r mycket man om att informera Sally och hennes familj
nér det foreligger olikheter i skolkulturerna. Fragorna tycks i hog grad utga
fran vissa antaganden grundade i svenska skolnormer. Nar kartlaggaren till
exempel fragar Sally om vilken textyp texten om Lejonet och réiven ér blir
det oklart om Sally forstar vad det hela gér ut pa, det vill siga vad det inne-
bér att peka ut en specifik texttyp. Om man som elev inte har erfarenhet i
just detta moment kanske man inte forstar vad fragestéllaren dr ute efter.
Sally dr - forstds — dnnu inte inférlivad i svenska skol- och litteracitets-
traditioner, och ddrmed kan det noteras som en brist i kartlaggningspro-
tokollet att hon inte har en genremedvetenhet, ndr det i sjdlva verket &r
de svenska skolnormerna hon inte ér fortrogen med. Samtidigt visar Sally
pé en hog grad av medvetenhet kring sitt eget larande nédr hon exempelvis
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kan satta ord pa vad hon behover for att lasningen ska ga som allra bast.
Sally ges i samtalet ringa mojligheter att visa sina kompetenser och erfaren-
heter utover det som efterfragas specifikt. Med hjalp av sina erfarenheter
och kompetenser kan ménniskan forma bilden av sig sjilv, sa som hon vill
beritta om det. Utan mdjlighet att paverka den bilden &r det svérare att fa
makt 6ver sitt larande och identitetsskapande.

Samtal med kartlaggare och modersmalslarare

Det forsta lararsamtalet jag observerade och dokumenterade var mellan tre
erfarna kartldggare som alla dr ldrare. Samtalet genomférdes pa en central
mottagningsenhet. Det hir samtalet dgde rum efter det att jag som fors-
kare hade varit med och observerat savil flera elevers kartldggningsproces-
ser som overlamningar till olika skolor, jag hade ddrmed hunnit fa en viss
insyn i hur dessa processer konkretiseras. Detta var ett arrangerat samtal
inspirerat av fokusgruppmetoden med deltagare som har en gemensam
och delad erfarenhet (Dahlin-Ivanoff & Holmgren 2017). Under samtalet
lyftes bland annat f6ljande fragor: Vad anser kartlaggarna vara de mest kri-
tiska punkterna i kartlaggningsprocessen? Behover processen utvecklas/
forandras med fokus pa de nyanlinda eleverna? De preliminéra resultaten
av fokussamtalet visar att kartldggarna lyfter fram flera kritiska punkter i
processen dar sdrskilt tolkens roll, 6verlamningen till skolan och elevers
integritet lyfts fram. Kartldggarna, som deltar i samtalet, ger uttryck for att
modersmalslarare borde fa en storre roll under hela kartldggningsproces-
sen.

Utifran ett samtal med fem modersmalsldrare visar de prelimindra
resultaten pa den resurs modersmélslarare utgor for elevernas utbildning
och deras sociala engagemang (Zetterholm & Vuorenpiad, under gransk-
ning). Sarskilt synliggdrs modersmalsldrarnas positiva installning till sitt
arbete och den vilja som finns att vara en ldnk mellan familjerna och sam-
héllet, men ocksé den mangfald de representerar bade sprakligt och kultu-
rellt. Samtalets fokus ligger pd& modersmalslararnas breda kompetens och
engagemang. De har alla en utbildning som ldrare inom olika dmnen, men
nu har de valt att utbilda sig till och arbeta som modersmaélslérare.
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Faltarbetet i 13 skolklasser

Processen infor materialinsamling i 13 skolklasser i arskurs ett till fem
inleddes genom skolbesok hos majliga arbetslag i en flersprakig skola. Nar
lararna och skolledarna hade gett sina tillstand besokte jag fordldraméten
med tolkar i alla aktuella skolklasser for att informera om forskningen och
for att fa fordldrarnas skriftliga tillstind. Varje arskurs med parallella klas-
ser, besoktes under planering, genomforande och efterféljande reflektioner
av undervisningsforlopp. Det dr dock endast resultaten fran arskurs 1 som
tas upp i denna artikel. I arskurs 1 var temat skonlitteratur.

Huvudmaterialet i mitt projekt bestar av videoinspelningar fran lektio-
ner och samtal med sévil larare som elever bade fore och efter lektioner.
Att vilja att arbeta med video dr ett analytiskt och teoretiskt stdllningsta-
gande i sig. Genom kamerans lins, i detta fall en Ipad, skapas materialet
av forskaren. For att dérefter gora filmerna tillgingliga for lasare har jag
transkriberat valda delar av filmerna, det vill sdga skrivit ner vad som ségs
och gors. Mina kriterier for urvalet av skola och klasser var att finna repre-
sentanter for 1-5-klasser i flersprakiga miljoer. I upptagningsomradet finns
varierade boendeformer, bdde egnahem och hyreslagenheter. Skolan arbe-
tar inte efter nagon foreskriven pedagogik. Vad giller klassrumsobservatio-
nerna i skolan utgjorde Erikssons (2016) kapitel om Lesson Study grunden
for ansatsen till denna undervisningsutvecklande forskning. Enligt lesson
study-modellen erbjods lararna i arkurs 1-5 méjlighet att tillsammans pla-
nera, observera och reflektera om undervisningen. Utgangspunkten var
laroplanens olika typer av text. Lararna i drskurs 1 valde att arbeta med
den skonlitterdra genren saga. De andra arskurserna valde att arbeta med
instruerande och beskrivande texter. Det ursprungliga metodvalet for
klassrumsbesoken anpassades efter de radande skolpraktiker jag motte
och skulle nu i efterhand kunna definieras som kollegialt ldirande genom
ldrande samtal. I Skolverkets sammanstéllning (2012) av metoder som kan
samlas under begreppet kollegialt lirande ndmns bland annat lesson study,
men det finns 4ven flera narliggande benamningar for kollegialt larande.
Oavsett hur metoden bendmns tycks det gemensamma vara att det sker
négon typ av metatinkande mellan en grupp individer som tillsammans
soker nya l6sningar.

Det var helt nytt for majoriteten av lararna att besoka och observera
varandras klassrum och det blev bade organisatoriskt och innehallsméssigt
en central del av forskningsprojektet. Att organisera 13 larares besok hos
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varandra visade sig vara en utmaning bade for forskaren och for lararna i
studien. Att planera tillsammans och besoka en kollegas klassrum var nytt
och uppskattat av savil nyexaminerade ldrare som av ldrare med lidngre
erfarenhet. Det blev uppenbart att lirare behover varandras kunskaper.
Min roll var att hela tiden fora och halla samtalen till kunskapande samtal,
bortom vardagssamtalen, genom min nérvaro fore, under och efter lektio-
nerna. Forskning i ndra samarbete med flera aktorer ér en viktig arena for
forskning med fokus péa didaktik, larande, sprakutveckling, flersprakighet
och litteracitet.

Litteracitetsarbete i sagoprojektet

Denna del av forskningsprojektet handlar om hur tvé ldrare planerar,
genomfor och reflekterar over lektioner i arskurs 1 inom grundskolan.
Lararna, som jag kallar for Maj-Britt och Linda, arbetar pa en flersprakig
skola och de har valt att arbeta med sagor. I nedanstaende samtalsexempel
far man folja med till klassrummet nér Linda diskuterar med eleverna om
hur sagor kan boérja.

Samtalsexempel 2

L ar Linda och 6vriga namn ar elever

o L:sen finns det sagor som ér pahittade och kan borja pa ett speciellt sitt / sagornas
vdrld kan ju borja pa ett speciellt sdtt / har ni hort ndn gang hur man borjar en saga

o Erin: ehh dom kan borja som att / sagor kan borja med/ ehh / jag glomde bort

o L:ahh vad sdger du efraim?

o Efraim: det var en gang

o L:det var en gang (gar fram till tavlan och skriver) det var en gang och sen (gor tre
punkter pé tavlan) och sen kan det std vad som helst / det kan sta / det var en gang
ett gulddpple som hingde i ett dppeltrdd langt langt utanfor landet / och prinsen
ville s& gdrna ha det dir guldédpplet / sa han red ut frén staden for att hitta dpplet /
tror ni han hittade dpplet?

« Ella: ja!

o L:det vet viinte / vad tror du eskil

. ]a!

o L:dutror det/ det kan ocksa vara / det var en gang en prinsessa som bodde ensam i
ett slott / det var sa trakigt / hon ville flytta ut till skogen och leva med alla djur / och
plotsligt traffade hon / ett / vad hande? (stracker handerna uppat)

[...]

o Edith:enfe
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Efter denna genomgang om vad sagor ar tar lararen fram boken som ska
ldsas for barnen och det dr framforallt det didaktiska beslutet kring valet av
denna text som diskuteras i Vuorenpid, Rejman & Soderberg (kommande),
det vill sdga vi analyserar i detalj valet av text och om det dr en saga ldrarna
ldser for eleverna. Resultaten visar pa nagra didaktiska knutar i undervis-
ningen. Knutarna handlar om genrer, texttyper och nodvandigheten av att
lararen besitter en repertoar av texter att arbeta med. Vidare synliggors vik-
ten av reflektionstid och att lirare kan behdva stanna upp och samtala pa
djupet om olika didaktiska val. Resultaten pavisar ocksd elevers och larares
stora engagemang i undervisningen och att eleverna, enligt ldrarna, hade
blivit skolbarn efter endast sju veckor i drskurs 1. Den erfarna ldraren, Maj-
Britt, sammanfattar deltagandet i forskningsprojektet med foljande:

Att fi in den hdr tanken att fa in dom hdr diskussionerna om ldrandet, att hur ldr
vi eleverna och vad lir dom sig, och att man kanske forhoppningsvis kan fortsdtta
litegrann att besoka varandra. For man far ju massa input, och dven fa in dom andra
ettorna i det. Att faktiskt vdaga besoka varandra och vdiga ta emot besok, ger enorma
vinster.

Att pa detta sitt fa folja, beskriva och diskutera undervisning tillsammans
med ldrare steg for steg kan hjdlpa bade larare inom studien och andra
larare att fokusera pa viktiga didaktiska val. I detta fall blev det snabba valet
av text en genremiss som gar att “radda” for att anvinda ldraren Lindas ord
genom att vilja den tinkta sagotexten med storre omsorg vid nista tillfalle.
Sadana didaktiska val far betydelse for alla elever i skolan och ger en grund
for skollitteracitet.

En hallbar mangkulturell larmiljo
i arskurs 5 i Finland

Under april och maj manad 2018 fick jag som géstforskare inom ett samar-
betsprojekt vid Helsingfors universitet mojlighet att besoka finska grund-
skolor. I denna delstudie undersokes sprakanvandning och kommunika-
tion med naturvetenskaplig anknytning i grundskolor i Sverige och Fin-
land. Syftet &r att skapa kunskap om flersprakiga barns lirande genom att
identifiera olika larmiljéers potential med sarskilt fokus pa larmiljoer dér
elevers initiativ och engagemang tas till vara i larandeprocesser. Genom att
fokusera pa naturvetenskapliga, sprakliga och kulturella teman parallellt
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kan ldrare stotta elever att klargéra och utveckla sina véirderingar (Wolff
m.fl. 2016). Samtidigt lar eleverna sig att se sina virderingar som en del av
den egna identiteten. Resultaten visar att en ldrare som har mod att lyssna
in elevers idéer om att vidga klassrummet involverar eleverna i ett bild-
ningsprojekt som lankar larandet i skolan med den omgivande naturen och
sambhdllet. Materialet visar ocksa att i situationer ndr elevernas erfarenhe-

ter, kinslor och varderingar far komma till uttryck kan etiska resonemang
och empatiska forhallningssatt bli en del av skolvardagen. Att moétas av
honsédgg i en dggklackningsmaskin i ett klassrum i en storstadsskola var
6verraskande.

Fagelprojektet var initierat av den flersprakiga eleven Samir och var intres-
sant att folja i ett delaktighets- och integrationsperspektiv. Att fa méta Samir
nér han stolt berédttade om fagelprojektet och allt eleverna har lirt sig savél
dmnesmdssigt som sprakmaissigt visar pa hur konkretisering av liarande
skapar nya mojligheter oavsett bakgrund och forkunskaper. Samir beréttar
om fagelprojektets borjan pa finska som jag har oversatt till svenska: det
hela borjade med att jag horde av en kompis att dom har fatt ha hons i skolan
och da fragade jag min ldrare, ldraren hdanvisade mig till rektorn och rektorn
sa ja! Och skolan kopte in virpningsmaskinen och évrig utrustning ..., varpa
Samir berittar om hela processen frin dgg till aggklackningen, som skedde
pé engelskalektionen, om fordldrar som f6ljde med till bondgarden, om
hur hela skolan engageras, till ndr faglarna ska lamnas tillbaka till bond-
garden. Samir 4r hela tiden ansvarig for projektet och for kontakter som
ska tas, med stod frin ldraren. Lararen beréttar hur Samir véixer genom sitt
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projektsansvar. Projektet blev dmsesidigt integrerande och stddjer hallbar
utveckling savil socialt och kulturellt som ekologiskt. Denna delstudie kan
man ldsa mer om i artikeln Chicken raising in a diverse Finnish classroom:
Multidimensional sustainability learning (Wolf m.fl. 2018) som ingér forsk-
ningsprojektet LISMUS - Literacy and Science in multicultural schools.

I

Avslutande kommentar

Att som forskare ha blivit vdlkomnad till flera olika skolmiljoer de senaste
aren har gett mig en praktiknira inblick i hur undervisningsprocesser och
lirande byggs upp genom olika nivaer och hur dessa nivéaer linkas ihop.
Heaths studie fran 1983 och Fasts studie fran 2007, dar det visas att skolor
inte hittat naturliga kontaktytor kan kompletteras med studier som i linje
med Damber (2010) visar framgéangsfaktorer genom larare som ér flexibla
och fangar 6gonblick i en stravan att lamna bristperspektivet. Bristperspek-
tivet behover dven framover problematiseras och diskuteras.

Den 0msesidigt integrerande skolan finns dir mangfalden tillvaratas
som en resurs. Att skolans virdegrund (Lgr11) betonar att skolans uppgift
ar att lata varje enskild elev finna sin unika egenart for att pa sikt kunna
delta i samhallslivet staller hoga krav pa larare som méter grupper av elever
varje dag. Att mota dessa engagerade larare som strévar efter att mota varje
elev utifran just hens forutsittningar och behov ger hopp om en mer lik-
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vardig skola i framtiden. Exemplet med Samir i Finland, eleven som tar
initiativet till fagelprojektet, visar hur en elev far mojlighet att vixa genom
ett personligt ansvar i ndra samarbete med hemmet. Integration, inklu-
dering, interkulturalitet och mangfald kan pa detta sitt levandegoras fran
policydokument till det vardagliga skolarbetet. Med utgangspunkten i att
flersprakighet och mangfald &r en resurs i skolan behover vi dven framéver
diskutera varfor elever maste vélja ett sprak i taget for modersmalsunder-
visning i skolan, vilket i Lees fall var antingen mandarin eller engelska. Om
det méjligtvis gar att vidga denna spraksyn mer i linje med att sprak kan
ses som sammanfldtade i flersprakiga miljer ar en fraga som fangat mitt
intresse. Sammantaget belyser min forskning en del av den verklighet som
elever och ldrare skapar tillsammans och visar pa skolans betydelse som
integrationsarena.
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Kapitel 5

Idrott och integration
— lattare sagt dn gjort?

Erik Lundkvist

Abstract

Det hir kapitlet syftar till att beskriva och diskutera vad vi vet om idrott
och integration utifran tvd aspekter. Den forsta aspekten dr att under-
soka hur idrotten som integrationsarena fungerar rent praktiskt genom
att presentera statistik pa hur det ser ut i Sverige och vérlden vad det gil-
ler idrottsutévande bland invandrarungdomar. Den andra aspekten ér att
diskutera vilka effekter idrottande egentligen har for frimjandet av olika
integrationsfrimjande delar som till exempel minskande problembete-
enden, mer jamn fordelning av vinner med olika kulturell bakgrund och
okad forstaelse for den kultur man flyttat till. Géllande andelen idrottande
ungdomar finns det en relativt tydlig skillnad mellan ungdomar med
invandrarbakgrund och de med starkare anknytning till landet de bor i.
Bade i Sverige och internationellt 4r firre invandrarungdomar idrottsak-
tiva. Skillnaderna minskar dock ju lingre man varit i landet bade for forsta
generationens invandrarungdomar och andra/tredjegenerationens ungdo-
mar. Skillnaderna &r storre och utjagmningen dr mindre och tar langre tid
for invandrarflickor 4n for invandrarpojkar. Positivt ar att idrott verkar ha
effekter pa integrationsrelaterade delar som avvikande beteenden, mental
hdlsa och vin-nétverk dven om de statistiska effekterna ofta dr smé. Dess-
utom visar statistiken att idrottsrérelsen bade i Sverige och internationellt
inte lyckas inkludera ungdomar med invandrarbakgrund i sin verksamhet
i samma utstrackning som de lyckas bjuda in de med starkare bakgrund i
landet. Slutligen diskuteras kunskaperna om idrott och integration utifran
hur idrottsrorelsen skulle kunna utveckla sin verksamhet i dessa fragor och
exempel pa bra integrationsprogram i Sverige tas upp.
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Inledning

Idrottens roll i det svenska samhillet dr ndgot som idrottsrorelsen anvinder
som argument fOr att fa anslag fran stat och kommun som érligen berdknas
ligga pa cirka sju miljarder (Bergsgard m.fl. 2010). I idrottens policydo-
kument finns tydligt definierat att idrotten ger “fysisk, psykisk, social och
kulturell utveckling” och att det i idrottens virdegrund ska finnas forutstt-
ningar for dess deltagare att utveckla psykiskt och fysiskt vilmaende, kdnna
demokratisk delaktighet (genom foéreningsdemokrati) samt att frimja moj-
ligheter att delta oavsett kon, bakgrund, alder, sexuell ldggning och fysiska
eller psykiska forutsattningar (Riksidrottsférbundet 2009). Eftersom idrott
i néstan alla tdnkbara scenarier innehaller fysisk aktivitet och att fysisk
aktivitet i sig sjdlv har en rad positiva hilsoeffekter 6ver hela livsspannet,
ger dven det tydliga argument for idrottens roll som hélsoframjande folk-
rorelse (Biddle m.fl. 2011; Cotman m.fl. 2007; Ericsson m.fl. 2014; Lindwall
m.fl. 2005; Jefferis m.fl. 2018).

Begreppet integration ar inte helt enkelt att definiera. Utifrén ett ram-
verk utvecklat med syfte att finna konsensus utifran olika definitioner har
Ager (2008) delat upp integration i fyra delar. Den forsta delen ér grun-
den som handlar om att man har rittigheter och medborgarskap. Den
andra kallas for underlattande faktorer, alltsd faktorer som forenklar bade
tredje och fjarde delen, vilket kan vara att ldra sig spraket och kulturen eller
kénna sig saker i det nya landet. Den tredje handlar om sociala forbindel-
ser vilket syftar till att den invandrade pa ett socialt plan blir inbjuden i
samhallet den flyttat till. Den fjarde ar markorer och medel och fokuserar
pé att lyckad integration innebdr att man som invandrad lyckas ta sig in
pé arbetsmarknaden, har boende, har utbildning och mar bra (Ager m.fl.
2008). Ovan beskrivna ramverk, forutom sjélva grunden med rattigheter
och medborgarskap, kan i stora delar ssmmanldankas med hur bade poli-
tiker och idrottsrorelsen ser pa vad idrotten kan utfora (Regeringen 2016;
Riksidrottsférbundet 2009). De integrationsutfall detta kapitel kommer
berora i relation till idrottsutdvande utgédr fran detta ramverk.

Nir det giller ungdomar lyfter forskning om positiv ungdomsutveck-
ling ocksé fram idrottsrorelsen som en viktig del eftersom idrott lar ung-
domar att arbeta i grupp, disciplin, kamratskap och att stélla upp for andra
(Lerner m.fl. 2005). I idrottens policydokument kommuniceras ocksé att
ett aktivt deltagande i idrottsaktiviteter bor ha positiva effekter pa antal
vanner, andel vanner fran andra kulturer och en acceptans for andra kul-
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turer (Riksidrottsforbundet 2009). Fysisk aktivitet och interventionsforsk-
ning med idrottsaktiviteter har dven visat sig ha samband med bade hogre
psykisk hélsa och 6kad positiv ungdomsutveckling (Fuller m.fl. 2013; Gar-
cia Bengoechea m.fl. 2017; Johnson m.fl. 2016). Eftersom idrottsrorelsen
och politiker dr 6verens om argumenten for idrottens positiva sociala och
fysiologiska effekter ar det pa ménga sétt naturligt att idrotten far en vik-
tig roll att spela i arbetet for en lyckad integration och halsoutveckling for
nyanldnda invandrare och fér dem som har kommit en bit i etableringen i
det svenska samhillet. Sedan 2016 har den svenska regeringen éronmarkt
cirka 70 miljoner kronor om aret som via Riksidrottsforbundet delas ut till
projekt riktade mot integrationsarbete (Regeringen 2016). Det finns ocksa
exempel dir stiftelser pd olika sitt stottar idrottsrorelsen eller specifika
delar av den.

Syfte och disposition

Syftet med det projekt som jag drivit inom satsningen Barn, migration och
integration &r att undersoka idrottens inverkan pé integrationsarbete i en
svensk kontext. I detta bokkapitel ska jag sammanfatta vad forskningen har
kommit fram till om idrottens inverkan pa integration hos invandrarung-
domar och ungdomar vars fordldrar har invandrat till Sverige eller nagot
annat land. I detta inkluderas ocksa resultat fran mitt projekt som utgar
fran EU-projektet CIL4EU dar data samlats in om cirka 6 000 svenska ung-
domar varav ungefar hilften dr antingen forsta-, andra- eller tredjegene-
rationens invandrare (Kalter m.fl. 2016). Jag kommer diskutera vissa for-
klaringar till varfor empirin ibland visar pa svartolkade resultat. Till sist
kommer jag med hjélp av tvd svenska exempel sammanfatta hur jag anser
att idrottsrorelsen kan arbeta for att forbéttra sitt integrationsarbete i fram-
tiden.

Kapitlet kretsar huvudsakligen kring tva teman. Det forsta ror forsk-
ning som undersoker om det finns skillnader i idrottsutévning mellan olika
ungdomsgrupper dér fokus framforallt ligger pa skillnader mellan invand-
rade grupper och grupper med stark bakgrund i landet de bor i samt skill-
nader mellan kon. I denna del ses en jamn fordelning som en indikation pa
lyckad integration eftersom det innebir att invandrarbakgrund eller kon
inte har nagon betydelse for om man ar idrottsaktiv eller inte. Alltsa att
alla har samma chans att ta sig in i idrottsrorelsen. I den andra delen lig-
ger fokus pa att presentera kunskap om idrottens effekter pa integration,
exempelvis om idrottsutévande ger 6kad forstaelse for ett mangkulturellt
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samhille, minskar problembeteenden som missbruk av alkohol och nar-
kotika och andra antisociala beteenden samt om idrottande ger fler vinner
fran andra kulturer jamfort med ungdomar som inte idrottar.

Kunskapen fran mitt projekt kan forutom att bidra till forskningsfal-
tet ocksd fungera som argument for 6kade ekonomiska satsningar. Dar-
utover kan ocksé kunskapen som genereras belysa eventuella brister i det
arbete som nu gors for att fraimja den framtida utvecklingen i arbetet med
idrott som integrationsarena. Att belysa eventuella ojamlikheter som é&r
kopplade till ursprung kan vara viktigt for att informera bade idrottsro-
relse och politiker om vilken typ av idrottsrelaterade projekt man bor satsa
pa for att faktiskt fraimja integration. Resultaten for de studier som under-
soker hur ofta ungdomar ér idrottsaktiva eller fysiskt aktiva pa annat stt
har ofta tydlig och enkel struktur, dir man jaimfor de med stark bakgrund
i landet som de bor i med invandrade grupper. Studier med intresse for
idrottens effekter pa integration ar daremot ofta svérare att tyda eftersom
studiedesignerna inte alltid kan svara pa de processrelaterade fragor som
stalls eller att idrottens generella effekter riskerar att blandas ihop med hur
idrott kan anvandas mer specifikt som del av ett integrationsprojekt. Dérfor
finns det ofta risk fér bade 6vertolkning och undertolkning av resultaten.
Vidare skiljer det sig ockséd 4t hur man definierar ett positivt utfall av inte-
gration, vilket dven det komplicerar forstéelsen av idrott som ett verktyg for
integration. Ofta beror skillnaderna pa studiedesign eller definitioner men
det kan ocksa handla om vilken grupp man studerar eller orsaker som har
med socioekonomiska faktorer att gora (Hosper m.fl. 2007). Bada delarna
av forskningen &r viktiga for att forsta helheten kopplad till vad vi vet, vad
vi vill veta och hur vi borde ga vidare bade forskningsmassigt och inom
idrottsrorelsen nar det giller integration.

Skillnader i idrottsutévande mellan olika
demografiska grupper av ungdomar

I kartlaggningar fran EU ddr man med stora urval arligen undersoker
idrottsutévande och fysisk aktivitet hamnar svenska ungdomar tillsam-
mans med ungdomar fran de andra nordiska linderna i topp. Idrotts-
utovande hos ungdomar minskar dock aven i dessa linder 6ver tid (EU
2018). Delar man upp ungdomar i grupper utifrdn etnisk bakgrund, kon
och dven sociokulturell bakgrund framkommer en annan bild. Inte bara i
Sverige utan i hela vastvarlden finns skillnader dér invandrade grupper, sér-
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skilt forsta generationens invandrare, ar mindre idrotts- och fysiskt aktiva
dn de grupper som bott i landet i fler &n tva generationer (Gordon-Larsen
m.fl. 1999, Singh m.fl. 2008). Skillnaderna ér stora mellan linder och mel-
lan olika invandrargrupper, vilket gor det svart att dra generella slutsatser.
Forskning visar dock att i linder dér idrottsutovande ér vanligt bland ung-
domar kan grad av idrottsutévande hos invandrarungdomar fungera som
ett bra matt pa hur val integrerad en specifik invandrargrupp ér i det sam-
hillet (Gerber m.fl. 2011). I Sverige finns det statistik fran Riksidrottsfor-
bundet samt kartlaggningar gjorda i specifika kommuner som alla visar att
idrotten har tydliga problem att engagera nyanlinda invandrarungdomar
ndr man jamfor med andra grupper med starkare forankring i det svenska
samhillet. Skillnaderna minskar dock ju mer férankring i Sverige man har.
Statistik fran Malmo visar att 40 procent av forsta generationsinvandrade
hogstadiepojkar och 18 procent av forsta generationsinvandrade hogstadie-
flickor 4r medlemmar i en idrottsforening. Detta kan jaimforas med 51 res-
pektive 19 procent for andra generationens invandrare och 65 respektive
49 procent for de med starkare svensk bakgrund dn tva generationer. Aven
om liknande tendenser finns kopplade till socioekonomisk status finns de
statistiska effekterna kvar nir de tagit hansyn till detta i de statistiska analy-
serna (Blomdahl m.fl. 2017).

Tiden ungdomen varit i landet dr ocksé relevant utifran ett kortare per-
spektiv. Ungdomar som har varit i Sverige kortare dn fyra ar har i mycket
mindre utstrackning tagit sig in i idrottsrorelsen jamfort med ungdomar
med svenskt ursprung (29 procent av pojkarna respektive 15 procent av
flickorna). Det positiva ér att dessa skillnader minskar ju laingre man har
varit i Sverige. Vad som &r intressant, men som ockséd belyser ojamlikhet
mellan kdnen, ér att pojkar nairmade sig de nivaer av idrottsmedlemskap
som de svenska ungdomarna hade bade snabbare och i storre utstrickning
an flickorna. Nér de varit i Sverige mellan fem till atta ar har medlemskapet
i idrottsklubb okat till 47 procent, men planar sedan ut helt nér de varit har
lingre 4n nio ar och ligger da tio procent under de som &r andragenera-
tionsinvandrare och 18 procent ldgre d4n de som har langre bakgrund &n tva
generationer (Blomdahl m.fl. 2017).

For invandrarflickor tar det langre tid att ndrma sig de nivaer av idrotts-
klubbsmedlemskap som flickor med svensk bakgrund hade. For de som
varit i Sverige upp till &tta &r var cirka 15 procent idrottsaktiva medan 28
procent av de som varit i Sverige ldngre 4n nio ar ar idrottsaktiva. For flickor
som dr andragenerationsinvandrare dr 34 procent idrottsaktiva (Blomdahl
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m.fl. 2017). Dessutom ar skillnaderna storre mellan invandrarflickor och
flickor med starkare svensk bakgrund jamfort med hur skillnaderna mellan
pojkar ser ut.

Liknande tendenser finns i den del av mitt projekt dir jag har undersokt
idrottsutévande och fysisk aktivitet dver tid hos svenska ungdomar som
var 14 ér vid forsta mattillfallet och 16 ar vid sista. Forsta generationens
flickor var dven hir underrepresenterade jamfort med de med starkare
svensk bakgrund och dven med forstagenerationspojkarna i samma é&lder
(Lundkvist m.fl. manuskript). Internationell forskning visar samma sak.
Dir har man ocksé kunnat visa att de grupper som varit i sina nya lander
kortast tid och/eller lider av storst risk for posttraumatisk stress idrottar i
mycket lagre utstrackning d4n de som har varit i landet lange och/eller redan
hittat vagar in i samhillet (O’Driscoll m.fl. 2014).

Ett sdtt att tolka resultaten pé &r att graden av idrottsaktivitet kan spegla
hur integrerad man &r i samhaéllet man bor i. Oavsett om trenden gar at
ratt hall kan det ses som ett misslyckande att idrottsrorelsen inte lyckas
béttre med att fa invandrarungdomar idrottsaktiva i storre utstrickning.
Sérskilt problematiskt &r att invandrarflickor verkar ha mindre mojlighet
att bli idrottsaktiva dn invandrarpojkar och hér finns tydliga incitament for
riktade satsningar.

Idrottsutévande som indikator for ett
madngkulturellt samhille — mojligheter,
utmaningar och svértydbara resultat

Férutom hur manga som idrottar och hur mycket de idrottar sa ar idrot-
tens mer fostrande effekter ocksa viktiga att studera. Detta eftersom idrot-
tens fostrande egenskaper ofta fors fram som huvudargument till varfor
idrottsutévande ar sa viktigt for ett lyckat integrationsarbete (Zarrett m.fl.
2008). Idrottsforskning som har fokus pé integration fokuserar ofta pa att
undersoka om ett aktivt liv ddr man tar del i idrottsaktiviteter kan minska
problembeteenden och/eller kan gora att ungdomar forbattrar sin psykiska
halsa (Johnson m.fl. 2016).

En annan del av idrottsforskningen med integrationsfokus undersoker
begreppet kulturinldrning (eng. acculturation). Kulturinldrning kan kort-
fattat beskrivas som olika attityder till hur en person ser pa kulturen man ér
van vid i landet man kommer ifrdn i relation till den kultur man upplever
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i landet man flyttat till (Berry 1997b; Elbe m.fl. 2016; Morela m.fl. 2016).
Utifran detta finns fyra tydligt definierade strategier. Integration ér en atti-
tyd med balans mellan det nya och det gamla dér en person ldr sig om och
tar till sig kulturen i landet som personen bor i samtidigt som kulturen
fran tidigare inte lamnas. Personer som har denna attityd ska ocksa, enligt
teorin, ha bést forutsittningar till god mental hélsa, firre problembeteen-
den och att lyckas med andra typer av inkludering i samhallet (Elbe m.fl.
2016; Morela m.fl. 2016; Ryba m.fl. 2017). Separation 4r en strategi dar man
inte gor nagra forsok att ta till sig kulturen i sitt nya hemland utan istéllet
lever utifrdn ens hemlands kultur tillsammans med andra med liknande
bakgrund. Teorin &r att personer med denna utgangspunkt inte tar sig in i
samhillet lika bra samt att det dven kan leda till simre mental hélsa (Berry
1997a). Det finns dock studier, bade inom idrott och med annat fokus, som
har visat att denna typ av attityder ocksa kan fa positiva utfall for exempel-
vis mental halsa eller minskade avvikande beteenden. Dessa effekter tros
komma frén tryggheten som skapas i en grupp méanniskor fran ens egen
hemmiljo och minskad stress att forsoka ta sig in hos den del av befolk-
ningen som inte pratar samma sprak och har samma bakgrund (Rudmin
2003). Assimilation, att man helt gir in i det nya hemlandets kultur ses
teoretiskt ocksa som en strategi som inte ar lika adaptiv som integration
eftersom man tappar kontakt med sin gamla kultur, ndgot som tros ge vissa
problem. Den sista strategin ar utslagenhet, att man inte kidnner tillhorighet
med négon kultur och varken tar till sig sitt nya hemlands kultur eller ar en
del av sitt forra hemlands kultur. Utslagenhet ses som valdigt problematiskt
utifran hélsoperspektiv, problembeteenden och andra integrationsrelate-
rade variabler eftersom personen inte lyckas ta sig in i samhallet vad det
giller skola, sprék och arbete (Rudmin 2003; Berry 1997a).

Det ar viktigt att veta att kulturinldrningsteorin utifran dessa fyra delar
kritiserats for att vara en allt for forenklad modell med bristande verklig-
hetsforankring. Framforallt eftersom separation och till viss del assimila-
tion visat sig fungera lika bra som integrationsperspektivet bade vad det
géller psykisk hilsa och problembeteenden samtidigt som attityderna, som
mats med sjalvskattningsformuldr, ofta 6verlappar med varandra vilket gor
det svart att sdga att dessa fyra attityder till kulturinlarning kan hérledas
till faktiska ménskliga beteenden. Fragan om attityder till kulturer ar alltsa
mer komplex, vilket gor att kulturinldrning av vissa forskare rekommende-
ras att matas med andra mer konkreta metoder som exempelvis bakgrun-
den hos ens vanner eller ens sprakutveckling (Rudmin 2003).
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Relationen mellan kulturinldrning och idrottsaktiv livsstil for invandrar-
ungdomar har visat sig vara komplex, dven om resultaten visar pa ett visst
stod for att det finns en relation mellan 6kad kulturinldrning och idrott/
fysisk aktivitet (Gerber m.fl. 2011). Amerikanska studier har visat att det
finns samband mellan ett integrerat forhallningssatt och idrottsutévande.
Bade unga och vuxna som har hogre integrationsrelaterad kulturinldrning
i det samhadlle de bor i idrottar mer dn de med integrationsrelaterad kul-
turinlarning. Problemet dr dock att denna relation férsvinner hos de som
bor i utanférskapsomraden. Klass och andra demografiska variabler verkar
alltsd ha stor inverkan (Hosper m.fl. 2007). En annan amerikansk studie
visar att det finns en relation mellan kulturinlarning och bade fysisk akti-
vitetsgrad och idrottsutévande. Det fanns ocksa skillnader utifran var de
emigrerat frin dar de som emigrerarat fran Europa var mer idrottsaktiva
jamfort med de ungdomar som emigrerat fran Asien, Latinamerika eller
Afrika. Att pa andra sdtt ha integrationsfokuserade beteenden till det ame-
rikanska samhaillet minskade skillnaderna mellan grupperna vilket tyder
pa att de mest integrerade ocksa var mest idrottsaktiva (Singh m.fl. 2008).

Hir ar det rimligt att stélla frigan om vad som leder till vad. Ar det sé att
idrottsaktivitet hos invandrarungdomar visar pa lyckad integration eller &r
det okat idrottande i invandrargrupper som leder till 6kad integration? Ett
argument for det tidigare 4r att man dven kunnat se att invandrarungdomar
med hég kulturinldrning ocksd har anammat andra hélsobeteenden som
ar typiska for, i detta fall, amerikansk kultur. Dessa ungdomar at ocksa mer
snabbmat och tittade mer pé tv an ungdomarna med mer traditionella vir-
deringar fran linderna de flyttat frin (Singh m.fl. 2008). Overforbarheten
av dessa amerikanska studier till svenska férhéllanden ar diskutabel och de
uppfyller inte heller de kriterier for slumpméssighet i urvalet som behovs.
Studierna har bara ett mattillfélle, vilket gor att man bor tolka resultaten
ytterligare forsiktigt eftersom det inte gar att svara pa frigan om vad som
leder till vad. Fragan om orsak och verkan vad giller integration och idrot-
tande dr intressant bade teoretiskt och praktiskt eftersom det leder till olika
satt att studera fragan och péaverkar hur den ska arbetas med i praktiken.
Det ar heller inte otdnkbart att det finns ndgon typ av véixelverkan dér bada
péaverkar varandra positivt.

Aven andra positiva aspekter som sprakinlirning och mental hilsa har i
tidigare forskning visat sig vara tecken pa att en idrottsaktiv livsstil leder till
positiva utfall hos ungdomar med invandrarbakgrund (Gerber m.fl. 2011).
Mitt projekt har funnit liknande resultat. Huvudsyftet var att undersoka
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gruppskillnader och utveckling 6ver tid hos forsta- och andragenerations-
invandrare som idrottar eller inte idrottar Gver en tvadrsperiod dér dven de
med svensk bakgrund fran mer 4n tre generationer dr med som ytterligare
en jamforelsegrupp. Av de integrationsparametrar som &r av intresse finns
skillnader mellan idrottande och inaktiva forsta generationens invandrar-
ungdomar. I skattningen av hur manga procent av sina fem bésta vanner
som har stark svensk bakgrund hade de idrottsaktiva ungdomarna 37 pro-
cent svenska vanner vid métningen nir de var 14 ar gamla och 47 procent
svenska vanner nar de var 16 &r gamla jamfort med 25 respektive 32 procent
hos de som inte idrottade. Aven utifran mental hilsa finns positiva aspekter
eftersom de idrottsaktiva ungdomarna hade en béttre mental hélsa pa med-
elniva 4n de som inte var aktiva alls. De idrottsaktiva skiljde sig dock inte
fran de som borjade eller slutade idrotta under perioden och skillnaderna
fanns redan dér ndr métningarna borjade, s det dr svart att svara pa om
idrottande leder till battre mental hilsa eller om det &r sd att de som mar
bittre initialt ocksd idrottar i storre utstrickning. Vad giller mental psykisk
hélsa fanns det heller inte nagra skillnader mellan invandrargenerationer
och de med svensk bakgrund (Lundkvist m.fl. manuskript).

Intervjubaserad forskning har kompletterat bilden av hur det &r att
idrotta som ung invandrare i relation till att bade fa hjélp att inkluderas
men ocksd att kdnna sig inkluderad. Det verkar finnas en dualism i kopp-
lingen mellan idrott och integration dar idrottande i integrationssyfte dels
upplevs leda till att man fir vénner fran olika kulturer, dels kan leda till att
ungdomar som inte har ursprung i landet de bor i kdnner sig utanfor efter-
som de kan ha svart att forsta spraket som tranare och lagkamrater pratar:
nagot som i kombination med andra barridrer kan skapa en kinsla av att
man inte riktigt hor hemma i gruppen eller laget (Elling m.fl. 2001).

Idrottsutovande och problembeteenden

Att idrottsutévande skapar goda beteenden hos ungdomar ar nidgot som
béde idrottsrorelse och forskare verkar verens om. Dels finns en forestll-
ning om att idrott i sig kan ha en fostrande inverkan pa ungdomar, dels
att organiserade fritidsaktiviteter kan fungera som ett tidsfordriv vilket i
sin tur haller ungdomarna borta frdn problembeteenden (Pate m.fl. 2000).
Idrottsutévande ungdomar med stark bakgrund i landet de bor utfor i regel
farre problembeteenden 4n de som inte idrottar. For invandrarungdomar
finns dock inte detta samband. Det kan till och med vara sa att idrotts-
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utovande ungdomar visar sig ha fler problembeteenden 4n de som inte
idrottar (Pate m.fl. 2000). I mina studier kunde liknande jamforelser goras.
Dér fanns inga skillnader mellan idrottsaktiva forsta- eller andragenera-
tionens invandrarungdomar och inaktiva. Koén eller socioekonomisk status
hade heller inte nagon péverkan pa de statistiska sambanden men grup-
perna med starkare svensk bakgrund rapporterade firre antisociala bete-
enden 4n invandrargrupperna dven om skillnaderna dr smé och pé en val-
digt lag generell niva. For dessa grupper finns ocksa skillnader i socioeko-
nomisk status vilket dr en delforklaring till skillnaderna (Lundkvist m.fl.
manuskript).

Av forskningslaget skulle slutsatsen kunna vara att idrottsutovande inte
har nagon fostrande inverkan for invandrarungdomar men det riskerar att
vara en Overtolkning. En orsak till det kan ligga i hur studierna har desig-
nats. Varken min studie eller de andra studierna har gjort nagon aktiv inter-
vention utan de ér alla observationsstudier som forlitat sig pa att studera
ungdomars sjilvrapporterade idrottsbeteenden. Eftersom ungdomarna i
grupperna med olika aktivitet inte har slumpmassigt tilldelats ett beteende
utan gjort valet sjdlva kan en méngd andra variabler kopplade till person-
lighet, valmaende, fordldrars eller bakgrund spela roll vilket kan skapa pro-
blem nédr man gor de statistiska analyserna. En delforklaring till resultatet
kan vara att idrottsklubbar pa generell niva inte har mojlighet eller kanske
ens syftar till att bedriva en verksamhet utifran ett fostrande syfte. Nagot
som till viss del stodjer denna tes &r att studier med slumpmaissigt utvalda
kontroll- och experimentgrupper och tydligt utarbetade program dar fost-
ran med hjélp av idrott dr en viktig del istallet funnit att idrottsutdvande i
alla fall till viss del kan fungera for att halla ungdomar borta fran problem-
beteenden (Lubans m.fl. 2012; Brunelle m.fl. 2007; Werch m.fl. 2005; van
Sluijs m.fl. 2007). En forsiktig slutsats blir alltsd att idrottsutévande med
direkt syfte att minska problembeteenden kan fungera om klubbarna foku-
serar pa detta i storre utstrickning. Men utifrén idrottsklubbars syfte med
sin verksambhet, eller resurser att bedriva ungdomsverksamhet, gors séllan
denna typ av riktat arbete. Alternativt sa saknas kunskap om hur de ska
arbeta for att lyckas med integrationen.

Slutsatser

Svaret pa frégan om idrott leder till 6kad integration blir att det ser ut att
bero pa omstdndigheterna. Nagra entydiga svar pa effekter av idrottens
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inverkan pa integration kan forskningen idag inte ge. Daremot finns exem-
pel bade i mitt projekt och i annan forskning som pekar pa att idrottsak-
tiva invandrarungdomar har battre psykisk hélsa och att de har en jamnare
fordelning av vanner med béde invandrarbakgrund och bakgrund i landet
de bor i jamfort med ungdomar som inte idrottar alls (Gerber m.fl., 2011;
Lundkvist m.fl., 2018). Inriktar man sig dessutom pé att gora tydliga sats-
ningar verkar ocksa dessa positiva effekter 6ka (Lubans m.fl. 2012; Brunelle
m.fl. 2007; Werch m.fl. 2005; van Sluijs m.fl. 2007). Darfor bor idrott dven
fortsatt lyftas fram som en viktig faktor i ett samhalles integration. P4 ett
generellt plan lyckas dock inte idrottsrorelsen genom forbund och klubbar
fullt ut med att na ut till alla, trots att detta dar en del av dess formulerade
mal (Riksidrottsféorbundet 2009). Framforallt &r det problematiskt att firre
invandrarflickor idrottar bade jamfort med invandrarpojkar och jamfort
med flickor med starkare svensk bakgrund (Blomdahl m.fl. 2017). Idrotts-
rorelsen har alltsd mycket arbete framfor sig.

Trots problemen med att rekrytera invandrarflickor kan vi dnda till viss
del hélla med om att idrott kan ses som en samhallsfraimjande aktivitet dér
alla far plats och tillats utvecklas (Riksidrottsforbundet 2009). I en svensk
kontext har idrottande invandrarungdomar framforallt fler svenska kam-
rater dn icke idrottande invandrarungdomar och dven nagot battre mental
hilsa. Bada dessa faktorer kan ocksa anvindas som argument for att staten
fortsatt ska stotta integrationssatsningar med idrottsfokus. Det finns dock
fler 4n ett "men” i detta. Att varken mina studier eller andra internatio-
nella studier kan visa skillnader i olika typer av problembeteenden mellan
idrottande och icke idrottande invandrarungdomar ar ett saidant “men”. Ett
annat “men” dr att det inte finns négra skillnader i utveckling 6ver tid utan
bara i vilket ingangsvirde ungdomarna hade i mental hilsa. Det betyder
att det ar lika troligt att det skulle kunna vara s att psykiskt vilmaende
gOr att man i storre utstrdckning idrottar dn att det dr idrotten som gor
att man mar bra. Studier i andra kontexter visar att sambandet kan ga i
bada riktningarna (Ozdemir m.fl. 2012). For att reda ut detta skulle storre
kontrollerade experimentella studier behévas, ndgot som inte dr helt enkelt
eftersom det 4r svart att tilldela barn eller unga fritidssysselsattningar. Vad
som dédremot dr gorbart dr att forsoka jobba pa en generell nivé for att nd
grupper som inte dr idrottsaktiva for att dels fa dem att borja idrotta och
sedan undersoka om man kan na férandring i andra beteenden.

Aven om idrotten ser ut att ha positiv inverkan som integrationsska-
pande verksamhet finns problem om man tittar pa den utifran det omvénda
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perspektivet; att idrottsutovande i ungdomsgrupper som &r nyanldnda
eller andra generationens invandrare dr en indikation pa lyckad integra-
tion. Bade svenska och internationella kartliggningar visar tydligt att
farre invandrarungdomar &r idrottsaktiva d&n ungdomar som har starkare
ursprung i landet de bor i (Blomdahl m.fl. 2017, Gordon-Larsen m.fl. 1999;
Singh m.fl. 2008). Skillnaderna kan ibland vara sa stora som 20 procent
och de ér storst hos flickor. Det finns alltsa fog for att rikta viss kritik mot
idrottsrorelsen i stort eftersom statistiken indikerar att man antingen inte
tagit detta problem pa allvar, eller inte lyckats hitta strategier for hur detta
ska forandras till det béattre. Det kanske inte ricker for idrottsklubbar att
“finnas till” for att na alla grupper utan det behovs nog riktade satsningar
for att na just dessa grupper. For pojkar finns positiva tendenser, men det
kravs mer arbete for att né flickor oavsett om de ar forsta eller andra gene-
rationens invandrare. Vad detta beror pd kan vi bara spekulera i men att
idrottsutévande inte 4r lika vanligt bland flickor som f6r pojkar i linderna
de kommer fran kan vara en betydande orsak. Att kulturen har betydelse
for hur idrottsaktiv en invandrad person ér vet vi ocksa fran andra studier
(Pate m.fl. 2000; Singh m.fl. 2008; Hosper m.fl. 2007). Att lyckas med denna
typ av beteendeforandring ar heller inte enkelt (Elling m.fl. 2005) och vi vet
sedan tidigare att det r svart att na ut till de ungdomar som skulle kunna
behéva borja idrotta som mest (Ozdemir m.fl. 2012).

Det ir ocksa viktigt att komma ihdg att idrottsrorelsen i manga fall kan-
ske inte varit rustad for det arbete som politiker vill att rorelsen ska utfora.
Den stora majoriteten av de som dr engagerade inom idrottsrorelsen jobbar
ideellt och har kanske inte heller utbildning eller intresse for integration.
Den storsta anledningen till att en person blir trinare dar sikerligen ofta
ett intresse for den specifika idrotten. Detta har ocksa framforts som en
tankbar orsak till att det kan finnas en 6vertro pa vad idrottsrorelsen kan
utritta vad giller sociala utmaningar som integrationsarbete. Forskning
visar att det finns en diskrepans mellan hur politiker ser pa idrottsrorelsens
verksamheter och hur idrottsklubbar arbetar med de delar politiker vill att
de ska ha fokus péa (Skille 2009). Sannolikt ldgger idrottsféreningar mest
tid pa det de dr bast p&, ndmligen traning for att utveckla spelare till att bli
sd duktiga som mojligt, medan politiker har bilden att idrottsklubbars pri-
mdra uppgift ar att fostra ungdomar till vilméende och goda medménnis-
kor (Skille 2009). Det behover inte vara ett motsatsforhallande mellan att
forsoka utveckla duktiga idrottare och att utveckla valfungerande individer.
Talangutvecklingsforskning visar snarare att det finns en symbios mellan
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att jobba med metoder for att fa in sa manga ungdomar som mojligt till
idrotten och talangutveckling pé elitniva (Williams m.fl. 2005). Man kan
darfor tycka att bdde svensk och internationell ungdomsidrott borde kom-
mit langre i detta arbete, men som vi sett i detta kapitel missar vi stora
grupper som skulle mé bra av att komma in i idrottsrorelsen.

Vad vi behover veta

Utifran den forskning som ar gjord gar det ganska tydligt att se att det
behovs goras en del forskning for att komplettera de kunskaper vi har om
idrott och integration. Ett tydligt exempel ar givetvis att med vildesignade
interventioner forsoka hitta program for att 6ka antalet idrottande invand-
rarungdomar och da framforallt flickor, eftersom det ar tydligt att det ar
den grupp som har lagst representation i svensk idrottsrorelse.

Ett ytterligare omrade dér det behovs mer och fordjupad kunskap giller
idrottens langsiktiga integrationseffekter. Att invandrarungdomar som spe-
lar i samma lag eller 4r med i samma traningsgrupp som ungdomar med
stark svensk bakgrund kan skapa kortare effekter i sprakutveckling, vin-
nétverk och fysisk aktivitet. Vad vi ddremot vet extremt lite om 4r om dessa
effekter héller i sig. Ar det sa att vinskapen frdn laget man spelade i som
ungdom héller i sig over hela livet? Hamnar invandrade ungdomar som
idrottar i mindre utstrickning i kriminella ging én de som inte idrottar?
Denna typ av studier kraver designer som liknar de Lisa Berg gjort inom
det projekt hon beskriver i kapitel tva i denna bok, dar man matchar olika
register Over langre tid. Ett annat satt att undersoka fragan skulle kunna
vara att skapa projekt dar man féljer upp varje ar 6ver en langre tidsperiod.

Rekommendationer till idrottsrorelsen

Hur ska da idrottsrorelsen arbeta for en okad integration? Det finns inte
ett enkelt svar pa denna fraga men jag ska hédr ge nagra exempel pé vad
som kan goras. Det forsta och kanske storsta problemet som detta kapi-
tel belyst dr idrottsrorelsens bristande forméga att nd invandrarflickor
och édven andra generationens invandrade flickor. For detta krévs resurser
och dédrmed politisk vilja. Ett alternativ for arbete riktat specifikt till att fa
invandrarflickor mer idrottsaktiva skulle kunna vara att man satsar pa att
nd ut med idrotten ddr man vet att ungdomarna finns, namligen i skolan
dér idrott och hilsa star pa schemat. Det vore initialt en god idé eftersom
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rekryteringsarbetet dé redan &r gjort. Studier pa skolniva har ocksa visat
att det ger positiva resultat i att fa ungdomar att rora sig mer (Kriemler
m.fl. 2011). Aven i skolbaserade studier finns det ett “men”. Den forvin-
tade transfereffekten, alltsa att programmet i skolan ska vicka ett intresse
for att idrotta dven utanfor skolan, finns inte. Skolbaserade program skapar
alltsa inte nagon livsstilsférandring hos ungdomarna éver langre tid vilket
begrinsar effekten av programmet utifran strivan efter att fi ungdomarna
till att vara fysiskt aktiva resten av livet (Kriemler m.fl. 2011).

Ytterligare projekt pa policynivd som skulle kunna vara intressant dr
Sport Englands kampanj "This girl can” dar fokus ligger pé att skapa en
bild av att alla flickor och kvinnor oavsett grundférmaga ska kunna och
vaga borja idrotta. Efter initiala pilotstudier hittade man ett problemom-
rade, namligen att steget in i idrott och fysisk aktivitet dr valdigt hogt om
man ér nyborjare, dir flickor och kvinnor lyfte fram att de kdnde sig ned-
varderade som nyborjare pa exempelvis ett gym, pa en golfbana eller i en
boxningsklubb. Genom kampanjer i bade massmedier och sociala medier
och i skapandet av traningsgrupper enbart for tjejer forsoker man avdra-
matisera steget in i idrott och tridning (Sport England 2015). Aven om vi
kanske kommit lite langre i Sverige skulle denna typ av kampanj bade peka
ut ett problem och inspirera férbund och klubbar till att starta upp projekt
for en specifik mélgrupp.

En bra start fran idrottsrorelsens sida ar att Riksidrottsférbundet har ett
nytt visionsprogram vid namn "Strategi 2025 i vilket man med tva delpro-
gram frén 2018 till 2025 strdvar efter att gora idrotten mer inkluderande.
Detta handlar om forenklingar av sjélva organiserandet. Huvuddelen foku-
serar pa att idrottsrorelsen aktivt ska arbeta for att idrott ska vara till for alla
over hela livsspannet (Riksidrottsforbundet 2018). Med denna typ av mal-
bild kan vi lagga stort hopp till att idrottsrorelsen dnnu tydligare utvirderar
hur den kan arbeta for att bli mer inkluderande for invandrarungdomar.
Forskningen visar tydligt att om man ska lyckas med detta hos alla invand-
rargrupper kommer det behovas satsningar dar man arbetar efter tydliga
evidensbaserade program for att na invandrarungdomar, och dé sarskilt
flickor.

Tar man ner projekt fran policyniva till klubbniva eller regionnivé krévs
det att man anvédnder de resurser som finns. En tolkning av det som presen-
terats i detta kapitel 4r att idrott dr en bra metod for integrationsframjande
arbete, men att det kanske inte racker att bedriva den verksamhet man ar
van vid for att lyckas med sjélva integrationsbiten. Utifran den vetskapen
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kan det vara nyttigt att gora en analys av vilken specifik tillgang klubben
eller kanske den specifika idrotten som helhet har utifran ett integrations-
perspektiv. Fotboll, som &r en idrott dér rekrytering av spelare ar ett mindre
problem for pojkar, kan anvdnda detta till sin fordel. Ett exempel pa en
fotbollsklubb som tankt ett steg till i sitt arbete d4r IFK Osby i Skane. De for-
sokte forst slussa in nyanlidnda i sin ordinarie verksamhet men mirkte att
det skapade problem. Ett problem var att traningsgrupperna blev for stora
och ett annat var att de nyanldnda inte lart sig svenska sa bra och dérfor
hade svart att forsta vad tranaren kommunicerade. Att de nyanlianda dess-
utom var ovana av organiserat fotbollsspel jamfort med de som spelat orga-
niserad fotboll sedan unga ar gjorde det svért att ha trdningar som passade
alla. Istéllet skapades ett lag med mer tydligt fokus pé integration dar de
nyanldnda ocksa far hjdlp i privatlivet med lixor, kostfragor och ekonomi.
Med hjilp av sponsorer finns chansen till praktikplatser och malet med
verksamheten ar att ungdomarna ska lotsas in i sysselsittning, antingen
genom att plugga vidare eller att fa jobb (Sverige United 2016).

Ett annat projekt dir man tankt pa ett liknande sdtt dr Skanes golffor-
bunds integrationsprojekt. I samarbete med personer pa lansstyrelsen och
kommuner i Skéne med ansvar for integrationsfragor, och darfor har nira
kontakt med nyanlidnda, rekryteras bade ungdomar och deras foraldrar
till klubbarnas verksamhet. Fokus for integration dr att fa in hela familjer i
verksamheten. Dels genom att introducera golfsporten utifrén ett idrotts-
ligt perspektiv, och dels genom att anvinda golfklubbarnas sociala néitverk.
Precis som for IFK Osby dr grunden att anvdnda de specifika mojligheter
som just den specifika idrotten ger for att skapa mojligheter till integra-
tion. Det inbegriper att man férutom att bedriva golfverksamhet ocksa ska
anvanda klubbarnas sponsornitverk for att se om det gar att formedla jobb
till fordldrarna. Vidare ligger ocksé fokus pé att fa in barn och fordldrar i
klubbarnas sociala gemenskaper.

Detta dr tva exempel pa hur idrottsrorelsens aktorer har anpassat hur de
arbetar med integrationsfragor utifran deras specifika forening eller idrott.
Nu garanterar inte det ett lyckat resultat, men har man ambitionerna har
man kommit en bit pa véigen i detta komplicerade arbete.
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Kapitel 6

Godmanskap for ensamkommande
barn - dilemman i det
offentligas ansvar

Daniel Hedlund

Abstract

Det hir kapitlet belyser godmanskapet for ensamkommande barn och
utgdr en versikt av regelverket som styr godmanskapet i Sverige och den
forskning som finns pa omradet, bade internationellt och nationellt. Regel-
verket som grundlaggs i lag (2005:429) om god man f6r ensamkommande
barn (LGEB) dr utgadngspunkten for genomgéingen, men godmanskapet
blir dartill placerat i ett vidare sammanhang.

Ambitionen ar att synliggora dilemman som kan uppsta i férhéllande
till 6verformyndarens rekrytering och tillsyn av gode man samt relationen
mellan gode mén och deras huvudmin, det vill siga ensamkommande
barn. Sex dilemman identifieras. Det handlar om 1) vad barnet ska ha
ratt till utéver skydd mot rattsforluster, 2) grianserna for den gode man-
nens uppdrag i praktiken, 3) 6verféormyndarens kvalitativa bedémning i
rekryteringen av gode min, 4) barnets mojlighet att yttra sig nar en god
man utses, 5) riskerna for negativ sirbehandling genom att gode mén for
ensamkommande barn regleras genom speciallagstiftning, samt 6) balan-
sen mellan intentioner att skydda ensamkommande barn “som grupp” och
deras skiftande individuella behov, dér sérskilt det senare stéller krav pa
den gode mannens kompetens. Kapitlet avslutas med att lyfta fragan om
hur godmanskapet och dess forutséttningar och dilemman kan relateras till
integration.
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Inledning

Syftet med det hér kapitlet ar att ge en vetenskaplig oversikt ddr svensk
och internationell forskning samt gillande regelverk vivs samman utifrdn
svenska forhallanden. Pa sé satt kan dilemman i godmanskapet for ensam-
kommande barn identifieras. Ensamkommande barn definierasi 1 b § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. som personer under 18 ar
som anldnder till Sverige skilda fran bada sina foréldrar eller en annan per-
son som i réttslig bemarkelse kan anses ha antagit fordldrarnas plats. Det
handlar alltsd om barn som har kommit till landet utan legala foretrddare,
dven om de kanske inte anlinde ensamma i fysisk bemérkelse utan tillsam-
mans med exempelvis en vuxen bekant eller en smugglare. Ett barn under
18 ar dr omyndigt enligt 9 kap. 1 § fordldrabalken (1949:381) och kan dar-
for som huvudregel inte besluta om sin egendom, inga avtal eller foretrada
sig sjilv i kontakt med forvaltningsmyndigheter eller infér domstol. For
detta behovs en vuxen stillforetradare. Det &r i detta sammanhang som
godmanskapet for ensamkommande barn aktualiseras. Skulle det saknas
en vuxen stallforetradare riskerar det ensamkommande barnet att drabbas
av réttsforluster, det vill sédga att barnet inte far sina réttigheter tillvaratagna
i forhdllande till myndigheters handlaggning eller sin dagliga privateko-
nomi. Godmanskap fér ensamkommande barn borde darfor forstas som
ett helt centralt rattsligt institut for realiserandet av barns rittigheter.

Valfardsstaten och det villkorade ansvaret for utlindska barn

I detta avsnitt presenteras en bakgrund mot vilken godmanskapsinstitu-
tets regelverk och dess utmaningar kan forstas. Den svenska valfardsstaten
maste i en internationell jamforelse beskrivas som avancerad och darmed
hogt administrativt utvecklad nér det géller lagstiftning och ansvarsférdel-
ning mellan olika offentliga institutioner (Esping-Andersen 1990). Vil-
fardsstaten har dock genomgatt betydande férandringar sedan 1990-talet
och da rort sig i riktning mot avreglering och europeisering (Erhag m.fl.
2018). Detta skifte har medfort att bade det politiska samtalet och den
socialvetenskapliga forskningen i hogre grad kommit att inkludera rét-
tighetsdiskurser. Eftersom séavil offentligfinansierad vilfird som ansprak
pa rattigheter i forsta hand forverkligas inom ramen for en nationalstat
aktualiseras saledes fragan om hur vi kan forstd det offentligas ansvar for
skydd och vard av ensamkommande barn utifran godmanskapets utform-
ning. Bhabha (2011) har argumenterat for att barn pa flykt utanfor sina
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ursprungsldnder i praktiken kan ses som statslosa eftersom de lander dér
barnen formellt 4r medborgare inte kan organisera vard och skydd for
dem, samtidigt som asylmottagarldnderna pa olika sitt villkorar deras nér-
varo utan att fullt ut se “utlaindska” barn som sitt ansvar. Zilléns kapitel i
denna bok om underariga EU-medborgares ritt till sjukvard kan ses som
ett exempel pa denna problematik. I forarbeten till de sarskilda bestammel-
serna om mottagande av ensamkommande barn i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. har det ocksd betonats att godmanskapet f6r ensamkom-
mande barn kan ses som en viktig komponent i asylmottagningssystemet
just pa grund av intentionen att skydda barn som soker asyl ensamma fran
rattsforluster (Prop. 2005/06:46).

Som beskrivs i inledningen till denna bok framstar ar 2015 som ett
exceptionellt &r i svensk asylmottagning eftersom 35 369 ensamkom-
mande barn, det hogsta antalet nagonsin, sokte asyl hér det kalenderéret.
Efter 2015 har emellertid antalet barn som soker asyl ensamma sjunkit till
2 199 barn ar 2016 och 1 336 barn &r 2017 (Migrationsverket 2018a). Det
drastiskt minskade antalet asylansdkningar fran ensamkommande barn
aren efter 2015 beror delvis pa hérdare kontroller vid EU:s yttre grans men
ocksa pa att Sveriges regering infort stirkt grinsbevakning i Oresund och
att riksdagen antagit lagen (2016:752) om tillfilliga begransningar av moj-
ligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, den sa kallade “tillfalliga utlan-
ningslagen” Syftet med denna lag var helt enkelt som det far forstds att
signalera en restriktiv inriktning i asylpolitiken (Salmonsson m.fl. 2018).
Sammantaget kan det dérfor tolkas som att det finns en motsittning mellan
politiska ambitioner att & ena sidan skydda ensamkommande barn och a
andra sidan ha en restriktiv migrations- och granspolitik (Hedlund 2016).

Denna motsittning kan ta sig uttryck i ambivalenta forhallningssitt till
ensamkommande barn. Graeve m.fl. (2017) har konstaterat att dessa barn
har dubbla sociala positioner som barn och asylsokande. En tendens till
6verbetoning pé statusen som asylsokande kombinerad med ett fokus pa
individuella rattigheter kan enligt samma forfattare resultera i att vélfards-
statens omsorg av ensamkommande barn tar sig formalistiska uttryck med
vardinsatser som i och for sig ger stdd men av minimalistisk karaktér (Gra-
eve m.fl. 2017). Det kan exempelvis leda till att barnet inte far det stod i var-
dagen som hen egentligen skulle behéva for att ma bra och kunna planera
mer langsiktigt. Detta paminner om hur integration, som vanligtvis tolkas
som arbetsmarknadsanknytning, men som ocksa har flera sociala betydel-
ser, kan tendera att politiskt goras till en individuell fraga fér den enskilde
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att “uppnd” utan att det finns tillrdckliga program och resurser fran det
offentliga pa plats (se Ager m.fl. 2008).

Ett vardnadsuppdrag med (o)tydliga granser?

Ar 2005 infordes lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn
(LGEB). Genom LGEB blir barnets gode man béade férmyndare och en
slags virdnadshavare pa samma gang, vilket i rattsligt hdnseende innebér att
denna person far samma betydelse som barnets fordldrar skulle ha haft om
de hade befunnit i landet (Falldin m.fl. 2010). Till skillnad fran en forilder
som dr vardnadshavare har dock den gode mannen vare sig forsérjningsplikt
eller ansvar for den dagliga omsorgen om barnet. Den dagliga omsorgen
skots i stdllet vanligtvis av ett hem for vérd eller boende (HVB), det vill
sdga ett sorts gruppboende, alternativt av ett familjehem. Det finns ocksa sa
kallade stodboenden for ensamkommande barn som &r i mindre behov av
vardinsatser och ddrmed kan bo mer sjdlvstindigt, med syfte att férberedas
for eget boende (Socialstyrelsen 2016). Ensamkommande barn placeras i en
boendeform efter forslag av socialtjansten och med samtycke av den gode
mannen. Det betyder att det tidigt etableras ett “formellt natverk” kring det
ensamkommande barnet, bland annat bestdende av en god man (stallfore-
tradare i virdnadshavares stille), socialtjanstens socialsekreterare (samord-
ningsansvar) samt vuxna i boendet (daglig omsorg). Till detta kommer att
barn som soker asyl ocksa har ett offentligt bitrdde, som ska bevaka barnets
ratt i asylprovningen. En god man kan dartill anséka om en kontaktperson
(socialt stod) for barnet hos socialtjansten. Kontaktpersonen traffar barnet
regelbundet for fika eller andra liknande aktiviteter. Skolan med ldrare och
elevhilsa kan ocksa ses som en formell aktor. Motsatsvis kan informella
aktorer som huvudregel forstds som vinner eller sldkt, som inte har formellt
(rattsligt) ansvar for att skydda eller virda barnet.

Trots uppdelningen av arbetsuppgifter i det formella nétverket kan det
uppsté vardagssituationer dar det i praktiken uppkommer gransdragnings-
problematik for vad godmanskapet ska innehalla. Exempelvis kan det vara
sd att den gode mannen tar pa sig att skjutsa barnet till ett méte pa myn-
digheter, trots att det formellt 4r boendets ansvar. Det finns ocksa gode
mén som gar langt utdver vad uppdraget innefattar, exempelvis genom att
ge presenter vid fodelsedagar eller andra hogtider, bjuda hem barnet pa
middag eller att hjilpa barnet med lixor. Aven om det forstds kan ses som
en trevlig intention kan det ocksa leda till att de ensamkommande barnen
uppfattar att de far olika behandling av sina respektive gode mén, trots att
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det kan vara s att den gode man som “g6r mindre” faktiskt agerar pa ett
mer korrekt sdtt genom att hélla sig inom uppdragets ramar sasom detta
beskrivits av exempelvis Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2018)
eller Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare (2017) (se ocksa Schéele
m.fl. 2017).

Hér uppkommer forstas fragan om vad uppdraget faktiskt innefattar
rttsligt. Uppdragets formella innehall handlar bland annat om att ansoka
om bidrag fran Migrationsverket for barnets rdkning och se till att bevil-
jade pengar kommer barnet tillgodo, folja med till méten pa Migrations-
verket och andra myndigheter eller det offentliga bitrddet samt att se till
att barnet placeras i en skola och darefter ga pa utvecklingssamtal (Félldin
m.fl. 2010; SKL 2018). Det forefaller dirmed handla huvudsakligen om en
sorts ”byrakratisk” foréldraroll (se ocksd Graeve m.fl. 2017).

Ett vetenskapligt omrade med luckor

Eftersom alla ensamkommande barn som kommer till Sverige och soker
asyl méste fa en god man utsedd sd snart som majligt innebdr det att tio-
tusentals personer som anldnt som barn utan stillféretradare haft en god
man under senare ar. Trots detta dr antalet vetenskapliga studier i Sverige
som primart fokuserat pa stéllforetradarskap begransat (se dock exempel-
vis Odléw 2005)". Nar godmanskap fo6r ensamkommande barn behandlats
i forskning, bade i Sverige och i andra linder, har det snarast skett som del-
komponent i andra huvudfrégor. Jag kommer att redogora for dessa studier
nedan.

Tidigare forskning om godmanskap for
ensamkommande i Sverige

Erfarenheter fran andra linder visar att det finns flera utmaningar i god-
manskapet for ensamkommande minderariga asylsokande, bade nir det
galler lagstiftning och praktiskt utférande. Jag och min kollega Lisa Sal-
monsson genomforde en internationell forskningsoversikt dér vi identifie-

! Odléws studie handlar emellertid om vuxna individer med stéllforetradare, och utgér i det sam-
manhanget frén principen om minsta ingripande atgérd. Studien betonar vidare huvudmannens
intresse av delaktighet i beslut om de egna angeldgenheterna och argumenterar for att bestim-
melserna om stéllforetradarskapets utovande inte r uppdaterade i relation till en férdndrad syn pa
individer med nedsatt formaga att fatta beslut.
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rade 38 studier om guardianship for ensamkommande barn (se Hedlund
m.fl. 2018). Dér kunde vi bland annat se att identifierade svarigheter fram-
for allt handlade om otydlig lagstiftning och policy, resurser och arvodering
av gode mdn, godmanskapets institutionella utformning samt utmaningar i
den gode mannens funktion, séisom kompetenskrayv, eller grainsdragnings-
problem for hur mycket "omsorg” uppdraget skulle innehélla (se Hedlund
m.fl. 2018). Som detta kapitel kommer att visa finns en del av dessa dilem-
man ocksa i den svenska kontexten.

Ovan ndmnde jag att forskningen om godmanskap for ensamkom-
mande barn dr begransad. Det har som sagt saknats vetenskapliga projekt
som primirt fokuserat pa detta &mne, men det finns rapporter och studier
som har behandlat godmanskapet som del av storre fragestdllningar om
asylmottagning eller de ensamkommande barnens upplevelser av att vara
nyanldnda i landet.

Stretmo m.fl. (2013) producerade en rapport for Goteborgsregionen
om mottagandet av ensamkommande barn. Dér berdrdes flera av de olika
delarna av det formella nédtverket runt barnet, inklusive gode méns per-
spektiv pé sitt uppdrag och dven socialsekreterares och barnens perspektiv
pé de gode ménnens arbete. Det framkom att de gode minnen betonade
att de utgick fran ett barnperspektiv i sitt uppdrag som barnets stallforetra-
dare, men som papekades i rapporten kan barnperspektiv innebéra olika
saker. Exempelvis har Halldén (2003) konstaterat att barnperspektiv kan
ha flera metodologiska, retoriska och ideologiska betydelser. Hon papekar
emellertid att barnperspektivet i konkret arbete d&tminstone borde betyda
att sitta barnets basta och konsekvensanalyser av beslut i centrum. I det
praktiska utférandet verkade de gode ménnen i undersokningen som
gjorts av Stretmo m.fl. (2013) betona att barnperspektivet handlade om
att foretrdda barnets ritt gentemot myndigheter och att granska de andra
aktorerna i det formella nitverket. Enligt de gode ménnen krivde detta
att vara en engagerad “fighter” for barnet, sarskilt efter ett avslagsbeslut pa
asylansokan (Stretmo m.fl. 2013 s. 148).

Enligt de gode ménnen sjdlva kravdes i enlighet med vad som framkom
i rapporten engagemang och férmaga att etablera en god relation till och
fortroende fran barnet. Det kunde ocksa innebéra en balansgang mellan
nérhet och distans, fostran och barnets egen vilja. Barnen sjélva beskrev i
samma studie i detta sammanhang sina gode mén som en mer familjelik-
nande person én en socialsekreterare (Stretmo m.fl. 2013).
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Detta 6verensstimmer delvis med den intervjustudie som den ideella
organisationen Skyddsvdrnets* projektledare Canow (2016) genomfort
om de olika formella aktdrernas bemétande av ensamkommande barn.
Studien visade att den gode mannen intar en central position i de ensam-
kommande barnens liv. Barnens uppfattning om den gode mannen och
uppdraget forefoll kunna vara mycket skiftande frén individ till individ
med det gemensamma draget att barnen hade starka asikter om de gode
mannen. Fér barnen kunde de gode ménnen fa en slags forildraroll eller
bli utrdknad som en person som inte brydde sig 6ver huvud taget (Canow
2016). I en annan studie med fokus pa ensamkommande barns forstaelser
av hem och tillhorighet konstaterade Wernesjo (2015) att det finns barn
som ser den gode mannen som just det nédvéindiga “byrakratiska” stodet
och inte som ett socialt stod.

Det verkar saledes finnas flera olika perspektiv pd den gode mannens
uppdrag béde hos de gode ménnen sjilva och hos de ensamkommande
barnen. En nyckelfaktor for att ett barn ska bli tillfreds och tryggt i relatio-
nen med sin gode man forefaller vara att den gode mannen tydligt visar att
hen tar sig tid att bista barnet pa ett engagerat och korrekt sitt, dar det kor-
rekta betyder att skapa fortroende for att den gode mannen har god kin-
nedom om svenska samhdllet och hur myndigheter fungerar (Jahanmahan
m.fl. 2018).

I ett kommande bokkapitel (Hedlund kommande) illustreras bland
annat hur de gode ménnen anvéinder sig av olika tillvigagéngssatt for att
etablera auktoritet och visa sig vara pélitliga. Det kan innebéra att forsoka
forma barnet att acceptera vintan pa beslut och diskutera barnets priori-
teringar i saval vardagen som asylprovningen. Samtalen forefoll alltsé till
betydande del praglas av olika typer av férhandlingar.

Problemformuleringar med administrativt fokus

I forskning och rapporter av olika slag verkar det huvudsakligen vara tillsy-
nen och den gode mannens roll som ndmns som utmaningar nar det galler
kvalitet och likabehandling. Problemen med godmanskap f6r ensamkom-
mande forefaller dock hittills ha primért analyserats utifrain kommuner-
nas perspektiv, snarare dn utifrdn barncentrerade perspektiv. Vad som
uppmirksammats ar att vissa overformyndare periodvis har haft brist pa

? Skyddsvirnet ar en del av den ideella valfardssektorn och arbetar med syfte att hjilpa utsatta
individer till 6kad sjalvstandighet (Skyddsvarnet 2018).
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gode mén (se exempelvis Riksrevisionen 2017), alternativt att ett hogt antal
placeringar av ensamkommande barn i kommunen har skapat en ansenlig
arbetsbelastning (Sveriges Overférmyndare 2016). Nir politiska diskussio-
ner utgatt fran de ensamkommande barnens behov "som grupp” har det
oftast handlat om att 6verformyndaren skyndsamt méste utse gode mén
(Motion 2011/12:C313) eller att det har saknats tydliga nationella riktlin-
jer om de gode ménnens uppdrag och kompetens (Motion 2008/09:C452).
Politikers perspektiv pa ensamkommande barns behov av stallforetradare
verkar dédrfor utga fran att det dr den gode mannen som ska kunna tillgo-
dose barnets basta och kunna samordna detta med andra aktorer genom
att bli skyndsamt forordnad och ha tydliga riktlinjer f6r uppdraget. I prak-
tiken verkar det dock inte vara sd enkelt.

Regelverkets utformning
En kort historik

Godmanskap dr en form av stallféretradarskap, det vill sdga att en person
formellt atar sig att representera en annan individ som av nagon anledning
har svért att tillvarata sin ratt. Institutet, i form av formyndarskap, borjade
formaliseras mer djupgdende i Sverige pa 1600-talet (se exempelvis Wall-
gren 2011). Pa den tiden handlade det framfor allt om unga arvingar som
skulle forhindras att slosa bort sin egendom. Detta var alltsa nagot som
primart gillde de hogre samhillsklasserna, de som hade gardar, mark eller
annan formogenhet som skulle bevaras och férvaltas.

Den industriella utvecklingen, férenad med omfattande utvandring
under 1800-talet, paverkade dock lagstiftningen pa detta omrade och
utstrickte den till att omfatta betydligt fler personer. Ar 1904 infordes en
lag (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande dkten-
skap och formyndarskap. Detta berodde pa att lagstiftaren ville kunna till-
lampa svensk domsritt i forhallande till medborgare som befann sig i andra
linder (Schéele m.fl. 2017). Nér det offentliga Sverige borjade utveckla en
syn pa barn som asylskande i sin egen ritt i slutet av 1990-talet (se Hed-
lund 2016) skulle det visa sig att det ocksa uppstod ett oklart réttslage vid
tillimpning av svensk domsritt pa utlindska barn utan stéllforetradare
som befann sig i Sverige, exempelvis ensamkommande barn men ocksa
utldndska barn som hade blivit 6vergivna hér i landet (Prop. 2005/06:46).
Utifran 1904 érs lagstiftning var det ndmligen rittsreglerna i det land dér
det utlindska barnet var medborgare som skulle styra vem som kunde
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vara stéllforetradare (Schéele m.fl. 2017). Skulle detta krav tillimpas fullt
ut kravdes i praktiken stora kunskaper om utlandska rattsordningar pa ett
sitt som kunde gora handlaggningen bade langsam och rittsosdker. Dér-
for inleddes arbetet med en ny lagstiftning som resulterade i den tidigare
nidmnda 2005 ars lag om godmanskap f6r ensamkommande barn (LGEB),
som modjliggjorde att kommunerna med tydlighet kunde tillimpa svenska
bestaimmelser for handliggning av godmanskap for ensamkommande
(Schéele m.fl. 2017).

Kommunernas ansvar

Det dr staten som har det dvergripande ansvaret for asylmottagningen men
det dagliga ansvaret for godmanskapssystemet for ensamkommande barn,
precis som flera andra praktiska aspekter av asylmottagningen i 6vrigt, lig-
ger pa landets 290 kommuner (Prop. 2005/06:46). Aven som i fallet med
det "klassiska” godmanskapet for andra personer med god man sa ar det
kommunernas éverformyndare som har ansvaret for att rekrytera gode
mén och besluta om uppdrag till dessa, men ocksa att utova tillsyn. Lans-
styrelsen har i sin tur tillsynsansvar nar det géller kommunernas 6verfor-
myndare.

Det kommunala sjalvstyret i Sverige 4r generellt omfattande dven om
det dr vanligt med inskridnkningar, exempelvis gillande att varje kommun
ska ha en overformyndare eller 6verformyndarndmnd (19 kap. 1 och 2 §$
foraldrabalken). Det kan tolkas som att lagstiftaren har ansett att stéllfore-
tradarskap dr en synnerligen viktig samhéllsfunktion. Beroende pa kom-
munens storlek och behov kan dock 6verférmyndarens verksamhet orga-
niseras pa olika sétt. I storre kommuner kan det exempelvis finnas ett 6ver-
formyndarkansli med flera anstdllda, i vissa fall har ett antal kommuner
gatt ihop om att ha en gemensam 6verférmyndarndmnd, medan det i sma
kommuner kan vara en fritidspolitiker som har fatt i uppdrag att vara 6ver-
formyndare.

Barnets mojlighet att delta vid forordnandet av en god man

Det ar vanligtvis Migrationsverket som anméler om behov av en god man
for ett ensamkommande barn till overformyndaren i den kommun dér bar-
nets vistas, men dven socialtjansten kan gora detta. OverfSrmyndaren kan
ocksa pa eget initiativ utse en god man (3 § LGEB). Av 3 § tredje stycket i
LGEB framgér ocksa att barnet ska ges mojlighet att yttra sig 6ver valet av
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god man “om det kan ske”. Nér en god man utses for forsta gangen efter
ankomsten till landet dr barnets majlighet att yttra sig i praktiken begrin-
sad. Det forsta tillfallet som barnet har méjlighet att yttra sig om godman-
skapet dr ndr hen triffar sin gode man forsta gangen, men da dr personen
alltsa redan utsedd. Blir det aktuellt med ett byte av en god man kan dock
barnets majlighet att yttra sig 6ver vem som ska bli utsedd till ny god man
o6ka, exempelvis genom att barnet kan "6nska” att fa samma gode man som
en ensamkommande vén har. Det kan bland annat bero pa att en viss god
man behérskar samma modersmél som barnet eller har rykte om sig bland
barnen att vara palitlig och engagerad. Det dr dérefter overférmyndaren
som tar stdllning till om ett byte ar lampligt.

Skillnader mellan klassiskt godmanskap och
godmanskap for ensamkommande barn

Som ndmnts ovan var den ekonomiska delen av godmanskapet central i
den historiska utvecklingen av institutet. Sa ar det ocksa idag nir det gal-
ler det "klassiska” godmanskapet (det vill sdga godmanskap som inte géller
ensamkommande barn). I denna form av godmanskap handlar det fortfa-
rande om personer som behover hjalp med att exempelvis hélla ordning pa
nér rakningar ska betalas. Det finns séledes en betydande skillnad mellan
det “klassiska” godmanskapet och godmanskapet for ensamkommande,
eftersom asylsokande barn som kommit ensamma hit i princip aldrig har
nagra egna tillgangar att forvalta utéver den dagersittning som betalas ut
av Migrationsverket (efter behovsprévning) under tiden som asylansokan
handldggs. Det handlar om 24 kronor om dagen om barnet bor pa HVB
och far mat tre ganger om dagen (Migrationsverket 2018b), vilket dr den
vanligaste boendeformen. Denna dagersattning ska réicka till hygienartik-
lar, vardagsklader och fickpengar. Det ér alltsa lite pengar det ror sig om,
men det dr éndd den gode mannen som beslutar om barnet ska fa ansvar att
ha hand om det kontokort som pengarna utbetalas till, eller om barnet ska
fa pengarna pa annat sitt, exempelvis genom att den gode mannen delar ut
pengarna allt eftersom (om barnet har svart att hantera pengar). Det vanli-
gaste verkar dock vara att barnet far ansvar for sitt kontokort.

Den gode mannen har som redan nidmnts inte ansvar for den dagliga
omsorgen av barnet och det finns férutom dagerséttningen normalt sett
inga medel att forvalta. Trots att den gode mannens roll dirmed huvudsak-
ligen blir administrativ, det vill sdga att “fylla i blanketter” och agera som
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stod vid méten med myndigheter, innebdr uppdraget en social kontakt
med barnet dar det ocksé blir viktigt att etablera samarbete och fortroende
(Kohli 2007). Stretmo och Melander (2013 s. 155) har exempelvis bendmnt
uppdraget som ett “relationsbaserat arbete”. Den relationella aspekten kan
oka komplexiteten i uppdraget och ddrmed komma att stélla en god mans
kompetens och erfarenhet pé prov.

Overférmyndarens rekrytering

Nir det giller vem som kan utses till god man for ett ensamkommande
barn s& hanvisar 4 § i LGEB till 11 kap. 12-13 §§ forildrabalken, som
bland annat slér fast att en god man ska vara “réttradig, erfaren och i 6vrigt
limplig person” Har finns dock flera potentiella svarigheter. Réittradighet
kontrolleras i princip bara genom att en person klarar kontrollslagningar
i Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister, socialtjanstens
register samt har en ordnad ekonomi, som minimum. Lagstiftaren har
dock i alla fall i ndgon mén beaktat att det ocksa kan krévas sédrskilda kom-
petenser. LGEB betonar ndmligen att 6verféormyndaren, nar myndigheten
utreder en persons lamplighet att ta uppdrag som god man, ska “fasta sar-
skild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i’ (4 § LGEB).
Exakt vad det kan innebdra 4r inte tydligare definierat vare sig i lag eller i
forarbeten, men kan i praktiken innebdra att en lamplig person har erfa-
renhet av att arbeta med barn och ungdomar pa andra sitt, exempelvis som
pedagog eller sjukskoterska. I slutdnden ér det 6verformyndaren som avgor
nér kraven ér uppfyllda.

Godmanskapets avslutande

Godmanskapet upphor vanligtvis nédr barnet fyller 18 ar, men det kan
ocksa upphora om barnet far uppehallstillstind, eftersom en sarskilt for-
ordnad vardnadshavare dé ska utses av tingsrétten, eller om barnet [liamnar
landet pa ett sétt som kan forstds som varaktigt eller permanent (Schéele
m.fl. 2017). Det kan ocksa bli aktuellt att avsluta godmanskapet om barnets
vardnadshavare skulle komma till Sverige och bedomas vara formogna att
ta upp det foretradarskap som viardnadshavare ska utova enligt foraldrabal-
ken (Schéele m.fl. 2017). Det verkar dock vara relativt sillsynt att fordld-
rar aterforenas med ensamkommande barn i Sverige. I regeringsrapporten
“Hem, ljuva hem” papekade utredaren att Migrationsverkets statistik inte
varit komplett men att verkets arbetsmaterial indikerat att cirka fem pro-
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cent av de ensamkommande barn som beviljats uppehéllstillstand i Sverige
blev anknytningsperson for anhdriginvandring (se Eriksson 2010 s. 14).
Sedan dess har regelverket, bade avseende asyl- och anhériginvandring,
rort sig i en restriktiv riktning genom den tillfalliga utlinningslagen. Denna
utveckling har sannolikt reducerat antalet familjedterforeningar ytterligare.

Overformyndarens rutiner och tillsyn

Idag (2018) dr det mojligt att flera 6verformyndare har mer tid att arbeta
med rekryteringar, men i det filtarbete jag genomfort under 2017 och 2018
har jag vid flera tillfillen traffat handldggare som har beskrivit att de under
det stora asylmottagandet 2015 enbart tog emot en elektronisk intresse-
anmalan fran privatpersoner, gjorde kontrollslagningar och darefter med-
delade den gode mannen via e-post att hen blivit utsedd, det vill siga en
mycket begransad kvalitativ bedomning. Flera av handldggarna berittade
ocksa att de aldrig sjdlva hade tréffat ett ensamkommande barn, d&ven om
de hade varit med om att barn hade kontaktad dem via e-post eller telefon.
Att 6verféormyndarens handldggare tréffar barnen ar inte ett krav i lag eller
en del av en overformyndares arbetsbeskrivning men det 4r vért att notera
att handldggaren édr vad Lipsky (1980) skulle beskriva som en “grasrotsby-
rakrat”. En grasrotsbyrédkrat definieras som en offentligt anstilld tjansteman
pé lokal niva vars utredning och beslut har stor betydelse f6r den enskilde
mottagaren eller huvudmannen (det ensamkommande barnet i det har fal-
let). Lipsky utgick i sin forskning huvudsakligen fran handldggares person-
liga moten med méanniskor i behov av stod, exempelvis nér socialsekrete-
rare traffar brukare. Det intressanta har ar att overformyndarens handldg-
gare utser en god man utan att triffa de ensamkommande barn som ska
foretrddas och dirtill kanske dven utan att triffa de gode minnen. Anda
beslutar 6verformyndaren om att en lekman far ansvar for att vara det nav
som ska bevaka rattigheterna for ett asylsokande barn som 4r ensamt i Sve-
rige. Darefter forefaller de flesta 6verformyndare huvudsakligen utéva sin
tillsyn 6ver de gode médnnen genom att granska ansoékningar om ersitt-
ningar och arvodering. De informanter jag talat med, det vill siga gode
mén och representanter for overférmyndare (exempelvis 6verformyndar-
handldggare), anser dartill att Lansstyrelsens tillsyn av 6verférmyndaren &r
passiv och huvudsakligen handlar om att regelbundet undersoka ett utdrag
av akter.
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Speciallagstiftning kan medfora problem
avseende likabehandling

Som ndmnts tidigare verkar flera linder ha problem med att det saknas
lagstiftning for godmanskap for ensamkommande barn, eller att det finns
brister och otydligheter i existerande lagstiftning (Hedlund m.fl. 2018). I
Sverige finns emellertid LGEB, som ér en speciallag. Det betyder att det
finns en avgrinsad och specialiserad lag inom ramen for regleringen om
godmanskap. LGEB har dartill fokus pa en sarskild grupp, just ensamkom-
mande barn. Det dr i detta sammanhang virt att notera att det ocksa finns
en betydande skillnad mellan ensamkommande barn och de andra barn
i landet som har svenskt medborgarskap eller uppehéllstillstand. Denna
skillnad bestar i att om ett barn som ar medborgare eller har uppehalls-
tillstand blir fordldraldst, exempelvis om béda foraldrarna gar bort i en
olycka, sa ska tingsritten pd anmadlan av socialndmnden utse en eller tva
(om de dr sambor eller gifta) sdrskilt forordnade vardnadshavare for barnet
(6 kap. 9 § forildrabalken). Aven om uppdragen som god man och sirskilt
forordnad vérdnadshavare paminner om varandra 4r utredningen infor att
utse en sérskilt forordnad vardnadshavare mycket mer djupgaende. I ritts-
lig bemirkelse har en sarskilt forordnad vardnadshavare ett mer langtgé-
ende och langsiktigt ansvar inbyggt i uppdraget. Regleringen om sérskilt
forordnad vardnadshavare i fordldrabalken innehaller ett ansvar for savil
omvardnad som trygghet och en god fostran (6 kap. 1-2 a §§).

Godmanskap for ensamkommande barn &r alltsa pé ett tydligare satt
en provisorisk konstruktion och l6sning (Prop. 2004/05:136 s. 27). En god
man har betydligt mindre ansvar for barnet &n en tillférordnad vardnads-
havare. Mot bakgrund av hur valfirdsstaten dr organiserad ska denna skill-
nads legitimitet inte forstas som sjélvklar.

Nordiska vélfirdsstater kdnnetecknas av att de erbjuder ett generellt
skydd for personer som har laglig ratt att vistas i landet (dar sé kallade pap-
perslosa individer alltsd kan hamna “mellan stolar” eller utanfor) och dartill
efterstravar viss utjdmning av sociala skillnader (Esping-Andersen 1990).
I praktiken finns det dock flera utmaningar. Leviner (2018) har papekat
att den svenska lagstiftningen starkt betonar likabehandling av barn oav-
sett deras legala status for vistelse i landet, men att det trots det finns en
problematisk olikbehandling av grupper av barn som ddrmed riskerar att
hamna utanfor och inte blir féremal for likabehandling (se ocksé Zilléns
kapitel denna bok). Den speciallagstiftning f6r ensamkommande barn som
soker asyl som beskrivs i detta kapitel ger ocksa upphov till liknande fragor
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om likabehandling (se Leviner 2018) och icke-diskriminering av barn, som
bland annat barnkonventionens artikel 2 ger uttryck for.

Det kan ocksa noteras att Migrationsverket beviljade 88 procent av de
ensamkommande barnens asylansékningar ar 2015, 86 procent ar 2016 och
79 procent 2017 (Migrationsverket 2018a). Majoriteten av dessa barn fick
alltsd uppehéllstillstand. Aven om det finns ett betydande antal avslag och
flera medialt uppmérksammade drenden om utvisningar ror det sig alltsa
om en grupp asylsokande dir de flesta sannolikt kommer att fa stanna i
landet. Trots detta verkar godmanskapet for ensamkommande barn base-
ras pa kortsiktighet genom sin provisoriska utformning.

Slutsatser och reflektioner

Identifierade dilemman

Sammanfattningsvis forefaller det finnas flera dilemman kring godmanska-
pet som dnnu inte har beforskats pa djupet. For det forsta dr godmanska-
pet en provisorisk konstruktion som har som syfte att skydda barnet mot
rattsforluster (Prop. 2005/06:46). Det handlar alltsa snarast om en nega-
tiv ratt, det vill sdga rétten att “undgd” att ga miste om rattigheter. Utdver
denna begransade ritt verkar det oklart vad barnet ska ha ritt till genom
sin gode man, det vill siga vad uppdraget innefattar. P4 sa sitt aterspeglas
utmaningar som ocksa finns i andra ldnder i form av diskussioner om hur
omsorgen kan och bor se ut samt vilka kompetenser som den gode mannen
ska ha (Hedlund m.fl. 2018).

For det andra; aven om den gode mannen inte har ett ansvar f6r den
dagliga omsorgen, det vill sédga att vara en vardnadshavare fullt ut, sa 4r hen
dnda barnets stéllforetradare i réttslig bemérkelse. Det skapar en huvud-
sakligen “byrakratisk” roll ddr den gode mannen ska bistd med blanket-
ter och myndighetskontakter. Denna roll kan dock endast fullgéras om
det finns en fungerande social relation dér det finns tillrackligt mycket
tid att etablera fortroende (Jahanmahan m.fl. 2018; Kohli 2007; Stretmo
m.fl. 2013). Det verkar ocksé vara vanligt att de gode minnen uppfattar att
de ofta behover “ta strid for ’sina’ barn” (Stretmo m.fl. 2013). Trots att det
finns handbdcker och andra rekommendationer om vad god man ska eller
inte ska gora (se bland annat Filldin m.fl. 2010; Riksférbundet frivilliga
samhillsarbetare 2017; Schéele m.fl. 2017; SKL 2018), sa kan uppdragets
granser saledes dnda bli flytande i vardagssituationer. Detta kan skapa for-
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virring och missforstaind mellan den gode mannen och de barn som denne
foretrader, men ockséd med andra formella aktorer i ndtverket kring barnet.

For det tredje forefaller 6verformyndare gora en begrinsad kvalitativ
bedémning av de gode ménnens ldmplighet och det verkar ocksa finnas
betydande skillnader i rutiner fér rekrytering och tillsyn mellan olika kom-
muner (Riksrevisionen 2017). Det kan skapa olika forutséttningar for hur
nojda de gode ménnen &r och vilka som soker sig till uppdraget, vilket i
sin tur paverkar de ensamkommande barnens mottagningsvillkor och rt-
tigheter i praktiken.

For det fjarde ska barnet, om mojligt, ges mojlighet att yttra sig om den
gode mannen (3 § tredje stycket LGEB). Detta blir dock i praktiken forst
méjligt vid ett eventuellt byte av en god man. Overformyndaren kan exem-
pelvis bevilja ett byte om barnet (och kanske dven éverférmyndaren) upp-
repade ganger haft svart att fa kontakt med den gode mannen. Det verkar
dock inte ha gjorts systematiska kartldggningar om orsakerna till att en god
man byts ut (ett byte kan naturligtvis ocksa komma till stind genom att den
gode mannen begér att fa bli entledigad frén sitt uppdrag). Vi vet dartill lite
om hur relationerna utvecklas pé ett tidigt stadium néar barnet fatt en god
man for forsta gangen, vilket kan ses som en del av villkoren for det fort-
satta samarbetet (se Hedlund kommande).

For det femte verkar det finnas en spanning mellan att sarskilt vilja
skydda ensamkommande barn fran rittsforluster genom speciallagstift-
ningen LGEB och att samtidigt inte ge dem det motsvarande skydd som
hade tillkommit barn som dr medborgare eller som har uppehéllstillstand
genom en noggrannare utredning och forordnande av en sarskilt forord-
nad vérdnadshavare.

For det sjitte forefaller det finnas en ambivalens mellan att skydda
ensamkommande barn “"som grupp” och att samtidigt ha ett individ- eller
barncentrerat perspektiv dar utgangspunkten &r att barnen kan ha mycket
varierande behov. Att barnens asikter verkar vara starka och polariserade
mellan att a ena sidan se den gode mannen som en person som bryr sig
néstan som en foralder skulle ha gjort och & den andra sidan som en otill-
ganglig framling (se Canow 2016), verkar ocksa vara en indikation pé att
de individuella behoven ir stora och skiftande. Det kan forstds som att det
borde finnas ytterligare krav pa en god mans kompetens och mojlighet att
bemota barnets forvantningar pa ett rimligt sétt.
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Avslutande reflektioner

Trots att tusentals minderdriga har anldnt till Sverige som ensamkom-
mande, och darfor har haft en god man som skydd mot réttsforluster, s ar
det ett omrdde som har beforskats i mycket liten omfattning. Syftet med det
hér kapitlet har darfor varit att stilla en populdrvetenskaplig 6versikt till
forfogande, dir bade den forskning som genomforts och gallande regelverk
linkas samman sé att dilemman i godmanskapet har kunnat identifieras.
Det handlat om den gode mannens roll, uppdragets granser, overformyn-
darnas rekrytering av gode min, barnets mojlighet till deltagande i god-
manskapet samt den potentiella spanningen mellan speciallagstiftning och
likabehandlingsprinciper. Pa ett 6vergripande plan skulle djupare, empi-
riskt grundade insikter i godmanskapets dilemman kunna bidra till battre
teoretisk forstaelse for hur asylmottagarstater som Sverige utovar sitt ansvar
for barn som i praktiken &r statslosa (Bhabha 2011; Hedlund m.fl. 2018).
Som konstaterats tidigare i kapitlet verkar funktionen som god man
handla om en huvudsakligen "byrakratisk” féraldraroll. Det pdminner om
det minimalistiska skydd som Graeve m.fl. (2017) péapekat kan bli resulta-
tet av att ensamkommande barns status som asylsokande betonas snarare
an att det handlar om just barn. Ut6ver diskussionen om likabehandling av
barn med olika legal status (Leviner 2018) sa leder det in pé fragan om eller
hur godmanskapet kan relateras till integration. Integration &r ett begrepp
med flera inneborder (Ager m.fl. 2008), men i detta kapitel avses en social
betydelse. Det skulle innebdra att undersoka hur vissa av de aspekter som
flera av de gode ménnen redan tar sig an, som gar utover den "byréakratiska”
rollen, kan bevaras eller utvecklas. Eftersom uppdragets granser redan kan
vara otydliga i praktiken skulle det mojligen vara centralt att i forskning
och infor utfirdande av rekommendationer resonera djupare om hur de
gode ménnens stddjande potential kan bidra till att barnet far langsiktigare
social stabilitet med utdkad mdojlighet till langre perspektiv pa tillvaron.
Det forefaller som att riktlinjer och rekommendationer idag fokuserar pa
just den byrakratiska funktionen (Félldin m.fl. 2010; Riksforbundet frivil-
liga samhallsarbetare 2017; Schéele m.fl. 2017; SKL 2018) utifran logiken
att om ett barn far mer stdd sa kan andra barn uppfatta det som ojamlik
behandling (se exempelvis Schéele m.fl. 2017). Det verkar emellertid inte
vara omdjligt, ens med géllande bestimmelser, att skifta fokus en aning till
att kartldgga hur fler gode mén kan bli mer aktiva stéllforetradare som i
hogre grad reflekterar kring barnperspektivet. Déa skulle perspektivet pa
likabehandling kunna inkludera hogre ambitioner, i stillet for att idealet
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ska vara en god man som (endast) dr en god byrakrat. Pa s sitt kan ocksa
synen pa stéllforetradarskapets praktiska sida omformuleras (Graeve m.fl.
2017).

Redan idag ér det praktiska utdvandet av uppdraget, det vill siga varje
relation mellan en god man och ett ensamkommande barn ett unikt sam-
spel (Hedlund kommande). Det verkar darfor vara svart och formodligen
inte heller 6nskviart att forsoka etablera tydligare grinser for uppdraget
genom att exempelvis utveckla detaljerade manualer for hur samarbete
och interaktion mellan en god man och ett ensamkommande barn borde
se ut. Forutom det uppenbara, att varje barn har individuella behov, kan
ocksa dynamiken mellan olika aktorer i det formella nétverket skifta i form,
exempelvis beroende pa hur den gode mannens personliga kontakt med ett
visst boende eller en specifik socialsekreterare fungerar.

Det verkar for ndrvarande inte finnas nagon politisk diskussion om
forandringar i lagstiftningen pa godmanskapsomradet. Det innebdr att
godmanskapets konstruktion som en provisorisk 16sning for att tillgodose
barnens behov av stillféretrddare och den skiftande administrativa han-
teringen sannolikt kommer att fortga. Det finns dartill i skrivande stund
en Okande osikerhet gillande migrationslagstiftningen, eftersom det dnnu
ar oklart vad som kommer att hdnda nér den tillfilliga utlinningslagstift-
ningen ndrmar sig sitt slutdatum den 19 juli 2019. Till foljd av att godman-
skapet dr en institution som &r lankad till barnets status som asylsékande
individ utan uppehallstillstind ar eventuella risker med hur systemet
med stillforetrddare fungerar sarskilt betydelsefullt att uppmérksamma.
Att fortsitta undersoka hur dilemman i godmanskapet for ensamkom-
mande relaterar till den migrationspolitiska fardriktningen, valfirdsstatens
utveckling och integration forefaller darfor angelédget.
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Kapitel 7

Ett domande eller ett fordomande
rittsvasende? — En fraga om
integration

Katrin Lainpelto

Abstract

Det hir kapitlet handlar om hur réttsstatsideal verkar i en tid som préglas
av forhojd social oro och vilken betydelse fragan om rittssakerhet kan fa
for mojligheterna till delaktighet och integration f6r unga med utlindsk
bakgrund, sarskilt nyanlainda ungdomar. Kapitlet beskriver inledningsvis
en komplex forskjutning i de europeiska mediala och politiska diskur-
serna alltsedan handelserna i K6ln under nyarsnatten 2015/2016 och som
beskrivs ligga bakom den samtida debatten dér sévél ett visst brottsligt
handlande som bendgenheten att handla pé det sittet har konstruerats som
en fraga om kulturell tillhorighet. Vidare beskriver kapitlet de sociala kon-
sekvenser som en sadan diskursforskjutning kan ge upphov till och sarskilt
de konsekvenser som kan uppsta inom ramen for réttsvasendets praktik.
Rittsvdsendets praktik har studerats genom tva empiriska studier vars syfte
var att undersoka hur det svenska rittsvisendet bemoter ungdomar som ér
mellan 15 och 17 ar och som misstanks for brottet sexuellt ofredande. Stu-
diernas resultat visar att sarskilt nyanldnda ungdomar riskerar att missgyn-
nas ndr de atalas for ett brottsligt handlande som i debatten har tillskrivits
personer med en viss kulturell tillhérighet. Ett sédant bemotande kan leda
till social exkludering och begransade mojligheter till delaktighet i en tid da
kraven pa anpassning och integration har 6kat. Kapitlets slutsats &r att den
kulturaliserade debatten kan leda till sociala konsekvenser som motarbetar
de uttalade integrationsmalen vad giller gruppen nyanlinda ungdomar.
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Inledning

I borjan av september 2015, under familjen Kurdis flykt frin Kobane och
kriget i Syrien, kapsejsade baten som familjen firdades i pd Medelhavet.
Bilden av den tredriga Alan Kurdis déda kropp, som hade spolats upp pa
en strand i den turkiska staden Bodrum, spreds 6ver hela virlden och blev
snabbt en symbol for den, vid tidpunkten, rddande flyktingsituationen. Bil-
dens genomslagskraft visades inte minst genom dess paverkan pé opinio-
nen: Inom loppet av en vecka dkade andelen svenskar som uttryckte sig
positiva till ett 6kat flyktingmottagande (se exempelvis Brandel 2015).

Bara fyra manader senare kom bilden av Alan Kurdi att dter fa upp-
marksambhet. I satirtidningen Charlie Hebdos januariupplaga 2016 publi-
cerades en teckning av Alans livlosa kropp infogad i en annan teckning.
Den andra teckningen visade tva min som med utstrickta armar jagade
tva flyende kvinnor. Bildtexten 16d: ”Vad skulle det ha blivit av lille Aylan
[sic!] om han hade blivit stor? En som tafsar pd rumpor i Tyskland”' Den
drunknade pojken portratterades nu som en sexualbrottsling.

Det hir kapitlet handlar om hur rittsstatsideal, sa som likabehandling
och icke-diskriminering, verkar i en tid som préglas av forhojd social oro
och vilken betydelse frigan om rittssakerhet kan fa for mojligheterna
till delaktighet och integration for unga med utlindsk bakgrund, sarskilt
nyanldnda ungdomar. Inledningsvis beskriver kapitlet en komplex forveck-
ling i de europeiska diskurserna alltsedan arsskiftet 2015/2016 - en for-
veckling som beskrivs ligga bakom en kulturalisering av sexualbrotten dér
savil ett visst brottsligt handlande som benédgenheten att handla pa det sat-
tet har tillskrivits en viss kulturell tillhérighet (jaimfér Humphrey 2007) och
siledes den senare portritteringen av Alan Kurdi. Darefter behandlas vilka
sociala konsekvenser en sadan kulturaliseringsprocess kan leda till och
sarskilt de konsekvenser som kan uppstd inom ramen for réttsvisendets
praktik. Det senare har studerats genom tva empiriska studier vars syfte
var att undersoka hur det svenska rittsvisendet bemoter ungdomar som ér
mellan 15 och 17 ar och som missténks for brottet sexuellt ofredande. Den
huvudsakliga fragan som stilldes vid genomforandet av dessa studier var
om ungdomar med svensk respektive utlindsk bakgrund behandlades lika
infor lagen.?

! Forfattarens oversittning av originaltexten: Que serait devenu le petit Aylan [sic!] §'il avait
grandi? Tripoteur de fesses en Allemagne.
? 1 framstéllningen anvinds samma definitioner vad géller svensk och utldndsk bakgrund som
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Tidigare forskning har kunnat beldgga ett samband mellan upplevelser
av diskriminering och social exkludering samt fysisk och psykisk ohélsa,
sarskilt hos ungdomar (se exempelvis Kauftf m.fl. 2017; Brody m.fl. 2016;
Montgomery & Foldspang 2008). Flera negativa konsekvenser foljer dess-
utom ofta med ungdomarna upp i vuxen alder (Adam m.fl. 2015). Upple-
velser av social exkludering riskerar vidare att leda till begransade mojlig-
heter till delaktighet i samhillet och vidareutveckling och kan @ven skapa
likgiltighet infor forandring (se exempelvis Shuman & Hamilton 1993).
Sambandet ges dven utrymme i savdl FN:s konvention om barnets rittig-
heter som i Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11
maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn som dr misstinkta eller tillta-
lade i straffrittsliga forfaranden som bada foreskriver att barnet, i straffpro-
cessens alla skeden, ska behandlas pa ett sitt som stirker barnets respekt for
andras ménskliga rattigheter och grundldggande friheter. Vidare ska barnet
ges mojlighet att ateranpassas och ta pé sig en konstruktiv roll i samhallet.’
Aven FN:s kommitté for barnets rittigheter har fortydligat att exempelvis
stigmatisering, social isolering och negativ publicitet, som kan himma bar-
nets fullstindiga deltagande, ska undvikas (CRC/C/GC/10 p. 96 och 29).

Nyarsnatten i Koln — en vandpunkt?

Morgonen den 5 januari 2016, bara tva ménader efter terrorattackerna i
Paris i november 2015, vaknade Europas befolkning upp till ordet attack”
pé morgontidningarnas lopsedlar. Den hir gangen handlade det emellertid
inte om ett terrordad liknande det som tidigare drabbade Paris. I medi-
erna beskrevs i stillet hur unga mén med “nordafrikanskt” eller “arabiskt”
utseende hade antastat kvinnor sexuellt under nyarsnatten 2015/2016 i den
tyska staden Koln (se exempelvis Connolly 2016; SVT 2016a). Nagot som
tycks ha bidragit till den intensiva debatten efter hdandelserna ar att polisen
i Koln initialt uttalade att nyarsnattens firande hade varit lugnt. Emeller-
tid hade det redan spridits bilder och videoklipp pé sociala medier som
visade en helt annan bild av den aktuella natten varfor polisen anklagades

anges i MIS 2002:3. Med att en ungdom har svensk bakgrund avses saledes att ungdomen ar fodd i
Sverige och har minst en inrikes f6dd fordlder. Med att en ungdom har utlindsk bakgrund avses att
ungdomen ar utrikes fodd eller inrikes fodd med tvé utrikes fodda fordldrar. Med nyanldnd avses
en ungdom som inte har vistats i Sverige langre tid 4n tre ar.

? Se 4ven FN:s standardminiregler for réttsskipning som rér ungdomsbrottslighet (Peking-reg-
lerna), FN:s riktlinjer f6r forhindrande av ungdomsbrottslighet (Riyadh-riktlinjerna) och FN:s
regler om skydd av frihetsberévade ungdomar (Havanna-reglerna).
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for att forsoka dolja hindelserna. Aven medierna som, mot bakgrund av
polisens initiala uttalande, inte rapporterade om héindelserna forrén efter
négra dagar anklagades for att ha forsokt morklagga hiandelserna (se exem-
pelvis Hestermann 2018; Weber 2016a). Inom loppet av nigra dagar rap-
porterades det om liknande héndelser i andra tyska och europeiska stider,
déribland Kalmar i Sverige (Melnyk 2017; Abdelmonem m.fl., 2016; Nord-
strom 2016). Ju fler rapporteringarna blev desto tydligare konstruerades
bilden av en "vag” av kriminella muslimer som hade skickats till Europa for
att utova sexuellt vald (Dietze 2016). I denna diskurs presenterades 6ver-
greppen som planerade och organiserade och saledes som en del av en ny
muslimsk terrorstrategi (se exempelvis Wyke & Akbar 2016).

Flera forskare &r eniga om att Kolnhdndelserna innebar en védnd-
punkt i den europeiska debatten om flyktingar och flyktingmottagandet.
For det forsta 6kade handelserna i Koln toleransen for vilka fragor som
kunde behandlas i samhallsdebatten. Ett exempel pa en fraga som fick
stort utrymme dr sambandet mellan bendgenheten att bega vissa brott och
kulturell tillhérighet (se exempelvis Melnyk 2017; Chavez 2017). Kéln-
héndelserna ledde, for det andra, till en sammanslagning av flera negativt
préglade diskurser vad géller gruppen “muslimer”, och darigenom gruppen
“flyktingar”. For det tredje kan man urskilja ett samband mellan Koélnhén-
delserna och ett attitydskifte hos de europeiska samhiallsmedborgarna vad
giller savil flyktingarna som flyktingmottagandet. Redan terrorattackerna
i Paris i november 2015 hade skapat vissa spanningar i flyktingdebatten,
som efter Kélnhandelserna 6kade avsevirt (Beltran 2017). I en komplex
diskursforveckling, som involverade bidde de mediala, politiska och all-
manna diskurserna, okade nu skepticismen och den sociala oron kring
gruppen flyktingar (se exempelvis Ibrahim 2017; Hestermann 2018; Klaus
m.fl. 2018; Modest & de Koning 2016; Amnesty International 2017). For
det fjirde ledde Kolnhédndelserna till en rad konsekvenser for saval poli-
tiska som sociala fragor. I det foljande ska den sistndmnda utvecklingen
behandlas mer ingdende.

Den kulturaliserade debatten om sexualbrotten

En dominerande del av debatten efter Kélnhdndelserna kretsade kring
fragan om kulturella skillnader mellan vist och de muslimska samhal-
lena. Inom en vecka efter de forsta medierapporteringarna drogs det i flera
medier paralleller mellan hdndelserna i Kéln och héndelserna i Egypten
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nagra ar tidigare. Ar 2011 omringades kvinnliga protesterande och jour-
nalister pa Tahrirtorget i Egypten och utsattes for sexuella 6vergrepp och
trakasserier. I medierapporteringen sévil 2011 som 2016 anvdndes det ara-
biska begreppet taharrush gamea (sexuella trakasserier i grupp). Abdelmo-
nem med flera (2016) menar att mediernas parallelldragning mellan hin-
delserna och anviandningen av det arabiska begreppet for trakasserierna
medverkade till att skapa en association mellan handlingarna i fraga och
kulturen i en viss region.

Retoriken vad giller kulturella skillnader, som tidigare hade begrinsats
till mer hogerextrema sammanhang, flyttade efter Kélnhéndelserna in i de
etablerade medierna liksom i de politiska och allmdnna debatterna (Klaus
m.fl. 2018; Chavez 2017; Hestermann 2018). Kélnhandelserna kom att inra-
mas i en 6vergripande diskurs om tvd motstaende kulturer i konflikt med
varandra (se exempelvis Modest & de Koning 2016; Chavez 2017; Ibrahim
2017; Eerdmans 2016). I denna diskurs konstruerades en homogen “mus-
limsk kultur” dir ingen hinsyn togs till gruppmedlemmarnas individuella
egenskaper eller olika geografiska ursprung (Beltran 2017). Vidare fram-
stilldes “kultur” som nagot statiskt och saledes som négot nést intill ofor-
dnderligt (jamfor Fredrickson 2003). Genom att konstruera ett samband
mellan Kélnhandelserna och en viss kultur féormedlades bilden av att “nya”
former av sexualbrott hade spridit sig till Europa i och med flyktingarna.
Med andra ord konstruerades det sexuella valdet som en konsekvens av
ett okat flyktingmottagande (Hart 2017; Abdelmonem m.fl. 2016; Charlton
2016).

Vidare kom kulturkonflikten vad giller sexualbrotten att inramas av en
varderingsdiskurs ddr motsattningar vad giller jamstalldhet och sexuali-
tet lyftes fram (jamfor Keskinen 2011/2016). Sexualbrotten kom saledes att
symbolisera ett storre och mer generellt hot: "Det muslimska hotet” mot
grundldggande europeiska och liberala virderingar och det "vésterldndska
sittet” att leva (se exempelvis Genova 2018; Hart 2017). Med andra ord
konstruerades sexualbrotten som en “attack” mot hela det vasterlindska
samhillet snarare dn overgrepp mot enskilda brottsoffer.

Debatten efter Kolnhandelserna praglades inte sillan av orientalis-
tiska representationer och islamofobi (se exempelvis Hart 2017; Eerdmans
2016). I den orientalistiskt praglade diskursen framstills ofta gruppen
“muslimer” som bland annat "omoderna’, “ociviliserade” och “barbariska”
(Said 2003). Den muslimska kulturen forknippas dessutom ofta med en
forlegad kvinnosyn och ett utbrett kvinnofortryck (se exempelvis Fekete
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2006; Hart 2017). Vidare kan man urskilja tva vanligt férekommande
gestaltningar av den “muslimska mannen”: Antingen som “pervers” och
som ett “sexuellt rovdjur” eller som “puritan” med en “undertryckt sexu-
alitet” (se exempelvis Ouis 2009). Oavsett vilken av gestaltningarna man
studerar dterkommer de béda till fragan om en okontrollerbar sexualdrift
(Tufail 2015; Abdelmonem m.fl., 2016). Uppfattningen om den okontrol-
lerbara sexualdriften ligger ocksa till grund f6r konstruktionen av en "véld-
taktskultur” utméarkande for Mellanostern och Nordafrika (se exempelvis
Ibrahim 2016; Abdelmonem m.fl. 2016; Humphrey 2007).

Sedan ldnge har kvinnokroppen tillmatts savél kulturella som symbo-
liska vdrden och far ofta symbolisera "nationen” (jamfér Eduards 2012).
Aven i debatten efter Kélnhindelserna konstruerades den europeiska kvin-
nans kropp som ett symboliskt slagfilt i kampen mellan de motstaende
kulturerna dér ett angrepp pa den europeiska kvinnan jamstélldes med ett
angrepp mot nationen (Hart 2017; jamfor Keskinen 2011/2016). I borjan av
ar 2016 publicerades det en rad bilder i de europeiska etablerade medierna
som forstirkte konstruktionen av det symboliska slagfaltet (Lalami 2016).
Pa exempelvis framsidan av den tyska nyhetstidningen Focus i januari 2016
publicerades en bild av en naken kvinnokropp dir kroppen hade pamalats
avtryck av svarta hander. Bildtexten 16d: ”Kvinnornas klagomal: Efter mig-
ranternas sexuella dvergrepp — Ar vi fortfarande toleranta eller dr vi redan
blinda?* P& framsidan av det polska veckomagasinet WSieci publicerades i
februari 2016 en bild av kvinna inlindad i den europeiska flaggan. Flaggan
slets frdn kvinnans nakna kropp av svarta och bruna hiander. Bildtexten
16d: *Islamisk vdldtdikt av Europa”?® De publicerade bilderna sénde ett bud-
skap om att de europeiska kvinnornas frihet var hotad och att de arabiska
kvinnornas kamp mot kvinnofortryck och sexuellt vald nu hade blivit de
europeiska kvinnornas kamp (Della Libera 2017). Genom de orientalistiskt
préglade representationerna konstruerades den europeiska kvinnans kropp
som ett foremal for "de andras” okontrollerbara sexualdrift (Hart 2017)
samtidigt som kulturaliserade stereotyper forstarktes (jamfor Baird 2009).

Aven de politiska diskurserna kan paverkas av medierapporteringen lik-
som forstarka de representationer som férmedlas i medierna (Dijk 1993).
I Sverige dominerade fragan om sexuella trakasserier begangna av asyl-
sokande den forsta partiledardebatten ar 2016 (SVT 2016b). Under par-

* Forfattarens Oversittning av originaltexten: ”Frauen klagen an: Nach den sex-attacken von mig-
ranten - Sind wir noch tolerant oder schon blind?”.
5 Forfattarens oversittning av originaltexten: “Islamski gwalt na Europie”
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tiledartalen i Almedalen samma ar var det fler partiledare &n tidigare som
valde att tala om problem, otrygghet och hot (Huikuri 2016). Vid tidpunk-
ten O6kade ocksd anvidndningen av begreppet “svenska vérderingar” dras-
tiskt i den politiska diskursen (Roslund 2017). En sadan retorik kan sdgas
ha sociala syften: Retoriken positionerar de grundlidggande samhallsvirde-
ringarna i syfte att starka “vi-gemenskapen” i en tid som priglas av forhojd
social oro (Goode & Ben-Yehuda 1994). Retorikens baksida ar emellertid
att den ocksa skapar ett "dem”: En konstruktion som forstirker motsatsfor-
héllandet mellan “oss” och "de andra”

Kulturaliseringens sociala konsekvenser

I den debatt som foljde efter Kolnhdndelserna kan man urskilja en tydlig
diskursforskjutning. Den redan existerande diskursen om “den muslimska
terroristen” och diskursen som uppstod efter Kolnhdndelserna om “den
kriminella muslimen” sammanfordes i en 6vergripande sikerhetsdiskurs
(Ibrahim 2017; Genova 2018; Eerdmans 2016). Med andra ord konstru-
erades "de andra” som ett sikerhetshot mot Europa och Europas linder
(jamfor Dagistanli & Grewal 2012/2016). Kulturaliseringen av saval terror-
brotten som sexualbrotten innebar dérfor att fragan om kultur och kultu-
rell tillhorighet blev synonym med fragan om nationell sikerhet (jamfor
Humphrey 2007).

Att gruppen “muslimer” framstélldes som ett siakerhetshot fick en rad
sociala och politiska konsekvenser. Redan efter terrorattackerna i Paris i
november 2015 kunde man urskilja ett attitydskifte som kom att forstar-
kas efter Kdlnhdndelserna (se exempelvis Klaus m.fl. 2018). Det spred sig
en anti-muslimsk och xenofobisk retorik i Europa som inte lingre begran-
sades till de hogerextrema sammanhangen (Liithi 2017; Hart 2017; ECRI
2017). Slogans som exempelvis “Rapefugees not welcome” spreds pa soci-
ala medier och syntes i samband med manifestationer (se exempelvis Sin-
ram 2017; Shammas 2016). Ett flertal europeiska attitydundersdkningar
fran tidpunkten visar en forhojd social oro och en mer negativ attityd till
flyktingmottagandet (se exempelvis Klaus m.fl. 2018; Hestermann 2018).
Den sociala oron ledde bland annat till en 6kad forsiljning av pepparspray
och gaspistoler i Tyskland (se exempelvis Tageschau 2016). Aven i Sverige
minskade den upplevda tryggheten samtidigt som oron for att utsattas for
brott dkade vid sidan av en 6kad oro for fragor relaterade till invandring
och integration (BRA 2017). En forklaring till resultaten var mediernas
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fokus pa en okande brottslighet (SVT 2017). En studie utford av Delegatio-
nen for migrationsstudier (Strombéck & Theorin 2017) visade bland annat
att oron for den dkade invandringen kunde relateras till framst kulturella
fragor snarare dn ekonomiska. I den nimnda studien och i Mangfaldsbaro-
metern (2016) visades att attityderna gentemot personer fran framst Afrika
och Mellanéstern hade forsamrats och i den senare studien uppfattade
hadlften av de tillfragade att det fanns stora skillnader mellan den svenska
kulturen och kulturen i Afrika och Mellandstern.

Albertson & Kushner Gadarian (2015) menar att forhé6jd social oro kan
skapa en emotionellt grundad politisk agenda dar de politiska partierna
tavlar om att presentera losningar pa de problem som har gett upphov till
oron. I flera europeiska linder stramades flyktingmottagandet at liksom
den gemensamma asylpolitiken pa EU-niva (Weber 2016b; Hart 2017).
I flera lander infordes dven &ndringar i den nationella sexualbrottslagstift-
ningen (se exempelvis Hornle 2016). Ett 6kat fokus pa sakerhetsdiskursen
ledde vidare till ett nirmande av migrationsritten och straffrétten i flera
europeiska linder. Fenomenet har bendmnts crimmigration och innebér att
migrationsrattsliga 6vertradelser i allt hogre utstrackning har blivit straft-
rattsligt sanktionerade (Stumpf 2016; Brouwer m.fl. 2017). Ju mer negativa
attityderna till flyktingmottagandet blev desto narmare knots straftritten
till migrationsrétten. Stumpf (2006) forklarar ett sddant samband med att
fenomenet crimmigration i grund och botten handlar om fragan om inklu-
dering och exkludering. Nar "de andra” uppfattas avvika fran samhallets
grundldggande virderingar blir gruppen ett hot mot den sociala ordningen
och nationens stabilitet samtidigt som gruppen framkallar en kinsla av
forlorad kontroll (se exempelvis Humphrey 2007; Dagistanli & Grewal
2012/2016; Abdelmonem m.fl,, 2016). Utifran ett socialpsykologiskt per-
spektiv kan darfor ett bemotande som préglas av fordomande och exklude-
ring ses som ett sdtt att avvdrja hotet och aterta kontrollen (Esses m.fl. 2013;
Ibrahim 2005). En social konsekvens dr emellertid att distanseringen mel-
lan “oss” och “de andra” dkar och kulturaliseringsprocessen omvandlas till
en fraga om vem som ska tillatas tillhéra gemenskapen och vem som inte
ska tillatas tillhora gemenskapen (jamfor Said 2003; Modest & de Koning
2016).

I det foljande ska de huvudsakliga resultaten fran tva empiriska stu-
dier som har genomférts inom ramen for det aktuella forskningsprojektet
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presenteras.® Studierna undersoker hur sirskilt nyanlainda ungdomar som
anklagas for brottet sexuellt ofredande bemots i det svenska rattsvasendet
och saledes om kulturaliseringsprocessen kan sigas ha lett till sociala kon-
sekvenser dven i rattsvasendets praktik.

Rittsviasendets bemotande av unga med
utlandsk bakgrund - en experimentell studie

Studien syftade till att undersoka om svenska lagfarna domare och nimn-
demdn i sin bevisvirdering paverkades av giarningspersonens etniska bak-
grund och, i sa fall, hur.” Studien genomf6rdes under hosten 2017 i form av
en digital enkdtundersokning som skickades ut till saval underritter som
nimndemannaf6reningar. Mot bakgrund av en ¢kad medierapportering
om sexuella ofredanden av asylsokande pa svenska badhus (se exempelvis
By 2016) utformades studien utifran ett autentiskt fall dar en 13-arig flicka
misstianktes ha blivit utsatt for ett sexuellt ofredande pé ett badhus av en f6r
henne tidigare okdnd 16-arig ungdom.

Domarna och nimndeménnen fick ta del av viss bakgrundsinforma-
tion, s& som grunden for polisanmalan och en sammanfattning av mals-
dgandens uppgifter. Bevisldget i det beskrivna fallet kan betecknas vara
vagt. Utdver mélsdgandens uppgifter fanns det ingen annan bevisning till
stod for brottsmisstanken. Efter att respondenterna hade tagit del av bak-
grundsinformationen fick de se det videoinspelade polisforhoret med den
16-arige misstankte ungdomen. Studiens experimentella uppldgg bestod i
att polisférhoret hade spelats in i tva versioner. I den ena versionen upp-
gavs den misstdnkte heta Mudhafar och i den andra versionen Erik. Rollen
som Mudhafar spelades av en ungdom med utlindsk bakgrund och rollen
som Erik spelades av en ungdom med svensk bakgrund. Innehallsméssigt
var de bada forhoren identiska och samma foérhorsledare forekom i bada
versionerna. Den enda skillnaden var att Mudhafar lamnade sina uppgifter
pa svenska med viss brytning.

Efter att respondenterna hade tagit del av det inspelade polisforhoret
med den unge misstinkte ombads de svara pé sex skattningsfragor (skala

¢ For en mer omfattande resultatredovisning, se Lainpelto & Bisso (under granskning).

7 Studien genomfordes inom ramen for det aktuella forskningsprojektet i form av ett examens-
arbete vid Juridiska institutionen, Stockholms universitet. En fordjupad resultatredovisning hittas
i Bisso (2017).
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1-10, dir 1 motsvarande “inte alls” och 10 motsvarade “mycket”) samt en
flervalsfraga. De forsta fyra fragorna utformades mot bakgrund av de kri-
terier som Hogsta domstolen har presenterat vad giller utsageanalys (se
exempelvis NJA 2017 s. 316 I och II). 1) Hur trovirdig anser du att NN dr
som person? 2) Anser du att NN:s uppgifter dr detaljrika? 3) Anser du att
NN:s uppgifter dr sammanhdngande? 4) Hur tillforlitliga anser du att NN:s
uppgifter dr?

Den femte och sjunde fragan syftade till att undersoka om responden-
terna bedémde att bevisningen var tillracklig for att meddela fillande dom
och séledes om resultaten av de dvriga fragorna paverkade bedémningen
av skuldfragan. 5) Hur sannolikt anser du det vara att NN dr skyldig till det
sexuella ofredandet? 7) Hade du domt NN?

Den sjdtte fragan syftade till att undersdka om den unge misstianktes
etniska bakgrund péverkade respondenterna pa ett kinslomassigt sitt.
6) Hur stort obehag kinner du av NN:s pastidda handlande?

I studien deltog 34 lagfarna domare och 320 nimndeman. Trots ett brett
rekryteringsforfarande var det svart att fa de lagfarna domarna att medverka
i studien. Aven om domargruppens resultat redovisas i tabellen nedan gar det
emellertid, mot bakgrund av det stora bortfallet, inte att dra nagra generella
slutsatser om den aktuella gruppen. Darfér kommer resultatredovisningen
framst att behandla nimndemannagruppens resultat. Emellertid ater-
kommer kapitlet till domargruppen i det foljande.

I tabell 1 redovisas bada respondentgruppernas medelvirden vad giller
fraga 1-6 samt om det finns en statistisk signifikant skillnad mellan medel-
virdena for Mudhafar och Erik (p-virde®). De fragor dir en statistisk skill-
nad har visat sig ar markerade med fet stil.

¢ Studiens nollhypotes formulerades mot bakgrund av den missténktes etniska bakgrund inte
péverkade bevisvdrderingen. Om p-vérdet ar lika med eller understiger 0.05 kan nollhypotesen
forkastas vilket innebdr att studiens alternativa hypotes, det vill siga att den misstanktes etniska
bakgrund paverkade bevisvirderingen, i stillet ar mest trolig. Ju ldgre p-virde desto lagre risk for
att utfallet ar ett utslag av slumpen. Analysen har genomforts med Wilcoxons tvastickprovstext
(Mann-Whitney U test).
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Lagfarna domare Nimndemin
Mudhafar Erik Mudhafar Erik

Fraga 1 - trovirdighet

medelvirde 4,31 4,94 3,55 4,91
p-virde 0,230 0,000

Fraga 2 - detaljrikedom

medelvirde 4,06 4,56 3,18 4,33
p-virde 0,322 0,000

Fraga 3 - ssmmanhingande

medelviirde 4,38 5,06 3,68 4,59
p-virde 0,204 0,000

Fraga 4 - tillforlitlighet

medelvirde 4,19 4,44 3,36 4,58
p-virde 0,591 0,000

Fraga 5 - skuld

medelvirde 6,31 7,11 7,05 6,17
p-virde 0,221 0,000

Fraga 6 - upplevt obehag

medelvirde 5,59 3,78 6,88 4,96
p-virde 0,024 0,000

Tabell 1.

Resultaten av fragorna till nimndemannagruppen visar en markant skill-
nad i beddmningarna av de bada forhorsversionerna och resultaten av
bedomningarna pa samtliga fragor &r statistiskt signifikanta. Av resultaten
pé de forsta fyra fragorna framgér att nimndeménnen bedomde att Erik
var betydligt mer trovirdig an Mudhafar samt att Eriks utsaga bedomdes
vara betydligt mer tillfrlitlig an Mudhafars utsaga. Resultaten av fraga fem
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(hur sannolikt det var att NN var skyldig till brottet) visar att Mudhafar i
betydligt hogre utstrackning an Erik ansags vara skyldig till brottet.

Resultaten av frédga sex (det upplevda obehaget) visar den storsta med-
elvirdesskillnaden. Mudhafars péastddda handlande vickte, bland saval
nimndeméannen som de lagfarna domarna, ett avsevirt storre obehag 4n
Eriks pastadda handlande. Resultatet var ocksé det enda statistiskt signifi-
kanta av domargruppens samtliga bedomningar.

Fraga sju utformades som en flervalsfriga (om respondenterna skulle
ha domt NN) och respondenterna kunde vilja mellan svarsalternativen ja/
nej/avstar fran att svara. Néamndemannagruppens resultat ligger i linje med
resultaten av de ovriga fragorna. 59 procent av ndmndeménnen uppgav
att de skulle ha domt Mudhafar medan 28 procent uppgav att de skulle ha
domt Erik. Ett liknande resultat hittades vad galler svarsalternativet "nej”.
Endast 13 procent av nimndeménnen uppgav att de inte skulle ha domt
Mudhafar medan 38 procent uppgav att de inte skulle ha domt Erik. Med
andra ord, tre ganger fler nimndemaén uppgav att de skulle ha frikdnt Erik
jamfort med andelen som uppgav att de skulle ha frikiant Mudhafar. Vidare
var det fler nimndemén som valde att avsta att svara pa fragan da de hade
tagit del av forhoret med Erik. En hypotes som kan forklara det resultatet
ar att nimndemannen snabbare bestimmer sig i skuldfrdgan da den unge
misstdnkte dr av utlindsk harkomst. En annan hypotes ar att ndimndeman-
nen, for fillande dom, accepterar vagare bevisning dd den unge misstankte
ar av utlaindsk hiarkomst. Den andra studien, som ska presenteras nedan,
undersoker dessa hypoteser narmare.

Rittsvasendets bemdtande av unga med utlandsk
bakgrund - en studie av underrdttsavgdranden

Studien syftade till att undersoka underrdtternas hantering av mal som ror
brottet sexuellt ofredande dér den tilltalade vid tidpunkten for det pastidda
brottet var mellan 15 och 17 4r. Mot bakgrund av det stora bortfallet av
lagfarna domare i den experimentella studien kan denna studie ses som
ett komplement till densamma.” Materialet bestod av samtliga avgéranden
fran landets alla tingsrétter avseende vald brottslighet fran aren 2013, 2015

° Darfor dr av vikt att redan har uppmérksamma att de lagfarna domarna endast var skiljaktiga vad
giller skuldfragans bedomning i ett av de studerade avgorandena fran ar 2017.
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och 2017. Av utrymmesskal ska emellertid huvuddelen av resultatredovis-
ningen dgnas at de avgérandena som avkunnades &r 2017.

I avgorandena fran ar 2017 forekom 113 atalspunkter avseende brottet
sexuellt ofredande varav 88 procent ledde till fillande dom och 12 pro-
cent ledde till friande dom. 35 procent av atalspunkterna rérde unga med
svensk bakgrund och 65 procent rérde unga med utlindsk bakgrund. I
gruppen unga med utlandsk bakgrund rérde 70 procent av atalspunkterna
nyanlinda ungdomar. Av samtliga atalspunkter i bada ungdomsgrupperna
rorde ndstan halften nyanlanda ungdomar (45 procent). Av de &talspunkter
som ledde till fillande dom rérde 29 procent unga med svensk bakgrund
och 71 procent unga med utlindsk bakgrund. Av de atalspunkter som ledde
till friande dom rorde 85 procent unga med svensk bakgrund och 15 pro-
cent unga med utlandsk bakgrund. Studerar man ungdomsgrupperna var
for sig domdes unga med svensk bakgrund i 72 procent av atalspunkterna
och friades i 28 procent. Unga med utldndsk bakgrund démdes i 97 pro-
cent av atalspunkterna och friades i 3 procent.

Mellan jamforelsedren foreligger det inga storre skillnader vad giller
andelen unga med svensk bakgrund (2013: 36 procent, 2015: 40 procent,
2017: 35 procent) och andelen unga med utlandsk bakgrund (2013: 64 pro-
cent, 2015: 60 procent, 2017:65 procent). Daremot har andelen nyanldnda
ungdomar 6kat i avgdrandena frén ar 2017 jamfort med de tidigare under-
sokningsaren och en generell 6kning av antalet drenden kan tillskrivas den
aktuella ungdomsgruppen (antalet drenden 6kade med 60 procent jamfort
med 2013 och 36 procent jamfort med 2015). Av de som domdes &r 2013
hade 37 procent svensk bakgrund och 63 procent utlaindsk bakgrund. Mot-
svarande siffror for ar 2015 var 46 respektive 54 procent. Ar 2017 minskade
andelen unga med svensk bakgrund som démdes for brott till 29 procent
samtidigt som andelen unga med utldndsk bakgrund 6kade till 71 procent.
Av de som friades ar 2013 hade 30 procent svensk bakgrund och 70 pro-
cent utlandsk bakgrund. Det aktuella aret hittades inget statistiskt samband
mellan etnisk bakgrund och skuldfragans bedomning (p-virde 0,068'). Av
de som friades ar 2015 hade 22 procent svensk bakgrund och 78 procent
utlindsk bakgrund. Inte heller detta &r hittades ett statistiskt samband mel-
lan etnisk bakgrund och skuldfragans bedémning (p-vérde 0,710). I avgo-
randena fran &r 2017 hittades en férandring vad giller de friande domarna

10 Studiens nollhypotes formulerades mot bakgrund av att etnisk bakgrund inte paverkar skuld-
fragans bedomning och studiens alternativa hypotes formulerades mot bakgrund av att etnisk bak-
grund paverkar skuldfragans bedémning.
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da 85 procent rérde unga med svensk bakgrund och 15 procent rérde unga
med utlandsk bakgrund. Andelen unga med utldndsk bakgrund som fria-
des minskade saledes med 63 procentenheter jamfort med &r 2015. Vidare
hittades det ar 2017 ett statistiskt signifikant samband mellan faktorerna
etnisk bakgrund och skuldfragans bedémning (p-varde <0,001).

En kvalitativ undersokning

Det ricker inte med att konstatera att det foreligger ett statistiskt samband
mellan den unges etniska bakgrund och skuldfragans bedomning vad gil-
ler avgorandena fran ar 2017 eftersom det kan finnas omstandigheter i
de avgjorda malen som kan forklara sambandet. Dérfor studerades dessa
avgoranden mer ingdende och de 6vergripande resultaten av denna kvalita-
tiva undersokning ska presenteras i det fljande.

En mojlig forklaring till sambandet mellan etnisk bakgrund och dom-
stolarnas bedémning av skuldfragan kan vara att unga med utlandsk bak-
grund i hogre utstrackning dn svenska ungdomar viljer att erkdnna brott.
Av ungdomarna med svensk bakgrund var det 28 procent som erkdnde
brott, vilket kan beskrivas vara en hog andel i jamforelse med andra brotts-
typer. Den motsvarande siffran fér unga med utldndsk bakgrund var endast
en procent. Ytterligare fyra procent av de misstinkta med utlindsk bak-
grund vidgick delar av garningsbeskrivningen men férnekande dnda brott.
Det innebdr att den unges instéillning till anklagelserna inte kan forklara
sambandet. Snarare framstér sambandet som &n mer oforklarligt mot bak-
grund av de utlindska ungdomarnas instéllning i forhéllande till antalet
fall.

Det forelag inga skillnader mellan ungdomsgrupperna vad giller parts-
specifika omstandigheter som skulle kunna férklara sambandet, som till
exempel den tilltalades och malsdgandenas kon och alder. Emellertid hit-
tades en skillnad vad giller parternas tidigare relation och platsen for det
péastadda brottet. I endast en atalspunkt vad géller de svenska ungdomarna
var den unge vid det pastddda garningstillfillet sedan tidigare okédnd for
malsdganden (3 procent). I en stor del av fallen som rérde unga med svensk
bakgrund hade de pastadda brotten begitts via sociala medier (40 procent),
i skolmiljo (30 procent) och i malsdgandens eget hem (20 procent). Nar
det géller unga med utlandsk bakgrund var den unge sedan tidigare okdnd
for malsaganden i 63 procent av fallen och majoriteten av dessa fall rérde
gruppen nyanldnda ungdomar. Att parterna inte kidnde varandra sedan
tidigare forklarar sannolikt skillnaden mellan ungdomsgrupperna vad gal-
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ler platsen for det pastadda brottet. I majoriteten av dtalspunkterna hand-
lade det om sexuella ofredanden i offentliga miljoer (73 procent). De vanli-
gaste forekommande platserna var publika musikevenemang, vid besok pa
badhus och vid resa i kollektivtrafiken.

I majoriteten av fallen som rérde unga med svensk bakgrund kan bevis-
laget beskrivas vara gott. Den framsta anledningen &r att en stor del av
fallen rorde sexuella ofredanden via sociala medier dér aklagarna kunde
framlagga omfattande teknisk bevisning i form av exempelvis undersok-
ningar av IP-adresser och mobilutldsningar. Det goda bevisldget kan ocksa
vara en forklaring till varfor de svenska ungdomarna i s hog utstrackning
valde att erkinna brott. Aven da de pastddda brotten hade intriffat i skol-
miljo kan bevisldget beskrivas vara gott eftersom det i flera av fallen fanns
direkta vittnen till handelserna. Vad giller unga med utlindsk bakgrund
handlade inte ett enda fall om sexuella ofredanden via sociala medier. Det
betyder att den tekniska bevisningen som dberopades i mélen som rérde de
svenska ungdomarna inte kunde aberopas i mélen som rérde de utlindska
ungdomarna. Det vanligaste bevisldget vad giller ungdomar med utlandsk
bakgrund, sédrskilt nyanldinda ungdomar, var i stéllet att mélsdgandens upp-
gifter stod emot den unges, utan direkt stod i annan bevisning. Med hénsyn
till att majoriteten av de pastddda brotten hade begitts i offentliga miljoer
fanns det i det studerade materialet forvanansvart fa direkta vittnen. Ett
motsvarande bevislige, det vill sdga en ord-mot-ord-situation, férekom
endast i ett av fallen som rérde de svenska ungdomarna. I detta fall fria-
des den unge med héinvisning till att malsdgandens berittelse saknade stod
i annan bevisning. De nyanldnda ungdomarna domdes dock i majorite-
ten av ord-mot-ord-situationerna och i flera av dessa fall 4r det svart att
urskilja domstolarnas argumentation eftersom domskalen var mycket kort
beskrivna trots de svara bevisligena.

I flera av fallen som ror nyanldnda ungdomar férekom att malsdgan-
dena hade pekat ut eller pd annat sitt identifierat de pastidda gérnings-
personerna. Att sidana utpekanden inte forekom nér det giller svenska
ungdomar beror pa att parterna i majoriteten av dessa fall kinde varandra
sedan tidigare. Mot bakgrund av att parterna i majoriteten av fallen som
rérde nyanldnda ungdomar inte kinde varandra sedan tidigare borde det
ha forekommit fler reella konfrontationer. Emellertid finns det bara upp-
gift om en fotokonfrontation i hela materialet. Flera av de férekommande
utpekandena kan i stallet beskrivas vara enkelkonfrontationer, det vill sédga
att malsdganden forevisas en person eller ett fotografi for att bekrifta eller
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bestrida om den férevisade personen ér garningspersonen. Enkelkonfron-
tationsforfarandet dr emellertid forenat med en rad risker, framst for att
avsaknaden av andra figuranter kan leda till att en person som utseende-
eller kladesmissigt liknar garningspersonen felaktigt utpekas (se exempel-
vis Steblay m.fl. 2003). Dérfor ska enkelkonfrontationer, enligt Rikspolis-
styrelsens riktlinjer, inte anviandas i annat én undantagsfall (RPS 2005; RH
2011:35; RH 1997:11). I riktlinjerna foresprakas i stillet gruppkonfronta-
tioner och det sekventiella forfarandet dir figuranterna forevisas en och en.
De undantag som kan medge en anvidndning av enkelkonfrontationsforfa-
randet dr d& gdrningspersonen har ett sireget utseende som gor det svart
att finna andra ldmpliga figuranter eller dd malsdganden ér direkt delaktig
i det omedelbara sokandet efter garningspersonen. I de granskade fallen
framgér det emellertid inte att malsdganden har varit direkt delaktig i det
omedelbara sokandet. I ett av de studerade fallen hade malsdganden blivit
sexuellt ofredad av en for henne okdnd person da hon stigit av bussen. I
direkt anslutning till brottet limnade malsdganden ett forhallandevis vagt
signalement. Forst efter flera timmar kom polisen till malsagandens bostad
och visade ett digitalt fotografi av en person. Mélsidganden bekriftade att
fotografiet forestillde garningspersonen och den unge nyanldnde domdes
emot sitt nekande mot bakgrund av endast malsiagandens utpekande. I det
hir fallet gar det att ifragasitta varfor polisen inte anordnade en reell foto-
konfrontation (jamfor Svea hovritt 2016). Det kan dock konstateras att det
inte finns nagra incitament for polisen att fordndra sina arbetsmetoder mot
bakgrund av tingsrdtternas acceptans av mer tveksamma utpekanden.

Nir det giller utpekanden pé plats har den nyanldnda ofta befunnit sig
pé platsen tillsammans med andra personer i samma alder och av samma
etniska ursprung. Det kan till exempel handla om att ett boende for ensam-
kommande har besokt ett badhus. Tidigare forskning visar att manniskor
har lattare for ansiktsigenkdnning nér det handlar om att peka ut personer
av samma etniska ursprung som dem sjilva och fenomenet har kallats for
own-race bias (se exempelvis Wells & Olson 2003). Forklaringen 4r att mén-
niskan initialt kodar in individens ursprung innan andra detaljer kodas in
(Levin 2000). Handlar det om ett snabbt hindelseforlopp, dar dessutom
flera personer befinner sig i nérheten, kan det finnas skl f6r domstolarna
att beakta risken for ett eventuellt felaktigt utpekande. Detsamma giller
utpekanden med hjélp av enkelkonfrontationsférfarandet.

Flera av utpekandena i det studerade materialet bygger pé ytterst vaga
signalementsbeskrivningar, till exempel “svart har” och “morka byxor”. I ett
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av de studerade fallen omhandertogs en nyanldnd ungdom vid ett musik-
evenemang och vid rittegangen uppgav malsdganden att gdrningspersonen
vid brottstillfillet hade haft pa sig en gré kofta och svartgraa byxor. Mals-
dganden konfronterades med uppgifter fran polisférhoret da hon i stillet
hade uppgivit att gdrningspersonen hade haft en randig kofta pa sig. Utéver
maélsdgandens uppgifter uppgav ett vittne att giarningspersonen hade haft
en vinrdd kofta pé sig. Trots de vaga signalementsbeskrivningarna domdes
den unge emot sitt nekande utan stdd i annan bevisning.

I flera av fallen som ror nyanlinda ungdomar forekommer det dven
vaga tidsangivelser vad giller tidpunkten for brottet — en omstdndighet
som kan inskridnka den tilltalades majligheter att forsvara sig och upp-
bringa motbevisning (Diesen 2009-2010). En motsvarande brist hittades
inte i de fall som rorde svenska ungdomar. De vaga tidsangivelserna tycks
inte kunna forklaras av faktorer som till exempel upprepad brottslighet i
hemmiljo, en omstindighet som kan efterge precisionskravet (se exempel-
vis NJA 1992 s. 446). I stillet handlade fallen om pastadd brottslighet vid
ett enskilt tillfille av en okdnd person. I exempelvis ett av de studerade fal-
len kunde mélsdganden inte precisera nir i tiden det pastddda brottet hade
intréffat, varfor aklagaren valde att utstracka tiden i dtalet till en manad.
Det av dklagaren aberopade vittnet kunde inte ens bekrifta eller motsaga
om hindelsen hade intréiffat under den ménad som daklagaren uppgav.
Anmilan gjordes fem ménader efter den pastddda hindelsen och huvud-
férhandlingen holls inte forrdn atta manader efter den péastadda handelsen.
Utover malsdgandens utsaga fanns det ingen annan bevisning till stod for
atalet. Den unge domdes emot sitt nekande och i domskélen, som forévrigt
var mycket korta mot bakgrund av det vaga bevislaget, skrev tingsratten:
”[Den tilltalade] har 4 sin sida inte kunnat siga om han var pa [platsen] i
oktober 2016 Fallet vicker fragan om den unge nyanlindes mojligheter
att verifiera respektive falsifiera anklagelserna pad samma villkor som é&kla-
garen faktiskt respekterades — en réttighet inom ramen for rétten till en
rattvis rittegang. Dessutom kan domstolens formulering tolkas som att en
forklaringsborda alades den unge i en situation dar brister i atalet i stéllet
ska belasta aklagarens talan.

Det var inte endast oprecisa girningsbeskrivningar som ledde till sva-
righeter for de unga med utlindsk bakgrund, sarskilt de nyanlinda ung-
domarna, att bemota anklagelserna pa ett adekvat sitt. I flera av fallen
belastades utredningarna av anmérkningsvért langa utredningstider. I
exempelvis ett av de studerade fallen gjordes polisanmalan bara ett fatal
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dagar efter den péstddda hindelsen. Anda hordes inte malsidgandena, tva
yngre barn, forrdn atta ménader efter den pastadda hindelsen. Den miss-
tankte 15-aringen hordes inte forrén efter ett ar. I malet hade dessutom den
unges forsvarare inte beretts majlighet att ndrvara vid barnforhoren - dven
det en réttighet inom ramen for rétten till en réttvis rattegang. Tingsratten
menade att de inspelade férhoren med barnen dndé kunde ldggas till grund
for domen eftersom malsiagandeforhoren inte var den enda bevisningen i
malet. Det dr emellertid svart att forsta vilken bevisning tingsratten hanvi-
sade till eftersom dklagaren inte hade dberopat nagon annan bevisning av
mer direkt karaktar. Den unge domdes emot sitt nekande.

Att forsvararna inte hade beretts tillfdlle att ndrvara vid barnférhoren
forekom 1i flera fall som rérde nyanldnda ungdomar. Visserligen hade for-
svararna beretts mojlighet att begira kompletterande forhér men sadana
forhor hade inte kommit tillstand eftersom forsvararna, ofta med hanvis-
ning till mélsdgandenas ringa alder, inte ansdg det vara meningsfullt att sa
lang tid efter anmélningarna begara fornyade forhor. Att lagga videoinspe-
lade forhor till grund for fillande dom dr inte forenligt med rétten till en
rittvis rattegang om inte den tilltalade vid forhoret eller i ett senare skede
har givits tillfille att motsiaga och utfrdga uppgiftslimnaren och om upp-
gifterna varit den enda, eller i vart fall den avgérande, bevisningen emot
den tilltalade (S.N. mot Sverige; NJA 2015 s. 222). I de studerade fallen
har séledes de ungas ritt till en rattvis rattegang inte krankts formellt men
maste dnda anses ha inskrankts i betydande man som en konsekvens av de
langa utredningstiderna.

Vidare visar undersokningen att domstolarna sillan tog hénsyn till de
ungas, sdrskilt de nyanldndas, alternativa forklaringar till de pastadda han-
delserna (jamfor NJA 2015 s. 702). Sa var fallet dven dd de ungas forkla-
ringar fick visst stod av aklagarnas aberopade vittnen. I ett av de studerade
fallen uppgav den nyanlinde ungdomen att han vid ett besok pa badhuset
hade hamnat i n6d pa grund av bristande simkunnighet och att det darfor
hade handlat om oavsiktliga beroringar. Ett vittne beréttade att malsdgan-
den hade uppgett att den unge upprepade ganger hade bett om hjalp. Kom-
pletterande frégor gick inte att stélla till malsdganden eftersom densamma,
pé grund av sin ringa alder, inte medverkade vid réttegdngen. Den unges
alternativa forklaring ndimndes inte i domskélen och den unge démdes
emot sitt nekande mot bakgrund av endast malsidgandens uppgifter.
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En diskussion om rattsvdsendets
bemotande av nyanldnda ungdomar

Sammantaget visar de genomforda studierna att ungdomar med utlandsk
bakgrund, sarskilt nyanlinda ungdomar, doms mot bakgrund av savil
vagare som mer diskutabel bevisning jamfért med svenska ungdomar.
Det tycks ocksa som att dklagarna endast véljer att vicka atal mot svenska
ungdomar da det finns 6vertygande bevisning men att det for vickande
av atal mot nyanlinda ungdomar inte stills samma robusthetskrav pa
bevisningen. Slutsatsen av den kvalitativa undersékningen av underritts-
avgorandena ar saledes att nyanldnda ungdomar befinner sig i ett patagligt
bevisunderldge nir de édtalas for ett brott som i diskurserna har konstru-
erats som en fraga om kulturell tillhérighet. Visserligen kan de studerade
avgorandena fran ar 2017 ge uttryck for en tillfillig avvikelse i jamforelse
med de tidigare undersékningsaren. Sambandet mellan faktorerna etnisk
bakgrund och domstolens bedémning av skuldfragan far dock stéd av den
experimentella studien. Darfor kan man, mot bakgrund av utvecklingen
i andra europeiska linder, diskutera om resultaten ger uttryck for en rad
sociala konsekvenser till foljd av den kulturaliserade sexualbrottsdebatten.
Oavsett hur man viljer att forklara resultaten kan man emellertid urskilja
ett bemotande som inte utgér fran allas likhet inf6r lagen.

Forekomst av missgynnande och diskriminering i rattsvisendet ar svart
att studera och beldgga (jamfor Gur-Ayre 2018). Vidare tycks det finnas ett
starkt motstand emot att erkdnna en sddan forekomst (se exempelvis SOU
2005:56). Motstandet beror sannolikt pé att det uppfattas som stotande att
den institution som ska vdrna om allas likhet infor lagen inte gor just det.
Mot bakgrund av de svarigheter det innebér att studera diskriminering-
ens forekomst och motstandet emot att erkdnna densamma verkar det ha
tillskapats en utbredd 6vertygelse om att diskriminering i réttsvisendet
inte existerar. Att fragan dr svar att studera och att fenomenet ar svart att
beldgga dr emellertid inte samma sak som att missgynnande och diskrimi-
nering inte forekommer.

Vi vet sedan tidigare att dven lagfarna domare frekvent faller offer for
olika slags felkallor, sdrskilt i bevisvdrderingssituationen (se exempelvis
Guthrie m.fl. 2001; Pettersson m.fl. 2017-2018; Schantli & Stromberg 2015;
Diesen 2002). Eftersom den svenska bevisprovningen bygger pa principen
om fri bevisvirdering ar det ofrankomligt att prévningen i viss man préag-
las av subjektivitet. Tidigare forskning visar att risken for missgynnande &r
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som allra storst vid det s& kallade diskretionsutrymmet, det vill sdga da de
juridiska bedémarna atnjuter en storre handlingsfrihet (Diesen 2002; BRA
2008). Det forklarar ocksé varfor forskningen har kunnat beldgga en 6kad
risk for missgynnande i mal som rér mindre grova brott och da bevisldget
ar tvetydigt (Tittle & Curran 1988; Rachlinski & Wistrich 2017).

Tidigare forskning visar vidare att risken for missgynnande okar for det
fall brottet uppfattas hota samhéllets grundldggande vérderingar. Det for-
klarar varfér mél som ror sexualbrottslighet ofta innebér en 6verhdangande
risk for missgynnande (Tittle & Curran 1988). Nér dessutom en viss utpe-
kad grupp forknippas med ett visst brott som uppfattas hota samhallets
grundldggande varderingar kan det leda till en 6kad bendgenhet att vicka
atal mot personer i den utpekade gruppen eller att dessa personer oftare
doms och/eller doms till hardare straff én andra (Weenink 2009; Gur-Arye
2018; Garland 2008). Ungdomsgrupper &r inget undantag (se exempel-
vis Pakes 2012/2016). Studier fran exempelvis Nederlinderna visar bland
annat att ungdomar fran minoritetsgrupper loper en 2.3 ganger 6kad risk
att atalas jamfort med nederldndska ungdomar (Weenink 2009). Resultaten
kan sannolikt forklaras av behovet av att fordoma den grupp som pekas ut
som ett hot som samhéllsordningen. Med andra ord, savil medvetna som
icke-medvetna antipatier kan omvandla den domande verksamheten till en
fordomande verksambhet (se exempelvis Gur-Arye 2018, Dagistanli 2007).
Aven om férdédmandet kommer till uttryck i en isolerad prévning har det
en vidare social funktion av sdrskild vikt i en tid som préglas av forhojd
social oro. Fordomandet handlar i grund och botten om en exkluderande
handling som syftar till att stirka vi-gemenskapen” och framhiva de var-
deringar som “de andra” har uppfattats utgora ett hot emot (se exempelvis
Pakes 2012/2016; Lamb 2003). Bemétandet av de nyanlinda ungdomarna
kan ur detta perspektiv ses som en slags disciplinerande verksamhet”
och ett statuerande av exempel. Domandet blir pa det hir sittet en slags
avskrackande maktpraktik som syftar till att fa den aktuella ungdomsgrup-
pen att internalisera de samhéllsvdrderingar som den anklagas for att ha
avvikit ifran. Med andra ord far réttstatsideal sta at sidan mot bakgrund av
ett hogre syfte och fordomandet framstar darfor som rattfardigat.

Utover detta finns det i de studerade avgérandena vad giller de nyan-
linda ungdomarna en rad omstandigheter som kan medverka till att for-
stirka kénslor av rddsla och forbittring. I majoriteten av fallen hade de
péastadda sexuella ofredandena skett pa offentliga platser av for malsdgan-
dena tidigare okdnda garningspersoner. Sadana omstandigheter kan repro-
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ducera mediernas stereotypa beskrivningar av den “ensamma och forsvars-
16sa kvinnan” som inte kan rora sig ute pa gatorna ensam (jamfor Keskinen
2011/2016; Bitsch & Klemetsen 2016). I en sadan beskrivning konstrueras
tva figurer i omedelbar symbios: Det ideala brottsoftret och den ideala gar-
ningspersonen. Ju mer idealt brottsoffret framstills, desto mer ideal blir
garningspersonen och tvirtom. I flera av de studerade underrittsavgoran-
dena hade brottsoffret dgnat sig at en “respektabel aktivitet” pa en plats som
densamma inte kunde “klandras for” att befinna sig pa (Christie 2001).
Vidare okar savil offret som girningspersonens “idealstatus” om forévaren
ar “frimmande” och tillhor “de andra” (jamfor Madriz 1997). En sadan
partskonstruktion kan ocksa forklara varfér mindre grova sexualbrott
begangna av asylsokande har givits ett sa stort utrymme i medierapporte-
ringen. Denna typ av brottslighet anses ha ett hogt nyhetsvirde eftersom
den forstirker en stereotyp bild samt férmedlar en kénsla av risk: Vem som
helst kan utséttas var som helst av "de onda andra” (jamfor Greer 2007).

De juridiska beddomarnas ofta tidspressade arbetssituation innebér
vidare att de manga génger tvingas forlita sig pa kognitiva genvigar (se
exempelvis Kahneman 2011). En sddan &r kategoriseringen av méinniskor,
vilken ofta bygger pa generaliseringar och stereotyper som formedlas i
samhillsdiskurserna (se exempelvis Guthrie m.fl. 2001). Tidigare forsk-
ning har ocksa kunnat beldgga ett samband mellan det som férmedlas i
mediediskurserna och domstolarnas bevisprévning (se exempelvis Lim
m.fl. 2015; Lim 2015). Det antyder att kulturaliseringen av ett visst brott
kan omvandlas till en felkélla vid bevisvarderingen mot bakgrund av en
konstruerad kollektiv identitet. Med andra ord, nir en person med en
viss kulturell tillhorighet atalas for ett brott som har férknippats med den
aktuella kulturen kan det leda till en subjektivt uppfattad presumtion for
skuld (jamfor Hoijer 2008). En sddan presumtion kan vidare leda till en
ofdrmaga for den juridiska bedémaren att ta till sig information och bevis-
ning som talar emot den tilltalades skuld liksom en férmaga att lattare upp-
miérksamma information och bevisning som talar for den tilltalades skuld
(Lindholm 2005; Diesen 2002).

Aven en verrepresentation av en viss grupp i vissa typer av mal kan
medverka till en subjektivt uppfattad presumtion for skuld. Den tidigare
erfarenheten av att en viss grupp aterkommande férekommer i vissa typer
av mal kan saledes fa verkan som en slags erfarenhetssats. I sjdlva verket
kan Gverrepresentationen bero pa andra faktorer, som till exempel en 6kad
anmilningsbendgenhet rérande en viss grupp eller en selektering av dren-
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den vid sévil forunders6kningens inledande som vid atalsbeslutet (Ween-
ink 2009). Att den tidigare erfarenheten ges utrymme att verka som en
erfarenhetssats kan forklara varfor domstolarna tycks acceptera ett vagare
bevisldge for en fillande dom i mal som rér nyanldnda ungdomar. Emeller-
tid kan en sadan praktik underbygga ett missgynnande i ett tidigare skede
av rattsprocessen, det vill sdga att domstolarnas praktik inte skapar inci-
tament for varken polisen eller dklagarna att uppbringa mer robust bevis-
ning. Pa det hir sittet kan domstolarna bli en del av en diskriminerings-
spiral som medverkar till att bekrifta kulturargumentets legitimitet (jamfor
Cohen 2011).

I de studerade underrittsavgorandena kan bevislaget i majoriteten av
fallen som rér nyanldnda ungdomar beskrivas vara ord-mot-ord-situatio-
ner. I sddana situationer blir den tilltalades trovardighet och de lamnade
uppgifternas tillforlitlighet ofta av sarskild vikt fér bedomningen av skuld-
fragan (Diesen 2006). I den experimentella studien visades att nimnde-
ménnen bedomde att ungdomen med svensk bakgrund var betydligt mer
trovirdig én ungdomen med utlindsk bakgrund. Samma bedomning
gjordes vad giller tillforlitligheten av den unges uppgifter. Det innebdr att
bevisprévningens resultat kan paverkas av omstédndigheter utan juridisk
relevans. Det dr ocksé i sddana bevisldgen som konstruktionen av "det for-
svarslosa offret” som attackeras av “den onde andre” kan fa betydelse. Med
andra ord kan det vara graden av forbittring som omstédndigheterna i mélet
vicker som blir avgérande snarare én den framlagda bevisningen. Ur detta
perspektiv dr den antipati som hittades i resultaten av den experimentella
studien, i form av ett storre upplevt obehag da den unge var av utlindsk
héarkomst, sédrskilt intressant. En grundldggande réttighet i straffproces-
sen dr ritten till kontradiktion, vilken innebar en ratt att bemota allt som
har anforts eller lagts fram. Fragan ar emellertid hur den unge ska kunna
kontradiktera en kénsla av forbittring och obehag som grundar sig pa en
fordom.

Slutord

Det hir kapitlet vacker fragan om den kulturaliserade debatten har paver-
kat domstolarnas formaga att uppratthalla rattsstatsideal och séledes om
den diskursiva diskrimineringen har lagt grunden for en strukturell diskri-
minering. Fragan &r i allra hogsta grad aktuell f6r vidare forskning efter-
som debatten tycks fortga, bland annat (i skrivande stund) i samband med
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Uppdrag gransknings avsnitt Domda for valdtikt som sdndes pa SVT den
22 augusti 2018. Mot bakgrund av den formella sociala kontrollen som
rattsvasendets aktorer utovar ar det av sérskild vikt att den vidare forsk-
ningen verkar for en generell kunskapsh6jning om bevisvirderingens sub-
jektiva inslag och felkéllor, inte minst i syfte att 6ka kunskapen om sadana
inslag och mekanismer bland de juridiska bedomarna.

Kapitlet ska avslutas med en diskussion om vad upplevelser av diskri-
minering och social exkludering kan innebédra for savil gruppen nyan-
linda ungdomar som for samhallet i stort. En framgéngsrik integration kan
beskrivas vara en symbiotisk process mellan individens egenmakt att infor-
livas i samhallsgemenskapen och de forutsittningar som samhallet tillater
denna egenmakt att verka inom. Det har kapitlet beskriver vad som kan
tolkas vara en motséttning mellan dessa tvd forutsattningar: Det svenska
rittsviasendets bemétande av nyanldnda ungdomar riskerar att placera en
stor grupp unga i ett permanent utanforskap i en tid som allt tydligare har
kommit att priglas av ett omvint réttighetsperspektiv — samtidigt som
gruppen exkluderas fran samhallsgemenskapen stélls det allt hogre krav pa
anpassning och integration. Att forvisas fran samhillsgemenskapen leder
till faktiska begransade mojligheter till delaktighet och vidareutveckling.
Att dirutover uppleva forvisandet som ett permanent tillstdnd kan paverka
individens motivation och egenmakt. Vad giller gruppen unga lagévertra-
dare kan denna motivation beskrivas vara av yttersta vikt vad giller fragan
om ateranpassning varfor ocksa flera internationella réttsakter betonar vik-
ten av ett bemotande av den unge lagévertradaren som motverkar social
isolering och stigmatisering. Den vidare forskningen behover dérfor verka
for att 6ka kunskapen om ungdomarnas upplevelser av missgynnande och
social exkludering och om, och i sa fall hur, sidana upplevelser kan paverka
de ungas livsmojligheter och kénsla av tillhorighet.
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Kapitel 8
Om barn som migranter och som barn

Rebecca Thorburn Stern

Migration som fenomen och faktum

Migration kallas ofta for en av vér tids stora fragor; kanske till och med den
allra storsta. Migration som begrepp syftar, enkelt uttryckt, pa nar mén-
niskor ror sig 6ver grinser av olika slag med intentionen att bositta sig i
ett annat land dn ursprungslandet. Mojligheterna att rora sig 6ver granser
har i och med 6kad globalisering och bttre transporter och kommunika-
tionsteknologi gjort det enklare for fler ménniskor att idag bade fa kunskap
om andra delar av virlden och kunna resa till dem (Castles m.fl. 2013).
Samtidigt skapar destinationsstater (lander till vilka manniskor migrerar)
allt fler och storre hinder for migranter i en 6nskan att reglera migratio-
nen och att behalla kontrollen 6ver vem som reser in och stannar i lan-
det. Den okade globaliseringen har ju inte bara inneburit 6kad rorlighet
av ménniskor, kapital och tjanster over grinser utan ocksa bidragit till att
traditionella nationsgranser luckras upp alltmer, och att statssuverdniteten
— 1 vilken kontrollen 6ver det egna landets territorium &r en viktig del -
utmanas och kanske minskar i betydelse. Att kontrollera migrationen kan
i detta sammanhang ses som ett sétt att virna det som finns kvar av stats-
suverdniteten. Det okade fokus pé fragor om nationell sédkerhet i relation
till migration (s.k. securitisation of migration) och skapandet av regelverk
och praxis som forsvarar migration av olika slag kan ses som exempel pa
detta uppratthéllande av en existerande (om 4n utmanad) ordning, och
som ett svar pa det hot som 6kad migration av vissa anses innebédra mot
vilfardsstaten och den radande foérdelningen av resurser (jfr Dauvergne
2014). Samtidigt méste statens intresse av att bevara en viss ordning stéllas
i relation till individens rittigheter och intressen, som ritten att sdka och
eventuellt fa asyl samt ritten till familjeliv. Det dr sadana intressekonflikter
som gor migrationen till den komplexa fraga den ér idag.
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Migration dr emellertid inget nytt fenomen eller nagot specifikt for var
tid. Ménniskor har alltid flyttat pa sig, och av ménga olika skal: for arbete,
av familjeskal, for att undkomma faror av olika slag eller helt enkelt i stré-
van efter ett battre liv. Migrationsstrommar har under historiens gang rort
sig at olika hall 6ver hav och kontinenter, beroende pé politiska och religi-
Osa skeenden liksom mojligheterna att fortjana sitt levebrod. Ur ett svenskt
perspektiv var det inte sa lange sedan vért land var ett utvandrarland fran
vilket mer 4n en miljon manniskor migrerade, mer eller mindre frivilligt,
for att soka en battre framtid framst i Amerika (SCB 2018). Skillnaden idag
mot tidigare dr framst att antalet destinationsldnder minskat medan anta-
let ursprungslander 6kat och att migrationsstrémmarna i stor utstriackning
ror sig mot ett mindre antal rika lander i vést (Castles m.fl. 2013).

Ytterligare en skillnad mot tidigare 4r att vi under en langre tid sett en
6kning av manniskor som befinner sig pa flykt undan forfoljelse, andra
krankningar av ménskliga rittigheter, och vipnade konflikter. Som nidmns
i denna boks inledning uppskattar UNHCR, FN:s flyktingorgan, att det ar
2017 fanns 68,5 miljoner ménniskor pé flykt i virlden (UNHCR 2018).!
Av dessa befann sig cirka 28 miljoner pa flykt utanfor sina hemlédnder.
UNHCR anger vidare att uppskattningsvis 52 procent av alla méanniskor pa
flykt d4r under 18 ar, det vill sdga barn (UNHCR 2018). Statistiken f6r 2017,
som i skrivande stund ar den mest aktuella som finns tillganglig, visar att
antalet ménniskor pa flykt ar 2017 var det hogsta nagonsin. Detsamma
gallde for 2016 (65,6 miljoner méanniskor pa flykt), 2015 (65,3 miljoner)
och flera ar darférinnan (UNHCR 2018; UNHCR 2017; UNHCR 2016).
Samtidigt ska det framhallas att majoriteten av de ménniskor som befinner
sig pa flykt antingen &r internflyktingar, det vill sdga inte har passerat en
nationsgrans, eller befinner sig i samma region som hemlandet. UNHCR
anger att 85 procent av de madnniskor som befinner sig pa flykt befinner sig
i utvecklingslainder (UNHCR 2018).? Langre bort, till destinationsldnder i
Europa och Nordamerika, tar sig siledes jamforelsevis fa manniskor, dven
om antalen i sig dr stora.

! ”Minniskor pa flykt” dr ett bredare begrepp an “flyktingar”. Det sistnamnda innebir i juridisk
mening enbart de personer som uppfyller kraven i flyktingdefinitionen i FN-konventionen om
faststéllande av flyktingars rattsliga stéllning (artikel 1A(2)) och ddrmed kan fa formell status som
flykting. Man kan saledes vara pa flykt och ha bade behov av och ritt till internationellt skydd
(asyl) utan att vara flykting i Flyktingkonventionens relativt sndva mening.

2 2017 var Turkiet, Pakistan och Uganda de linder som tagit emot flest méanniskor pa flykt
(UNHCR 2018).
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Under 2015 tog sig cirka 1,3 miljoner manniskor till Europeiska Unio-
nen (EU) for att soka asyl (Eurostat 2016). Under sommaren och hosten
2015 publicerades dagligen bilder och filmer pd ménniskor som firdats
6ver Medelhavet i sma gummibatar, och som tog sig vidare genom Europa
med tag, med bil, och till och med till fots, i traditionella och sociala medier.
Aven om migrationsstrommarna éver Medelhavet inte var ndgot unikt for
2015 sa kom det under ndgra manader 2015 betydligt fler personer 4n som
varit fallet motsvarande perioder tidigare ar (Eurostat 2016). Det storsta
skilet till 6kningen var den vdpnade konflikten i Syrien men ocksa konflik-
ter och forfoljelse i linder som Afghanistan och Irak (UNHCR 2016). Mig-
ranterna moéttes inledningsvis med vilkomnande ord om solidaritet fran
vissa EU-lainder men samtidigt med skepsis och motvilja frin andra. Ju
lingre in pa hosten det gick och ju fler batar och minniskor som anlande,
desto mer negativa blev emellertid mottagar- och transitlinder. Manga lan-
der menade sig inte kunna eller vilja hantera det stora antalet migranter
som kom, att det innebar en for stor pafrestning pa valfirdsstaten och dess
begransade resurser, samt - i en del fall - att migranterna kom frén kul-
turer som inte passade ihop med den europeiska eller nationella; att mig-
ranterna innebar ett hot mot de samhillen till vilka de kom (Karageorgiou
m.fl. 2018). Resultatet av detta blev bland annat interna granskontroller
inom EU, stangsel for att halla migranter borta fran territoriet och en gene-
rellt sett hardnande attityd mot migranter i allminhet och asyls6kande i
synnerhet, samt ett ifrdgasdttande av individens rtt att soka asyl.

Sverige ér ett tydligt exempel pa denna utveckling. Det stora antal asyl-
sokande som anldnde till Sverige under 2015 (totalt knappt 163 000 perso-
ner) ledde till att politiken svingde frén att vara vilkomnande och under-
stryka vikten av solidaritet med ménniskor pa flykt till att i november 2015
tala om behov av andrum och risk for systemkollaps (SOU 2017:12). Aven
om bilden av systemkollaps ifragasattes bade i november 2015 (MSB 2015;
Berg 2015) och senare (SOU 2017:12) sa ér det dnda denna uppfattning
om situationen i Sverige 2015 och efterfoljande ar, samt den anknytande
diskussionen om behovet av att kontrollera och minska migrationen, som
i viss utstrackning préglar synen pé de utmaningar migration och integra-
tion innebdar for vart land, liksom for de manniskor som kommit hit. Detta
giller inte minst de manga barn som so6kt asyl i Sverige och som kommit
att stanna hér. Samtidigt finns i Sverige bade viljan och kompetensen att ge
dessa ménniskor ett gott mottagande och maojligheter att utéva sina réttig-
heter. Att mer kunskap om mottagande och integration av, och livsvillkor
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for, de barn som kommit till Sverige ar centralt for att den politik och de
beslut som fattas gillande dessa barn ska bygga pé ett gediget faktaunderlag
blir tydligt i de kapitel som ingér i denna antologi och understryker ocksa
virdet av sadana flervetenskapliga satsningar som den Stockholms univer-
sitet gjort i projektet Barn, migration och integration.

Migranter i férsta hand, barn i andra hand

Av de asylsokande som kom till Sverige under 2015 var en stor andel barn.
Som ndmns i inledningskapitlet till denna antologi sokte enligt Migrations-
verkets statistik totalt 70 384 personer under 18 ar asyl 2015 (Migrations-
verket 2016). Av dessa var 35 369 sa kallade ensamkommande barn, det vill
sdga barn som kommit till Sverige och sokt asyl utan sina forédldrar eller
annan legal virdnadshavare. De intressekonflikter och utmaningar som jag
ndmnt ovan gillande migration och integration blir sarskilt tydliga i rela-
tion till barn, dar sarskilda hinsyn ska tas till barns forutséttningar, behov
av skydd, och specifika levnadsvillkor. Det ska tilldggas att detta inte bara
giller asylsokande barn, utan aktualiseras i lika stor omfattning nér det
giller barn som av andra skl vistas i Sverige utan att ha mer én tillfilliga
uppehallstillstand, eller inga tillstind alls. Det har vicker manga fragor om
hur vi ser pa barn, pa barns férmégor och skyddsbehov och pa barn som
rattighetsbarare. Att migration idag ses som nagonting som i stor utstrack-
ning ska inskrinkas och stavjas far betydelse for hur de barn som ocksa &r
migranter behandlas bade nar de kommer till Sverige och ndr de beviljats
uppehallstillstdnd.

Det finns en tendens att se pa barn som migrerar som i forsta hand mig-
ranter och forst i andra hand som barn. Detta dr nagot som visats och dis-
kuterats i forskning under lang tid (jfr Bhabha 2001; Crawley 2007). Med
“migrant forst, barn sedan” avses inte att dessa individer inte betraktas som
barn i strikt juridisk mening, utan snarare att de i policy och praktik i forsta
hand identifieras och forstés i relation till sin status som migranter, och
inte forrdn i andra hand som en ung person, som ett barn, med allt vad
det innebir i fraga om sarbarhet men ocksé rattigheter. Har aktualiseras
saledes konflikten mellan individens intresse och ritt av att fa skydd och
statens intresse av att reglera invandringen och att uppritta halla en viss
samhdllsstruktur (jfr Lundberg m.fl. 2017).

Synen pa barn som migrerar som migranter i forsta hand och barn i
andra hand krockar emellertid med synen péa barn generellt som sarbara
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och i behov av skydd. Sérbarhet ar forvisso inte nagot specifikt for barn -
exempelvis Fineman (2008) beskriver sarbarhet (“vulnerability”) som ett
universellt manskligt tillstand ("universal human condition”) som tar sig
olika uttryck och omfattning beroende pé individens specifika situation.
Icke desto mindre &r det ett brett accepterat antagande bade i barnrétts-
diskursen och i samhallet i stort att barn ar sdrskilt sarbara pa grund av
sin fysiska och psykologiska omognad jamfort med vuxna och for att de i
stor utstrackning ar beroende av vuxna for sin utveckling och vilmaende.
Aven om man skulle kunna argumentera for att det forstnimnda hinger
ihop med biologiska forutsattningar medan det sistndimnda ocksa &r en
konsekvens av samhallsstrukturer och hur (makt)relationer mellan barn
och vuxna ser ut vdrlden 6ver, s dr den verkliga liksom den upplevda sar-
barheten ett faktum att forhalla sig till och ocksa nagot som genomsyrar
internationella juridiska instrument till skydd for barn, inte minst FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Barnkonventionen fran 1989 bygger pa, enkelt uttryckt, tva begrepp:
ritten att kunna delta och paverka ("participation”) och ritten till skydd
("protection”). Ratten till deltagande handlar om att se barnet som en egen
individ, som en person med ritt och kapacitet att kunna péverka sitt eget
liv. Denna rattighet (som uttrycks pa flera olika sitt i Barnkonventionen)
ar central for att barn ska ses som just rattighetsbérare, och inte enbart
skyddsvirda objekt (van Bueren 1998). Ritten till skydd kan ses som ett
uttryck for en mer traditionell syn pa barn, men ocksa som just kopplad till
barnets sarbarhet, en sarbarhet barn har gemensamt i egenskap av att vara
barn. Aven om mer generella juridiska instrument till skydd fér manskliga
rattigheter giller ocksa barn sa har det ansetts nodvandigt med ett sarskilt
instrument, en sérskild konvention, for att tillgodose barns sarskilda behov
och for att tillerkdnna dem de rattigheter som deras sarskilt sarbara situa-
tion kraver. Sarbarhet och utsatthet dr ocksa begrepp som anvénds relativt
frekvent i relation till barn och barns réttigheter, och som ett sitt att moti-
vera att barnkonventionen tar upp alla de rattigheter den innehaller. Tobin
(2015) hénvisar just till barns sdrskilda sarbarhet som ett skal till varfor
barn ska anses ha sarskilda rattigheter (i férhallande till vuxna) och Sand-
berg (2015) menar att barns sarbarhet bor kompenseras genom sarskilda
rattigheter. Barnrittskommittén har formulerat sig kring barns sarbarhet
pé foljande satt "[P]a en universell niva anses alla barn 0-18 &r som sarbara
tills deras neurologiska, psykiska och sociala tillvixt och utveckling ar full-
bordad” (Barnrattskommittén, Allmdn Kommentar nr 13 2011 punkt 72 f).
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Man skulle kunna saga att det rader en konsensus om att barn a) 4r sarbara,
b) ska tillerkdnnas sirskilda réttigheter pa grund av denna sérbarhet, c) att
ritten till skydd ska ses i relation till rétten till deltagande, och att d) det
maste finnas en balans mellan dessa tva perspektiv pa barn och hur barn
ska bemotas.

Barn som tillhor vissa kategorier kan vara sarskilt sarbara jamfort med
barn generellt sett, och 16pa storre risk att utséttas for negativ sairbehand-
ling och uttalad diskriminering.’ Exempel pa detta ér flickor, barn som till-
hor etniska eller religiésa minoriteter, barn med funktionsvariationer, barn
i socioekonomiskt utsatta situationer, och barn i vipnade konflikter. I barn-
konventionen aterfinns diskrimineringsférbudet i artikel 2. Denna artikel
utgor ocksa en av konventionens allminna principer (Barnrattskommit-
tén 2003).* I artikeln anges dven sérskilt att barn inte ska diskrimineras pa
grund av vad deras foréldrar eller andra vardnadshavare ér eller gor.

Barn pa flykt ér ytterligare en sddan grupp vars utsatta stillning for-
starks av att de inte befinner sig i det egna landet och darfor utom rick-
héll for det skydd ett medborgarskap - i alla fall i teorin - innebér. Barn-
konventionens artikel 22 tar sérskilt sikte pa barn som é&r flyktingar eller
soker flyktingstatus och stadgar att konventionsstaterna ska gora det som
kravs for att sakerstélla att dessa barn far det skydd som &r lampligt och
humanitart bistdnd for att kunna utova sina rattigheter enligt barnkon-
ventionen och andra rittighetskonventioner. Nar det giller barn som &r
pé flykt, i synnerhet ensamkommande barn, s har barnrittskommittén
lyft fram att de befinner sig in en sdrskilt utsatt situation med risk for att
utsdttas for hot mot liv, att behandlas inhumant och degraderande och att

? Att vara barn i sig kan emellertid ses som en omstidndighet som leder till 6kad risk for negativ
sarbehandling: diskriminering av barn for att de dr barn (det vill siga pd grund av alder) &r gene-
rellt sett accepterat i samhallet utan att problematiseras i nagon storre utstrackning: exempel pa
detta dr begrinsad rtt att delta i politiska beslutsprocesser som paverkar ens framtid, ritten att inte
utséttas for vald (i de manga linder dar barnaga inte 4r forbjudet), eller att inte kunna vara part i en
réttslig process. I det kommande forskningsprojektet *Treated Like a Child: Age Discrimination in
Sweden and in the UK” (med Pernilla Leviner, Rebecca Thorburn Stern och Aoife Daly) analyseras
dessa och anknytande fragor.
* Barnkonventionens artikel 2: ”1. Konventionsstaterna ska respektera och tillforsikra varje barn
inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention utan étskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, poli-
tiska eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsétt-
ning, bord eller stéllning i ovrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga atgarder for att sakerstilla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller
familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro”
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utsdttas for trafficking och sexuellt vald, for att bara ndmna nagra av de
manniskorattskrdankningar med vilka manga barn pa flykt ar alltfor vl
bekanta (Barnrittskommittén 2005). Barns sdrskilda utsatthet i en mig-
rationskontext (oavsett orsakerna till migrationen) har vidare lyfts fram i
tva gemensamma kommentarer av barnrittskommittén och kommittén for
migrantarbetare och deras familjer (FN:s migrantarbetarkommitté & FN:s
barnrattskommitté 2017a; FN:s migrantarbetarkommitté & FN:s barnritts-
kommitté 2017b). I dessa poédngteras dels att barn dr dubbelt sarbara sésom
varandes bade barn och migranter (FN:s migrantarbetarkommitté & FN:s
barnrittskommitté 2017b, punkt 3), dels att stater har en skyldighet att se
till att barn behandlas som forst och framst barn (FN:s migrantarbetar-
kommitté & FN:s barnrattskommitté 2017b, punkt 11). Det ar pa sin plats
i sammanhanget att understryka att stater som har ratificerat barnkonven-
tionen - vilket innebér alla FN:s medlemsstater utom en - ar folkrattsligt
forpliktigade (det vill sdga bundna enligt internationell ritt) att genomféra
alla de rdttigheter som erkédnns i konventionen och att detta giller for alla
barn, oavsett medborgarskap eller juridisk status, som vistas inom konven-
tionsstatens jurisdiktion.

Trots att det forefaller vara ett val kint och erkédnt faktum att barn som
migrerar, kanske i synnerhet barn pé flykt, dr sarskilt sarbara finns det
manga exempel pa att de icke desto mindre betraktas som migranter i for-
sta hand, och barn forst i andra hand. I en kontext diar migration ses som
en form av hot (mot valfird, kultur, eller bara status quo) far detta tydliga
negativa konsekvenser for dessa barn, pa olika plan.

Tva exempel ér de fragor som diskuteras av Zillén respektive Lainpelto
i denna antologi. I Zilléns diskussion om underariga unionsmedborgares
rétt till hélsa podngteras dessa individers tredubbelt utsatta position: de &r
barn, de dr migranter, och de tillhér en kategori migranter som &r negativt
sarbehandlade i relation till andra migranter, inklusive sadana som vistas
i Sverige irreguljdrt. Skilen till denna grupps utsatthet ér flera: de dr EU-
medborgare men fattiga sadana, de tillhor en diskriminerad minoritet,
och de 4r en grupp ménniskor som den svenska staten inte anser sig ha
ansvar for (dd detta aligger en annan medlemsstat i den Europeiska Unio-
nen). Lainpelto analyserar i sitt bidrag synen pa unga lagovertradare, och
visar hur réttsvasendets syn pa 15-17-aringar som dr misstdnkta for brottet
sexuellt ofredande skiljer sig markant at beroende pa om barnet har svensk
eller utlindsk bakgrund. Barnen med utlindsk bakgrund bedéms héardare
dn barnen med svensk bakgrund och Lainpelto visar hur en kulturaliserad



166 Rebecca Thorburn Stern

debatt om sexualbrott — kulturaliserad i den mening att sexualrelaterade
brott knyts till forovarens formodade kulturella bakgrund, att det 4r sadant
som “de andra” gor, inte etniska svenskar — bidrar till en negativ syn pa
migration och ett rittfirdigande av 6nskan om att begrénsa antalet migran-
ter och oka kontrollen av migrationen. Detta sistndmnda riktar sig framfor
allt mot mén och pojkar, som ses som potentiella forovare oavsett alder.

Ett tredje exempel (inte hamtat fran foreliggande volym) pa ndr barn
betraktas som migranter i forsta hand och barn i andra hand ér sé kallade
aldersbestimningar av unga asylsokande. Majoriteten av de personer som
soker asyl har inte identitetshandlingar som kan styrka namn och fodelse-
datum paé ett av mottagarstaten accepterat sétt. Eftersom det innebér vissa
fordelar i asylprocessen att betraktas som barn — bade vad giller sjdlva
bedomningen av skyddsbehov och mottagningsforhallanden - finns det
ett intresse fran staten att veta vem som ar ett barn och vem som inte &r
det. I de fall staten inte tar den asylsdkandes uppgifter om sin alder for
gott s& finns mojligheten att gora en sa kallad medicinsk aldersbestamning,
vilket innebdr olika former av medicinska undersdkningar med syfte att
i mojligaste man faststilla den sokandes biologiska alder. Fragan aktuali-
seras i forsta hand nér det giller barn i 6vre tondren, och kanske sérskilt
nér det giller barn som inte passar in i bedomarens bild av hur ett barn i
en viss alder ska se ut eller bete sig: exempelvis pojkar med skdggvixt och
vuxet sitt, eller flickor som sjélva dr modrar (Crawley 2006; Crawley 2011).
Om det dr frivilligt eller inte att genomga en sadan undersokning varierar
mellan olika ldnder. I Sverige ar undersokningen frivillig. Den medicinska
undersokningen innefattar generellt sett rontgenundersokningar av olika
delar av kroppen, foretradelsevis tander, knan och handleder. Resultatet av
undersokningarna bedoms utifran medicinska kriterier som sedan “gver-
sitts” till juridik i det att det bedoms vara mer eller mindre sannolikt att en
person har den kronologiska alder hen uppgivit (Noll 2016). Dessa under-
sokningar, vars medicinska virde for syftet att faststdlla en kronologisk
alder 4r omdebatterat, kan uppfattas som krankande och skrimmande for
den som underkastas dem. Dess potentiella medicinska foljder kan dess-
utom vara negativa for den som utsitts (rontgenstralning ar allt annat dn
ofarligt). Icke desto mindre anvdnds medicinska aldersbestimningar i stor
utstrackning pa dessa unga personer utan att ta hansyn till att det ar barn,
eller i varje fall unga personer, som utsitts for ur medicinskt hidnseende
onddiga procedurer i syfte att tillgodose statens intresse av att kontrollera
migrationen.
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Avslutande reflektioner

Att barn som migrerat behandlas som migranter i forsta hand och barn i
andra hand har ménga och komplexa orsaker och har darfér inga enkla 16s-
ningar. Négot som lyfts fram i den svenska debatten som ett sitt att starka
barns stéllning, inte minst barn som ocksa ar migranter, ar att 6ka barn-
konventionens genomslag och dess rittsliga stallning pa nationell niva.
Som jag ndmnt tidigare i denna text ar konventionen folkrittsligt bindande
for alla de stater som ratificerat den och staterna ar ddrmed skyldiga att
genomfora, dvs. implementera, konventionen i respektive land. Vad detta
innebdr i den specifika staten, vad det kriver av konventionsstaten i fraga
om olika atgirder och hur konventionens olika artiklar ska tolkas i en
nationell kontext maste forstéds i relation till respektive land. Nar det gal-
ler genomférande av konventionens artiklar pa nationell niva sa férordar
Barnrittskommittén att konventionsstater “inkorporerar” konventionen.®
Med inkorporering menar Barnréttskommittén att barnkonventionen ska
kunna tillimpas direkt infér domstolar och tillimpas av nationella myn-
digheter och att konventionen ska ha foretrdde om den star i strid med
nationell lagstiftning eller allmén praxis (Barnrattskommittén 2003, punkt
20). For att detta ska vara majligt i en svensk kontext maste sjilva konven-
tionstexten goras till svensk lag (jfr Mahmoudi m.fl. 2014). Detta ar ocksa
skalet till att, efter langa och manga diskussioner och utredningar, riksda-
gen i juni 2018 rostade for att barnkonventionen ska bli svensk lag fran och
med januari 2020. Detta sags pa manga héll som en seger for barns rét-
tigheter och nagot som skulle paverka situationen for alla barn, inte minst
utsatta barn som exempelvis migranter och asylsokande (jfr Leviner 2018),
eftersom barns rattigheter nu skulle behdva tas pa storre allvar dn tidigare,
och barnkonventionen faktiskt kunna tillimpas i enskilda fall.

Aven om inkorporeringen av barnkonventionen i svensk ritt fsrhopp-
ningsvis kommer att leda till en 6kad forstaelse for barnet som rittighets-
bérare finns det emellertid en risk med att se inkorporering som svaret och
malet, och att det nu ”bara” handlar om att 6ka tillimparnas kunskap och
kompetens for att barns réttigheter ska fa en starkare stillning. Dels kan det
ifrdgasdttas om synen pa barnet som ndgon som kan behandlas annorlunda
dn vuxna och pé grundval av sin alder inte ha lika stor méjlighet att kunna

* T originalversionen pa engelska av den Allmdnna kommentaren om implementering anvinds
ordet “incorporation” (GC 5 punkt 5). I den svenska Gversittningen av kommentaren, framtagen
av Barnombudsmannen, anvinds dock uttrycket "inforliva” i samma stycke.
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krava och utdva sina rattigheter kommer att forandras i och med inkorpo-
rering (jfr Thorburn Stern 2017). Dels ar det oklart om det sitt inkorpore-
ringen av barnkonventionen ér tankt att utformas kommer att leda till att,
pé migrationsomradet, balansen mellan & ena sidan statens och a andra
sidan barnet fordndras (en intressekonflikt i vilken statens intressen per
definition tillmats storre vikt an barnets). Hur en sddan intressekonflikt och
intresseavvégning tar sig uttryck ar tydligt i férarbetena till den tillfilliga
lagen om uppehallstillstand (2016:752) enligt vilka det &r legitimt att exem-
pelvis barnets ritt till familjeliv med sina forildrar underordnas intresset av
att kraftigt minska antalet asylsokande till Sverige (jfr prop. 2015/16:174).
Inkorporeringen av barnkonventionen kommer sannolikt inte att fordndra
denna balans dé konventionen, pa grund av att den far status som “vanlig”
lag, inte kommer att ha foretrade framfor annan lag i handelse av konflikt
mellan olika syften och intressen som tar sig utryck i lagstiftningen.

Jag menar att en vag framat (av flera) for den som vill frimja rattighe-
ter for barn kan vara att lagga storre fokus pa att barns réttigheter handlar
om mdnskliga rittigheter for en viss kategori manniskor, inte ndgon annan
sorts rattigheter for barn som kan tillmatas mindre vikt. Som de Boer-
Buiquicchio (2005) papekade for mer dn ett decennium sedan handlar det
inte om “mini rights for mini humans’, utan manskliga rattigheter som for
vilken vuxen person som helst. Utifran detta perspektiv ar det viktigt att
pépeka att behandla vissa barn annorlunda och simre dn andra barn pa
grund av deras juridiska status eller medborgarskap i ett annat land utgor
diskriminering och ska ses som den kriankning av en absolut central friga
inom manniskoritten som det dr, inte ndgot som dr mindre allvarligt for att
det giller barn. Till syvende och sist handlar hur vi hanterar dessa fragor
om vad det &r for intressen och réttigheter som ska tillgodoses, vilka priori-
teringar vi gor, hur vi ser pé réttigheter generellt och, slutligen, vilket sorts
samhdlle vi vill ha - ett dér rattigheter betyder nagot for alla, eller bara for
de som passar in i en viss mall.
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I virlden ser vi en historisk 8kning av minniskor som limnar
sina hem p& grund av vipnade konflikter, frféljelse eller fat-
tigdom. Det stiller nya krav p& bland annat Sveriges f6rméga
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som kommer till landet. Vi befinner oss ocksd i en tid dir mig-
ration och integration star hégt p4 den politiska agendan och
det finns en uppenbar risk att fakta blandas med 3sikter. Det
ir dirfér viktigare in ndgonsin med forskning vars resultat
och slutsatser kan std stadigt i en polariserad debatt.
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