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Abstract

In 1964, the Swedish parliament decided on a reformed student finance system with a combination
of student grants and student loans. In this paper, the creation of two specific parts of the student
finance system are analyzed using the gender contract model of Yvonne Hirdman. The regulations
for the payment and repayment of student loans were first formulated in line with the gender equa-
lity contract, but were later adapted to the housewife contract. After another turnaround, the com-
mittee Studiesociala utredningen favored the gender equality contract in principle, but not fully in
practice. The committee proposed and the parliament approved a system based on “Women’s Two
Roles™: married women with academic degrees were expected to be housewives during the children’s

upbringing, but should thereafter be encouraged to return to professional work.
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Inledning

Ar 1964 beslutade riksdagen om ett reformerat studiemedelssystem. Ett flertal olika studiesociala
stodformer for eftergymnasiala studier ersattes av ett gemensamt system med bidrags- och lanedel.
Aven om bidragsnivéer, prestationskrav och aterbetalningsprinciper forindrats genom aren ir det
pa det stora hela ett system som kvarstar an idag.

Den utredning som tog fram forslaget till studiemedelsreformen var verksam aren 1959-1963.
Utredningens direktiv var till att borja med att ta fram ett forslag pa studielon, det vill sdga helt
bidragsfinanserade hogskolestudier, men i borjan av 1962 bytte utredningen inriktning och utarbe-
tade ett forslag till studiemedelssystem som kombinerade studiebidrag och aterbetalningsskyldiga
studielan.

Tva sorters inkomstprovning diskuterades i utredningen: dels vid utbetalning av studiemedel (dér
en hog inkomst skulle reducera det utbetalda studiemedlet), dels vid aterbetalning av studiemedel
(dér en lag inkomst skulle innebéara uppskov pa aterbetalningarna). Genom hela processen forsokte
forst utredningens ledamoter, darefter inbjudna jamstalldhetsexperter och slutligen riksdagsleda-
moter bestimma sig for huruvida gifta studenter och akademiker skulle inkomstprovas individuellt
och/eller utifran hushallets gemensamma inkomst.

De olika standpunkterna i denna fraga ar ett tecken pa att den tillkom i en brytningstid for svensk
politik. Historikern Yvonne Hirdman har uttryckt detta som en 6vergang fran husmors-/hushalls-
kontrakt (ddr mannen forutsattes forsorja hushallet mot att kvinnan stod for hushallsarbete och
barnomsorg) till jamlikhetskontrakt (ddr bade make och maka forvintades yrkesarbeta).! Ekono-
miska och sociala villkor for kvinnor och mén debatterades flitigt i offentligheten i den sa kallade
“konsrollsdebatten” som tog fart i borjan av 1961 med utgivningen av Eva Mobergs stridsskrift Kvin-
nansvillkorliga frigivning.> Skulle det offentliga uppmuntra gifta kvinnors hemarbete eller yrkesarbete?
Var samhillets minsta bestandsdel hushéllet eller individen? Dessa fragor préaglade en stor del av

1960- och 1970-talens politiska debatt och reformarbete.

1 Hirdman 2001/2003 s 157-166.

2 Moberg 1961 [2012]. Anmild i Dagens Nyheter 1961-02-10. Om kdnsrollsdebatten se Florin 1999 s 111-114, Olsson 2011 s 66-67.



Syfte och fragestallningar

Syfte

”Vi kvinnliga studenter pa so-talet i Uppsala talade om studierna som ‘den langa végen till disk-
baljan’? Sa uttryckte sig jamstélldhetspionjdren Annika Baude, tillika inkallad jamstélldhetsexpert
till Studiesociala utredningen. 1950- och 1960-talets kvinnliga akademiker hade dubbla forvant-
ningar pa sig; dels anvinda studierna i sin yrkeskarridr, dels bilda familj och ta hand om barnenien
tid utan offentlig barnomsorg dér kvinnorna hade ensamt ansvar for hushallet.

Den mesta forskning som berdr 6vergangen fran husmors- till jamlikhetskontrakt fokuserar pa
arbetsmarknadspolitik och socialforsakringar. Jag vill istallet underséka hur spanningen mellan
husmors- och jamlikhetskontrakt tog sig uttryck pa en annan arena: den studiesociala fragan. Hur
forholl sig utredare, experter och lagstiftare till kvinnors och méns villkor for hogskolestudier, fram-
for allt i forhallande till hushalls- och familjebildning, och varfér? Genom att folja arbetet i Studie-
sociala utredningen och den fortsatta lagstiftningsprocessen genom regering och riksdag hoppas jag
kunna visa hur konsrollsdebatten och det uppluckrade husmorskontraktet paverkade dven andra
politiska arenor @n de direkt jamstalldhetspolitiska.

Syftet for denna uppsats dr alltsa att undersoka vissa aspekter av den studiesociala reformproces-

sen med hjilp av Hirdmans genuskontraktsmodell.

Fragestallningar
Genom hela den studiesociala utredningen och den efterfoljande behandlingen av regering och riks-
dagbehovde de politiska beslutsfattarna forhalla sig till hur studiemedels- och aterbetalningsreglerna
skulle utformas dels for gifta par, dels for foraldrar. Utredare, experter, remissinstanser och politiker
framlade en mangd forslag pa studiemedelssystemets utformning. Uppsatsens fragestéllningar beror
tillkomsten av tva specifika delar av studiemedelssystemet: regelverket kring utbetalning respektive
aterbetalning av studielanen.
Delfraga 1: hur utformades inkomstprévningen (det sa kallade fribeloppet) vid utbetalning av stu-
diemedel till gifta studenter, och 6verensstimde de olika forslagen med nagot genuskontrakt?
Delfraga 2: hur utformades inkomstprévningen vid dterbetalning av studiemedel for gifta aterbeta-
lande respektive aterbetalande med barn, och 6verensstimde de olika forslagen med nagot genus-

kontrakt?

3 Baude 199259



Teori och tidigare forskning

Genuskontrakt
Husmorskontraktet och jamlikhetskontraktet dr exempel pa genuskontrakt, Yvonne Hirdmans forslag
pa begrepp som kan anvéndas for att rama in och karakterisera férhéllandet mellan kvinnor och
man i 1900-talets Sverige. Genuskontrakten verkar pa tre nivaer: “bade pa en fiktiv idéniva som en
idé om en kulturell ordning och pa en historisk niva i form av lagar och institutionell praxis” samt
for “intimrelationen” pa individniva.* Pa den institutionella nivan framtrader genuskontraktet pa tva
satt. Dels paverkas det politiska arbetet av hur politiker, tjinsteman och andra makthavare tanker
om kon. For forskaren giller det att identifiera "de tankar om kon som fanns i politikernas huvuden
da de formade vilfardsstaten”’ Dels uttrycks genuskontraktet i form av politiska beslut och regel-
verk; "dar stat/samhélle upptrader som genusinstruktorer, genusplatsanvisare som skapar de struk-
turella utrymmena for parens rorelser — ett slags reglerade, ofta outtalade Gverenskommelser om
rattigheter, skyldigheter, ansvar”.® Jag kommer i denna studie att fokusera pa dessa tva nivaer (den
overgripande ideologiska och den praktiskt politiska) snarare dn pa hur vardagslivet organiserades.
Till skillnad fran till exempel Walter Korpis maktresursteori kan genuskontraktmodellen beskrivas
som mer fokuserad pa samforstand dn konflikt.” [Genuskontraktet] bor ha giltighet dels tvars 6ver
olika politiska ideologier och dels omfattas bade av manga mén och méanga kvinnor.” Konfliktper-
spektivet framtrader tydligare ndr 6vergangen fran husmors- till jamlikhetskontrakt ska beskrivas
och analyseras. Genuskontraktmodellen blir dirmed &ven ett sitt att granska historisk forandring.
Den historiska kontinuiteten i genussystemet ar enligt Hirdman tvadelad: "Genussystemets tva
grundldggande logiker &r isdrhéallandet av konen och etablerandet av det manliga som norm.” Till
detta bor enligt historikerna Gro Hagemann och Klas Amark fogas en tredje logik, nimligen rang-
ordningen inom konet. Varje genuskontrakt erbjuder en fardig rangordning av beteenden och rela-
tioner (till exempel rangordningen gifta > ogifta eller med barn > utan barn), diar "De som vinner

pa denna rangordning kommer att ha starkare skl att forsvara den existerande genusordningen an

4 Hagemann och Amark 2000 s 6, Hirdman 2000 s 29
5 Hirdman 1998 s 14

6 Hirdman 2001/2003 s 125

7 Sommestad 2000 s 45-46

8 Hagemann och Amark 2000 s 10

9 Hirdman 1988 s 49



de som forlorar pa den.” Gifta kvinnor med barn rangordnades konsekvent hogt — den forandring
som dgde rum géllde hemmafruar kontra yrkesarbetande kvinnor.

En aterkommande kritik mot Hirdmans genussystem/genusordning/genuskontrakt som historisk
teori dr att den ar alltfor strukturell och bortser fran de historiska aktorernas manéverutrymme."
Betoningen pa relationer mellan kvinnor och min innebér ocksa att modellen kan vara svar att
kombinera med intersektionella perspektiv. Historikern Sara Edenheim ifragasatter separationen av

kropp och genus medan idéhistorikern Ulla Manns kritiserar den implicita heteronormativiteten."

Fran husmorskontrakt till jamlikhetskontrakt
Vad innebar da husmorskontraktet respektive jamlikhetskontraktet, med betoning pa de nivder som
ar relevanta for denna undersokning?

Husmorskontraktet etablerades i Sverige som en del av folkhemspolitiken. Idealmannen var ung,
sund, stark, frisk, sjilvlard och inte minst skotsam. Genom sitt lonearbete kunde han forsorja hus-
héllet. Genom att forsorjas av mannen kunde idealkvinnan slippa fri fran lonearbetet och helhjartat
ta hand om hushéll och barn. Hushallet var samhillets minsta enhet ddr mannen och kvinnan hade

skilda uppgifter. De yrkesarbetande kvinnorna beskrevs som “problem””

Socialpolitiken - genuskontraktets mellanniva - utformades i hog grad for att med olika ekonomiska
stod (bostadsbidrag, moderskapsforsikring, ankepension med mera) uppfylla dessa ideal."* Famil-
jer som foljde husmorskontraktet dir mannen forsorjde sin hustru gynnades. Bilden kompliceras
dock av att systemet dessutom stédrkte savil gifta som ensamstaende kvinnors ekonomiska villkor."”
Nagra reformer med syfte att underlétta kvinnors lonearbete genomférdes ocksa under perioden, till
exempel ett forbud 1939 mot att avskeda kvinnor pa grund av giftermal eller graviditet. '°
Sambeskattningen — obligatorisk fram till 1965 och inte avskaffad forrdn 1971 — innebar i kombina-
tion med en progressiv skatteskala samt extra avdragsritt for gifta att det i manga fall var jamforelse-
vis ekonomiskt ofordelaktigt for gifta kvinnor att forvarvsarbeta. Under 1950-talet anpassades dock
lagstiftningen i omgangar for att mildra effekterna f6r dubbelarbetande hushall, och &r 1960 var det

endast nagra procent av hushéllen som betalade hogre skatt (“straffskatt pa dktenskapet”) jamfort

10 Hagemann och Amark 2000 s 12-13, 22

11 Hagemann och Amark 2000 s 10

12 Edenheim 2012 s 25, Manns 2012 s 68

13 I befolkningskommissionens slutbetdnkande 1938. Hirdman 2001/2003 s 155.

14 Hirdman 2001/2003 s 139-141, 147-149. Fordjupat i Ronny Ambjornsson, Den skotsamme arbetaren. Idéer och ideal i ett norrlindskt
sagverkarsambhille 1880-1930, Carlsson, Stockholm 1988.

15 Amark 1999 s 275-276, 280

16 Hirdman 2001/2003 s 153



med om de sarbeskattats enligt samma regler.” Troskeleftekten var fortsatt tydlig; kvinnans inkomst
beskattades hogre och medforde okade kostnader for hushallet nér vissa obetalda hushallssysslor
behovde ersittas av betalda tjanster.® Behovsprovade bidrag paverkades av den 6kade inkomsten

utan att hansyn togs till hushallets 6kade utgifter.”

Parallellt med detta ideal och institutionella ramverk véxte en annan verklighet fram. Ideal och
vardagspraktik stimde inte helt dverens.”” Under folkhemsepoken 1930-1950 lag andelen yrkes-
arbetande kvinnor stadigt pa 30-35 % av 16—64-aringarna, framst i form av ogifta kvinnor. Statis-
tik fran 1952 uppvisar en tydlig generationsskillnad dar yngre kvinnor i hogre grad yrkesarbetade,
framfor allt de utan barn. Av yngre gifta kvinnor med tvéa barn yrkesarbetade endast 28 %.” Siffrorna
ar inte att betrakta som exakta — som Klas Amark papekat var det inte helt enkelt att klassificera
kvinnornas deltidsarbete.”? Bland andra ekonombhistorikern Lena Sommestad har lyft fram att Sve-
rige hade en stark kvinnlig forvirvsarbetestradition aven under tiden fér husmorskontraktet.?> Aven
bland yngre gifta kvinnor yrkesarbetade under tidigt 1950-tal en majoritet (55 %) av de med ett barn;
hemmafrulivet intradde snarare med det andra barnet.?* Fran 1950 till 1960 ndstan dubblades antalet

yrkesarbetande gifta kvinnor och den totala andelen yrkesarbetande kvinnor 6kade till 38 %.

Under 1960-talet fordndrades genuskontraktet pa alla tre nivaer. Idealet andrades - i offentlig debatt
framtradde “en vision om den konsrollsfria manniskan” dar det framfor allt skulle vara majligt for
kvinnor att leva enligt de regler och villkor som tidigare forbehallits mannen.” Hirdman beskriver
perioden 1960-1965 som en Overgangsfas karaktariserad av "unga, arga debatter” och lyfter fram
hur tva inflytelserika publikationer ar 1962 (Kvinnors liv och arbete samt Langtidsutredningen) gjorde
det allmant accepterat att samhaéllet behovde eller &tminstone skulle komma att behdva kvinnornas
arbetskraft.?® Icke yrkesarbetande kvinnor (i forsta hand de som inte hade "barnplikt”, dvs smabarn)

pekades ut som en viktig “reserv’, en ur samhéllets synpunkt mer praktisk sadan an till exempel

17 Kvinnans jamlikhet 1964 s 127, Eriksson 1964 s 46, Hirdman 1998 s 97.

18 En samtida genomgang av sambeskattningens troskeleffekter ar atergiven i Lyttkens 1992 s 76-77.
19 Hirdman 1998 s 94-97

20 Amark 2002 s 264.

21 Florin och Nilsson 2000 s 37-39

22 Amark 2002 s 242-243

23 Sommestad 2000 s 47

24 Florin och Nilsson 2000 s 38

25 Hirdman 2001/2003 s 162166

26 Hirdman 1990 s 90. Hirdman 2001/2003 s 166. Hirdman 1998 s 280-281



okad arbetskraftsinvandring.” Idén om kvinnorna som arbetskraftsreserv hade funnits en lingre
tid och dven gjort institutionella avtryck i form av till exempel Arbetsmarknadens kvinnonamnd
(bildad 1951) och Arbetsmarknadsstyrelsens kampanjarbete for att locka kvinnor till omskolning
och vidareutbildning (1957), nagot som intensifierades 1961 med det nya aktivitetsprogrammet for
kvinnor.?® TCO ordnade en konferens om ”Kvinnorna, Arbetsmarknaden och Familjepolitiken”
1958, tillsatte 1960 en utredning av hemmafruarnas ekonomiska villkor (specifikt sjukforsékrings-
villkor) och etablerade ett kvinnorad 1961.% Parallellt med kraven pa lika villkor i arbetslivet vixte
ocksa tanken - och praktiken — om en likvirdig utbildning for flickor och pojkar fram.*

Det var kanske dnda inte alla kvinnor som forviantades ta klivet ut pa arbetsmarknaden. Flera
debattorer (framst foretradda av Alva Myrdal och Viola Klein i sin debattbok Kvinnans tva roller
utgiven 1957) argumenterade for att yrkesarbete var nagot for kvinnor forst nar barnen vaxt upp.
Kvinnan skulle vara bade mor och yrkesverksam, men inte samtidigt — sa linge barnen behdvde
omsorg var det kvinnans roll att lata sig forsorjas av maken och ta hand om hemmet, helt i linje med
husmorskontraktet. Tio till tjugo ar av kvinnans liv skulle vigas at moderskapet innan hon kunde
ateruppta yrkesarbetet.” Detta kom att kallas “valfrihet” (friheten att vilja hem- eller yrkesarbete)
men innebar inget stod fran det offentliga for den som valde yrkesarbetet.”

Historikern Gunnel Karlsson beskriver detta som “en foérandring av det gamla husmorskontrak-
tet”* Det framgar tydligt att Myrdal och Klein uppfattade sin hallning som négot kvalitativt nytt, en
omsvangning gentemot det tidigare husmorsidealet.’ Jag skulle vilja kalla det f6r en hybrid mellan
husmors- och jamlikhetskontrakten, dar smabarnsfamiljen forvantades uppfylla det dldre husmor-
skontraktet medan kvinnor med éldre barn eller utan barn istallet skulle yrkesarbeta och f6rsorja sig
sjalva i likhet med ménnen (se figur 1 nedan).

Det dr inte heller helt sjalvklart att fordndringen alltid var medveten; till exempel betraktar Klas
Amark LO-forbundens omsvingning i jimlikhetskontraktets som en sidoeffekt av arbetarrérelsens

stravan efter rattvisa mellan arbetare och tjanstemén.”

27 Karlsson 1996 s 234-237. Florin och Nilsson 2000 s 57-74. Hirdman 1998 s 191-195.
28 Florin och Nilsson 2000 s 35-50, 56-74

29 Hirdman 1998 s 121. Irlinger 1990 s 242-253

30 Hirdman 2001/2003 s 158

31 Myrdal och Klein 1957 s 35, 179-180. Karlsson 1996 s 234

32 Hirdman 1990 s 87

33 Karlsson 1996 s 234-237.

34 Myrdal och Klein 1957 s 106-108, 174-176

35 Amark 1999 s 282
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Husmorskontraktet "Kvinnans tvd roller” Jamlikhetskontraktet
Mén Yrkesarbete Yrkesarbete Yrkesarbete
Ogifta kvinnor Yrkesarbete Yrkesarbete Yrkesarbete
Gifta kvinnor utan smabarn | Hemarbete Yrkesarbete Yrkesarbete
Gifta kvinnor med smébarn | Hemarbete Hemarbete Yrkesarbete

Figur 1. Ideal kring yrkes- respektive hemarbete i genuskontrakten.

Aven pa den institutionella nivan skedde stora forandringar. ATP-reformen 1959 var formellt kons-
neutral och innebar jamfort med den tidigare folkpensionen en férsamring for hemmafruar och
forbattring for yrkesarbetande kvinnor.*® Det drojde dock till 1960-talets slut och tidigt 1970-tal
innan de flesta radikala forslagen hunnit resulterat i konkret politik.*”

Det kanske tydligaste uttrycket for denna dvergang var nir sambeskattning ersattes av sdrbeskatt-
ning 1971, alltsd 7-9 ar efter den tidsperiod denna uppsats behandlar. Sambeskattning innebar att
hushallet, inte individen, betalade skatt. Historikern Christina Florin har undersokt de kvinnliga
aktorernas forhallningssétt och positioner. Hon konstaterar att riksdagen ar 1960 fortfarande sa
gott som enhilligt beslutade att behalla sambeskattningen, och ringar darefter in tva olika faser i
sarbeskattningsdebatten varav den forsta ér relevant for denna uppsats. Denna etapp av konsrolls-
debatten inleddes hosten 1962 i en serie artiklar i Dagens Nyheter och kulminerade i det social-
demokratiska kvinnoforbundets ordférandestrid varen 1964 dér sambeskattningsforsvararen Nancy
Eriksson forlorade kampen om ordférandeposten mot Lisa Mattson.*® Fran 1960 till 1964 borjade
alltsa omsvangningen inom arbetarrorelsen fran att forespraka sam- till sarbeskattning, dven om

lagstiftningen kom pa plats forst framat slutet av decenniet.

Pa vardagsnivan var 1960-talet framfor allt en tid av 6kat yrkesarbete bland kvinnor. Under perioden
1960-1970 Okade andelen lonearbetande gifta kvinnors fran 38 % till 70 %.* Sommestad pekar pa
en overgripande demografisk forandring under 1960- och 1970-talen ddr forsérjningsbordan dkade;
tarre behovde forsorja fler vilket drev pa en 6kad produktivitet i form av yrkesarbete hos en storre

andel av den vuxna befolkningen.*’ Detta uppmarksammades dven av de samtida debattorerna.”

Resultatet av denna omsviangning pa alla nivaer kallar Hirdman for jamlikhetskontraktet. I forsta hand

36 Karlsson 1996 s 238-239, 248

37 Hirdman 1990 s 8991, Florin och Nilsson 2000

38 Florin 1999 s 111-123. Om beskattningsdebatten i Dagens Nyheter se dven Lyttkens 1992 s 74-80 och Eriksson 1964 s 51-56.
39 Hirdman 1998 s 5, 13.

40 Sommestad 2000 s 47

41 Bystedt 1957 s 6. Myrdal och Klein 1957 s 27-42.
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handlade detta om kvinnors yrkesarbete. Ideal, lagstiftning och vardagspraktik gick i samma rikt-
ning, om &n i olika takt. Den interna rangordningen omkastades; istéllet for att det som tidigare
var yrkesarbetande kvinnor som pekades ut som problem blev det istéllet "problemet med icke-for-
varvsarbetande gifta kvinnor” som behovde 16sas.*

Daghemsutbyggnaden ar ett tydligt exempel pa hur de politiska besluten sldpade efter. Kraven pa
rejal utbyggnad av daghemsplatserna diskuterades inom LO:s Kvinnorad och socialdemokratiska
kvinnoforbundet redan under 1940- och 1950-talet utan gehor hos resten av partiet, framfordes
av kvinnoforbundet som skarpt forslag till socialdemokraternas arbetsmarknadspolitiska program

1962 men realiserades forst under andra halvan av 1970-talet.®

Policyfonstret oppnas
Omsvangningen kan forklaras med dvergripande strukturella fordndringar (se ovan). Det finns dock
mer aktorsorienterade satt att forklara den har typen av ideologisk/politisk fordndring. Historikerna
Christina Florin och Bengt Nilsson har undersokt “jamstalldhetsfolket” — flera 16st sammansatta
grupper av byrakrater, fackforeningsaktiva, lobbyister, kulturarbetare och akademiker - och deras
roll i jamstalldhetens institutionaliseringsprocess under 1960- och 1970-talen.** Ett senare begrepp
for den har sortens arvoderade politiska aktorer i utkanten av den formella, folkvalda politiken &r
policyprofessionella. Ett tidigt svenskt exempel dr Olof Palme, som anstdlldes som handsekreterare at
Tage Erlander 1953 och var den forste anstéllde politiske tjanstemannen i Regeringskansliet.*
Florin och Nilsson anvinder statsvetaren John W. Kingdons begrepp policyfonster och policyentre-
prendrer. Nar ett tillfdlle for forandring (policyfonster) uppenbarade sig - bland annat fordndrad
arbetsmarknad och utbildningsniva* — var politikerna i behov av att bli presenterade fardiga pro-
blemformuleringar och l6sningsforslag. Policyentreprendrer roll ar att bidra med problemformule-
ringar, 16sningsforslag samt att koppla sina mal till den aktuella politiska dagordningen.”
Jamstalldhet som politisk fraga fick kraft av att befinna sig mitt i kampen mellan socialdemokratin
och oppositionen, fraimst representerad av folkpartiet. Att bada parterna ville vinna de yrkesarbe-
tande kvinnliga véljarna innebar ett policyfonster for den som ville bedriva jamstalldhetspolitik.*®
Ett resultat av den upplevda konkurrensen fran folkpartiet var tillsittandet av den socialdemokra-

tiska kvinnokommittén 1960 med uppdrag att ser 6ver partiets hallning i "kvinnofragan”. Inom soci-

42 Hirdman 2001/2003 s 155. PM 64 (1962-03-13) s 23-24, Studiesociala utredningens arkiv vol 6
43 Karlsson 1996 s 232-233. Hirdman 1998 s 169, s 253—255. Florin och Nilsson 2000 s 41, s 64-65.
44 Florin och Nilsson 2000 s 8-9

45 Garsten, Rothstein och Svallfors 2015 s 23

46 Florin och Nilsson 2000 s 16

47 Florin och Nilsson 2000 s 13

48 Hirdman 1998 s 166-167. Florin och Nilsson 2000 s 41.
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aldemokratin pagick samtidigt en maktforskjutning fran aldre fackligt aktiva till yngre akademiker.”

Utrymme fanns alltsa for en yngre generation kvinnliga akademiker att paverka politiken. Florin
har benamnt dem "Erlanders flickor”* Ibland bjods de in som direkt motpol till de aldre - till
exempel i familjeskatteberedningen 1965 dd Gunnar Strang bjod in husmorskontraktsforesprakaren
Nancy Eriksson som representant for de dldre och jamstalldhetsdebattoren och utredaren Maj-Britt

Sandlund (mer om henne senare) for de yngre.”

Forskning kring studiemedelsreformen

Det finns tva undersokningar av studiemedelsreformens tillkomstprocess som anvander primarkal-
lor fran utredningsarbetet: Olof Ruins uppsats Studentmakt och statsmakt fran 1977 (utgiven 1979) samt
ett kapitel i Ulf Larssons bok Olof Palme och utbildningspolitiken fran 2003. Bada studierna ar skrivna
av personer som var aktiva i Studiesociala utredningen; Olof Ruin som forst sekreterare, darefter
expert och Ulf Larsson som bitridande sekreterare.” Andra som skrivit om studiemedelsreformen
hanvisar ofta till Ruins uppsats.

Varken Ruins eller Larssons undersokningar tar nagon storre hansyn till genusaspekterna i studie-
medelssystemet. Utformningen av reglerna kring utbetalning och aterbetalning av studiemedel for
gifta par naimns endast kortfattat. Ruin konstaterar att ”[h]emmafruar som fick avgifter avskrivna sa
linge de inte hade egna inkomster kunde tdankas bli avskrackta fran att overhuvud ta ett forvéarvsar-
bete” samt att "en langtgdende subvention av hemmafruarna undveks” utan att nirmre ga in pa varfor
utredningen resonerade pa detta sitt.”® Denna uppsats utgor alltsd ett komplement till de tidigare

undersokningarna snarare dn en granskning av deras slutsatser.

49 Florin och Nilsson 2000 s 42-43

so Christina Florins anforande i Andersson 2002 s 115-127, Florin och Nilsson 2000

51 Florin 1999 s 119

52 Ruin 1979, Larsson 2003. Ruins uppsats recenserades i Statsvetenskaplig tidskrift; recensenten uppskattar den sakliga redogorel-
sen men saknar en djupare analys. Se Fredriksson 1980.

53 Ruin 1979 s 61-62, Larsson 2003 s 77.
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Metod

Overgangen fran husmors- till jimlikhetskontrakt: tva nivaer

For att kunna undersoka 6vergangen fran husmorskontrakt till jamlikhetskontrakt i arbetet med
studiemedelsreformen behover jag fortydliga exakt vad jag letar efter i det historiska kallmaterialet.
I nédrldsningen av kdllmaterialet kommer jag att fokusera pa tva aspekter:

Dels det idémassiga, genuskontraktets 6versta niva: vem sades vara problemet — yrkesarbetande
kvinnor eller hemmafruar med eller utan barn? Jag analyserar de historiska aktorernas egna utsagor
i promemorior, diskussionsprotokoll, debattartiklar och andra dokument. Vilka grupper beskrevs
som problem, det vill sdga normbrytare? Vilka beteenden var legitima? Pa sa satt kan jag ringa in
vilket genuskontrakt de historiska aktorerna foresprakade.

Dels det ekonomiskt konkreta, genuskontraktets institutionella mellanniva: vilka grupper tjanade
pa respektive forslag? De olika forslagen till utformning av studiemedelssystemet gynnade och miss-
gynnade olika grupper ekonomiskt. Detta tog sig framfor allt form i troskeleffekter; det vill siga hur
skulle en kvinnlig akademiker med studieldn som gick fran att vara hemmafru till att borja forvarvs-
arbeta péaverkas? Hur skulle en kvinnlig student som gifte sig paverkas? De ekonomiska effekterna

av respektive forslag visar vilket genuskontrakt det tillhorde.

Avgransningar
Undersokningen tar sin borjan i januari 1962 da den forsta promemorian med ett lanebaserat studie-
medelssystem inkom till utredningen. Kéllmaterialet och undersokningen stracker sig fram till maj
1964 da studiemedelsreformen debatterades och beslutades i riksdagens bada kamrar.
Undersokningen behandlar den politiska debatten och beslutsfattandet. Det huvudsakliga kall-
materialet dr darfor utredningens egna arbetsmaterial samt det offentliga tryck i form av proposi-
tioner, motioner och protokoll som uppstod under den politiska behandlingen av reformforslaget.
Ett sekundart kallmaterial ar pressdebatten kring utredningens forslag och annan samtida politiska

debatt som berdrde de studiesociala fragorna.
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Kallmaterial

Arbetsmaterial och personliga anteckningar fran utredningsarbetet
Studiesociala utredningens arkiv finns hos Riksarkivet i Marieberg och bestéar av 11 volymer. Utred-
ningen anvinde numrerade promemorior som sammanstélldes infor sammantradena. Jag har gatt
igenom samtliga 116 promemorior varav 17 beror uppsatsens fragestallningar.>

Utredningens promemorior har oftast en angiven forfattare. Jag har utgétt fran att en promemo-
ria undertecknad av en tillkallad expert ger uttryck for expertens personliga hallning medan en
promemoria undertecknad av utredningens sekreterare eller bitradande sekreterare ger uttryck for
utredningens gemensamma standpunkt. Nagra enstaka diskussionsprotokoll finns bevarade men pa

det stora hela dr det svart att utrona enskilda ledaméters hallning.

Personarkiv f6r Olof Palme, Ulf Larsson och Annika Baude finns hos Arbetarrorelsens arkiv- och
bibliotek i Flemingsberg. Palmes och Larssons arkiv har sarskilda volymer med material fran den
studiesociala utredningen medan Baudes arkiv ar sorterat pa annat satt.> Olof Ruins dagboks-

anteckningar fran utredningsarbetet finns tyvarr inte kvar.>

Offentligt tryck

Den studiesociala utredningen lade fram sin slutrapport i december 1963. Dérefter foljde en rask lag-
stiftningsprocess genom regering och riksdag. Jag har i uppsatsen anvént relevanta SOU:er, remiss-
svar pa utredningen (vilka gavs ut av Saco”), regeringens proposition, riksdagsmotioner, sarskilda
utskottets utlaitande samt protokoll fran riksdagsdebatterna. Forutom remissvaren finns allt detta

tillgangligt i digital fulltext hos Libris och/eller Riksdagens webbplats.

Dagspress
Den studiesociala utredningens arbete diskuterades och refererades flitigt i dagspressen, framfor allt
vid tva tillfillen: under februari-mars 1962 da utredningen @ndrade inriktning samt fran december

1963 till maj 1964 efter utredningens fardiga rapport fram till riksdagsbeslutet. Jag har inte gjort egna

54 PM 60, 61, 62, 63A, 63B, 64, 67, 724, 73, 77, 78, 80, 85, 87, 92, 98 och 99. Studiesociala utredningens arkiv SE/RA/321933
55 Olof Palmes arkiv (676), volymer 4.2.4-4.2.8. Ulf Larssons arkiv (1184) volym 48. Annika Baudes arkiv (2595).
56 Mejlkorrespondens med Olof Ruin 2020-05-04

57 Remisskritiken mot Studiesociala utredningen: en sammanstillning, Svenska akademikers centralorganisation, Stockholm, 1964
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metodiska sokningar i tidningsarkivet pa Kungliga biblioteket utan har utgétt fran pressklippen
i Olof Palmes arkiv.”® Det foreligger alltsa en mindre risk att relevanta inligg i dagspressen inte
kommit med i uppsatsen pa grund av att de inte bevarats bland Palmes pressklipp.

Kungliga bibliotekets digitalt tillgdngliga tidningar, webbplatsen tidningar.kb.se, har darutover

anvants for att faststélla vissa datum, exempelvis bokutgivning dar Libris endast anger artal.

Memoarer

Flera av aktorerna har skrivit egna memoarer eller pa andra sitt atergett sina minnen av Studiesoci-
ala utredningens arbete. Av dessa dr det bara Ulf Larsson i sin bok Olof Palme och utbildningspolitiken
fran 2003 (se ovan) som i en kort passus beror de for denna uppsats relevanta fragestéllningarna.”
Larsson beskriver Olof Palmes utbildningspolitiska insatser med inifranperspektiv eftersom han
sjalv var en av Palmes ndra medarbetare.

Ledaméterna Lennart Bodstrom (2001) och Bertil Ostergren (1984) samt sekreteraren/experten
Olof Ruin (2000) har med kortare referat/reflektioner fran sin tid i den studiesociala utredningen i
sina respektive memoarer. Ingen av dem beror dock jamstélldhetsfragorna eller namner de kvinnliga
experterna.®® Aven experten Ingemar Sthl berorde kort arbetet med den studiesociala utredningen

i efterordet till en vanbok.®

Intervjuer
Bade Kerstin Lindahl-Kiessling och Maj-Britt Sandlund lét sig intervjuas i februari 2020; Kerstin
Lindahl-Kiessling i hennes hem den 10 februari 2020 och Maj-Britt Sandlund 6ver telefon den 18

februari 2020.

58 Olof Palmes arkiv 4:2:7. Pressklipp rorande Studiesociala utredningen. 1961-1964.
59 Larsson 2003, sarskilt s 60-86
60 Bodstrom 2001 s 64-68; Ostergren 1984 s 89-94; Ruin 2000 s 80, 89-90, 97-99

61 Stahl 1990 s 233-234
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Undersokning

Undersokningsdelen kommer att folja frigorna om inkomstprévning vid utbetalning respektive
aterbetalning av studiemedel kronologiskt fran 1962 till 1964. De formuleringar och forslag som
framlades kommer att analyseras pa tva satt: hur uttryckte sig de historiska aktorerna om hemma-
fruar respektive yrkesarbetande kvinnor och hur skulle forslagen paverka hemmafruar respektive
yrkesarbetande kvinnor ekonomiskt? Pa sa satt kan undersokningen bidra till uppsatsens syfte; att
undersoka och forsta den studiesociala reformprocessen samt med hjalp av Hirdmans genuskon-

traktsmodell sdtta den i ett jamstélldhetspolitiskt ssammanhang.

Bakgrund: den studiesociala utredningens sammansattning

Nér den studiesociala utredningen inledde sitt arbetet ar 1959 bestod det befintliga studiemedels-
systemet av tre olika stodformer: stipendier, rantefria 1an och garantilan. Stipendierna var behov-
sprovade mot fordldrarnas inkomst. Efter en gradvis utbyggnad var under sent 1950-tal cirka 40
% av hogskolestudenterna berittigade till stipendiestdd. Ar 1961, parallellt med den studiesociala
utredningens arbete, inférdes dessutom en 25-procentig avskrivning av statliga studielén efter full-

foljda studier.®*

Den utredning som tog fram forslaget till studiemedelsreformen var verksam aren 1959-1963. Utred-
ningens direktiv var till att borja med att ta fram ett forslag pa studielon, det vill sdga helt bidrags-
finanserade hogskolestudier, men i borjan av 1962 bytte utredningen inriktning och utarbetade ett
forslag till studiemedelssystem som kombinerade studiebidrag och aterbetalningsskyldiga studielan.
Malet var ocksa att ersatta de olika studiesociala stoden med ett gemensamt system. Ledaméterna i
Studiesociala utredningen var féljande:*

Olof Palme (socialdemokraterna, ordférande), f6dd 1927 (ledamot av riksdagens forsta kammare);
Lennart Bodstrom, f6dd 1928 (ordforande i Sveriges forenade studentkarer, SFS); Hakan Berg (folk-
partiet), fodd 1922, som éren 1954-1960 var sekreterare i Statsstipendiendmnden i Uppsala®*; Hans
Hékansson (ledamot i Garantilanendmnden); Yngve Persson, fodd 1911 (ordférande i Svenska tra-

industriarbetareforbundet); Per-Erik Ronquist (sekreterare i TCO) samt Bertil Ostergren, fodd 1922

62 Ruin 1979 s 16-17, s 33
63 SOU 1963:74 s 5

64 Sveriges statskalender 1955 s 1065, Ibid. 1956 s 1081, Ibid. 1957 s 999, Ibid. 1958 s 1003, Ibid. 1959 s 998, Ibid. 1960 s 995
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(direktor Saco). Utredningens ledaméter var alltsa samtliga mén; forutom tiotalisten Yngve Persson
var de fodda pa 1920-talet och mellan 31 och 37 &r gamla vid utredningens borjan. Alla utom Yngve
Persson hade dessutom studentfacklig bakgrund.®

Som utredningens sekreterare fran mars 1960 fram till augusti 1962 verkade Olof Ruin, f6dd 1927.
Han 6verlamnade sekreterarrollen till Nils Olof Wentz, fodd 1929 men bistod fortsatt utredningen
som expert. Bitrddande sekreterare genom hela utredningen var Ulf Larsson, fodd 1935.

Ett flertal experter kallades till utredningen: i januari 1961 Klas Wallberg (byrachef SCB), fodd
1925; i maj 1962 Ingemar Stahl (laborator Forsvarets forskningsanstalt), f6dd 1938; i september 1962
Olof Ruin, se ovan; i april 1963 Annika Baude, fodd 1923 (sekreterare SNS), Kerstin Lindahl-Kiess-
ling (docent i zoofysiologi, tidigare ledamot i Studiehjdlpsnamnden i Uppsala®), fodd 1924 samt
Maj-Britt Sandlund (socialdemokratisk utredare och debattor), fodd 1934; i juni 1963 Borje Wil-
helmsson, f6dd 1927 (hovrattsfiskal).®”

Ledamoterna i Studiesociala utredningen hade, som redan konstaterats, studentfacklig bakgrund
och var i 30-arsaldern. Det enda undantaget var den 48-arige Yngve Persson, ordforande i Svenska
traindustriarbetareférbundet. Som konstaterats ovan (s 13) var socialdemokratin i sin syn péa kvin-
nors forvarvsarbete splittrad mellan yngre akademiker och éldre fackforeningsledare® — i utred-
ningen var alltsa de forra i klar majoritet.

Att utredningen endast bestod av manliga ledamoter fick viss kritik. I Svenska Dagbladet slog
signaturen Castor tillbaka i replik till en "upprord riksdagskvinna” och hévdade att utredarna satt
dér i kraft av att vara sina respektive organisationers “fraimsta experter”® Kerstin Lindahl-Kiessling
berittar att hon blev “fly forbannad” nér hon fick reda pé att Palme (som hon kénde fran studie-
tiden) tillsatt en utredning med bara méan.”

Av de experter som kallades till utredningen kommer fyra att forekomma i undersékningen: Inge-
mar Stahl, Annika Baude, Kerstin Lindahl-Kiessling samt Maj-Britt Sandlund. Ingemar Stahl bistod
utredningen redan i november 1961 och inlimnade sin forsta promemoria i januari 1962 (se nedan).

Forst i maj 1962 formellt beviljades han formellt en arvoderad expertroll.”

65 Om utredningens sammansattning, se Ruin 1979 s 23-25.

66 Sveriges statskalender 1961 s 1015, Sveriges statskalender 1962 s 988

67 SOU 1963:74 s 5. Fodelseér fran statskalendern.

68 Florin och Nilsson 2000 s 42—43

69 Svenska Dagbladet 1959-11-11 s 13. Jag har tyvirr inte lyckats hitta den kvinnliga riksdagsledamotens uttalande som féran-
ledde kommentaren.

70 Intervju med Kerstin Lindahl-Kiessling 2020-02-10 [00:40-00:55]

71 Ruin 1979 s 42. Not 37 anger Olof Ruins dagbok 1 december 1961 som kélla och Stahls forsta arbetspromemoria bor alltsa ha

tillkommit redan i november. Det ar oklart om Stahl 1961 skrevs innan eller efter hans forsta personliga kontakt med utredningen.
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De kvinnliga jamstalldhetsexperterna

Tre kvinnliga jamstalldhetsexperter kallades till utredningen i mars 1963.” Fran april 1963 fram till
att utredningen avslutades deltog Baude och Sandlund i tre protokollférda méten vardera medan
Lindahl-Kiessling nérvarade vid sju méten.” Lindahl-Kiessling deltog innan dess i atminstone sju
moten med utredningens sekretariat innan hon formellt utsags till expert.”

Tyvarr lamnar arkivmaterialet inga ledtradar om varfor jamstélldhetsexperterna kallades till
utredningen.”” Bade Baude och Sandlund hade tydligt uttryckt sina tankar kring jamstalldhet i
offentliga sammanhang och att de bjods in att medverka i utredningen bor tolkas som att utred-
ningen (till vilken de hade flera personliga kopplingar sedan tidigare) var intresserad av dem och
deras politiska program. De verkar inte ha varit sarskilt aktiva i utredningsarbetet vilket kan forkla-
ras med den mingd andra uppdrag de bada hade. Baude hade fullt upp med sin foreldsningsturné
om Kvinnors liv och arbete medan Sandlund var verksam i flera socialdemokratiska organ samt i Saco.

Lindahl-Kiesslings roll var nagot annorlunda. Hon hade kritiserat bristen pa kvinnor i utred-
ningen och hade nira kontakt med savil Palme som Berg, men kom in i utredningen fran studie-
socialt hall snarare dn jamstalldhetspolitiskt.

Under véren 1963 skedde en omsvangning i utredningens principiella instéllning till gifta kvin-
nors hem- respektive yrkesarbete (vilket beskrivs i detalj senare i undersokningen). Detta Gverens-
staimmer nagorlunda i tid med inkallandet av jamstélldhetsexperterna men det gar inte att utldsa ur
kéllmaterialet vilken roll experterna spelade i omsvingningen. I efterhand beskrevs beskrevs deras
insats pa foljande sdtt i Dagens Nyheter: "En sdrskild kommitté pa tre kvinnliga akademiker har
granskat utredningens forslag fran kvinnosynpunkt.””

Vilka var de tre experterna?”’

Annika Baude
Annika Baude, f6dd 1923, hade arbetat som bibliotekare i tio ar nar hon 1962 anstalldes som utbild-
ningssekreterare vid Studieforbundet Néringsliv och Samhalle (SNS) med uppdrag att ta fram en

studiehandledning till forskningsantologin Kvinnors liv och arbete. Efter utgivningen i november 1962

72 Anhallan om att fororda Baude, Lindahl-Kiessling och Sandlund som experter till utredningen, 1963-03-27. Studiesociala
utredningens arkiv vol 2. Beteckningen “jamstélldhetsexpert” anvindes inte av utredningen utan kommer fran Ruin 1979.

73 Protokoll frén 1963: métena 1-5 april, 10-13 juni, 22-25 juli, 7 oktober, 4-7 november, 15-16 november och 22 november.
Studiesociala utredningens arkiv vol 1.

74 Hemstéllan om reseersdttning 1964-01-09. Studiesociala utredningens arkiv vol 2.

75 De arkiv som kontrollerats ar Studiesociala utredningens arkiv, Olof Palmes arkiv, Ulf Larssons arkiv samt Annika Baudes
arkiv.

76 Dagens Nyheter 1963-12-08 s 18

77 Experternas karridrer efter studiemedelsreformen behandlas inte i denna uppsats.
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holl hon flera foredrag med utgangspunkt i boken.”

For Annika Baude verkar den studiesociala utredningen inte ha lamnat nagra storre avtryck. I
hennes arkiv finns tva volymer blandat material (framfor allt manuskript till olika foredrag) samlat
under rubriken "Konsrollsfragan 1960-1970-tal” utan att utredningen omnamns.”

I februari 1963, strax innan hon kallades som expert till utredningen arrangerade Baude en
middag dér bland andra Maj-Britt Sandlund, Olof Palme, Lisbeth Palme och Anita Gradin deltog
for att "diskutera pa vilket satt vi skulle kunna férdjupa vara kunskaper och dra politiska slutsatser
av de manga fakta som fanns i boken [Kvinnors liv och arbete]”** En dryg manad efter denna middag
kallades hon och Sandlund av Palme att bistd utredningen som experter.

Det kontaktnat Baude borjade bygga upp i samband med kampanjen kring Kvinnors liv och arbete

formaliserades under varen 1964 i natverket Grupp 222.%

Maj-Britt Sandlund
Maj-Britt Sandlund ar f6dd 1934. Hennes utredarkarriar borjade pa kommunal niva i Stockholm:
hon medverkade 1960-61 som sekreterare i en kvinnokommitté och en utbildningskommitté.®> Ar
1960 foreslog det socialdemokratiska kvinnoférbundet att partiet skulle tillsitta en studiegrupp
kring “kvinnofragorna”. Gruppen tillsattes i oktober 1960; Inga Thorsson (kvinnoférbundets ordfo-
rande) blev ordférande och Maj-Britt Sandlund sekreterare.®
I en debattartikel i Tiden fran 1962 var Sandlund tydlig i sin kritik mot Myrdals och Kleins tankar
om “Kvinnans tva roller”
”Sa lange hemmet &r en retrattplats for kvinnorna, som ger chans till f6rsorjning, behover
kvinnorna sjdlva ej satsa lika allvarligt pa yrkesrollen; sa linge arbetsgivaren kalkylerar
med avbrott under lang tid i yrkesarbetet vid giftermal och barnafédande som nagot nor-
malt for sina kvinnliga anstédllda, kommer inte heller de ogifta kvinnorna att ges reell lika

chans till befordran.”%

78 Nagra foredragsdatum: Uppsala samhéllsvetare 1963-01-28, Sundsvallskretsen av Fredrika Bremerforbundet 1963-02-18, S:ta
Katharinastiftelsen 1963-04-20/21, SIF-konferens med kvinnliga tjanstemén 1963-09-28. Uppgifter fran Annika Baudes arkiv
4:01. Aven Sveriges Socialdemokratiska Studentforbund december 1962, foretagsnimnden vid Wirsbo bruk okint datum 1963
samt Volvo i Olofstrom okant datum 1963. Baude 1992 s 11

79 Annika Baudes arkiv 4:01, 4:02

8o Citat ur Gradin 2007 s 9. Uppgifter om deltagare fran Baude 1992 s 11

81 Baude 1992

82 Dagens Nyheter 1960-12-15 s 20, Svenska Dagbladet 1961-10-21 5 5

83 Karlsson 1996 s 239

84 Sandlund 1962 s 95-96
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I februari 1963, strax innan hon kallades som expert till Studiesociala utredningen, var Maj-Britt
Sandlund sekreterare vid inrikesdepartementet.®” Hon var dessutom medlem av Saco:s familje-
politiska arbetsgrupp.® Hon kdnde Ulf Larsson och Ingemar Stahl sedan tidigare® och var (se ovan)

med pa Baudes middag i februari 1963.

Kerstin Lindahl-Kiessling

Kerstin Lindahl-Kiessling ar f6dd 1924 och disputerade i Uppsala 1960. Lindahl-Kiessling kdande
Palme fran tiden som sekreterare i SFS nar han var ordforande 1952-1953.% Hon satt tillsammans
med Hakan Berg i Statsstipendiendamnden i Uppsala och eftertridde honom som sekreterare dar
(1960-1961).* Hon hade alltsa personlig kontakt med tva av utredarna innan hon kallades som
expert.

Lindahl-Kiessling berattar att hon blev "fly férbannad” nér hon fick reda pa att Palme (som hon ju
kéande fran studietiden) tillsatt en utredning med bara man.”® Enligt egen utsago skrev hon tillsam-
mans med kollegor vid Institutionen f6r medicinsk genetik vid Uppsala universitet i Dagens Nyheter
och kritiserade Palme for detta.”

Engagemanget i den studiesociala fragan var langvarigt; efter att studiemedelssystemet antogs av
riksdagen utsags hon till ledamot i den nya Centrala studiehjélpsnamnden dar hon blev kvar i 6ver

ett decennium.®?

Studielan istallet for studielon

En av utredningens tidiga principiella diskussioner var huruvida studiemedelssystemet skulle bygga
pa principen om generell valfard utan inkomst- eller behovsprovning. De befintliga garantilanen
och stipendierna behovsprovades mot foraldrarnas inkomst.”” Under 1961 forkastades ett forslag som
kombinerade ett mindre generellt stipendium med ett behovsprovat hogre belopp. Behovsprévning
mot fordldrarnas inkomst var oacceptabelt for Sacos och SES representanter medan de politiska

representanterna Palme och Berg ansag att ett generellt stipendium blev for dyrt.”* En troskeleffekt

85 Inbjudan till sammantrédet Arbetsmarknaden och konstdnkandet, 1963-02-06. Annika Baudes arkiv 4:01

86 Lyttkens 1992 s 83

87 Telefonintervju med Maj-Britt Sandlund 2020-02-18

88 Intervju med Kerstin Lindahl-Kiessling 2020-02-10 [del 2 08:53-08:55]

89 Sveriges statskalender 1961 s 1015, Sveriges statskalender 1962 s 988

90 Intervju med Kerstin Lindahl-Kiessling 2020-02-10 [00:40-00:55]

91 Intervju med Kerstin Lindahl-Kiessling 2020-02-10 [02:53-03:46]. Tyvarr har jag inte lyckats hitta artikeln i Dagens Nyheter.
92 Sveriges statskalender 1970 s 755, Sveriges statskalender 1978 s 242

93 Ruin 1979 s 33-35

94 Ruin 1979 s 37-41
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av de befintliga behovsprovade stipendierna var att studenter kunde bli av med sitt stipendium om
deras mor borjade forvérvsarbeta och familjeinkomsten hamnade 6ver inkomstgransen - ett tydligt
exempel pa hur behovsprévningen passade vl in i husmorskontraktet.

Nir den studiesociala utredningen under varvintern 1962 bytte spar och borjade utreda studielan
istéllet for studielon infann sig tva fragor som uttryckligen berérde kvinnliga hogskolestuderande.
1) vilka skulle fa lana? (inkomstprévning av studiemedel) och 2) vilka skulle slippa betala tillbaka
(behovsprovning av aterbetalning)? Detta utreds i avsnitten nedan. Respektive fraga f6ljs fran innan
experterna kallades till fardigt utredningsforslag, remisskritik, proposition, utskott och riksdags-
debatt och sitts i relation till 6vergangen fran husmors- till jamlikhetskontrakt.

Undersokningen inleds i januari 1962 da Ingemar Stahl (se ovan) presenterade sin promemoria
med ett utkast till ett lanebaserat studiemedelssystem, kallat "Allmént studiefinansieringssystem”
(ASF). Grundtanken i Stahls forslag var att i likhet med ATP-systemet betala studiemedlen ur en
fond finansierad genom inkomstreglerade inbetalningar. Jamfort med ATP skulle dock in- och utbe-
talningarna ske i omvand ordning; forst utbetalades studiemedel, darefter betalades en arlig premie
till fonden berdknad utifran bade det totala utbetalade beloppet och den arliga inkomsten hos den

aterbetalande.”

Delfraga 1: hur utformades inkomstprévningen (det sa kallade fribelop-
pet) vid utbetalning av studiemedel till gifta studenter, och 6verensstimde
de olika forslagen med négot genuskontrakt?

Ingemar Stahls forslag: "omvand ATP”

Nagon inkomstprovning ingick inte i Stahls ursprungliga forslag. Eftersom varje student skulle
fylla pa studiemedelsfonden efter avslutade studier var systemet i sin helhet sjalvfinansierat och
behovde darfor inte begréansas till de mest behdvande studenterna. Detta gillde dels foraldrarnas
inkomst, dels eventuella sidoinkomster under studierna. I promemoria 63A (mars 1962) ndmndes
uttryckligen att det “foreligger inte formellt hinder att ha inkomst av forvéarvsarbete parallellt med
s-utbetalning.”*® Liksom ATP utgick det foreslagna systemet fran individen, inte hushallet, och foljde
ddrmed jamlikhetskontraktet. I detta tidiga skede tolkar jag detta som Ingemar Stahls personliga
formulering. Stahl hade i en artikel i Libertas nagra manader tidigare papekat att det befintliga
stipendiesystemet med provning mot foraldrarnas inkomst hade "en del otrevliga troskeleffekter”””

I diskussionerna kring utbetalningens storlek vicktes fragan om ett utokat studiemedel for stu-

95 PM 60 (1962-01-24). Studiesociala utredningens arkiv vol 5. Se dven Ruin 1979 s 41ff for en narmare beskrivning av Stahls
forslag.
96 PM 63A (1962-03-09) s 2. Studiesociala utredningens arkiv vol 6

97 Stahl 196115
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denter med barn. Eftersom de hade laga eller inga inkomster pa grund av sina studier kunde de inte
utnyttja vissa befintliga skatteavdrag for fordldrar och var darfor enligt utredningen i behov av ett
kompenserande stod. I promemoria 63B (mars 1962) konstaterades dock att studerande med barn
vars make forvéarvsarbetade "inte har ett storre behov av en extra s-utbetalning”, samt att det inte
skulle vara mojligt for bada fordldrarna att kvittera ut ersattning for samma barn.”® Ansvaret for att
forsorja en studerande mor skiljde sig dirmed at beroende pa om hennes man forvarvsarbetade eller
ej; om bada var studenter utgick ett extra stod, men om maken forvarvsarbetade var det hans ansvar
att forsorja familjen. Redan i promemoria 63B borjade alltsé Stahls forslag anpassas till husmorskon-
traktet, om &@n bara for studenter med barn.

I promemoria 72A (juni 1962) introducerades en inkomstgrans for studenter, det som senare
kom att bendmnas fribelopp. Anledningen var den principiella instéllningen att studiemedel endast
skulle utga till heltidsstuderande. Hogskolepodng forekom inte (dessa infordes forst 1968) och det
var svart att bedoma studietakten. En students forvarvsinkomst fick dirmed betraktas som ett indi-
rekt tecken pa att studierna inte bedrevs i den takt de borde. I detta forsta utkast sattes inkomst-
gransen till 10 ooo kr per ar” och beriknades som summan av utbetalt studiemedel (6 ooo kr)
och nettoforvarvsinkomst. En nettoinkomst 6ver 4 ooo kr per ar innebar alltsa att studiemedlet
reducerades med motsvarande belopp.'® I slutet av denna undersokningsdel ar samtliga foreslagna

fribeloppsgranser sammanstéllda i tabellform (figur 2, s 29).

Anpassning till husmorskontraktet
I promemoriorna 77 och 78 (november 1962) stuvades det om i fribeloppsforslaget. Alla tre jus-
teringarna blev i omarbetad form kvar i det fardiga studiemedelssystemet. Dels indexjusterades
studiemedelsbeloppet med hjilp av prisbasbeloppet (inlanat fran ATP-systemet), dels komplette-
rades inkomstgransen med en formogenhetsgréins, dels introducerades tanken att dven makens/
makans inkomst skulle riknas in i fribeloppet. Fribeloppet (fortfarande berdknat per ar) sattes till
2,5 prisbasbelopp (for ar 1962 motsvarande detta 11 250 kr) och féormdgenhetsgransen till 6 prisbas-
belopp. Till skillnad fran det foregdende forslaget forsvann studiemedlet helt om studentens inkomst
oversteg fribeloppet.”

Att inkomstprovningen nu skulle gélla hushallets ekonomi istdllet for individens forklarades med
hanvisning till sambeskattningsreglerna: "Om den studerande skall for det ar, dd han ansoker om

studiemedel, taxeras enligt for gift skattskyldig géllande bestimmelser, d.v.s. sambeskattas, skall

98 PM 63B (1962-03-13) s 8. Studiesociala utredningens arkiv vol 6

99 Summan 10 000 kr ar 1962 motsvarar 115 500 kr ar 2020. Omraknat med hjilp av Edvinsson och Soderberg 2011, http://
historicalstatistics.org/Jamforelsepris.htm, hdmtad 2020-07-23.

100 PM 72A (1962-06-15) s 1-2, s 11-12. Studiesociala utredningens arkiv vol 6

101 PM 77 (1962-11-19) s 3. PM 78 (1962-11-24) s 8. Studiesociala utredningens arkiv vol 6

23



hinsyn tagas dven till makens inkomst och formogenhet.”*> Makarnas ekonomi bedémdes vara
gemensam och om makens inkomst var tillrackligt hog bedomdes han kunna forsorja hustrun. Har
bytte alltsa utredningen spar fran jamlikhetskontrakt tillbaka till husmorskontrakt.

Promemoria 8o (odaterad'®®) innebar ytterligare en omformulering av inkomstprévningen som
ytterligare ndrmade sig det fardiga forslaget. Fribeloppet sanktes fran 2,5 till 0,4 prisbasbelopp (nu
och hadanefter per termin istallet for ar), men istéllet for att helt forsvinna reducerades studiemedlet
med % av det Gverskjutande beloppet (mer i linje med Stahls ursprungliga forslag). Det innebar att
vid en inkomst av 2,3 prisbasbelopp per ar forsvann studiemedlet helt, vilket alltsa var en skarp-
ning av den tidigare foreslagna grinsen. Den direkta kopplingen till sambeskattningen stroks och
hushallsreglerna gillde nu endast gifta. En gift students inkomst berdknades som hilften av den

gemensamma inkomsten.'” Husmorskontraktet géllde alltsa dven for detta reviderade forslag.

En princip med forhinder
I promemoria 85 (odaterad, senast 1 april 1963'”®) introducerades sjilva termen “fribelopp”, &ven om
konceptet forekommit sedan promemoria 72A (se ovan). Gransen sattes nu till 0,3 prisbasbelopp
per termin (lagre dn o,4 prisbasbelopp i foregaende forslag) men reduceringen mildrades samtidigt
fran ¥s till %5 av overskjutande belopp. Den separata formogenhetsgransen stroks; det bedomdes
tillrackligt att avkastning fran eventuell formogenhet raknades till inkomsten.'®

Den stora fordndringen i PM 85 rorde dock bedomningen av makes inkomst. Omsvangningen
framstar som total: “Nar det giller gifta studerande har utredningen den instillningen, att det for-
héllandet att den studerande ar gift i princip inte bor paverka hans ritt till studiemedel. [...] Med
utredningens allmdnna uppfattning, att andamalet med ett studiefinansieringssystem ar att undan-
roja ekonomiska hinder for hogre studier, synes darfor mest forenligt, att makes ekonomiska forhal-
landen inte skall beaktas vid behovsprovning.”” Hade utredningen nu forkastat husmorskontraktet?

Nej, for i direkt anslutning till detta principiella uttalande kom en brasklapp: ”Likvil kan det i vissa

fall forefalla stotande, att den vars make befinner sig i goda ekonomiska omstédndigheter skall ha

102 PM 78 (1962-11-24) s 9. Studiesociala utredningens arkiv vol 6

103 PM 79 ir daterad 1962-11-27. Direfter foljer odaterade PM 80-95 f6ljda av PM 96 som ér daterad 1963-07-11. PM 80 behand-
lades pa studiesociala utredningens méte 2—4 januari 1963. Motesprotokollen aterfinns i Studiesociala utredningens arkiv vol 1.
104 PM 80 (odaterad, senast 1963-01-02), s 11-12. Studiesociala utredningens arkiv vol ;.

105 PM 85 "godkiindes i sina huvuddrag” vid utredningens sammantride i Are 1-5 april 1963. Kerstin Lindahl-Kiessling, nyin-
kallad expert, deltog vid métet. Protokoll fort vid sammantride med studiesociala utredningen i Are den 1-5 april 1963. Studie-
sociala utredningens arkiv vol 1.

106 PM 85 (odaterad, senast 1963-04-01), s 21-22. Studiesociala utredningens arkiv vol 7

107 PM 85 (odaterad, senast 1963-04-01), s 32-33. Studiesociala utredningens arkiv vol 7
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mojlighet att anlita statliga stodatgarder for finansiering av sina studier.”'®® Utredningen var alltsa
inte helt redo att helt anamma sin nyformulerade princip. Promemorian pekade inte ut for vem det
kunde "forefalla stotande” att en gift student hade ratt till studiemedel trots makens inkomst. Denna
vaga formulering skulle visa sig aterkomma i flera varianter i de kommande diskussionerna om
studiemedelssystemets utformning.

Kompromissen i promemoria 85 blev f6ljande: utdver det individuella fribeloppet pa 0,3 prisbas-
belopp per termin skulle studiemedlet dven reduceras om makens inkomst 6versteg 1,2 prisbasbe-
lopp per termin samt i nagot lagre grad: med ¥: istdllet for %5 av det 6verskjutande beloppet.'*

Kerstin Lindahl-Kiessling beréttar: "till att borja med sé tyckte vi ju att de rika tjejerna fran Djurs-
holm skulle inte [fa studiemedel.] Jag minns med sakerhet liksom att vi till att borja med ville saga
nej till lan till de formogna damerna ifran delar av Stockholm som dr sérskilt kinda, men sa sma-
ningom sa fick ju de ocksa... vi blev kanske lite mer forstaende for friheten, en frihet for var och en,
for varje individ.” "

Under varen och sommaren 1963 ér det tydligt att utredningen borjade landa i ett fardigt forslag.
I promemoria 92 (odaterad, juni 1963) gjordes endast en mindre uppmjukning av beloppsgranserna
for makes inkomst fran 1,2 till 1,3 prisbasbelopp per termin och en reduktion med % istéllet for %2 av
overskjutande belopp; i 6vrigt beholls forslaget fran promemoria 85." I promemoria 99 (juli 1963)

kvarstod samma forslag."?

Det fardiga utredningsforslaget

I november 1963 levererade utredningen sin fardiga rapport (SOU 1963:74) med titeln Ratt till studie-
medel. Fribeloppsgranserna avhandlades pa tolv av publikationens 320 sidor.™

Utredningen foreslog ett indexreglerat studiemedel pa o,7 prisbasbelopp per termin i enlighet

4 Fribeloppet foreslogs vara indexreglerat till

med forslaget i promemoria 78 fran november 1962.
0,4 prisbasbelopp per termin, en hojning fran o,3 prisbasbelopp i PM 92 och 99. Inkomster (av
forvarvsarbete, kapital eller stipendier men inte barnbidrag) 6ver fribeloppsgransen skulle resultera
i minskat studiemedel med %; av det 6verskjutande beloppet.'

I enlighet med PM 92 och 99 foreslogs att formogenhet 6ver 4 prisbasbelopp skulle raknas som

108 PM 85 (odaterad, senast 1963-04-01), s 34. Studiesociala utredningens arkiv vol 7
109 PM 85 (odaterad, senast 1963-04-01) s 34. Studiesociala utredningens arkiv vol 7
110 Intervju med Kerstin Lindahl-Kiessling 2020-02-10, [del 1 12:08-12:16, 18:43-19:50]
111 PM 92 (odaterad, senast 1963-06-10) s 23—-29. Studiesociala utredningens arkiv vol 7
112 PM 99 (1963-07-19) s 29, s 34. Studiesociala utredningens arkiv vol 8

113 SOU 1963:74 s 68-79

114 SOU 1963:74 s 63-67

115 SOU 1963:74 s 68-71
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arlig inkomst och ddrmed reducera studiemedlet med %3 av det 6verskjutande beloppet."
Behovsprovningen mot makes inkomst motiverades pa foljande satt, med tydlig utgangspunkt i

texten fran promemoria 85 (se ovan):

”Utredningen har den principiella instillningen att den studerandes ratt till studiemedel sa
langt mojligt skall bedomas enbart med héansyn till honom sjélv. I enlighet harmed har
utredningen i foregaende avsnitt inte ansett det motiverat att hogre maximibelopp for
studiemedel skall gilla for gift studerande @n for ogift. Likaledes anser utredningen att
ritten till studiemedel inte bor paverkas av att &ven maken uppbar studiemedel. Dock bor
i sadant fall barntillagg inte utga till bada makarna utan endast till endera av dem.

Nér maken har mera betydande inkomster, synes emellertid en i viss man annan
bedomning motiverad. Det kan salunda inte anses rimligt att studiemedel skall kunna utga
till den som tack vare maken far forutsattas leva i mycket goda ekonomiska forhallanden.”"”

(min kursivering)

Aven hir garderade sig alltsa utredningen sprakligt. Den “egna principiella installningen” fljde jam-
likhetskontraktet; var och en skulle ansvara for sina egna inkomster. Utredningen konstaterade dock
att husmorskontraktet hade starkt stod och anvinde det passiva verbet “"anses” for att belysa detta.
Makens tillatna inkomst var nagot uppjusterad; fran 1,3 till 1,4 prisbasbelopp per termin jamfort
med PM 92 och 99. Reduktionen var fortsatt ¥ istéllet for %5 av det verskjutande beloppet eftersom
“hogre inkomster for maken regelmassigt medfor hogre standard, dtminstone for honom sjalv.”"®
Aven makes férmdgenhet skulle riknas som inkomst och diarmed innebéra en reducering med ¥
for den del av formogenheten som Gversteg 4 prisbasbelopp."® Det vill sdga, &ven om maken skulle
forsorja familjen ensam antog utredningen att en del av inkomsten inte kom hustrun till godo.
Utredningen konstaterade sjalv att "De foreslagna reglerna for hansynstagande till makes eko-
nomi kan mahéinda forefalla generdsa.”*® Forsvaret for detta var att En kategori, som framfor allt
kan tankas utnyttja det forhallandet att studiemedel kan utga trots jamforelsevis god ekonomi hos
maken, ar kvinnor, vilka efter en period av hemarbete onskar atervanda till arbetsmarknaden och
dérfor vill skaffa sig en yrkesutbildning.” Aven lirare (ett yrke dér vid denna tidpunkt 55-60 %

av yrkeskaren var kvinnor) som vill vidareutbilda sig nimndes som exempel.” Situationen for

116 SOU 1963:74 s 71-73, 76
117 SOU 1963:74 s 73
118 SOU 1963:74 s 74
119 SOU 1963:74 s 76
120 SOU 1963:74 s 74

121 SOU 1963:74 s 76. Statistiken hamtad ur Kvinnors liv och arbete s 297
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hemmafruar som efter barnens uppvaxt ville tillbaka till yrkesarbete diskuterades mer utforligt
i samband med aterbetalningsreglerna (se undersdkningsdel 2 nedan) men forekom alltsa dven

har eftersom de kunde tankas vilja lasa klart sin utbildning forst.

Remissvar och offentlig debatt

Av flera anledningar var det brattom att ga till beslut. Palme bedomde det fardiga forslaget som
politiskt attraktivt och ville genomfora det under varen 1964 for att hinna innan valet samma host.'
Det behovda budgetutrymmet var fardigforhandlat med finansdepartementet.”” Policyfonstret for

en studiesocial reform riskerade alltsa att stingas om beslutet blev forsenat till hostriksdagen.

Utredningen gick ut pa remiss i december 1963. Huvudupplagan fanns dock tillganglig forst i januari
1964. Sammanlagt 115 remissinstanser bjods att svara och 99 svar (samt ytterligare yttranden fran
akademiska myndigheter) hade inkommit vid remisstidens utgang i mars. Ett urval av remissvaren

gavs ut av Saco i ett forsok att paverka opinionen."*

Den forsta delen fokuserade pa studiebidragets
storlek snarare dn det totala studiemedelsbeloppet, varfor fragan om fribelopp i stort sett forbigicks.
Styrelsen for Statens skogsmaéstarskola pekade dock pa nackdelarna for gifta studenter och “finner
den framkomna tendensen vara allvarlig”'*® Den andra delen fokuserade pa aterbetalningsreglerna
vilket behandlas senare i uppsatsen.

I debattboken Kvinnans jamlikhet. Ett framtidsprogram utgiven av socialdemokraternas studiegrupp
for kvinnofragorna (dar Maj-Britt Sandlund var sekreterare) i april 1964 stéllde sig gruppen positiv
till det foreslagna studiesociala stodet. Boken lyfte fram tre aspekter: att fler postgymnasiala utbild-
ningar (med en majoritet kvinnliga studenter) ingick i det nya studiestddet, att studerande med barn
fick ratt till ett sarskilt barntilligg samt att det vid bedomning av aterbetalningsférmaga skulle tas

héansyn till forekomsten av barn i familjen.”

Behandling av regering och riksdag

Proposition 1964:138 lades fram den 3 april 1964 efter viss forsening.'”

Propositionen behdll forsla-
get om fribelopp och inkomst.”?® Reduktionen pa grund av formogenhet fick dock en nagot mildare

berakningsgrund i propositionen. Nu foreslogs ¥s reduktion av studiemedlet for formogenhet (indi-

122 Ruin 1979 s 69-70

123 Ruin 1979 s 85

124 Remisskritiken mot Studiesociala utredningen 1964 s [5]

125 Remisskritiken mot Studiesociala utredningen 1964 s 25

126 Kvinnans jamlikhet 1964 s 32

127 Prop 164:138 s 1. Remisskritiken mot Studiesociala utredningen 1964 s [5s].

128 Prop 1964:138 s 13
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videns eller hushallets) 6ver 4 prisbasbelopp,” istillet for utredningens forslag att formogenhet
over 4 prisbasbelopp skulle raknas som inkomst och darmed reducera studiemedlet med %3 {6r egen
inkomst och ¥3for makens.

Ett flertal motioner lamnades in, varav tva berorde inkomstprévningen. Riksdagsmotion I1:995
foreslog att hansyn inte skulle tas till den sokandes makes inkomst eller formogenhet. Motiondrerna
papekade att utredningen inte foljde sin egen princip "att tva gifta studerande skall behandlas var
for sig” nér det kom till fribeloppsreglerna. Studiemedelsreduktionen pa grund av makes inkomst
“skulle kunna verka hammande pa rekryteringen till olika utbildningslinjer, speciellt nar det galler
omskolning och vidareutbildning” Motiondrer var socialdemokraterna Nancy Eriksson, Sigrid
Ekendahl, Ake Zetterberg och Viola Sandell. En likalydande motion inlimnades i Forsta kamma-
ren (I:811) av Lisa Mattson.” (En parentes: i maj 1964 stod striden om ordférandeskapet i Social-
demokratiska kvinnoférbundet mellan Eriksson och Mattson; Mattson vann omrdstningen. I denna
fraga var de dock Gverens.)™ Sérskilda utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till risken for
skeninskrivningar vid universiteten."

I den folkpartistiska motionen II:1002 (undertecknad av partiledaren Bertil Ohlin och sex andra
riksdagsledamoter) skrev motiondrerna: "Det vore principiellt mest tillfredsstallande att vid prov-
ning av studie medel inte ta hansyn till makes inkomst och formogenhet. Tva makar borde i detta
avseende behandlas sasom ekonomiskt fristdende individer. Det kan emellertid uppfattas som st6-
tande, om studerande med vilbargad make skulle fa lyfta studiebidrag. [...] Med héansyn till att
provningen mot makes ekonomi dr principiellt tveksam och for var del motiverad utifran rent prak-
tiska synpunkter finner vi det angeldget bade att hoja fribeloppet och reduktionsdelen.” I motionen
foreslogs darfor en fribeloppsgrans for makes inkomst vid 2 prisbasbelopp istéllet for 1,4 och en
formogenhetsgrins vid 8 prisbasbelopp istillet for 4. Aven om beloppen skiljde sig &t fran propo-
sitionen var resonemangen nastintill identiska. Avsteget fran det foresprakade jamlikhetskontraktet
motiverades dven av folkpartisterna med en passiv formulering om att det kunde "uppfattas som
stotande” — utan att peka ut vem som var av den uppfattningen.

Det sdrskilda utskottet beholl propositionens formuleringar kring inkomstgransen, men nar det
gillde formogenhetsgransen jamkades propositionens forslag (4 prisbasbelopp) med den folkpar-
tistiska motionen II:1002 (8 prisbasbelopp). Sarskilda utskottets kompromissforslag blev dirmed en

134

formogenhetsgrans pa 6 prisbasbelopp.

129 Prop1964:138 s 14

130 Motion I1:995, 1:811 1964

131 Dagens Nyheter 1964-05-04 s 10. Om ordférandestriden, se Karlsson 1996 s 251-255 och Florin 1999 s 111-123.
132 SaU 1964:1s 85

133 Motion I1:1002 1964 s 20

134 Prop 1964:138 s 14, SdU 1964:1 5 85
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Individens inkomst Makens inkomst
o . Reduktion vid overskjutande | r, . . Reduktion vid overskjutande
Fribelopp (per termin) belopp Fribelopp (per termin) belopp
PM 63A (inget fribelopp) - - -
PM 72A = 0,55 prisbasbelopp | % - -
q Hela studiemedlet forsvinner Hela studiemedlet forsvinner
PM 78 1,25 prleaSbelopp vid Gverskjutande belopp Inkomsterna adderas vid 6verskjutande belopp
PM 8o 0,4 prisbasbelopp s Inkomsterna tudelas s
PM 85 0,3 prisbasbelopp % 1,2 prisbaslopp Vs
PM 92 0,3 prisbasbelopp % 1,3 prisbasbelopp Vs
SOU 1963:74 0,4 prisbasbelopp % 1,4 prisbasbelopp 3
Prop 1964:138 0,4 prisbasbelopp % 1,4 prisbasbelopp Vs
Motion I:811/I1:995 0,4 prisbasbelopp % - -
Motion I:810/I1:1002 0,4 prisbasbelopp Y 2 prisbasbelopp Vs
SaU 1964:1, SFS 1964:401 | 0,4 prisbasbelopp % 1,4 prisbasbelopp 3

Figur 2. Foreslagna inkomstgrinser for gifta studenter vid utbetalning av studiemedel (formogenhetsgrianser inte redovisade).

Riksdagsdebatten

Flera riksdagsledamoter uttryckte missndje mot att gifta studerandes inkomst berdknades utifran
hushall snarare dn individ. Herr Larsson i Umea (fp) foretradde de folkpartistiska motionérerna (se
ovan): “jag stiller mig ganska tveksam i fragan om huruvida makes inkomst 6ver huvud taget skall
paverka studiemedlen. Men det ldr vara vissa praktiska skil som gor att man inte kan slippa prov-
ningen. Vi tycker emellertid att reduktionsregeln sitts i kraft alltfor tidigt, och vi foreslar en hojning
av fribeloppet for makes inkomst fran 140 till 200 procent av basbeloppet™'*®

Andra riksdagsledamoter — tvirs 6ver det politiska spektrat — gick langre i sin kritik. Folke Bjork-
man (h) fann det “orimligt [...] att inkomsten hos den icke studerande maken skall verka diskvali-
ficerande”*®)

Ruth Hamrin-Thorell (folkpartistisk riksdagsledamot och tidigare ordférande i Folkpartiets
kvinnoforbund™) tog till orda i forstakammardebatten: En studentfamiljs prekiara ekonomi gar
sa gott som alltid ut 6ver den studerande mamman. [...] fran vissa kvinnoorganisationer och aven
fran studentskehall har framforts en propa om att makarna ekonomiskt sett skall behandlas som

fristdende individer. 3

135 AK1964:27 s 102
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137 Ruth Lizzie Hamrin-Thorell, www.skbl.se/sv/artikel/RuthHamrinThorell, Svenskt kvinnobiografiskt lexikon (artikel av
Kersti Ullenhag), haimtad 2020-02-18
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Tva av de socialdemokrater som motionerat for att avskafta studiemedelsreduktion pa grund av
makens inkomst uttalade sig i andrakammardebatten. Nancy Eriksson var forst ut:

“"Annu mera stridande mot de principer man i forslaget siger sig vilja hivda ir den behovs-
provning som tar sikte pa makes inkomst. Utredningen forutsatte att stipendier inte skulle
utga till studerande for forsorjning av make. D4 &r det inte heller riktigt att makes inkomst
skall vara ett hinder for den studerande att fa studiestod. [...] Fredrika Bremer-forbundet
framholl i sitt remissvar att nar den ene maken tvingas bista den andra hamnar mottagaren i
underldge och hansellerhenneshandlingsfrihet minskas. Alltfler studerande gifter sigunder
studietiden. [...] Ett barns ankomst hindrar i ménga fall hustrun att fullf6lja sina studier.
Hon far uppskjuta studierna. Mannen kanske hinner bli fardig och fa en inkomst, vilket
far till foljd att ndr hon mojligen vill ateruppta sina studier, sa hindras hon att fa det stod
av staten som hon &r lika beroende av, nar maken fétt sin utbildning fardig, som hon
skulle ha varit nar maken studerade. Ett sadant stod skulle hon ju ha fatt, om hon inte fatt
barn utan kunnat studera i en f6ljd. [...] man ifragasétter principen om samma rétt till
studiemedel for man och hustru.

Ofta ér det hustrun som i dessa fall kommer i andra hand. Det kommer att gélla hus-
trurna som far beskurna mojligheter att fullfolja de studier som de kanske redan lagt ner
en del ar pa. [...] Varfor skall kvinnorna vara beroende av familjens lust att avsta en del av

sin inkomst for att de skall kunna ateruppta eller fullfdlja sina studier?”*

Eriksson forsvarade kvinnors ritt till egen inkomst eftersom “nér den ene maken tvingas bista den
andra hamnar mottagaren i underlige”'* Aven Nils Kellgren (s) och Ake Zetterberg (s) framforde
i debatten att makens ekonomiska stillning "bor enligt mitt formenande inte komma in i bilden i
detta sammanhang”'*

Jag tolkar detta som att Eriksson anslot sig till Myrdal och Klein och deras princip om “kvinnans
tva roller”. Nar kvinnan vél var fardig med smabarnsforélderlivet och ville aterintrdda i yrkesrollen
skulle hon inte hindras av fribeloppsregler. Eriksson ténkte sig inte att mammorna skulle fortsatta
sina studier forran barnen var stora nog att inte vara i behov av barnomsorg.

Olof Palme forsvarade utredningens forslag pa foljande satt: ”Vi har gatt ett bra stycke pa vigen
nér det gillt att behandla man och kvinna som fristdende personer sa att sdga. Om vi gar lingre kan

det uppfattas som stotande, och da tror jag vi forsvarar genomforandet av de principer vi hér vill sla

139 AK1964:27 s 154, 155-156, 158
140 Eriksson hénvisar till Fredrika Bremer-Férbundets remissvar, atergivet i Remisskritiken mot Studiesociala utredningen 1964 s 87.
AK 1964:27 s 155. Se aven Eriksson 1964 s 20—21 om hemmafruns ekonomiska beroende av maken.
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vakt om.'#?

Han betonade dirmed hushallens gemensamma ekonomi i debatten; en kvinna vars man tjanade
ordentligt med pengar hade inget behov av egen inkomst i form av studiemedel. Vart att notera ar
att saval Edenman som Palme i olika sammanhang anvéande uttrycket “kan uppfattas som stotande”
utan att precisera for vem det skulle kunna vara stotande att en gift kvinnas ekonomi betraktades
som fristdende frin hennes make.”* Aven den folkpartistiska motionen II:1002 uttryckte sig pa
liknande sitt (se ovan). En mojlig tolkning &r att man inte ville stota sig med centerpartiet - en
samarbetspartner nar det géllde studiemedelsreformen men annars ett parti som snarare forsvarade

husmorskontraktet.'*

Nér det vl var dags for omrostning bifolls sarskilda utskottets forslag med négra smérre reserva-
tioner. Dessa berorde dock andra detaljer i studiemedelssystemet som inte dr relevanta for denna

uppsats.

Delfraga 2: hur utformades inkomstprovningen vid dterbetalning av
studiemedel for gifta aterbetalande respektive aterbetalande med barn,
och overensstaimde de olika forslagen med nagot genuskontrakt?

Ingemar Stahls forslag

Redan i Ingemar Stahls forsta promemoria (PM 60) i januari 1962 tog Stahl upp problemet att vissa
aterbetalande riskerade att inte kunna betala rantor och amorteringar. "I foérsta hand maste upp-
marksamheten riktas mot de grupper som totalt eller nédstan helt saknar inkomster. [...av dessa]
torde den stOrsta gruppen utgoras av icke forvarvsarbetande gifta kvinnor”*** Stahl hade alltsa redan
fran forsta borjan identifierat att hans ATP-baserade forslag rimmade illa med det befintliga husmors-
kontraktet.

I promemoria 61 (februari 1962), sammanstilld av Olof Ruin, konstaterade utredningen att bland
grupperna med begransad aterbetalningsformaga var det personer som drabbas av sjukdomar, inva-
liditet eller annan arbetsoférmaga som hade starkast argument for en begransad aterbetalnings-
skyldighet. Hemmafruar namndes, men hade enligt utredningen inte lika starka skal for uppskov/
begransning som de forstnamnda grupperna. Ruin sammanfattade:

”For att behandla hemmafruar annorlunda an 6vriga [det vill sdga yrkesarbetande kvinnor]

talar framforallt det faktum att dessa inte har nagra egna inkomster utan att avgifterna

142 AK1964:27 s 160-161
143 For Edenmans anvdndning, se kommande avsnitt om kvinnliga aterbetalande.
144 Hagemann och Amark 2000 s 14-15
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maste erldggas av ménnen, som ofta har egna avgifter att inbetala. [...] Mot att behandla
hemmafruarna annorlunda talar riskerna att de da drar sig for anstallningar samt att
akademisk utbildning &ven om den inte utnyttjas i forvarvslivet utgor ett varde for hela

familjen, som det ar rimligt att denna far betala for”**

For jamlikhetskontraktets foresprakare blev det fel oavsett hur man konstruerade aterbetalnings-
systemet. Om hemmafruar inte fick uppskov pa aterbetalningarna skulle deras mén vara tvungna att
betala at dem, vilket brot mot det nya jamlikhetskontraktet dar varje individ férvéntades ansvara for
sin egen ekonomi. Motsatsen, att ge hemmafruar uppskov pa avgifterna, innebar istéllet ett ekono-
miskt incitament fOr att bevara husmorskontraktet. Dessa tva problem kom att vdagas mot varandra
genom hela utredningsarbetet.

I promemoria 64 (mars 1962) — sammanstalld parallellt med en debatt i dagspressen, se nedan
— foreslog Ingemar Stahl att hemmafruar skulle fi en avgiftsreduktion. "Denna kan goras bero-
ende av exempelvis forekomsten av barn i vissa dldrar eller familjens totala inkomst. Det kan till
och med vara majligt att konstruera sadana reduktionsskalor att arbetsincitamenten 6kar for gifta
hemmakvinnor, exempelvis genom att lata den totala familjeinkomsten vara reduktionsgrundande
om kvinnans inkomst ligger under visst belopp; over detta belopp bestaims reduktionens storlek av
kvinnans egen inkomst.”*” Stihl lyfte alltsa fram mdjligheten att med ekonomiska styrmedel upp-
muntra, eller &minstone inte motverka, hemmafruarna att aterga till yrkesarbete. Samtidigt innebar
det att gifta mén i flera fall skulle behdva betala d@ven hustruns aterbetalning av studieldnet. Den har
kombinationen av hushalls- och individuell bedomning (for gifta aterbetalande under respektive
6ver en inkomstgrans) skulle - efter flera omsvangningar langs vagen - visa sig bli en viktig kompo-

nent av det blivande aterbetalningssystemet.

Dagspressdebatten véren 1962
Det omstridda forslaget om “omvdand ATP” lacktes till allmidnheten av tidningen Nyheternas

socialdemokratiske chefredaktor.'*®

Flera dagstidningar kommenterade dérefter de foreslagna ater-
betalningsreglerna knutna till inkomsten. Nagra tidningar (Nyheterna, Vestmanlands ldns tidning
och Stockholms-Tidningen) anséag att det vore orimligt eller atminstone tvivelaktigt att hemmafru-
arnas studieskulder skulle betalas av deras mén. Nyheterna 27 februari 1962:
“Flickorna bekymmer. Manga hakar finns naturligtvis i det foreslagna systemet. En galler
exempelvis de flickor som studerar, men som efter giftermal inte skaffar sig egen inkomst.

Att mannen da skulle erldgga deras akademikeravgift’ pa sin 10n later sig inte goras, utan

146 PM 61 (1962-02-08/09) s 13-14. Studiesociala utredningens arkiv vol 5
147 PM 64 (1962-03-13) s 23—24. Studiesociala utredningens arkiv vol 5

148 Ruin 1979 s 44-45. Nyheterna 1962-02-27
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de far hanforas till den kategori som undantas aterbetalningsskyldighet.”*’

Stockholms-Tidningen 4 mars 1962:
”En annan form av belastning uppkommer genom att de studenter som aldrig kommer ut
i forvarvslivet — t ex hemmaarbetande kvinnor — inte far nagra inkomster, som avgifter
kan debiteras pa. [...] Och har man tankt sig en avskrivning av hela studieskulden for de
icke forvarvsarbetande kvinnorna? Skall kanske méannen betala deras studieskulder? Och

om kvinnorna arbetar pa deltid, skall de da fa ldgre avgifter eller inga avgifter alls?”>°

Vestmanlands Lans Tidning 5 mars 1962:
"Det ar obekant hur man ténkt forfara med de akademiker, som aldrig far sina studiers
resultat antecknade i nagot lonekuvert, de kvinnor som blir hemmafruar t. ex. Skall deras
man Overtaga hustrurnas podng [det vill sdga aterbetalningskrav] och fa en livstidsskatt

extra pa ytterligare nagra procent?”"!

Expressen ddremot stillde sig tveksam till att hemmafruarna skulle vara de enda som slapp ater-
betalningskrav. Istallet foresprakade de generell stipendiering, det vill sdga att stryka aterbetalnings-
kraven for samtliga studenter, inte bara hemmafruarna:
"Dartill kommer att det framlagda forslaget inte alls 16ser de problem som det kommer
att sta strid kring, om man foreslar ett system med allmén stipendiering. Ett exempel: den
kanslomassiga reaktionen mot att samhallet bekostar utbildning for kvinnor som kanske
genast efter examen gifter sig och aldrig kommer ut i forvarvsarbete blir annu mycket
starkare med det nya forslaget. [...man] maste vara bra optimistisk om man tror att det
skulle vara lattare att fa riksdagen att acceptera ett stipendiesystem dar bara de som sedan

aldrig i forvérvsliv anvander sin utbildning skulle fa ett verkligt stipendium.”*

Expressen konstaterade vidare att det existerande studiestodet med garantilan var oférdelaktigt for
hemmafruar (garantilanen hade en kort amorteringstid utan mojlighet till uppskov), men att det
skulle vara "principiellt besynnerligt” att premiera just hemmafruarna genom uppskov fran aterbetal-
153

ningarna i ett framtida system. Tidningens 16sning pa problemet var som sagt generella stipendier.

Aven Dagens Nyheter var negativt instillda till hemmafruarnas uppskov fran aterbetalningar:

149 Nyheterna 1962-02-27

150 Stockholms-Tidningen 1962-04-03

151 Vestmanlands Lans Tidning 1962-03-05
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Hemmafruar drabbas’ En av de mirkligaste konsekvenserna av detta mycket genom-
gaende egendomliga forslag dr att hemmafruar med akademisk examen kommer att fa
annu mindre utbyte &n nu av sitt forvarvsarbete, framhaller Ruth Savhagen, ordférande
i SACO:s yngre rad. Om de haller sig hemma slipper de amortera sina ldan, men om de
arbetar drabbas de av bade sambeskattningen och av amorteringar, som dessutom stiger i
proportion till inkomsten!”*

“sa skulle systemet for det forsta klart gynna dem som foredrar att stanna hemma efter
examen och for det andra utgora en kraftig broms pa viljan att efter en tids franvaro fran
yrkesarbete pa nytt ta en tjanst. Arbetsmarknaden skulle darigenom undandragas atskil-

liga vardefulla krafter, framfor allt kvinnor**

Det var alltsa de kvinnor som uppfyllde Myrdal och Kleins norm om “kvinnans tva roller” som
skulle drabbas, nér de efter hemmaarbete under sméabarnsforalderaren ville atergd ut i arbetslivet.
Da skulle de dubbelbestraffas dels genom studielanens aterbetalningar, dels av sambeskattningen.

I promemoria 67 (april 1962) presenterades inget komplett forslag till aterbetalningssystem, men
“For att 16sa problemet med de icke-forvarvsarbetande gifta kvinnorna foreslas att olika skalor till-

lampas for gifta och ogifta”, alltsa ingen storre fordndring jamfort med promemoria 64."¢

Anpassning till husmorskontraktet

I promemoria 73 (oktober 1962) dndrades aterbetalningssystemet. Liksom i fraigan om studenternas
inkomstprovning skedde en omsvingning mot husmorskontraktet. Hushéllsinkomsten (for par som
omfattades av sambeskattningen) anvandes nu for att avgora nér aterbetalningarna skulle inledas,
men med undantag for hemmafruarna: ”Vid tillimpning av denna regel skall dock hansyn inte tagas
till den andra makens inkomst, om den egna taxerade inkomsten inte Gverstiger 1 basbelopp.”’
Till skillnad mot forslaget i promemoria 64 ovan skulle alltsé hemmafruar utan inkomst (under 1
prisbasbelopp) helt undantas fran aterbetalningskrav. I den aterbetalningsmodell som anvandes i
denna promemoria berdaknades avgiften utifran antalet ar man forvintades kunna aterbetala. De
hemmafruar som étergick i arbete efter smabarnsforalderaren fick en egen avskrivning utformad pa

foljande satt: nar de inte hade nagon inkomst (under 1 basbelopp) behévde de inte betala tillbaka pa

studielanet, men nar de val borjade betala tillbaka raknades hemmafruéaren (specifikt de med vard

154 Dagens Nyheter 1962-03-10. Savhagen var Sveriges forsta kvinnliga karordférande och vid denna tidpunkt docent i genetik
vid Stockholms universitet.
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av barn 0-16 ar) som aterbetalningsar” trots att ingen aterbetalning skedde.””®
Aterbetalningssystemet i promemoria 73 var alltsa tydligt utformat utifran husmorskontraktet.
Bade de kvinnor som forblev hemmafruar livet ut och de som aterintradde i yrkesarbete efter att
barnen vaxt upp fick betydande avskrivningar av studielanen, till skillnad fran de som boérjade
yrkesarbeta direkt efter examen. Hemmafruarna med barn var dock i fokus — "Det far antagas vara

en undantagsforeteelse att kvinnor avhaller sig fran forvarvsarbete av annan anledning.”™®

I promemoriorna 77 och 78 (november 1962) kvarstod det principiella undantaget for aterbeta-
lande med barn, men berdkningssittet &ndrades och villkoren skarptes. For den som sambeskatta-
des (forutom gifta par géllde detta aven samboende med gemensamma barn samt franskilda som
fortsatt bodde tillsammans) skulle inkomsten gemensamt utan undantag. Istéllet infordes en hogre
avgiftssparr for barnbidragsberattigade fordldrar med barn o-10 ar: 6 prisbasbelopp istallet for 4.
Barnbidragsvillkoret innebar att endast den fordlder som tog emot barnbidraget (oftast mamman)
fick den hogre avgiftssparren. Genom denna konstruktion kunde dven ensamstaende fordldrar ta
del av undantaget. Till skillnad fran i promemoria 73 innebar smabarnséarens uppskov inte langre en
avskrivning - istallet forlangdes aterbetalningstiden med motsvarande antal ar. Nar barnen fyllt 11
berdknades avgiften utifran hushallets inkomst oavsett om kvinnan hade egna inkomster eller ej.'
Avgiftsgransen skérptes nagot i promemoria 8o (odaterad) - istallet for 4 respektive 6 prisbasbelopp

sattes gransen till 3 respektive 5 prisbasbelopp.'®

Kvinnans tva roller

I promemoria 87 reviderades aterbetalningsreglerna for gifta aterbetalande @n en gang. Utgangs-
punkten var nu att "Den omstandigheten att den avgiftsskyldige ar gift bor enligt utredningens
mening inte i och for sig foranleda nagon avvikelse fran den beskattningsbara inkomsten.”*> Denna
princip forkastades dock raskt eftersom hemmafruarna “med hansyn till makens inkomster likval
ha de ekonomiska forutsattningarna for att fullgora sin aterbetalningsskyldighet”'®® Utredningen
hade nu hunnit ta del av det statistiska underlaget och konstaterade att ar 1960 var det 6ver halften
av de kvinnliga akademikerna med mindre dn 10 ooo kr i beskattningsbar inkomst. Varfor, fragade
sig utredningen, stod sa manga hogskoleutbildade kvinnor utanfor arbetsmarknaden? "Sjalvfallet

dikteras kvinnans stédllningstagande harvid i méanga fall av forekomsten av barn. Men en mycket
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betydande roll for stéllningstagandet far likvdl mannens inkomstférhallanden antagas spela.”¢*
For en gangs skull formulerade sig utredningen tydligt om regelverkets normerande roll. Att vara
hemmafru for att ta hand om sméabarn var acceptabelt: "Tillborlig hansyn bor ocksa tas till det

» »

forhéllandet att den avgiftsskyldige har sma barn.” ”[D]en som tack vare makens inkomster anser

sig inte behova forvarvsarbeta™®

hade dock inget giltigt skal till uppskov pa aterbetalningen. Detta
var en ndrmast ordagrann atergivning av Myrdal och Kleins foreslagna genuskontrakt i Kvinnans tva
roller.

Avgiftsspérren sattes nu till 2 prisbasbelopp. Avgiftsunderlaget utgick fran den egna beskattnings-
bara inkomsten, men med nagra undantag som uttryckligen syftade till att uppmuntra hemma-
fruar att yrkesarbeta. Gifta aterbetalandes avgiftsunderlag bestod av den egna inkomsten + 50 % av
makens inkomst. Dartill avrundades inkomst under o,5 prisbasbelopp upp till detta belopp - en
modifierad version av upplagget fran promemoria 64 fran mars 1962 (se ovan).*® Foralder med
barn o-10 ar (detta géillde nu bada foraldrarna, inte bara den barnbidragsberattigade) drog av o,5
till 1 prisbasbelopp fran sin inkomst vid berdkning av avgiftsunderlaget.'” Detta innebar dels en
hogre avgiftssparr, dels en minskning av den arliga aterbetalningssumman eftersom den beraknades

procentuellt utifran avgiftsunderlaget.'s®

I promemoria 98 (juli1963) gjordes en mindre justering av”hemmafrugransen”; den egna inkomstens
avrundades nu upp till 1 prisbasbelopp istdllet for o,5 prisbasbelopp, alltsa nagot skérpta villkor.'®
Dessutom adderades nu egen formdgenhet 6ver 4 prisbasbelopp och 50 % av makens féormogenhet
over 4 prisbasbelopp till avgiftsunderlaget.”

Promemoria 98 behandlades pa utredningens mote i Kalmar i juli 1963 och i protokollet notera-
des att "Under behandlingen av promemorian beslots bl.a. att det foreslagna barnavdraget skulle

halveras” (till 0,5 prisbasbelopp).”
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Utredningens forslag

I rapporten Ratt till studiemedel agnades 20 sidor at avsnittet "Anpassningen till den individuella betal-

ningsformagan”'”? Det foreslagna regelverket aterspeglade i stort utformningen fran promemoria 87

och 98 med undantag f6r den minskade barnreduktionen.

173

Avgiftsgrdns och avgiftsunderlag

PM 60 Inget konkret forslag

PM 61 Inget konkret forslag

PM 64 Inget konkret forslag — avgiftsreduktion for hemmafruar

PM 67 Inget konkret forslag — olika skalor for gifta och ogifta

PM 73 Inget konkret forslag — hemmafruar med inkomst under 1 prisbasbelopp far uppskov

PM 77/78 Uppskov vid hushallsinkomst under 4 prisbasbelopp. For foraldrar med barn 0-16 ar 4r sparren istallet 6 prisbasbelopp.

PM 80 Uppskov vid hushallsinkomst under 3 prisbasbelopp. For foraldrar med barn 0-16 ér dr sparren istallet 5 prisbasbelopp.

PM 87 Individuell avgiftsgrins 2 prisbasbelopp. Avgiftsunderlaget beridknades pa foljande sitt: Egen inkomst (minst 0,5 prisbasbelopp) plus 50
% av makens inkomst. Minskas med 0,5-1 prisbasbelopp vid barn 0-10 ar.
Individuell avgiftsgrans 2 prisbasbelopp. Avgiftsunderlaget beraknades pa foljande sitt: Egen inkomst (minst 1 prisbasbelopp) + egen

PM 98

formogenhet 6ver 4 prisbasbelopp + 50 % av makens inkomst + 50 % av makens formégenhet Gver 4 prisbasbelopp. Minskas med 1

prisbasbelopp vid barn 0-10 ar.

SOU 1963:74, Prop 1964:138

Individuell avgiftsgrins 2 prisbasbelopp. Avgiftsunderlaget beriknades pa foljande sitt: Egen inkomst (minst 1 prisbasbelopp) + egen
formogenhet Gver 4 prisbasbelopp + 50 % av makens inkomst + 50 % av makens formogenhet 6ver 4 prisbasbelopp. Minskas med 0,5

prisbasbelopp vid barn 0-10 ar.

SaU 1964:1, SFS 1964:401

Individuell avgiftsgrans 2 prisbasbelopp. Avgiftsunderlaget beraknades pa foljande sitt: Egen inkomst (minst 1 prisbasbelopp) + egen
formogenhet Gver 6 prisbasbelopp + 50 % av makens inkomst + 50 % av makens formégenhet 6ver 6 prisbasbelopp. Minskas med 0,5

prisbasbelopp vid barn 0-10 ar.

Figur 3. Forslag pa avgiftsgranser och avgiftsunderlag vid aterbetalning av studiemedel.

Remissvaren

Ett redaktionellt urval av remissvar publicerades av Saco, se ovan. Den andra delen av sammanstall-

ningen fokuserade pa aterbetalningsreglerna. De huvudsakliga invindningarna berérde indexupp-

rakningen av de arliga avgifterna/amorteringarna, men nagra remissinstanser berorde avgiftssparren

och dess koppling till makes inkomst och formogenhet. Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin kritiserade

indirekt det komplicerade uppldgget med avgiftssparr och avgiftsunderlag och forviantade sig inte

att nagra storre grupper skulle behova uppskov pa aterbetalningarna: "Hur man skall kunna i skalig

utstrackning hjalpa den lilla grupp, som av en eller annan orsak rakar ut for betalningssvarigheter,

synes vara ett marginalproblem, som icke bor fa bestimma utformningen av systemet for det stora

172 SOU 1963:74 s 103-122

173 SOU 1963:74 s 107-109
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flertalet lantagare.”” Till denna uppfattning anslot sig @ven Saco.” Ett flertal remissinstanser fore-
sprakade individuell bedomning av uppskov istéllet for en generell avgiftsspérr.””s

Saco sammanfattade utredningens instillning till kvinnors yrkesarbete: ”Utredningens forslag
faster avseende enbart vid forekomsten av barn (oavsett antalet) under 10 ar, och synes darfér moti-
verat av hansyn till huruvida hustrun kunna éta sig forvirvsarbete eller inte”””” "A ena sidan har man
inte velat helt utesluta [makens inkomst som avgiftsunderlag]: postgymnasialt utbildade hemma-
fruar i familjer med goda ekonomiska forhallanden skulle da otillborligt gynnas. A andra sidan har
man inte sambeskattningsmassigt’ velat lagga samman de bada makarnas inkomster och férmogen-
heter: det skulle verka stétande med héansyn till makarnas skilda ekonomi.””® Det dr tydligt att Saco
(genom sin utredningsrepresentant Bertil Ostergren) var vil medvetna om det dilemma i aterbetal-
ningssystemet som hela tiden varit narvarande. Virt att notera ar ocksa att Saco har anviande en vag
formulering (“det skulle verka stotande”) riktad mot foresprakare av jamlikhetskontraktet, liknande
de vaga formuleringar fran utredningen som istéllet riktat sig mot husmorskontraktets féresprakare.

Saco lade fram ett eget forslag till studiemedelssystem och hade dér inga generella uppskov vid
lag inkomst, endast ett ettarigt anstand pa amorteringar vid barnafédande.” Jag tolkar detta som en
anslutning till jaimlikhetskontraktet — vilket dr intressant i sig eftersom Saco var mitt i sin omsvéing-
ning fran att forespraka sambeskattning (1957, 1962-63) till att i remissvar, reservation och sarskilt
yrkande till skatteberedningen varen 1964 istillet vilja se "sdrbeskattning pa lang sikt och partiella
reformer pa kort sikt”!%

Fredrika Bremer-forbundet betonade i sitt remissvar att avgiftsunderlaget borde beraknas indivi-
duellt utan att ta hansyn till makes inkomst och formogenhet. Den hemmafru som behévde be om
pengar fran maken for att aterbetala pé studielanet hamnade i en beroendesituation. I férlangningen
oroade sig forbundet for att systemet skulle "verka som en hamsko pé studieintresset” for kvinnor.™
Liksom Nancy Eriksson i riksdagsdebatten (se ovan) var de praktiska ekonomiska konsekvenserna

i fokus. Till skillnad fran jamlikhetskontraktets foresprakare hade férbundet inget att invinda mot

hemmafruarnas livsval.

174 Remisskritiken mot den Studiesociala utredningen 1964 s 51

175 Remisskritiken mot den Studiesociala utredningen 1964 s 72-73

176 Garantilainendmndens representanter, Statsstipendiendmnden i Lund, Generalpoststyrelsen, Studiehjdlpsndmden, Svenska
Sparbanksféreningen. Remisskritiken mot den Studiesociala utredningen 1964 s 56-61, 66-67

177 En snarlik formulering anvéndes av Tekniska Laroverkens Elevforbund. Remisskritiken mot den Studiesociala utredningen 1964
S 74, 82.

178 Remisskritiken mot den Studiesociala utredningen 1964 s 75

179 Remisskritiken mot den Studiesociala utredningen 1964 s 78

180 Lyttkens 1992 s 77-78, 83-84. Bertil Ostergren var ledamot dven i Skatteberedningen.

181 Remisskritiken mot den Studiesociala utredningen 1964 s 87
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Behandling av regering och riksdag
Propositionen var identisk med utredningsforslaget, se ovan. Sérskilda utskottet féreslog en hojning

av formogenhetsgrianserna fran 4 till 6 prisbasbelopp.'®

Riksdagsdebatten

Ruth Hamrin-Thorell (fp) betonade att ett helt individuellt aterbetalningssystem “blir onekligen
enligt min uppfattning ett nytt incitament for gifta kvinnor att inte ga ut i forvarvslivet, och vi har
alldeles tillrackligt av sadana redan forut.”"® Det viktigaste for Hamrin-Thorell var att systemet skulle
vara utformat sa "att den gifta, valutbildade kvinnliga arbetskraften stimuleras att forvarvsarbeta.”
Att gora aterbetalningarna avdragsgilla kunde vara ett satt att uppmuntra hemmafruar att atervianda
ut i arbetslivet utan att behova ta hansyn till makes inkomst."*

Gosta Jacobsson (h) forsvarade de befintliga, behovsprovade naturastipendierna och implicit
hemmafrukontraktet: "Inte minst har dessa statliga stipendier inneburit en trygghet och en stimu-
lans for de kvinnliga studenterna, som av naturliga skal varit sarskilt radda for att skuldsatta sig.”'®

Nils Kellgren (s) gick i forsvar for husmorskontraktet: "Nar barnen borjar anldnda tvingas kanske
hustrun lamna sitt forvarvsarbetet. Vi antar att mannen har sa pass hog inkomst som 40 ooo kronor
per ar. Han skall da pa sin inkomst amortera bade hennes och sin egen studieskuld, och det innebar
att amorteringarna, om han ar uppe i 30-arséldern, kommer att bli 180 a 200 kronor i manaden.
Det dr inte betydelselost som argument i lIoneforhandlingarna, dar han begir en ekonomisk stéll-
ning som gor det mojligt for honom att uppritthalla en traditionell levnadsstandard och samtidigt

genomfora dessa amorteringar.”'®¢

Som redan ndmnts rostade riksdagen for sarskilda utskottets forslag med endast enstaka reservatio-

ner.

Epilog

Studiemedelssystemet trddde i kraft den 1 januari 1965

87 och kombinationen av studiebidrag och

studielan bestar dn idag. Kompromissen dér saval utbetalning som aterbetalning av studiemedel

till viss del berodde av makens inkomst blev kvar i den forsta storre omarbetningen av studie-

182 SaU 1964:1s 88

183 FK1964:27 5 72
184 FK1964:27 s 72-73
185 FK1964:27 598
186 AK1964:27 5148

187 SFS 1964:401
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medelssystemet 1973 och avskaffades forst 1988-1989."% Makeprovningen vid aterbetalning stroks

i en extrainkallad proposition 1987." I propositionen 1987/88:116 — undertecknad av utbildnings-

minister Lennart Bodstrom, en avledamoterna i Studiesociala utredningen - fastslas att "Studieme-

del foreslas utga som ett generellt stod till alla behoriga sokande utan differentiering med hansyn
190

till alder, familjesituation eller bostadsort. De nuvarande barntilliggen slopas.®® Overgingen till

jamlikhetskontraktet var slutford.

188 SFS 1973:349, SFS 1988:877
189 Prop 1987/88:29 s 1

190 Prop 1987/88:116 51
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Resultat

Inkomstprovning for gifta studenter: jamlikhetskontrakt med forhinder
Utredningens hallning kan, efter ett antal kringelikrokar langs vagen vilket tyder pa att avvagningen
var langt ifran sjalvklar, sammanfattas pa foljande satt: idealet var att vuxna ménniskor skulle for-
sorja sig sjalva individuellt - i linje med jamlikhetskontraktet. Utredningen uppfattade dock ett out-
talat motstand mot detta; fraimst mot att kvinnor med (genom maken) hog hushallsinkomst anda
hade ratt till studiemedel.

Den pragmatiska kompromissen blev att ta viss hdansyn till dessa motstandare och bedoma
forsorjningsbordan utifran bade individ och hushall. Detta stotte pa en del motstand i riksdagen,
bade av principiella och praktiska skél, men utredningens och regeringens linje gick vinnande ur
diskussionen. Jamfort med det tidigare studiesociala stodet var det nya studiemedelssystemet en
forandring i jamlikhetskontraktets riktning, framfor allt genom den avskaffade behovsprovningen
mot fordldrarnas gemensamma inkomst.

Omsvangningen i jamlikhetskontraktets riktning intraffade i borjan av 1963. Parallellt med detta
kallade utredningen formellt Annika Baude, Kerstin Lindahl-Kiessling och Maj-Britt Sandlund att
bista utredningen. Pa grund av kélldget ar det tyvarr fortsatt oklart om eller hur experterna (varav
Kerstin Lindahl-Kiessling redan informellt bistatt utredningen i dess arbete) paverkade utredningens
forslag, men det ar tydligt att utredningen under véren 1963 principiellt tog stallning for jamlikhets-

kontraktet och dess uppvardering av kvinnors yrkesarbete 6ver hemarbete.

Inkomstprovning for gifta aterbetalande: kvinnans tva roller

Utifran jamlikhetskontraktet uppstod ett svarlost dilemma i utredningens arbete med uppskovs-
reglerna for aterbetalande. Dels borde varje dterbetalande bedomas individuellt, dels borde kvinnligt
yrkesarbete premieras ekonomiskt. Utredningens kompromiss landade till slut i att rakna med en
del av makens inkomst i avgiftsunderlaget, men att infora ett undantag for "legitima” hemmafruar:
de med barn i alder o-10 ar. Den normativa nivan av genuskontraktet framtradde darmed tydligare
i denna fraga dn kring fribeloppet, och utredningens hallning lag mycket nara det ideal Alva Myrdal
och Viola Klein formulerade i Kvinnans tva roller. Den generella jamlikhetsprincipen om att varje
individ borde st& for sin egen forsorjning (och ddrmed dven sina dterbetalningar pa studielanet)
gillde inte hemmafruarna med yngre barn som istéllet forvintades dgna sig at barnomsorg. Normen

stadfastes i studiemedelssystemet och bestod fram till sent 1980-tal.
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En otydlig motstdndare

Vem forsvarade husmorskontraktet? Savil socialdemokratiska som folkpartistiska debattorer
beskrev ett motstand mot deras idéer om individens ansvar for sin egen forsorjning. Med hjilp av
passiva satser undvek de att peka ut vem som egentligen var motstandare. De ledamoéter som tog
till orda i riksdagsdebatten ville snarare renodla studiemedelssystemet utifran jamlikhetskontraktet.
Den politiska debatten pekade framat mot jamlikhetskontraktets genombrott, ddr det var systemets
inbyggda troghet som bromsade Gvergangen snarare an ett aktivt motstand. Detta 6verensstimmer
med bilden av genuskontraktet som ett system for samforstand snarare dn konflikt. Eventuellt ville
studiemedelsreformens foresprakare inte stota sig med centerpartiet — en samarbetspartner i den

studiesociala fragan men motstandare nar det géillde genuskontraktet.

Studiemedelsreformen och genuskontrakten
Sammantaget foresprakade utredningen ett slags jamlikhetskontrakt-i-princip dar avstegen betrak-
tades som pragmatiska snarare dn onskvarda. Jamlikhetskontraktets foresprakare blickade framat

mot kommande segrar och var néjda med det "steg pa vigen” som togs.

Varfor skedde omsvangningen?
Pa aktorsnivan dr Ingemar Stdhl, Annika Baude och Maj-Britt Sandlund tidiga exempel pa policy-
entreprenorer. Stahl bidrog med ett flexibelt 16sningsforslag som kunde skraddarsys utifran den
politiska viljan. Baude och Sandlund var aktiva "sammankopplare” som knot ihop den studiesociala
fraigan med de bredare jamstélldhetsreformerna inom arbetslivet. Baude och Sandlund traffade
utredningens ordférande Palme en dryg manad innan de kallades som experter till utredningen.
Pa strukturniva passar studiemedelsreformen mycket val in i det tidiga 1960-talets politiska fokus
pa attt 6ka kvinnornas forvarvsarbete. Arbetskraftsbristen innebar majlighet for samforstand mellan
arbetarrorelsens och arbetsgivarnas organisationer, kanske framst representerat av kampanjen kring
SNS-publikationen Kvinnors liv och arbete - i vilken Annika Baude borjade byggde upp sitt inflytelse-

rika nétverk Grupp 222.
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Summary

In 1964, the Swedish parliament decided on a reformed student finance system with a combination
of student grants and student loans. In this paper, the creation of two specific parts of the student
finance system are analyzed using the gender contract model of Yvonne Hirdman.

Studiesociala utredningen, the committee responsible for preparing the new system, was esta-
blished in 1959. It consisted mainly of younger academics, all men. The initial goal was to present a
student finance system consisting only of grants, but by 1961 the work had stalled.

A new approach combining student grants and student loans was proposed in January 1962 by
Ingemar Stahl, a young political economist. While the existing student financing system was largely
means tested using combined parental income (adhering to the housewife contract, where a sole
male breadwinner was the norm for married couples), Stahl’s proposal was mainly in line with the
gender equality contract, where individuals were responsible for their own livelihood.

Over the course of the committee’s work during 1962, the regulation proposals were adapted to
the housewife contract.

In early 1963, the committee invited three additional experts to assist in its work. Annika Baude
and Maj-Britt Sandlund were both outspoken in favor of the gender equality contract. Baude worked
with the campaign surrounding the influential research anthology Kvinnors liv och arbete (Women'’s
Lives and Work) published in late 1962 while Sandlund was a member of several political commit-
tees dealing with education and/or gender issues. The third expert, Kerstin Lindahl Kiessling, had
already consulted with the committee’s secretariat.

The invitation of the three experts coincided with a turnaround in the committee’s principles
for means testing in the new system. Beginning in April 1963 Studiesociala utredningen favored
the gender equality contract in principle, but not fully in practice. The committee proposed and
parliament approved a system based on ideas put forward by Alva Myrdal and Viola Klein in their
book Womens Two Roles : Home and Work: married women with academic degrees were expected to
be housewives during the children’s upbringing, but should thereafter be encouraged to return to
professional work. Even though this compromise did not fully adopt the principles of the gender
equality contract, it was still a marked departure from the previous student finance system. The
system’s separate means testing rules for individuals and married couples remained in place until

the late 1980s.
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