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Abstract

The Swedish welfare model has long been based on the motto that as many people should work
as much as possible. Paid work is considered to be an institution that creates a sense of
belonging, identity and purpose in life. For women in particular, paid work has been a means
towards economic freedom and emancipation from men. Sweden is today considered to be at
the forefront of gender equality policy development. Despite that, there are still significant
differences concerning gender equality in regard to which sex has the largest responsibility for
the unpaid care and domestic work at home. Also, the amount of labor hours differs depending
on if you are a man or a woman. There seems to be a consensus between different feminist
researchers and politicians that there is a link between working hours and gender equality, but
how is this connection outlined? This thesis makes visible the prevailing knowledge of working
hours, linked to gender equality, that gender experts have produced within the Swedish
Government Official Report series, and which has thereby made the issue manageable. Through
Bacchi’s discourse analysis “What is the problem represented to be?”, the study critically
studies the statements made by Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet (JA-delegationen)
and applies Kathi Weeks critical view of work on the analysis. The study concludes that there
are two prominent problem representations: women’s part-time work and fathers’ low
participation in the unpaid care and domestic work. Both problem representations assume that
only women in a relationship with small children are affected by the problems, and that both
norms, agents and structures come into play. This in turn makes single mothers as a group
invisible. The report creates a dichotomy between part-time, and full-time work and thereby a
dichotomy between paid work and unpaid care and domestic work, by instilling the latter with
low value which solidifies the current work ethic. This in turn has consequences for what type
of politics is made possible and impossible. The report makes possible the subject of the female

worker and the male caregiver.
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1 Inledning

“Att vara for arbetslinjen dr ungefir lika kontroversiellt i svensk politik som att
vara for fred.”
(Socialdepartementet 2005, 9)

Den svenska valfardsmodellen har lange baserats pa att sd manga som mojligt ska jobba sa
mycket som mojligt. Lonearbetet som institution anses skapa en samhorighet, vara
identitetsskapande och ge manniskor riktning i livet. For kvinnor synnerligen, har l6nearbetet
varit ett medel for ekonomisk frihet och emancipation fran man (Carbin, Overud och Kuvist
2017, 7). Mot bakgrund av detta har andelen kvinnor som jobbar 6kat stadigt sedan 70-talet och
Sverige anses idag ligga i framkant for jamstalldhetspolitisk utveckling (Hirdman 2001, 168-
169). 1 ar (2020) rankades Sverige hogst i kartlaggningen som European Institute for Gender
Equality (EIGE) gjorde géllande jamstélldhet inom EU. Sverige fick hdgst betyg inom
omradena halsa och tid, da landet anses ha den mest jamstallda férdelningen av familjeansvar
inom EU (European Institute for Gender Equality 2020).

Under 1970-talet infordes den nuvarande 40-timmars veckan, och sedan dess har normen om
arbetslinjen undgatt att bli ifragasatt. Statsvetarna Carbin, Overud och Kvist (2017) havdar att
arbetslinjen har kommit att bli idealiserad under de senaste artiondena och att tempot i
arbetslivet har intensifierats. Att ha mycket att géra pa jobbet och att jobba 6ver &r, i enlighet
med den nuvarande arbetslinjen, nagot att hylla snarare an att beklaga sig over. | takt med
I6nearbetets 6kade varde har hemarbetet, d.v.s. hushallsarbetet och omsorgsarbetet, blivit allt
mer nedprioriterat och ringaktat. Hemarbetet har i mangt och mycket kommit att utmalas som
bade en kvinnofélla och ett hinder for 16nearbetets utveckling. Hemarbete &r dock inget som
nagon kan undkomma och dess sysslor véaxer pa hog i takt med att kvinnor (och mén) pressas
allt mer pa jobbet (ibid, 8).

I skuggan av en arbetsetik som kraver stor héngivelse till forvarvsarbetet 6kar graden av osakra
och tillfalliga anstallningar. Framforallt for kvinnor, da manga ar ofrivilligt deltidsanstallda
eller har oregelbundna arbetstider (Carbin, Overud och Kvist 2017, 8). Med en sa starkt befast
institution som lonearbetet kan det vara svart for dagens feminister att ifragasatta arbetslinjen
da den ar djupt grundad i var sociala verklighet, sarskilt nar den premieras av bade

socialdemokratiska och moderata regeringar. Kvinnors heltidsarbete premieras som ett



jamstalldhetspolitiskt mal och formar darmed synen pa béade arbete och jamstalldhet. Som
framhalls i offentliga tryck och politiska biografier har arbetet byggt upp den svenska
valfardsstaten och lonearbetet utgor dess grundsten. Utan arbete, ingen vélfard (Borg 2013, 9).
Det & dock tankbart att fraga sig pa vilka grunder som svensk valfards- och
arbetsmarknadspolitik ska villkoras. Den svenska valfardsstaten har underlattat och bidragit till
en okad etablering av kvinnor pa arbetsmarknaden, men det gar likasa att havda att den
uppratthaller kénsstrukturer vars patriarkala mekanismer diskriminerar kvinnor (Ahl et. al
2017).

Det finns fortfarande betydande skillnader i vem som tar huvudansvaret i hemmet, vilket har
lett till dubbelt arbete for kvinnor bestaende av bade forvarvsarbete och reproduktivt arbete
(Stanfors och Tarneberg 2020, 7-8). Forskningen stodjer visserligen att det reproduktiva arbetet
blivit jamnare fordelat i och med att kvinnor gatt upp i arbetstid. Omfordelningen av hemarbetet
beror dock till storsta del pa att kvinnor skurit ner pa hushallsarbetet, och inte pa att man tagit
ett allt storre ansvar i hemmet (SCB 2018). Skillnader i férdelningen av hemarbetet ar annu
tydligare nar barn blir en del av ekvationen, da arbetsfordelningen blir allt mer traditionell i och
med sma barn, med mddrar som tar ut en majoritet av foraldraledigheten och i storre grad
arbetar deltid (Stanfors och Tarneborg 2020, 15-17).

Den svenska statens 16sning pa konflikten mellan hem- och forvarvsarbete har varit att infora
flexibel arbetstid (Bacik och Drew 2006). Dock laggs da ansvaret for fordelningen av arbetet
over pa individen, da denne sjalv maste skapa en balans mellan de tva olika arbetena, nagot
kvinnorna ofta tar ansvar for. En flexibilitetsdiskurs som poangterar valmojligheter har darmed
lett till att mans ovilja att ta ett 6kat ansvar for hemmet forblivit obestritt (Connell 2005).
Dérintill kan kvinnors insatser pa arbetsmarknaden komma att nedvarderas, da antaganden om
kvinnors okade ansvarstaganden i hemmet far konsekvenser for deras loneséattning (Gronlund
2009). Sattet ett problem portratteras far diskursiva och materiella effekter for hur problemet
ifrdga behandlas (Bacchi 2012). Synen pa arbetstid ar en viktig feministisk fraga da sattet som
amnet behandlas har stora konsekvenser for om, och hur, det framtida jamstalldhetsarbetet kan
tas till nasta niva. Kunskap som genereras betraffande arbetstid kopplat till jamstalldhet far
implikationer, inte bara for den typ av arbetsmarknadspolitik som fors, utan dven for vilka
subjektspositioner och vilket handlingsutrymme som skapas (framforallt for kvinnor). Det ar

darfor statsvetenskapligt relevant och politiskt intressant att underséka hur arbetstid diskursivt



kopplas till jamstalldhet. Ar det en jamn fordelning av arbetstid som foresprakas? Ska dven

hushallsarbete raknas med i arbetsdagen?

Genusforskaren och statsvetaren Kathi Weeks (2011) &r kritisk till den nuvarande arbetslinjen
och dess tidférdelning. Weeks menar att kampen for jamstalldhet inte kan bedrivas inom den
patriarkala kénsmaktsordningen, vilket hon menar att den nuvarande arbetslinjen &r en del av
(ibid, 1-3, 23). Hon foresprakar forkortad arbetstid med bibehallen 16n som motiveras utifran
feministiska argument grundade pa individens fria vilja (ibid, 156, 159, 167-168). En sadan
feministisk diskurs som behandlar arbetstid omdefinierar vad som ska betraktas som arbete,
jamstalldhet och familj, vilket utmynnar i en 6kad demokratisk frihet for saval kvinnor som

man, da de far makt dver sin egen politiska agenda (ibid, 174).

Fragan om en eventuell arbetstidsforkortning verkar dock ha Gvergivits av den politiska
majoriteten. Efter den senaste lagstadgade arbetstidsforkortningen ar 1973, som fastlade den
40-timmarsarbetsvecka som idag ar radande, var alla partier utom Moderaterna med pa taget
om en fortsatt strdvan mot en sextimmarsarbetsdag (Thomsson 2015, 68). Det
socialdemokratiska kvinnoférbundet var drivande i fragan, i kampen om att jamstalldhet skulle
bli en fraga for alla, och inte bara kvinnor (Thomsson 2015). Det starka intresse som fanns for
fragan pa 1970- och 80-talet tycks dock ha avtagit. Idag motionerar endast Vénsterpartiet och
Miljopartiet for forkortad arbetstid, nagot de inte verkar ha vunnit gehor fran hos resten av
regeringspartierna (Marklund 2014). Detta vacker fragan om det fortfarande finns utrymme i
dagens debatt for en diskussion om arbetstidsforkortning, sérskilt kopplat till jamstalldhet, eller

om den eventuellt har blivit forpassad till graven.

Nagra som tankbart skulle kunna komma att blasa nytt liv i fragan ar dagens genusexperter.
Genusexperter utnyttjas idag av bade regeringar och organisationer, med flera, da de anses
besitta den expertis som behdvs for att kunna forbéattra olika organisatoriska praktiker och
inkorporera genusperspektiv pa olika plan (Kunz och Prigl 2019, 4). Genusexpertis som
fenomen har darmed fatt en nyckelroll i dagens implementering av jamstalldhetspolitiska
policys (Olivius och Ronnblom 2019, 77), och har darigenom &dven fatt utrymmet att befasta
olika ’sanningar’ genom diskursiva praktiker och kunskapsskapande (Kunz och Priigl 2019, 9).
Det ar darfor intressant att studera genusexpertisens inramning av fragan om arbetstid kopplat
till jamstalldhet. Ar det heltid eller deltid som foresprakas? Pa vilka grunder? Och vad far det

for konsekvenser? Studien skiljer sig fran existerande litteratur da den har som utgangspunkt
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att studera den kunskapsproduktion som just genusexpertis frambringar inom den statliga
diskursproduktionen, genom att kritiskt studera de utldtanden som Delegationen for
Jamstalldhet i Arbetslivet (JA-delegationen) har gjort i sitt slutbetdnkande. Studien bidrar
darmed med forskning om kommittévasendets roll som konsensus- och kunskapsskapare
(Gunnarsson och Lemne 1998, 13). Sverige har sedan lange haft som tradition att anvénda sig
av statliga utredningar som underlag till politiska beslut (Johansson 1992, 3). Det ar darfor
viktigt att studera den kunskapsproduktion som sker bland statliga offentliga utredningar da det

ar dar som politik och forskning mots.

1.1 Problemformulering

Det tycks forekomma konsensus bland feministiska forskare och riksdagspartier att det existerar
en koppling mellan arbetstid och jamstalldhet. Hur denna koppling ser ut delar daremot upp
parterna i flera lager. Ar det full sysselsittning bland bada kénen som ska efterstravas eller
nagon typ av arbetstidsforkortning? Hur ska ett eventuellt reformarbete designas for att kvinnor
och mén i storsta mojliga man ska kunna uppna en balans mellan arbetsliv och privatliv? Och
hur bor diskurserna kring dessa policyforslag foras? Att studera hur arbetstid kopplat till
jamstalldhet hanteras inom omradet for genusexpertis handlar om att studera vilken typ av

kunskapsproduktion som produceras i gallande fraga.

Att studera hur arbetstid diskursivt kopplas till jamstélldhet kan bidra med kunskap om, och
belysa, de forestallningar som politiska beslut i mangt och mycket baseras pa. Det ar ocksa
viktigt att undersoka och ifragasatta relationen mellan obetalt och betalt arbete, da
arbetstidsfragan kopplat till jamstalldhet beror ett socialpolitiskt projekt som behandlar vad for
typ av samhalle som anses vara efterstravansvért. Det &r viktigt att redogdra for de diskurser
som ligger till grund for den nuvarande arbetslinjen, da dven det som lamnas osagt ar ett satt att
fora politik pa. Politik som fors i det dolda maste darmed synliggoras. Det ar forst nar den
cementerade diskursen fors in i ljuset som vi kan fraga oss sjalva; ar full sysselséttning och
heltidsarbete (d.v.s. den s.k. arbetslinjen) svaret pa landets bristande jamstalldhet? Kan det
mahéanda finnas andra alternativ an att kampa for lonearbetes varde? Ska endast forvarvsarbete
vardeséattas? Utgor dagens arbetstidsdiskurser reella mgjligheter for kvinnor och mén att leva

ett jamstallt liv? Finns det andra majliga tankesétt som maste fa utrymme att utvecklas?



1.2 Syfte och frégestéllningar

Syftet med denna uppsats &r att synliggora den kunskap som har producerats inom ramen for
den radande genusexpertisen i statliga offentliga utredningar, och som darigenom har
konkretiserat och gjort fragan om arbetstid kopplat till jamstalldhet hanterbar. Da vikten av
genusexpertis allt mer betonas som avgdrande for framgangsrika policyresultat inom den
politiska sfaren (Hoard 2015, 12-13) &r det essentiellt att studera den kunskapsproduktion som
sker och tas for given. Den kunskap som uttrycks i statliga offentliga utredningar bygger pa
premisser om vad som betraktas som bade majligt och efterstravansvart. Studien kommer
genom diskursanalys kritiskt studera de utlatanden som Delegationen for Jamstalldhet i
Arbetslivet (JA-delegationen) har gjort i1 sitt slutbetdnkande Hela I6nen, hela tiden —
Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv (SOU 2015:50) for att utrona vilken kunskap om arbetstid
till jamstalldhet som genusexpertis producerar och uppratthaller. Formulerandet av diskurser
far foljder for vilket handlingsutrymme och vilka méjligheter som kvinnor far i forhallande till
man. Studien har darmed dven som syfte att undersoka vilka sociala konsekvenser det studerade
sprakbruket far genom att analysera dess potentiella politiska effekter. Undersokningen
kommer att anvanda sig av Kathi Weeks teori som ett kritiskt ramverk for att tillféra flera

dimensioner till analysen. De fragestallningar denna studie &mnar svara pa ar:

Vilken kunskap om arbetstid (kopplat till jamstélldhet) artikuleras i JA-delegationens utredning

om jamstalldhet i arbetslivet?

Vilken politik mojliggérs och omojliggors genom JA-delegationens produktion av kunskap om

arbetstid (kopplat till jamstalldhet)

1.3 Disposition
Efter detta inledande kapitel kommer den statsvetenskapliga relevansen av studien redogéras

for med utgang i tidigare forskning som behandlar *work-life balance’, arbetstidsforkortning
och feministisk kunskapsproduktion. | kapitel 3 kommer sedan teori och teoretiska
utgangspunkter skildras genom en redogdrelse av studiens poststrukturalistiska utgangspunkter
som ber6r kunskap, makt och intersektionalitet. Teorin som beskrivs &r skapad av Kathi Weeks
och utgdr ett kritiskt perspektiv pa arbete grundat i feministiskt marxistiska tankar. Kapitlet
avslutas med en kritisk diskussion av teorin. Kapitel 4 redogor for studiens metodologiska
utgangspunkter, och innehaller en grundlaggande genomgang av Bacchis analysverktyg What'’s

the problem represented to be? (WPR) och analysschemats operationalisering, tillsammans
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med en Kritisk reflektion av metodval. Kapitel 5 redogor for det empiriska materialet och stéller
urvalet av materialet i férhallande till studiens syfte. Kapitel 6 berdr studiens sjalva analys och
ar utformad efter Bacchis analysfragor for att pa ett strukturerat satt belysa den kunskap som
artikuleras i JA-delegationens slutbetdnkande. Har appliceras dven Kathi Weeks kritiska
perspektiv pa arbete. Slutligen sammanfattas resultaten i ett avslutande kapitel tillsammans med

en diskussion som forhaller sig till den tidigare forskningen.

2 Tidigare forskning
Foljande avsnitt kommer att tacka tidigare feministisk forskning som beror tidsanvandningens
normer (den sa kallade *work-life balance’-konflikten), arbetstidsférkortning och feministisk
kunskapsproduktion. Hér beskrivs den historiska utvecklingen av ’work-life balance’-
konflikten och dess innehall, hur statsvetenskapliga forskare har studerat kampen om en
arbetstidsforkortning i svensk jamstalldhetskontext, samt hur genusexperters inverkan pa
jamstalldhetsdebatten sett ut. Detta for att ge en djupare forstaelse for de olika omraden som
denna uppsats behandlar, samt belysa hur studien kan bidra med ny forskning inom granslandet

mellan genusvetenskap, kunskapsproduktion och arbetstid, och darmed aven implicit pa arbete.

2.1 'Work-life balance’

Feministisk forskning rérande arbetstid och konflikten mellan arbete och familj ar nagot som
ar, och forblir, relevant. Det finns multipla studier som beror *work-life balance’-konflikten och
som visar pa hur vanligt det ar att (1) genus inte ar en referensram som beaktas gallande
tidsproblematiken mellan arbete och familj, eller att (2) uppdelningar inom hushallet baserat pa
kon anses vara sjalvklar ’fakta’ (se Emslie och Hunt 2009; Devetter 2009). Under
millenniumskiftet kom stort fokus inom genusvetenskaplig forskning att laggas pa dikotomin
mellan heltids- och deltidsarbetande kvinnor. Forskningen bertrde &ven effekterna som
kvinnors heltidsarbete hade pa den materiella och normativa férdelningen av det reproduktiva
arbetet (se bl.a. Warren och Walters 1998; Sirianni och Negrey 2000).

I samband med forskning kring heltids- och deltidsarbete tillfor statsvetaren Maria Jansson
(2001) ett nyanserat anslag rérande dikotomin mellan l6nearbete och fordldraskap. Genom att
studera texter som behandlar dagbarnvardare belyser hon hur institutionerna moderskap och
arbete konstrueras, och hur dessa diskurser uppratthaller kvinnors underordning genom att

naturalisera den existerande patriarkala konsmaktsordningen. Forfattaren finner att
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moderliknande aktiviteter frikopplas diskursivt fran inneb6rden av att vara mamma i de
instanser nar moderliknande aktiviteter definieras som forvarvsarbete — sa som ar fallet med
dagbarnvardare. Samtidigt betonas biologiska aspekter av moderskap inom fenomenet
arbetande mddrar. Det Jansson bidrar med i sin forskning ar att belysa vad som sker nar
dikotomin forvarvsarbete och moderliknande aktiviteter diskursivt slds samman i
subjektspositionen dagbarnvardare. De bada motpolerna uppratthaller moderskap som en
naturaliserad institution i den har sociala processen. Genom att dessa motpoler stélls gentemot
varandra 6ppnas ett diskursivt utrymme upp dar kvinnor kan hanteras och kontrolleras (Jansson
2001).

Allt eftersom nya valfardstjanster kom till liv som frigjorde kvinnor fran hemarbetet, och en
allt storre andel kvinnor bérjade jobba heltid, skiftade fokus for den genusvetenskapliga
forskningen fran full sysselsattning bland kvinnor till effekterna av flextidens implementering.
Da studerades istéllet problematiken med att flextid likstalldes med valmaojligheter, nagot som
for manga kvinnor i praktiken inte existerade (se Tausig och Fenwick 2001; Sgrensen 2017;
Griinberg och Matei 2019).

Trots att det existerar mycket forskning som beror ’livspusslets’ olika delar verkar det som om
statsvetenskaplig forskning som har en kritisk utgangspunkt vad géller arbetslinjen i mangt och
mycket saknas. Den tidigare forskningen som &r centrerad kring work-life balance’ har forts i
samklang med den nuvarande arbetslinjen, vilket befaster arbetslinjen i var diskursiva varld.
Det saknas forskning som problematiserar dagens koppling mellan jamstélldhet och arbetstid,
dar forskningen ifraga sker utanfér normen om den manliga I6nearbetaren. Denna studie amnar
andra pa detta genom att studera vad for typer av diskurser som artikuleras i diskussioner som
berdr arbetstid kopplat till jamstalldhet, samt vad for typ av politik som mojliggors och
omojliggors via sprakbruket. Déarutéver kan studien vara ett hjalpmedel for framtida
reformarbeten da det &r viktigt att fora en diskussion kring hur arbetstid presenteras som en

jamstélldhetspolitisk 16sning.

2.2 Arbetstidsforkortning
Det finns relativt mycket forskning som diskursivt studerar den nuvarande arbetslinjen samt
dess forandring 6ver tid (se Paulsen 2010; Junestav 2004). Inom féltet finns det &ven en mindre

grupp forskare som har studerat den diskursiva kampen om en arbetstidsforkortning och som



darigenom har en kritisk utgangspunkt till arbete. Det saknas dock i mangt och mycket analyser
av den svenska arbetslinjen som utgar fran ett jamstalldhetsperspektiv, nagot denna studie
amnar bidra med. Forskningen som redogors for nedan ar ytterligare exempel pa studier som

pa ett eller annat satt behandlar debatten om arbetstid utifran ett genusvetenskapligt perspektiv.

Statsvetare Lina Spross (2016) &r en av de forskare som studerar den diskursiva utvecklingen
av fragan om en arbetstidsforkortning. | avhandlingen Ett valfardsstatligt dilemma. Statens
formuleringar av en arbetstidsfraga 19192002 studerar Spross hur den svenska valfardsstaten
formulerade fragan om forkortad arbetstid mellan 1919-2002 i statliga offentliga utredningar.
Spross dr pd jakt efter det ’vetande’ som produceras diskursivt i de offentliga statliga
utredningarna. | ett av delkapitlen studerar Spross hur en arbetstidsforkortning kom att fa ett
jamstalldhetspolitiskt varde pa 1970- och 80-talet. Arbetstidsforkortning framhalls framforallt
vara ett jamstalldhets- och familjepolitiskt medel, da det gav foraldrar mer tid med sina barn
och gjorde hemarbetet mer jamstéllt (ibid, 135). Diskurserna i utredningarna kom sedan alltmer
att formuleras utifran jamstalldhetspolitiska mal, snarare an familjepolitiska, vilket gav ett
negativt utfall for frdgan da debatten till slut rann ut i sanden. Fragan om en
arbetstidsforkortning kom att behandla méns attityder gentemot hushallsarbete, snarare an for
manga arbetstimmar (ibid, 167). En arbetstidsforkortning ansags inte vara lésningen pa mans
attitydproblem och pa 90-talet omformulerades jamstélldhetsdebatten dar flexibilitet framholls
vara lésningen, istallet for en arbetstidsforkortning. Darigenom gick ett eventuellt framh&vande
av arbetstidsforkortningens varde upp i rok (ibid, 155). Argumenten 16d att flextid skapade dkad
jamstalldhet och var gynnsamt for bade individer och arbetsgivare. Darutover behdvde ingen

bara den materiella kostnaden for reformen (ibid).

Aven statsvetaren Ulrika Thomsson (2015) fann att arbetstidsdebatten kom att forsvinna fran
dagordningen. Hon undersokte hur kvinnors organisering, genom olika kvinnopolitiska
praktiker, omformat den etablerade politikens och konsmaktens grénser i samband med tre olika
statliga offentliga utredningar. Dessa utredningar valdes mot bakgrund av att de kunde kopplas
till tre medborgerliga rattigheter som ansags kréavas for att kvinnor och méan ska kunna vara
fullvardiga politiska subjekt: ratten till sin egen kropp, ratten till arbete och ratten till politiskt
inflytande. En del av hennes studie utgick fran att studera kvinnors organisering i samband med
den statliga offentliga utredningen Arbetstid och vélfard (SOU 1989:53) (Thomsson 2015, 9),
som behandlar forslag om en sex timmars arbetsdag. Utredningen avslog forslaget, nagot



Thomsson menar var en stor anledning till att debatten om en arbetstidsforkortning kom att

forsvinna fran dagordningen de kommande decennierna (Thomsson 2015, 10).

2.3 Feministisk kunskapsproduktion och dess ‘'marknadisering’

Da denna studie amnar undersoka den kunskap som genusexpertis producerar &r det av vikt att
redogora for tidigare forskning som belyser den betydelse det statliga utredningsvéasendet haft
for statlig kunskapsproduktion. Kommittévasendet och dess statliga offentliga utredningar kan
ses som en motesplats mellan politik och forskning, dar kommittéer genom olika utredningar
producerar egen kunskap. Denna kunskap kan ocksa kompletteras med annat producerat
material — s.k. extern kunskapsproduktion. Experthjalp, i form av forskare och andra typer av
kunniga manniskor, sasom representanter fran civilsamhallet, arbetsmarknadsparterna och
statliga myndigheter, raknas in i denna externa produktion. Radfragandet av experter har
kommit att bli vanligare &n den egna statliga kunskapsproduktionen (Johansson 1992, 21-23,
226). Mot bakgrund av detta ar det viktigare an nagonsin att studera den kunskap som JA-
delegationen aberopar i sitt slutbetdankande, da slutbetdnkandet &r baserat pa genusexpertis,

d.v.s. en s.k. extern kunskapsproduktion.

Olivius och Rénnblom (2019) studerar inflytandet av extern kunskapsproduktion genom att
identifiera de subjektspositioner och det handlingsutrymme som skapas for genusexperter nar
jamstélldhetspolicys integreras i den svenska marknadsekonomin. Denna typ av forskning ar
av vikt da den svenska vilfardsstaten har kommit att bli alltmer neoliberal och
marknadsfokuserad, vilket gjort att policyimplementering mer och mer har kommit att utgéras
av administrativa processer dar privata aktorer fatt storre inflytande, samtidigt som det
jamstalldhetspolitiska faltet forflyttats allt langre bort fran den politiska sfaren. Statsvetarna
bidrar darmed med sin forskning genom att belysa vad som hander nar feministisk kunskap
integreras med statliga verksamheter och styrningsprocesser. En marknadsfeminism tycks ha
uppstatt vilken har (1) begransat i vilken utstrackning kritiska analyser av makt och genus kan
genomforas, (2) tvingat genusexperter att framstélla jamstalldhet som ett *win-win’-koncept for
alla parter for att undvika konflikt, och (3) fatt den jamstalldhetspolitiska fragan att alltmer
inbegripa rattsliga moment, vars forpliktelser myndigheter och foretag maste uppfylla.
Sammanlagt har integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv lett till en avpolitisering av fragan

da jamstalldhet alltmer kommit att réra sig om byrakrati. Jamstalldhet framhavs framforallt vara



ett medel for effektivitet och vinst, dar jamstalldhet blivit en marknadsvara som maste séljas
till kunder (Olivius och Rénnblom 2019).

Aven Wottle och Blomberg (2011) belyser hur den jamstalldhetspolitiska debatten har kommit
att paverkas av den nyliberala vagen. De studerar den feministiska politikens utveckling mellan
1990-2010. Pa 1980-talet kom ekonomers inflytande att alltmer ta dver inom den statliga
verksamheten, vilket gjorde att akademikers expertis, déribland genusexpertis, gradvis ersattes
av ett marknadsperspektiv som grundades i produktivitet och effektivitet. 1dén kom forst att
hyllas av borgerligheten, for att sedan dven successivt anammas av socialdemokratiska partier.
Den politiska hogern forde darfor den problemrepresentation som kom att definiera
jamstalldhetsfragan, och som faststallde I6sningar utifran privata och individualistiska
perspektiv, vilket fordndrade det feministiska landskapet till det vi ser idag. En feministisk
kritik av det kapitalistiska systemet forsvann da regeringspartierna var tvungna att falla i linje
med den borgerliga jamstalldhetspolitiken for att inte forlora fortroende, vilket ldmnade
vansterfeminismen i spillror (ibid, 109-110). Idag ror sig den feministiska kampen inom det
radande manliga systemet som utgdrs av individualistiska marknadslogiker, nagot forfattarna
menar speglas i den svenska valfardsdebatten dar borgerligheten framhaller att valfardsstaten
blivit en ’monopoliserad kvinnofdlla’. Den svenska arbetsmarknaden anses foreviga
traditionella kénsroller och maste darmed underkastas den fria marknaden for att kvinnor ska
frigoras (ibid).

Trots att det forekommer mycket forskning om hur den feministiska kunskapsproduktionen
paverkats av liberala marknadskrafter tycks det finnas lite forskning som studerar hur
heltidsarbete inom den marknadsfokuserade politiken framhalls vara ett jamstalldhetspolitiskt
mal. Denna studie kommer att sarskilja fran tidigare forskning da den @mnar bidra med ny
forskning som studerar den nuvarande kunskapsproduktionen av arbetstid kopplat till
jamstélldhet. Denna studie poéangterar darutover betydelsen av att studera den kunskap som den
genus-epistemiska kulturen producerar, nagot genusvetenskaplig forskning i mangt och mycket
har missat. Har laggs istallet fokus pa genusvetenskapliga forskares bidrag till statliga offentliga
utredningar, da beslutsfattare tycks anse att genusexpertis kravs for att framgangsrika resultat

ska nas inom jamstalldhetspolitiken (Hoard 2015, 2).

10



3 Teori och teoretiska utgangspunkter

| detta avsnitt kommer de teoretiska utgangspunkterna som ligger till grund for studien att
presenteras, tillsammans med de teorier som kommer att appliceras pa sjalva analysen. Genom
de teoretiska utgdngspunkterna hoppas jag kunna bidra med en forforstaelse for vilka
antaganden som denna studie vilar pa. Darutover ar forhoppningen att Weeks kritiska teori,
tillsammans med teorin om intersektionalitet, kan bidra med att belysa vad for typ av politik

JA-delegationens slutbetdnkande mojliggoér och omojliggdr genom dess kunskapsproduktion.

3.1 Teoretiska utgdngspunkter

Forst ut kommer de teoretiska utgangspunkterna att redogoras for, som grundar sig i
poststrukturalistiska strémningar om kunskap och makt, tillsammans med Hirdmans
genussystem. Darefter kommer genusexpertis som falt att beskrivas for att ytterligare belysa

varfor denna studie ar av vikt, samt ge en 6kad forstaelse for vad genusexpertis &r.

3.1.1 Poststrukturalism

Denna studie ar av poststrukturalistisk natur, vilket betyder att den utgar fran att den sociala
verkligheten inte &r objektivt betingad. Den sociala verkligheten konstrueras istéllet av
maéanniskor genom olika sociala processer. Darigenom foljer det att objektivt sann kunskap och
mening inte existerar. Aven denna kunskap ar socialt konstruerade och &r beroende av
manniskors kontextuella forforstaelse av varlden (Bergstrom och Boréus 2012, 28-29). De
metafysiska utgangspunkterna paverkar darigenom denna studies syn pa sprakets och
diskursers betydelse. Diskurser produceras och reproduceras genom sociala praktiker, vilket
gor att de standigt &r oppna for forandring. Sprak ar darutéver intersubjektivt och far materiella

konsekvenser for hur manniskor agerar (ibid, 19-20).

En poststrukturalistisk utgangspunkt kan belysa hur legitimeringsprocesser och
problemformuleringar ofta naturaliseras genom olika diskurser. Detta far konsekvenser for hur
jamstélldhet studeras och problematiseras. Studiet av diskurser har gjort att feministisk
forskning kunnat belysa avgorande aspekter av problemrepresentationer inom den politiska
sfaren, samt hur kvinnor ofta positioneras som “other”, vilket 6ppnar for mojligheten till
politisk forandring (Bacchi 2005, 198, 201, 205). Denna studie utgar fran att kon ar socialt
konstruerat och att det darmed formas i relation till andra sociala kategorier. Av relevans ar
darmed genus snarare dan kon. Att genus dr en social konstruktion implicerar att

jamstalldhetsfragan ar det likasa. Jamstalldhet som fenomen kan darmed definieras olika
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beroende pa hur jamstalldhetsproblematiken formuleras. Denna studie tar utifran detta sikte pa

att belysa problemrepresentationer betréffande arbetstid kopplat till jamstélldhet.

3.1.2 Genussystemet

Studien utgar fran antagandet att sociala gruppers identiteter konstrueras utifran vara
uppfattningar om kon, klass och etnicitet m.m. Maktstrukturer forstds darmed som sociala
hierarkier dar vissa grupper systematiskt dominerar dver andra grupper. Genus ar en av de
konstruktioner som formas av sociala praktiker och utgoér grunden fér den maktstruktur i
samhallet som kallas for genussystemet (Hirdman 1988). Genussystemet, s.k. patriarkatet, ar ett
natverk av processer som skapar och uppratthaller ett system dar man som grupp ar 6verordnade
kvinnor och darigenom gynnas pa olika séatt i férhallande till gruppen kvinnor. Det i sin tur
paverkar de sociala, politiska och ekonomiska ordningarna i samhéllet (ibid, 51).
Genussystemet kan forstas utifran tva logiker som grundas i (1) sarhallandet av kén genom
dikotomin manligt och kvinnligt, och (2) det manliga som norm (ibid, 49). Det &r har gruppen
méan som &r manniskan och utgor det normala och allménna. For att skapa forandring kravs ett
ifrdgasattande av detta maktskapande genom att dissekera och synliggora dess logiker och
praktiker, da genussystemet ar den verklighetsbeskrivning som manniskor orienterar och
forhaller sig till i den sociala varlden (ibid, 52). Genussystemet reproduceras genom tre
processer som tillsammans utgor det sa kallade genuskontraktet: kulturell 6verlagring, social
integration och socialisering (ibid, 53-54). Genuskontraktet utgoér darmed en operationalisering
av genussystemet (ibid). Genom kulturell 6verlagring skapas en idealtypsrelation av hur
relationen mellan mén och kvinnor borde se ut. Den kulturella 6verlagringen integreras sedan
med den sociala verkligheten genom att strukturera dess institutioner, s.k. social integration.
Hur dessa institutioner integreras far sedan konsekvenser for manniskors sociala verklighet dar

méan och kvinnor blir ’lidrda’ hur de ska forhalla sig till kon, en s.k. socialisering (ibid).

3.1.3 Genusexpertis

Den kunskap som &r av intresse i den har studien & den som produceras i det
genusvetenskapliga faltet, narmare bestdmt s.k. genusexpertis, dven kallad den genus-
epistemiska kulturen. Genusexpertis som fenomen &r ett hett &mne inom den feministiska
politiken (Kunz och Priigl 2019, 3) och anvands idag av bade regeringar, organisationer, foretag
och NGO:s for att forbattra deras organisatoriska praktiker genom att inkorporera
genusperspektiv i olika arenor och policys (ibid, 4). Aberopandet av specialiserad

genuskunskap och dess framstallning som expertis kom att vaxa fram under andra halvan av
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1900-talet till foljd av den feministiska rérelsen (Kunz och Priigl 2019, 4), och har idag en
nyckelroll i implementeringen av jamstalldhetspolitiska policys (Olivius och Ronnblom 2019,
77). Genusforskare har tilldelats allt fler tjanster, medel och inflytande i formandet av det
jamstalldhetspolitiska faltet och har kommit att bli den frdmsta problemformuleringsaktoren i
olika statliga offentliga utredningar som berdr jamstéalldhet (Hirdman 2014, 106-107). Vissa
feminister ar dock tveksamma gentemot den professionalisering av feministisk kunskap som
sker inom styrande institutioner. De ar radda att dessa genusexperter tvingas agera inom
neoliberala ramar som avpolitiserar, och darmed motverkar, feministiska mal da stravan mot
jamstalldhet i mangt och mycket reduceras till byrakrati (Kunz och Priigl 2019, 5). Samtidigt
har dessa genusexperter ocksa banat vagen for vissa feministiska agendor, nagot som inte hade
varit mojligt innan genusexpertisens ¢kade inflytande (ibid, 6). Genusexpertis ar dérmed

behaftad med bade problem och moéjligheter.

Men vad ar da genusexpertis? Det ar en omdebatterad fraga som forskare &n idag har
divergerande asikter om. Det majoriteten dock verkar vara dverens om r att genuskunskap och
genusexpertis bor sarskiljas (Kunz och Prugl 2019, 8). Statsvetaren Season Hoard (2015)
havdar att for mycket fokus laggs pa vad genusexperter astadkommer istallet for att definiera
fenomenet ifraga (ibid, 2). Denna bristfallighet maste atgardas da genusexpertis, som ovan
namnt, ges allt storre inflytande 6ver skapandet och utvecklandet av feministiska policys. Hoard
forsoker darmed faststalla vad som inryms i genusexpertis som koncept (ibid, 47). En
genusexpert ar enligt Hoard (1) an individual with feminist knowledge regarding the cause-
and-effect relationship between policies, actions, and/or activities and gender inequalities and
(2) is formally requested to provide her knowledge and services” (ibid, 12). H&r &r det andra
kravet avgorande for att genuskunskap daven ska kunna definieras som genusexpertis (ibid).
Genusexpertis har en kraftfull inverkan pa samhallet, da dess kunskap betraktas som en
auktoritar kalla som stoder realpolitiska krav och policys. De har darmed mojligheten att befésta
verkligheter och ’sanningar’ i politiken genom diskursiva praktiker och kunskapsskapande
(ibid). Genuskunskap, till skillnad fran genusexpertis, uppfyller endast Hoards forsta krav och

kan darmed existera oavsett dess paverkan pa samhallet (ibid).

Hoard hédvdar att det &r nddvandigt att besitta genuskunskap - den kausala relationen mellan
policys och ojamstalldhet - for att kunna betraktas som en genusexpert (Hoard 2015, 48).
Darutéver maste de som besitter kunskapen formellt bli tillfragade - av legitima politiska

aktorer - att bidra med sin expertis. Definitionen av genusexpertis och den kunskap de antas
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besitta kan dock komma att andras beroende pa vilka genusexperter det ar som blir tillfragade
av olika organ (Hoard 2015, 48). Detta far utfall for vilken typ av kunskapsbas som genereras
i olika jamstalldhetsutredningar, vilket kan komma att fa konsekvenser for vilken typ av politik
som utdvas. Da jamstalldhetsutredningen som kommer att behandlas i den hér uppsatsen &r
producerad av vad som enligt ovan definieras som genusexpertis kan den kunskap som
produceras i utredningen paverka hur arbetstid och jamstalldhet sammanlankas i olika politiska
forum. Denna kunskap ar av vikt att studera da det inte gar att bortse fran att forskning kommit
att fa en maktposition i samhéllet sedan dess institutionalisering i vastvérlden.
Institutionaliseringen av akademiker har fatt extra stor paverkan pa den kunskapsproduktion
som sker idag (ibid, 36), framforallt géllande genusvetenskap. Jag kommer darmed studera den

kunskap som genusexpertis artikulerar i JA-delegationens utredning.

Studiet av den kunskap som genusexpertis producerar ar relevant da diskurser begransar vilken
typ av forskning som kan goéras och vilken politik som mdjliggérs och omojliggors. Makten att
kunna skapa och anvanda diskursiva moment ar dérigenom avgoérande for vem som kan tala,
inom vilka arenor och med vad for typ av legitimitet (Bacchi 2009, 236-237). Det &r hér viktigt
att poédngtera att studien &r intresserad av den kunskap som genusexpertis som falt frammanar.
Fokus ligger darmed inte pa genusexperter och deras aktorsroll. Denna avgransning gar i linje

med studiens poststrukturalistiska utgangspunkt.

3.2 Teori

Under teoriavsnittet kommer Kathi Weeks politiska teori, som driver en kritisk tes gentemot
arbete, att beskrivas. Weeks teori kommer att kompletteras med ett intersektionellt perspektiv

for att bidra med ytterligare nivaer till analysen.

3.2.1 Ett kritiskt perspektiv pd arbete

Det som &r av intresse i denna studie &r arbetstid, och genom det &ven arbete. Definitionen av
arbete far effekter pa hur diskurser beror arbetstid. | det har fallet kommer darmed bade
I6nearbetet och det reproduktiva arbetet att studeras. Konflikten som rader mellan dem brukar
ofta réra uppdelningen mellan arbete, i det har fallet I6nearbetet, och fritid. En formulering som
osynliggor det reproduktiva arbetets betydelse. Marx menar att fritid aldrig kan bedémas som
fri tid sa lange som lonearbetet existerar, da fritid reproducerar arbetskraften, vilket i sin tur

forstarker kapitalismen. Fritid &r darmed for evigt sammankopplat med reproduktionen genom
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dess bytesvarde. Befrielse fran arbete maste darfor ske utanfor det kapitalistiska systemet (Marx
2013 [1969]). Genusforskaren och statsvetaren Kathi Weeks (2011) havdar dock att fritid ar
Ionearbetets motsats, och att det reproduktiva arbetet (hemarbete och omsorgsarbete) ska
placeras i samma kategori som lonearbetet for att fritid ska kunna frikopplas fran reproduktivt
arbete (ibid, 16). Weeks foresprakar en arbetstidsforkortning som medel for ett jamstallt
samhalle dar fritid bortkopplas fran all typ av arbete. Denna bortkoppling ger individer i deras
roll som politiska subjekt den tid och frihet som kréavs for att kunna visualisera och reflektera
over hur de vill leva sina liv (ibid, 16). Fritid far darmed ett inneboende varde snarare an ett
instrumentellt sddant s& som Marx framhaller (ibid, 17). Tid och frihet fran all typ av arbete
kraver enligt Weeks en arbetstidsforkortning och en omformulering av arbetet och dess varde,

samt dess etik.

Politisk teori

Fokus i politisk teori har lange legat pa fordelningsprinciper, medborgarrattigheter och
manskliga rattigheter m.m. Det finns dock ett bristande omfang av politiska teorier som
behandlar arbete, trots att vi tillbringar en stor del av vara liv pa jobbet. Individer utsatts och
exponeras standigt for olika maktrelationer pa arbetsplatsen, ndgot som gor det svart att havda
att arbete endast kan betraktas som ett ekonomiskt fenomen. Politik och arbete &r darmed
sammanlénkande (Weeks 2011, 2-3). Bakgrunden till denna férsummelse inom politisk teori
bottnar mangt och mycket i dilemmat att tyda de strukturella maktrelationerna som férekommer
pa arbetet. Det sker ofta en semiprivatisering vid studiet av arbete, da fokus snarare laggs pa
arbetets individuella aspekter, istéllet for arbete som en livsstil eller ett system (ibid, 3). | och
med denna avpolitisering anser Weeks att det &r viktigare dn nagonsin att bidra med en
teoretisering av arbete. Hon @mnar darmed sjalv skapa en politisk teori om arbete (ibid). Weeks
perspektiv kommer i denna uppsats darmed att behandlas som en sadan. Weeks menar att
hennes teori inte endast for en kritik gentemot arbete. Det &r dven en teori som behandlar frihet,
da arbete an idag ar en sfar som hammar méanniskor politisk (ibid, 23). Individer kan endast na
frinet nar de sjalva far mojligheten att delta i formandet av de termer som avgor deras

levnadsvillkor (ibid).

Trots att arbete i mangt och mycket avpolitiserats har det genom tiderna flera ganger varit ett
mal for omformulering, vilket betyder att det ar ett omrade som &nnu en gang kan
aterpolitiseras. Weeks vill utnyttja denna chans genom att diskursivt rekonstruera vad arbete

innebar och dess betydelse i vara liv (Weeks 2011, 26). Arbetstidsforkortning, sa som Weeks
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framfor det, mojliggor frihet fran fortryckande normer om sexualitet, genus och traditionella

familjeroller, samt en frihet fran det kapitalistiska systemet (Weeks 2011, 34).

Utopiska krav

Weeks (2011, 37, 75) for en kritik gentemot den hegemoniska arbetslinjen som tas for givet i
dagens samhille. Hon ldgger fram vad hon kallar utopian demands’ (ung. utopiska krav), dar
hon kraver forkortad arbetstid for alla med fullt bibehallen I6n. Kraven, menar hon, ligger i linje
med en marxistisk feministisk politik (ibid, 5, 151-152). Hon papekar att feministisk kritik,
kopplat till arbete, idag ar fullt fokuserad pa kampen for kvinnors ratt att fa jobba i samma
utstrackning och pa lika villkor som man. Den feministiska kampen bortser darmed fran
mojligheten att kdampa for att alla manniskor istallet ska fa jobba mindre (ibid, 152). Hon menar
att kampen om en arbetstidsférkortning ar ndédvéandig for att synliggéra kopplingen mellan
forvéarvsarbete och hemarbete, samt kopplingen mellan den nuvarande arbetslinjen och
kdénsmaktsordningen. Argument for forkortad arbetstid ska, enligt Weeks, inte endast ses som
ett reformarbete, utan &ven som ett ideal och en provokation som manar till att tdnka utanfor de
ramar som den hegemoniskt kénade diskursen skapat (ibid, 152-153). Forfattaren menar att
hennes argumentation kan komma att stjalpa diskurserna som hela arbetsetiken vilar pa. En
rekonstruktion av de dominerande diskurserna ar nddvandig for att uppna ett forandringsarbete
som i grunden kan leda till ett mer jamstallt samhélle (ibid, 152-153). Med Marx som
utgangspunkt havdar Weeks att det ar av yttersta vikt att teoretisera lonearbetet, da lonearbetet
ar byggstenen i det kapitalistiska systemet (ibid, 6). Via 16n och arbete far individen bade sin
status, inkomst och tillgang till vélfard (ibid). Det gar inte att forminska arbete till en ekonomisk
praktik. Det ar bade en social sedvénja och ett normerande system, dar individen ar summan av
sitt arbete (ibid, 7-8).

Enligt den marxist-feministiska traditionen framhaller Weeks i sin teori nagot hon kallar
utopiskt potential: mojligheten till fordndring av olika fundament genom ’postwork
imaginaries’ (Weeks 2011, 29). Genom sitt resonemang kringgar hon en fallgrop som manga
socialistiska feminister hamnar i da de tror sig veta framtiden i minsta detalj. N&ar en konkret
framtidsbild malas upp séatts diskursivt sndva ramar for bade arbete och jamstalldhet, nagot som
Weeks vill undvika. ’Postwork imaginaries’ ger mdjligheten att fa uppleva glimtar av
framtiden, utan att hamna i dess filla (ibid). *Postwork imaginaries’, som kopplar kortare
arbetstid till jamstalldhet, maste fungera som en typ av manifest. Realpolitiska krav utan

utopiska ideal gor att de patriarkala strukturerna forblir dominanta, da kraven verkar inom
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samma diskursiva ramverk som tidigare. Och ett utopiskt ideal utan reformarbete leder inte till
reella forandringar (Weeks 2011, 154). Det krévs darfor en viss typ av forsiktighet kring hur
forslag om arbetstid samt synen pa arbete formuleras, eftersom diskurserna ar avgorande for
vad for typ av jamstalldhetsarbete som mdgjliggérs och omdjliggors (ibid, 155). Feminister —
och genusexperter - maste fora diskurser som ifragasatter vad arbete ar och dess varde i
manniskors liv. Det &r detta som en arbetstidsforkortning goér genom att formuleras som ett

‘utopian demand’.

Feministisk kritik av arbete

Den sa kallade arbetsetiken tenderar att framhallas som bade en ekonomisk nodvandighet, ett
socialt ansvar och en moralpraktik (Weeks 2011, 10). Att kritisera denna etik handlar dock inte
om att franta arbete hela dess varde. Det handlar snarare om att &ndra innebdrden av vardet
ifrdga, och paminna manniskor om att deras driv och vilja att arbeta livnar det kapitalistiska
systemet (ibid, 12). Feminister ar dock inte oskyldiga har, da dven de tenderar att reproducera
arbetslinjen. Ett satt som de reproducerar den dominerande diskursen om arbetslinjen ar genom
att framhava kvinnors ratt till lika arbetsvillkor som méan, och darigenom acceptera och
forminska vérdet av det obetalda hemarbetet. Ett annat satt har varit att omvardera det obetalda
hushallsarbetet genom att koppla det till forvarvsarbete. Bada satt forstarker dock
forvarvsarbetets vérde, vilket i sin tur beféster arbetsetiken. FOr att kunna omvéardera arbetets
varde och dess etik maste en arbetskritisk linje foras istallet. Feminister borde darigenom vaga
ké&mpa for ratten till mindre arbete (ibid, 12-13, 25).

Weeks bortser inte fran de framsteg som feminister gjort i att utmana konsstrukturer och
sexuella hierarkier genom att anamma diskurser som gar i linje med arbetsetiken. Hon anser
dock att feminister genom sin kamp for 6kad inkludering samtidigt expanderar arbetslinjen till
nya grupper och omraden, vilket befaster diskurser om arbetslinjen och dess makt Gver
samhallet (Weeks 2011, 68). Att hdvda sitt varde som medborgare genom att legitimera
arbetsetiken begransar de krav individer kan stalla som medborgare, och undgar att utmana

grunderna for det sociala genuskontraktet (ibid, 68-69).

Avgransningar och fortydliganden

Det &r centralt att ta fasta pa att Weeks i grunden ar feministisk marxist, och darigenom
strukturalist. Det som &r av vikt att studera enligt strukturalister ar strukturer och system snarare

an diskurser, sanningspastaenden och subjekt. Weeks teori, och diskursanalys, betraktar och
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studerar darmed vérlden pa tva olika sétt. Weeks svavar dock ibland ivég i sin teori mot mer
poststrukturalistiska utgangspunkter. Hon poangterar att de foreslagna realpolitiska kraven om
forkortad arbetstid aven ar kritiska perspektiv gentemot arbetsetiken, da de har kraften att
forandra de dominanta diskurserna som beroér arbetslinjen (Weeks 2011, 153). Hon betonar att
diskurser som berdr en eventuell arbetsforkortning inte kan ta vilken form som helst, da de kan
befasta nuvarande diskurser om arbete, familj och kon (ibid, 154-155). Feministiska krav pa
forkortad arbetstid borde ha en bred politisk agenda som ifragasatter vad som menas med
arbete, och som tillfor ett feministiskt kritiskt perspektiv pa vad arbete har for véarden. Detta da
formulerandet av kraven sitter den diskursivt politisk agendan: ”... I want to take into account
the ways in which it could provide a vocabulary and conceptual framework for new ways of
thinking about the nature, value, and meaning of work relative to other practices” (ibid, 155).
Det ar denna diskursiva formulering av teorin som den hér studien tar fasta pa. Det som kommer
att studeras ar alltsd den politik som (utifran Weeks teori) formas genom olika diskurser.
Studien bedoms darmed inte fa minskad trovérdighet till foljd av att den anvénder en
strukturalistisk teori, da det ar de poststrukturalistiska elementen i teorin som studien kommer
att utga fran i analysen. Weeks fragar alltsa vilka typer av politiska diskurser det ar som kravs
for att individer ska kunna forestdlla sig nya satt att leva. Genom nya levnadsvillkor
omformuleras vad for typ av institution som familjen utgér och vad som menas med
jamstélldhet (ibid, 35). 1 och med att studien &r av poststrukturalistisk natur kommer Weeks
teori inte att anvandas som en mattstock for hur vi ska handla. Det handlar snarare om att belysa

alternativa diskursiva synsétt och vad som mojliggors och omojliggors.

En potentiell problematik med Weeks teori &r att den ar utformad efter en amerikansk kontext
(Weeks 2011, 1). Sverige och USA skiljer sig at bade nar det kommer till radande arbetsetik
samt i hur respektive valfardsstat ar beskaffad. Weeks hdvdar dock att hennes kritik bor
behandlas som en politisk teori och den bedoms darmed &ven kunna appliceras pa andra
kontexter &n den amerikanska. Detta da teorin for en diskursiv kritik gentemot hur arbete och

arbetstid varderas utifran ett jamstéalldhetsperspektiv.

Denna studie @mnar ha en bred definitionsmassig utgangspunkt. Vad for typ av arbete som
diskursivt kommer att studeras ar darmed bade lonearbete och reproduktivt arbete. Studien
kommer inte att ga in med nagon slags forforstaelse for vad som menas med jamstalldhet, da
det till viss del kommer att utronas i analysen. Ha &ven i beaktande att Weeks teori inte framst

kommer att anvandas utifran hennes syn pa arbetstidsforkortning. Den anvands framst som ett
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analytiskt verktyg i stravan om att synliggora JA-delegationens syn pa arbete, och arbetstid,
kopplat till jamstdlldhet, da det ar det studien &mnar undersoka. Hennes syn pa
arbetstidsforkortning kommer dock ocksa till viss del att appliceras da det ar en stor del av
teorin ifrdga. En svaghet med Weeks teori ar att den endast stundtals inkorporerar ett
intersektionellt perspektiv. Weeks menar att den nuvarande arbetslinjen inkluderar och
exkluderar olika subjekt med basis pa kon, klass och etnicitet m.m. (Weeks 2011, 61). Men da
Weeks teori i mangt och mycket &r strukturalistisk tenderar den att ibland utga fran kvinnor
som en homogen grupp, vilket inte ar fallet. Aven Hirdmans genussystem faller pa den punkten.
Weeks teori kommer darmed att kompletteras med ett intersektionellt perspektiv for att
ytterligare kunna analysera vilka subjekt som gynnas och missgynnas utifran de radande

diskurserna.

3.2.2 Intersektionalitet

Medborgarréttsaktivisten Kimberlé Crenshaw, som dar en ledande forskare inom svart
feministisk juridisk teori, var den forsta att illustrera problematiken med att olika
diskrimineringsgrunder hanteras som separata problem. Hon belyste detta genom att kombinera
svarta kvinnors upplevelser av diskriminering utifran bade kon och etnicitet (Crenshaw 1989).
Genom att endast studera hur svarta kvinnor diskrimineras utifran kon, eller etnicitet,
osynliggors det dubbla fortryck som sker nar man ar bade kvinna och svart. Intersektionalitet
illustrerar darmed fortryck som individer far utstd nar de tillhor flera missgynnade grupper
samtidigt. Crenshaw belyser problematiken med att feminister pratar om kvinnor som en
homogen grupp som underordnas man. Att kategorisera kvinnor som en homogen grupp
osynliggor andra diskrimineringsgrunder och att kvinnor underordnas andra kvinnor utifran
klass, sexualitet, etnicitet och utbildning m.m. Social ojamlikhet maste darmed forstas utifran
flera interagerande maktdimensioner (ibid). Genom att studien utgar fran ett
intersektionalistiskt perspektiv kommer olika subjekts positioneringar i samhallet kunna forstas

utifran mer &n endast deras konstillhorighet.

4 Metod

Under metodavsnittet kommer forst diskursanalys som évergripande metod att redogoras for,
tillsammans med dess implikationer for studiet av makt. Sedan kommer Bacchi’s analysmetod
What’s the problem represented to be? (WPR) att beskrivas och en operationalisering av

analysverktyget att skildras. Avslutningsvis kommer studiens tillforlitlighet att diskuteras.
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4.1 Diskursanalys

Studien som genomfors ar en kvalitativ diskursanalytisk fallstudie, da den djupgaende och
textndra studerar hur arbetstid och jamstalldhet kopplas samman diskursivt i JA-delegationens
slutbetankande (Denscombe 2018, 23-25). Kvalitativ konstruktivistisk forskning utgar fran att
manniskors sociala realiteter inte gar att forstas utan den kontext som verklighetsbeskrivningen
befinner sig i, da de inte kan isoleras fran varandra (ibid). Detta kraver en induktiv
forskningsdesign i form av en cirkular process som hela tiden gar fram och tillbaka mellan

forskningsfragor, datainsamling och analys for att kontinuerligt revidera studien (ibid).

En kvalitativ metod som diskursanalys &ar passande for studier som @mnar komma at nyanser,
normer och varderingar (Ahrne och Svensson 2015, 12), vilket denna uppsats @mnar gora da
syftet &r att studera hur arbetstid behandlas i anknytning till jamstalldhet. Genom att anvanda
diskursanalys tar studien avstand fran att det endast existerar en verklighet och att den skulle
vara objektiv (ibid, 407-408). Diskursanalys anvéands for att dekonstruera det som framhalls
vara en objektiv verklighet och studerar diskursers implicita betydelser. Diskursanalys skiljer
sig darmed fran andra kvalitativa metoder pa det satt att metoden inte endast tittar pa konkreta
belagg for vad som finns i texter och bilder, utan dven pa vad som saknas och forblir osagt
(ibid).

Det forekommer flera olika inriktningar inom diskursanalys. Bacchis inriktning bygger vidare
pa Foucaults idétraditioner, som studerar styrande sociala praktiker, innehallandes diskursiva
sanningspastaenden som legitimeras via dess problemformuleringar (Bacchi 2012, 3-4). WPR
poangterar att all typ av diskurs &r en form av kunskap. Fokus i Bacchis analysmetod ligger pa
hur diskursiva problemrepresentationer formar politiska praktiker. Detta fordrar dven att alla
policys och policyforslag ar preskriberande, till skillnad fran endast vissa, s& som Foucault
havdar (ibid). WPR har darmed ett bredare ansprak da metoden inte endast fokuserar pa
diskursens genealogi, d.v.s. kritiska punkter dar diskurserna forandras. Malet &r snarare att
Oppna det diskursiva rummet for att kunna fora en debatt kring de sociala ramar som diskurserna
tilldtter manniskor att agera inom (ibid, 5). Aven Foucault ifrégasatter de diskursiva
’sanningarna’ som cirkulerar i samhéllet, men betraktar problemformuleringar snarare som ett
deskriptivt sétt att tanka pa. WPR, & andra sidan, havdar att problemformuleringar &r en typ av

ideologisk manipulation, dven om inte alltid en medveten sadan (ibid, 1).
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Vissa forskare oroar sig dver att relativism kan uppsta till foljd av diskursanalys, da det kan te
sig som att ingen verklighet existerar utanfor den diskursiva. Bacchi, precis som andra
diskursanalytiker, havdar dock att problemrepresentation inte lamnar en fangad i sprakets varld,
da vart diskursiva sprakbruk har materiella effekter i form av handlingar och interventioner
(Bacchi 1999, 38-39). Denna studie kommer darmed att utga fran att diskurser kan fa materiella

konsekvenser.

4.1.1 Makt

Diskursanalys tillhdr de poststrukturalistiska stromningarna inom konstruktivismen och anser
att det ar spraket genom dess diskurser som skapar den sociala verkligheten och den kunskap
som maéanniskor besitter (Bergstrom och Boréus 2012, 8-9). Diskursanalys blir darigenom ett
viktigt medel for att studera makt och dess dimensioner da makt antas bygga pa kommunikation,
vilket gor att spraket blir en viktig kalla for maktutévande (ibid, 19-20). Texter antas kunna
bade spegla, reproducera och ifragasatta makt (ibid). Politik kan darmed inte forstas som ett
isolerat fenomen, utan ar nagot som produceras och standigt andras av olika sprakbruk, bl.a.
genom det sprakbruk som aterfinns i olika texter (ibid, 381). Med ett sadant maktperspektiv ar
det samhallsvetenskapligt intressant att undersoka de diskurser kring arbetstid kopplat till
jamstalldhet som aterfinns i JA-delegationens slutbetankande. Centralt inom diskursanalys &r
att makt handlar om kampen for att fa en viss kunskap etablerad som den “sanna”, for att
salunda kunna fa makt Gver vilka typer av handlingar och praktiker som forordas (ibid, 379,
381). Sprakliga politiska praktiker far darfor olika utslag for olika grupper i samhéllet beroende
pa vilka hegemoniska diskurser som rader (ibid). Eftersom diskurser &r skiftande &r makt dock
standigt foranderlig. Den sociala varlden och dess politik &r rorlig, och ménniskors identiteter
och sammanhang kommer aldrig att sluta omformuleras (ibid). Diskursanalys kan darmed &ven
anvandas for att skapa politisk forandring genom att ifragasatta olika diskurser (ibid, 400),

vilket denna studie hoppas bidra med.

4.2 What is the problem represented to be?

Metoden som kommer att anvandas i den har studien &r Carol Lee Bacchis diskursanalys what’s
the problem represented to be? Detta &r ett bra analysverktyg att anvanda sig av for att besvara
studiens forskningsfragor, da olika problemrepresentationer paverkar sattet vi betraktar ett
problem pa och vad vi tror att potentiella l6sningar kan vara (Bacchi 1999, 1). Bacchi utgar fran

att vi lever i ett samhalle som genomsyras av politik, dar lagar och regler paverkar hur vi agerar.
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Hér &r det inte lagarna i sig sjélva som &r styrande. Det dr den ’kunskap’ som infinner sig i
dessa regleringar som kontrollerar hur manniskor agerar, samt reglerar vilka typer av
medborgare vi bor vara (Bacchi och Goodwin 2016, 5). Bacchi anser att policys aktivt
producerar manliga och kvinnliga kategorier, som i sin tur &r avgorande for méns och kvinnors
subjektspositioner. Politik ar darmed konat, och viktigt att studera for att individer ska kunna
bli likvardiga politiska subjekt (ibid, 29-20). Bacchi menar att alla policys innehaller
antaganden om vad problemet ifrdga dr som ska I6sas, policyns sé kallade ’representation’.
Dessa representationer antas sjdlvklara, vilket osynliggor och forsvarar ett eventuellt
ifrdgasattande av hur ett problem presenteras, nagot som aven far materiella konsekvenser
(Bacchi 1999, 1-2). Bacchis analysfragor ar darmed relevanta att anvanda i denna studie da de
kan kringga den befasta kunskapsdiskurs som uppstar nar uttalanden gors med aberopande av

genusexpertis (ibid, 12-13).

Bacchi har utformat sina analysfragor utifran de svar hon anser att forskare bor vara intresserade
av att fa fram nar de anvénder sig av diskursanalys. Malet ar att forstd materialet battre an
forfattarna sjélva (Bacchi 2012, 21-22). Bacchi betraktar sin analysmetod som en politisk
strategi, da malet ar att forstd hur olika policys begransar och ramar in ett problem, och
darigenom det potentiella utrymmet att féra en normativ debatt. Denna inramning sker genom
att policyn ifraga framstalls som den bésta l6sningen till problemet som representeras (Bacchi
2009, 20). Det ar sjalva problematiseringarna som styr folks handlanden och inte policyn i sig
(ibid, 30-31). Bacchi vill skapa hjalpmedel som mojliggor att manniskor kan frigoras fran de
diskursiva ramar som begransar ens sociala verklighet (ibid, 29). Statsvetenskapliga forskare
av positivistiskt ursprung innehar inte denna kritiska installning och deltar darigenom i denna
begransande process, da de framhaller - i enlighet med deras verklighetsbild — att vissa problem
ar oloshara (ibid, 29). Analytikerna ar darmed en aktiv del av den vardekonflikt som uppstar
nar det kommer till problemrepresentationer (ibid, 31). Bacchis metod belyser &ven paradoxen
i att havda att problemlsningen i ett policyforslag ar separat fran problemformuleringen ifraga
(ibid, 21). Metoden fokuserar darmed inte pa hur policyforslag battre kan utformas, utan endast
pa vilka antaganden som ligger bakom problemformuleringarna (ibid). Implicita effekter av
metoden &r att den leder till forslag pa hur policyn bor undvika de antaganden som ligger till

grund for den nuvarande problemrepresentationen.

Bacchi poédngterar vikten av att undersoka vilka typer av problemrepresentationer som

dominerar och varfor. Dock kraver det att analysen utgar fran teorier om makt, vilket Bacchis
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metod inte gor, &ven om den gor antaganden om de nivaer av makt som genomsyrar samhallet
(Bacchi 2009). Studien kompletteras darmed med avsnitt om kdnsmaktsordning och
intersektionalitet, samt ett kritiskt perspektiv pa arbete, for att ge en 6kad forstaelse kring varfor
vissa problemrepresentationer innehar en dominerande position. Studien bygger aven pa
teoretiska utgangspunkter om genusexpertis, vilket ocksa denna inkorporerar antaganden om
makt. | det har fallet det 6kande inflytande som den genus-epistemiska kulturen fatt 6ver den
statliga utredningsdiskursen. Med diskursanalys kan hegemonisk och cementerad kunskap
ifrdgasattas (ibid, 40). Detta ar extra relevant nar det kommer till uttalanden som gors i referens
till den genusexpertis som forblir obestridlig. Diskursanalys belyser inte endast makten av
diskursen, d.v.s. skillnaden mellan vad subjekt kan sdga och socialt tillats sdga, utan ocksa
makten att skapa diskurs (ibid, 41), vilket experter obestridligt tillats géra. Ha dock i atanke att
diskursanalys inte &r aktorsorienterat, d.v.s. ingen aktor kan avsiktligen skapa och rekonstruera
diskurser. Olika aktorer har dock olika typer av makt nar det galler att forma diskursen (ibid,

41), vilket gor att kulturen om genusexpertis ar viktig att belysa.

4.3 Studiens trovardighet

En potentiell problematik med diskursanalys &r att det &r svart att verifiera dess analyser och
resultat. Da var sociala verklighet inte kan separeras fran den kontext vi befinner oss i kan det
inte heller havdas att forskaren tillfor en roll av objektivitet. Forskaren konstruerar ndmligen
data utifran sin egen sociala verklighet och studien kan darmed komma att paverkas av de
kunskapsbaserade tolkningarna som forskaren gor. Det gar dock att strava mot okad
trovardighet i studien genom att inkorporera vissa atgarder (Denscombe 2018, 420). For att visa
pa hur resultaten 6verensstammer med data, samt att materialvalet ar val balanserat gentemot
de fragestallningar som studien amnar besvara, kommer jag ingaende att fordjupa mig i
materialet och granska det i detalj innan sjilva analysen genomfors. Detta ar en viktig
utgangspunkt i en diskursanalys for att forskaren ska kunna ha grund for sina bedémningar. |
ett nasta skede kommer textmaterialet att behandlas flera ganger utifran de olika analysfragorna

for att olika diskurser ska kunna kategoriseras efter att de har identifierats.

En annan viktig utgangspunkt for okad trovardighet &r att liknande resultat ska kunna harledas
flera gdnger om och av olika forskare. Studien maste darigenom ha en hog lasforstaelse och en
logisk struktur som gar att félja (Bryman 2011, s. 49). Analysdelen kommer darfor att till stor

del utga ifran olika teman som identifieras i materialet, istallet for att innefatta en kronologisk
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ordning av materialet. Detta for att belysa olika aterkommande diskurser. Jag kommer att strava
efter 6kad transparens genom att ta till ett reflexivt forhallningssatt vid genomforandet av
diskursanalysen dar lasaren kan félja med i mina tankegangar (Ahrne och Svensson 2015, 409,
421, 425). Tolkningarna av materialet samt efterféljande analys kommer utifran det att
motiveras med hjélp av bifogade citat for att argumentationen ska betraktas som grundad
(Denscombe 2018, 407-408).

En annan eventuell problematik ar att det kan vara svart att fa fram resultat som gar att
generalisera, da diskursanalys &r djupt kontextbaserad (Denscombe 2018, 51). Denna studie har
dock inte som mal att frambringa resultat som kan generaliseras pa en empirisk niva inom andra
kontexter. Studien hoppas snarare pa att 6ppna for ett nytt forskningsféalt som andra forskare i
framtiden kan bygga vidare pa. Det handlar om att kunna gora analytiska generaliseringar av
andra kontexter istéllet fér empiriska generaliseringar. Detta genom att frambringa ett bredare

kritiskt perspektiv pa cementerandet av heltidsarbete som ett ekonomiskt mal for jamstalldhet.

4.4 Analysschema
Bacchi utgar ifran en rad analysfragor som verktyg for att belysa problemrepresentationer i en

policyrelevant text (Bacchi 1999, 12-13). Analysfragorna sammanfattas enligt nedan:

Vad ar problemet representerat som?

1. Vad éar problemet representerat som i materialet?

2. Vilka antaganden ligger till grund for problemrepresentationerna?

3. Hur har dessa representationer av "problemet” uppstatt?

4. Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationerna? Vilka ar tystnaderna? Kan
problemen konceptualiseras annorlunda?

5. Vilka effekter (diskursiva, subjektsskapande, levda) produceras av dessa
representationer av "problemet”?

6. Hur och var har representationerna av “problemet” producerats, reproducerats och

forsvarats?

Fragorna tjanar olika syften i analysen. Bacchi menar darutover att fragorna ar 6ppna for
modifiering, baserat pa vad studien har for syfte och fragestéllningar (Bacchi 2009, 101, 108).
Denna studie &mnar anvéanda sig av fraga 1-2 samt 4-5 for att besvara forskningsfragorna. Detta
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da fraga 1 och 2 behovs besvaras for att se vilka antaganden som gérs inom diskurserna, och
fraga 4 och 5 beror vad for typ av politik som mojliggors och omoéjliggérs genom dessa
diskurser. Fraga 3 beror problemrepresentationers genealogi, d.v.s. kartlaggandet av olika
praktiker som producerat en specifik problemrepresentation, ndgot denna studie inte d&mnar
undersoka. Fraga 6 bygger vidare pa fraga 3 och studerar de praktiker som producerar och
naturaliserar vissa problemrepresentationer (Bacchi 2009, 19), vilket denna studie inte heller
amnar besvara. Det kan tyckas bristfalligt att inte anvanda sig av samtliga analysfragor for att
fa en helhetsbild. Bacchi poangterar dock att det som &r av vikt ar att fragorna fungerar som en
typ av analytiskt ramverk, det ar darmed inte nodvandigt att alla fragor besvaras i analysen,
utan endast de som beddms vara av relevans for studiens syfte (ibid, 108). Fraga 3 och 6

kommer darmed inte att besvaras.

Fraga 1: Vad ar problemet representerat som i materialet?

Fraga 1 anvands for att identifiera en startpunkt for analysen genom att identifiera
problemformuleringar som annars hade betraktats som naturliga och sjalvklara. For att kunna
identifiera problemrepresentationer maste forskaren jobba baklanges i analysprocessen. Ett
forsta steg ar darmed att identifiera det som framhalls vara explicita forslag pa atgarder och
I6sningar, for att sedan kunna identifiera de implicita problemformuleringarna. Viktigt att ha i
atanke ar att materialet kan innehalla mer an en problemformulering, dar vissa kan vara mer
dominerande an andra (Bacchi och Goodwin 2016, 20-21). FoOr att utrona vilka dessa &r
uppmuntrar Bacchi till att studera vilka forslag som getts mest utrymme samt tilldelats flest
resurser (Bacchi 2009, 4)

Fraga 2: Vilka antaganden ligger till grund fér problemrepresentationerna?

Fraga 2 stalls med flera syften i atanke. For det forsta bor det identifieras vilka underliggande
antaganden som ligger till grund foér den urskilda problemformuleringen. Darutéver vill man
identifiera vilka sociala konstruktioner, s.k. diskursiva praktiker, som ligger till grund for
problemformuleringen. Urskiljandet av sociala konstruktioner sker genom att identifiera olika
konceptuella logiker i texterna. Konceptuella logiker handlar om de premisser som behdvs for
att en problemrepresentation ska utgdra ett logiskt sammanhang (Bacchi 2009, 5). Dessa
konceptuella logiker bestar av binarer, nyckelkoncept samt kategorier (ibid, 7). Binarer utgor
dikotomier med tva uteslutande kategorier, d.v.s. Alicke-A, som innehar en hierarki dar en

grupp ar priviligierad (ibid). Nyckelkoncept &r abstrakta beteckningar vars definitioner ar
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relativt 6ppna, vilket leder till att dess innehall ar omstritt, s som demokrati, frihet etc. (Bacchi
2009, 8). Kategorier utgor hur olika objekt m.m. fordelas in i kategorier, déar subjektskategorier
ar de mest prominenta. Subjektskategorier bestar av subjekt som fordelas in i olika grupper,
vilket influerar hur policys utformas och hur ménniskor identifierar sig sjélva och andra (ibid,
9). Den hér studien kommer ta de konceptuella logikerna till hjalp for att identifiera sociala
konstruktioner i texten. Jag kommer dock inte explicit skriva ut olika nyckelkoncept, kategorier
och bindrer i analysen. De konceptuella logikerna ses har endast som ett hjalpmedel for att

identifiera olika antaganden.

Fraga 4: Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationerna? Vilka ar tystnaderna?
Kan problemen konceptualiseras annorlunda?
Fraga 4 amnar uppmuntra till kritiskt tankande och alternativa tankesatt. Genom att belysa

tystnader i texter och element som forblir obestridda kan problemformuleringar destabiliseras,
vilket tillater forestallandet av andra typer av verkligheter. Svaren som identifieras i fraga 2
bygger upp en grund for att fraga 4 ska kunna besvaras (Bacchi och Goodwin 2016, 22-23).
Detta da de konceptuella logiker som identifieras forenklar olika problemformuleringar och
askadliggor antaganden som problemrepresentationen vilar pa, vilket mojliggor ett

synliggdrande av vad som lamnas oproblematiserat (Bacchi 2009, 13).

Fraga 5: Vilka effekter (diskursiva, subjektsskapande, levda) produceras av dessa
representationer av ”problemet”?
Fraga 5 gor det majligt att belysa effekter som uppstatt till f6ljd av problemformuleringarna.

Det vill saga effekterna av problemrepresentationens tidigare identifierade begreppsliga logiker
och tystnader. Dessa effekter kan delas in i tre kategorier; diskursiva, subjektsskapande och
levda effekter. Trots att effekter analyseras separat ar det viktigt att ha i atanke att dessa
samverkar (Bacchi och Goodwin 2016, 23). Diskursiva effekter utgor de diskursiva ramarna
som satts for ett visst tdnkande och reflekterande av olika problemrepresentationer.
Subjektsskapande effekter visar hur olika subjekt diskursivt blir en del av
problemrepresentationen och hur de darigenom blir influerade av detta identitetsskapande. Har
handlar det &ven om att identifiera vilka subjekt som beskylls som ansvariga for problemet
ifraga (Bacchi 2009, 17). Levda effekter visar pa hur diskursiva- och subjektsskapande effekter
far utfall for manniskors materiella liv, d.v.s. hur deras handlingsmonster formas (Bacchi och
Goodwin 2016, 23). Fraga 5 amnar darmed sammankoppla problemrepresentationerna ifraga

med deras politiska paverkan.
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5 Empiriskt material

Kunskap bestar av bade diskursiva forestallningsvarldar samt manniskans subjektiva bilder av
verkligheten. Genom en viss typ av kunskapsproduktion kan darmed politiska reformer bade
underbyggas eller avslas. En befolkning kan darmed kontrolleras och hanteras genom olika
typer av kunskapsproduktion. Det ar darfor av intresse for politiska aktorer att producera
kunskap som ett verktyg for att fd& makt och inflytande i samhéllet. Bacchi menar att
problemformuleringar som staten gor ligger till grund for den kunskap som produceras. Dessa
problemformuleringar &r dock i sin tur dven de baserade pa formuleringar av idéer och
forestallningar (Boréus 2015, 184-185). Det ar denna kunskapsproduktion som den hér studien
vill komma at i JA-delegationens slutbetdnkande. Statliga offentliga utredningar utgor det
underlag som politiska beslut ofta baseras pa. Det gar att havda att det ar en kunskapsproduktion
som ar och forblir obestridd, da statliga offentliga utredningar framhalls utgora en form av
expertis. Utredningar kan betraktas som nyckeldokument, da de tillsatts for att utgora ett
underlag for framtida beslut, vilket ofta dven inkluderar att lamna rekommendationer till
beslutsfattare. Det ar med andra ord har som Bacchis problemrepresentation initieras. Kérnan i
studien ar att pdvisa att daven genusvetenskapliga expertisuttalanden ar baserade pa vissa
diskurser. Den har uppsatsen vill ddrmed studera den kunskap som genusexpertis artikulerar.
Jag har gjort ett strategiskt malinriktat urval da jag medvetet valt ut det material som bedoms
vara mest relevant for att besvara studiens fragestallningar. JA-delegationens slutbetankande
Hela I6nen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstallt arbetsliv (SOU 2015:50) bildar ett bra
underlag for att kunna undersoka vilka diskurser som existerar inom den genus-epistemiska
kulturen, da slutbetankandet summerar de forskningsrapporter som ar skrivna av forskare med

ett genusperspektiv, eller som pa ett eller annat satt belyser kon i sina analyser.

Enligt WPR kan alla typer av policytexter utgdra ett empiriskt material da diskurser och den
"kunskap’ som skapas genomsyrar hela statsapparaten. Policytexter kan ddrmed dven inkludera
statliga utredningar och rapporter (Bacchi och Goodwin 2016, 18). | vanliga fall leder
utredningar fram till en remissrunda och en proposition med lagférslag. | detta fall har jag inte
kunnat hitta att utredningen har skickats ut pa remiss eller lett till nagon proposition. Av detta
kan jag dra slutsatsen att regeringen inte har valt att ga vidare med de forslag som utredningen
lamnade. Utredningar som ar tankta att ligga till grund for evidensbaserade policys ar dock
viktiga att studera, oavsett om de leder till realpolitiska krav eller ej. Kommittéer utgor en del

av den statliga utredningsverksamhet och &r provisoriska myndigheter vars syfte ar att genera
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kunskap. Statliga utredningar producerar ett ”auktoritativt vetande” och gor dérigenom ansprak
pa att vara legitima och att vara sanna (Spross 2016). Kunskapsproduktionen som uppstar i
statliga utredningar amnar framsta som objektiv och neutral for att kunna alagga staten vad den
har for ansvar. Genom detta fordrar utredningarna officiell kunskap (Amna 2010, 553-554). Av
intresse ar har alltsd kunskapsproduktionen som ligger till grund for statsmaktens avgoranden,

oavsett om denna kunskapsproduktion lett till reformarbete eller inte.

Denna studie amnar darmed anvéanda sig av JA-delegationens slutbetankande som vilar pa en
serie forskarrapporter. Delegationen fick i uppgift av staten att sammanstélla kunskap kring
bade man och kvinnors begransningar och forutsattningar i arbetslivet, samt vad som ligger till
grund for de skillnader som uppstatt. Delegationen fick darutver i uppgift att Iamna forslag pa
insatser som framjar jamstélldhet och minskar dessa skillnader (Regeringskansliet 2015).
Bakgrunden till delegationen var att det trots omfattande insatser inom jamstalldhetspolitiken
fortfarande upplevdes existera jamstalldhetsbrister pa flera omraden inom arbetslivet.
Darutver ansags det att den tidigare kunskap som samlats in vid ett flertal tillfallen genom
utredningar och forskning var valdigt omfattande och svar att 6verblicka. Kunskapen var
darmed svar att delge till de som faktiskt jobbar med jamstalldhetsfragor. Utifran dessa
premisser ville regeringen ha all kunskap samlad pa ett stélle (Dir. 2011:80, 3). Slutbetankandet
beddms darigenom utgdra en samlad kunskapsbas for beslutsfattare dér olika aspekter av
jamstélldhet i arbetslivet behandlas. Slutbetdnkandet ar darmed av relevans att studera trots att
den inte ledde till ndgon remiss, da det utgor det primara kunskapsunderlaget for politiska

beslutsfattare betraffande jamstalldhet i arbetslivet.

Delegationen gavs i uppdrag att utga fran den svenska arbetsmarknadsmodellen dar de enskilda
parterna ansvarar for sjalva I6nebildningen. Darutover hade den som Gvergripande mal att
redovisa livsinkomster och hur individuella val vid vissa tillfallen i livet fatt livslanga

konsekvenser (Dir. 2011:80). Specifika mal som delegationen hade fatt i uppgift var att:

— ‘“Analysera vad regeringen och arbetsmarknadsparterna kan bidra med inom ramen for
den svenska arbetsmarknadsmodellen for att na jamstalldhet i arbetslivet.

— Samla in och analysera goda exempel, saval nationella som internationella, pa
jamstélldhet i arbetslivet.

—  Sérskilt uppmérksamma och lamna forslag pa hur kvinnors arbetskraftsdeltagande kan

Oka.
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— Lamna forslag pa insatser som kan framja jamstélldhet i arbetslivet och minska

I6negapet mellan kvinnor och man” (Dir. 2011:80, 4).

Allt detta skulle ske inom ramarna for de Overgripande delmalen for svensk
jamstélldhetspolitik, vilka ar: (1) en jamn fordelning av makt och inflytande, (2) ekonomisk
jamstalldhet, (3) jamn fordelning av det obetalda hem- och hushallsarbetet samt (4) att mans
vald mot kvinnor ska upphora (Dir. 2011:80, 1-2). Delegationens arbete resulterade i sex
forskarrapporter som behandlade olika delar av arbetslivet och som sammanfattades i ett
slutbetankande. De viktigaste slutsatserna som drogs var att det finns ett rikligt omfang av
information om jamstéalldhet, samt att det finns flera exempel pa hur regeringen kan ga tillvaga
for att astadkomma Okad jamstalldhet i arbetslivet. Det som saknades var snarare samordning,
styrning och kontinuitet, bade pa ett politiskt plan och betraffande initiativ fran andra aktorer
och organisationer (Regeringskansliet 2015). Slutbetankandet menar att det ytterst finns tva
omraden som &r av vikt for 6kad jamstalldhet i arbetslivet: tiden som man spenderar pa arbetet
och ersattningen for arbetet (ibid). JA-delegationens slutbetankande bedoms utifran
ovanstaende redogorelse vara rikt pa utlatanden om hur arbetstid behandlas som en del av det

jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstalldhet.

Slutbetankandet anses vara relevant att studera da det &r dar som forskning och politik mots.
Den kunskap som artikuleras i de olika forskningsrapporterna ligger till grund for
slutbetdnkandet. Och det &r policyforslagen som laggs fram i slutbetdnkandet som politiker tar
stallning till. Nagra av de forskningsrapporter som behandlas i slutbetdnkandet ar Lonsamt
arbete — familjeansvarets fordelning och konsekvenser (SOU 2014:28), som tar upp hur obetalt
och betalt arbete paverkar varandra. Samt Jamstallt arbete? Organisatoriska ramar och villkor
i arbetslivet (SOU 2014:30), som behandlar olika aspekter av konssegregering pa
arbetsmarknaden, med avseende pa yrke och arbetstid. Slutbetankandet bedoms darmed ge en

helhetsbild av de diskurser som behandlar arbetstid kopplat till jamstalldhet.

Slutbetdnkandet gor tidigt klart att en eventuell arbetstidsforkortning som medel for 6kad
jamstélldhet inte kommer att 6vervagas, med motiveringen att det inte anses vara maéjligt inom
ramarna  for den nuvarande svenska  arbetsmarknadsmodellen. Attt  “féresla
arbetstidsforkortningar har ... inte bedémts ligga inom ramen for foreliggande utredning, dven
om debatten har kommit och gétt i media under utredningstiden” (SOU 2015:50, 157).

Darutéver opererar utredningen inom begransade ramar. JA-delegationen tillats endast gora
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utldtanden inom ramen for den nuvarande arbetsmarknadsmodellen, dar det &r parterna som
satter 16nebildningen (SOU 2015:50, 46). Dessutom maste den lamna forslag pa hur kvinnors
arbetskraftsdeltagande kan 6ka (ibid). Delegationen ska darutdver endast lamna forslag som
rimligen kan genomforas (ibid, 46-47). Den kunskapsproduktion som slutbetdnkandet kan
formas att framstalla skulle darmed kunna bli begransad. Trots begransningarna ovan, och trots
att en arbetstidsforkortning inte explicit behandlas inom ramen for utredningen, ar det anda av
relevans att studera hur arbetstid behandlas som en del av det jamstalldhetspolitiska delmalet
om ekonomisk jamstélldhet. Studien kommer darmed att studera de diskurser som aterfinns i
utredningen och som berér arbetstid. De policyforslag som behandlas i utredningen ar bl.a. en
tredelad foréldrapenning och en &ndring av foréldraledighetslagen, dar varje foralder ges ratten

att reducera sin ordinarie arbetstid med max en attondel nar barnen ar sma (ibid, 17).

6 Analys

Analysen i detta kapitel ar strukturerad efter de utvalda analysfrdgorna i Bacchis
forskningsverktyg, och har som syfte att synliggora den kunskap rérande arbetstid kopplat till
jamstélldhet som JA-delegationen har producerat i sitt slutbetdnkande. Syftet kommer att
besvaras med hjalp av Weeks teori om ett kritiskt perspektiv pa arbete och amnar ge svar pa
forskningsfragorna: Vilken kunskap om arbetstid (kopplat till jamstélldhet) artikuleras i JA-
delegationens utredning om jamstalldhet i arbetslivet? och Vilken politik mojliggors och
omojliggérs genom JA-delegationens produktion av kunskap om arbetstid (kopplat till
jamstalldhet)? Det forsta avsnittet i detta kapitel redogdr for de problemrepresentationer som
jag har identifierat i utredningen och foljs upp av ett andra avsnitt som redovisar for vilka
antaganden som dessa baseras pa. Det tredje avsnittet aterger vilka tystnader som har
identifierats i materialet och de alternativa konceptualiseringar som osynliggors genom textens
tystnader. Det fjarde avsnittet beskriver de implicita och explicita politiska effekterna som
uppstar till foljd av problemformuleringarna ifraga. | bade det tredje och det fjarde avsnittet

appliceras Weeks teori for att belysa den politik som mojliggors och omojliggors.

6.1 Vad ar problemet?

Tva problemrepresentationer har identifierats i materialet, dar en ar mer dominerande an den
andra. Den huvudsakliga problemrepresentationen, som ar ett aterkommande fenomen i

slutbetdnkandet och som ligger till grund for utredningens férslag, ar det faktum att kvinnor
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arbetar deltid i storre utstrackning an man. Den andra problemformuleringen som har

identifierats &r att pappor inte ar lika deltagande i hem- och omsorgsarbetet som mammor.

Den dominerande problemformuleringen om kvinnors deltidsarbete bidrar enligt delegationen
till att kvinnor far det samre stallt pa arbetsmarknaden och att de blir underordnade mannen
utifran ekonomiska faktorer och maktforhallanden i hemmet. Utredningen menar att kvinnor
far en samre inkomst och samre majligheter att gora karriar, vilket kan komma att paverka deras
I6neutveckling pa lang sikt. Kvinnors representation i arbetslivet behover darmed cka (SOU
2015:50, 59). Dartill tycks det, enligt utredningen, férekomma en obalans i fordelningen av
I6nearbete och reproduktivt arbete mellan man och kvinnor. Baserat pa utredningens
resonemang tycks en av de viktigaste anledningarna till bristande jamstalldhet i arbetslivet vara

att kvinnor och man tar ut olika mycket foraldraledighet, sa som citatet nedan illustrerar:

For bade kvinnor och man ar den vanligaste orsaken till deltidsarbete att lampligt heltidsarbete
saknas. For kvinnor ar vard av barn den nast vanligaste orsaken till deltidsarbete, medan den nést
vanligaste orsaken till deltid bland mén &r studier. Kvinnors deltidsarbete okar nar de far barn.
Mans deltidsarbete daremot paverkas inte alls av att de blir féraldrar (SOU 2015:50, 12-13).

Att forma pappor att ta ut en storre del av foraldrapenningen ar darmed en av utgangspunkterna
i slutbetankandet, da utredningen havdar att det leder till en jamnare fordelning av det
reproduktiva arbetet mellan foraldrarna och darigenom frigor tid for kvinnor att forvérvsarbeta.
Har aterkommer problematiken om kvinnors deltidsarbete som anledningen till varfor
fordelningen av arbetet maste omfordelas. Det ar problematiskt att kvinnor stalls infor en
konflikt mellan arbetslivet och hemarbetet. Problematiken bor 16sas genom att pappor tar ut en
storre del av foraldraforsakringen. Den andra problemrepresentationen &r darmed att pappor
inte ar lika deltagande i hem- och omsorgsarbetet som mammor. ”Utgangspunkten har varit att
skapa forutsattningar for ett mera jamstallt uttag av foraldraforsédkringens och
foraldraledighetslagens formaner, sa att kvinnor snabbare kan forvéntas atervanda till
arbetslivet darfor att mannen tar sin del av ansvaret och barnen far foraldratid ocksa med sina
fader” (SOU 2015:50, 266). Denna problemrepresentation framhalls framférallt som ett
problem som forvarar kvinnors Okade representation i arbetslivet. Den andra
problemformuleringen ingar darmed i den forsta som berér kvinnors deltidsarbete. Utredningen

foresprakar darigenom jamstalldhet i form av kvinnors heltidsarbete. Pappors laga deltagande
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i hemarbetet framhalls dock vara ett sa pass stort problem i utredningen att den har identifierats

som en egen problemformulering i den hér studien.

6.2 Vilka antaganden ligger till grund for
problemrepresentationerna?

Utredningens slutbetdnkande baseras pa flera antaganden om deltidsarbete och jamstalldhet.
Kortfattat kan antagandena delas upp i (1) foljder av problemldsningarna, (2) drabbade parter
och (3) bakomliggande faktorer till problemen, samt (4) vilka parter som kan l6sa problemen
ifrdga. Utredningen menar att kvinnors heltidsarbete bidrar till 6kad jamstalldhet och tillvéxt,
och anser att deltidsarbete ar ett fenomen som framst drabbar kvinnor. Icke jamstéllda
familjehushall tycks enligt utredningen framst existera inom familjer med barn, och endast nar
barnen ar sma. Utredningens fokus ligger pa familjehushall med tva foraldrar, och den tycks
anta att ensamstaende modrar inte ar drabbade av deltidsproblematikens alla delar. Kvinnor
utan barn antas inte heller paverkas. Uppkomsten till kvinnors deltidsarbete verkar utifran
utredningens resonemang bero pa dels normerande faktorer som berér foraldraskap, dels
strukturella faktorer som berdr arbetstid. Staten antas genom sin normerande makt kunna
forandra normer om foraldraskap. Utredningen staller sig dock avvaktande till statens
eventuella paverkanskraft da pappors starka aktorskap antas kunna satta kappar i hjulet for

kvinnors heltidsarbete, genom att forsvara frigérandet av tid fran hem- och omsorgsarbete.

6.2.1 Féljder av problemldésningarna

Problemrepresentationen som berdr kvinnors deltidsarbete baseras pa antagandet att det ar
viktigt for kvinnor att arbeta heltid, bade pa individniva da de far utkad makt Gver sina egna
liv, och pa samhallsniva da det &r bra for landets tillvaxt (SOU 2015:50, 12). Forvarvsarbete
som ett medel for okad jamstalldhet framhalls darmed representera tillvaxt och ekonomiskt
oberoende for kvinnor. Heltidsarbete antas har leda till ekonomisk jamstélldhet enligt
utredningens resonemang. Utredningen betonar att Sveriges BNP skulle 6ka med 358 miljarder
kronor per ar om kvinnor hade lika hog sysselsattningsgrad som man (ibid, 61). Kvinnor
“behover” diarmed jobba mer (ibid). Kvinnors heltidsarbete undviker darutéver de negativa
alternativkostnader som deltidsarbete tycks leda till. Samhallet undkommer darmed de
”oOnskade konsekvenser” som uppstar nir kvinnor inte kan leva pé sin 16n i samma utstrickning
som man (ibid, 183). Kvinnors deltidsarbete framhalls darigenom utifran utredningens

resonemang vara ett problem pa bade individniva och samhallsniva.
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Utredningen understryker att “ett alternativt satt att minska kénsskillnaderna i arbetad tid och
I6neinkomst &r ... att man arbetar deltid i hogre grad an nu. Huruvida det kan anses
samhéllsekonomiskt forsvarbart ar en annan fraga” (SOU 2015:50, 157). Genom utredningens
synsétt utesluts mans deltidsarbete som en alternativ 16sning till jamstalldhetsproblematiken,
da det inte kan motiveras utifran makroekonomiska faktorer. Vilken typ av jamstalldhet som
har efterstravas kan darmed anses vara den som skapar ¢kad tillvaxt. Tillvaxt skulle utifran
ovanstaende resonemang kunna tolkas innefatta ett hogre varde an jamstalldhet i sig, alternativt
att det efterstravansvarda &r tillvéxt genom jamstalldhet. Att kvinnors heltidsarbete skulle leda
till 6kad tillvaxt ar darmed ett viktigt antagande som gors i slutbetankandet, da det kan tankas
fa konsekvenser for vilken typ av jamstalldhet som efterstravas. Det tycks vara sa att det ar

ekonomisk jamstalldhet som utredningen foresprakar.

6.2.2 Vilka drabbas enligt problemframstallningarna?

Det foljer av utredningens tankebanor att deltidsarbete &r ett fenomen som framst drabbar
kvinnor. Kvinnors farre arbetade timmar tycks leda till lagre inkomster, paverka deras
langsiktiga loneutveckling och karriarmojligheter negativt, samt ha ett oférdelaktigt inflytande
pa ersattningen vid foraldraledighet, kvinnors pension och deras hélsosituation (SOU 2015:50,
12, 59). Det forefaller vara framst kvinnor med barn som berors:

Kvinnors arbetstid minskar alltsda nar de far barn. Monstret etableras redan under
foraldraledigheten. Kvinnor &r fordldralediga betydligt langre tid &n mén, och tar den stérsta delen
av ledigheten under barnets forsta tva &r. Under den perioden etableras det ménster som innebér att
kvinnan i familjen tar huvudansvaret fér det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Mdnstret hénger
kvar dven sedan barnet har blivit aldre och borjat i férskolan och &r en del av forklaringen till att

kvinnor med barn arbetar deltid i storre utstrackning an man (SOU 2015:50, 59).

Trots att utredningen i citatet ovan belyser att fordelningen av hemarbetet bestar nar barnen blir
aldre betonar den ofta att det endast &r familjer med sma barn som lever i icke jamstéllda
hushall. ”P4 en évergripande niva ar syftet med forslaget att fler kvinnor ska forvarvsarbeta mer
och fler man forvarvsarbeta mindre framgent i syfte att uppna en jamnare fordelning av
omsorgsansvaret for sma barn” (SOU 2015:50, 311). Obalansen antas darmed vara ett
tillfalligt fenomen som existerar nar barnen ar sma. Aven kvinnor utan barn antas darmed leva
i jamstallda liv utifran utredningens resonemang. Tvabarnsfamiljer tycks utgora ett
nyckelbegrepp i slutbetankandet da ensamstaende foraldrar som grupp nast intill aldrig

diskuteras. Majoriteten av ensamstaende foraldrar ar kvinnor, men den enda gangen som
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ensamstaende kvinnor namns i utredningen ar i koppling till vilka grupper som inte berdrs av
utredningens forslag. Utredningen menar att kvinnor inte kommer att paverkas av forslagen om
tredelad foraldrapenning m.m. da de far disponera fordelningen av foraldraforsakringen sa som
de sjalva anser lampligt (SOU 2015:50, 294, 313). Den konflikt som ensamstaende mammor
stélls infor nar de inte har en substituerande foralder att ta hjalp av problematiseras inte. Inte
heller att de kan ha bristande ekonomiska medel att tillga for att 16sa deltidsproblematiken.
Problematiken med deltidsarbete antas darmed inte vara nagot som drabbar ensamstaende

mammor enligt utredningens tankesétt.

6.2.3 Bakomliggande faktorer till problemframstallningarna
Problemrepresentationen som berdr pappors laga deltagande i hem- och omsorgsarbetet vilar
pa antaganden om konsnormer. Utredningen betonar att normer om genus och foraldraskap

maste andras for att Sverige ska bli mer jamstallt, vilket synliggors i resonemanget nedan:

Arbetslivet uppvisar ocksd samma typ av isarhallande och rangordning av kénen som samhallet
i stort tenderat och tenderar att géra. Inom genusforskningen brukar man beskriva isirhallandet
som en forestélining om att kvinnor och man &r olika och att denna olikhet &r fundamental for
kvinnors och méns egenskaper och férmagor. Rangordningen innebér att mannen &r norm och den
”normala” ménniskan. Kvinnan dr ”den andra”, for vilken speciella villkor och omstandigheter
géller oavsett om hon bara ar annorlunda eller dessutom bristfallig i relation till mannen.
Isarhallandet och rangordnandet av kdnen utgor tillsammans grunden for en samhallelig

konsordning, som samtidigt &r en maktordning. (SOU 2015:50, 67).

Det tycks existera en normkonflikt, som framfor allt &r ett hinder som kvinnor stalls infor, da
det & kvinnor som positioneras som ’de andra’ i samhéllet. Utredningen positionerar dock
mannen som en del av l6sningen. Ménnen behdver ta ett 6kat ansvar for arbetet i hemmet, da

jamlikt foraldraskap antas leda till jamstélldhet:

Fordelen med ett tredelat system 4r att ett stort matt av flexibilitet bibehalls samtidigt som det styr i
riktning mot ett mer jamstallt uttag. | dag &r méns uttag av foraldraledighet betydligt kortare och
mer utspridd dver barnets uppvéxt an kvinnors. Forslaget kommer sannolikt att leda till att en
hogre andel fader nyttjar sin ratt till ledighet och att deras uttag i hégre grad koncentreras till
barnets tva forsta ar. Forslaget bidrar darmed till att fler barn far en nara och tidig kontakt med bada
foraldrarna (SOU 2015:50, 269).
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Det tas for givet i slutbetdnkandet att faderns 6kade uttag av foraldrapenningen kommer att leda
till jamstalldhet bade inom familjen och pa arbetsmarknaden. Det forutsatts att man automatiskt
kommer att uppfylla sin del av ansvaret, forutsatt att kvinnorna avsager sig en del av

foraldraledigheten. Mén och kvinnor antas darmed vara utbytbara i foréldrarollen.

6.2.4 Vilka parter kan lésa problemframstallningarna?

Utredningen payrkar att staten behéver anvanda sin normerande kraft for att driva pa den
forandring som kravs for att en jdmnare arbetsfordelning i hemmet ska ske, som i sin tur frigor
tid for kvinnor att forvarvsarbeta mer. Staten antas vara en viktig normerande aktér genom att
anvanda ekonomiska incitament (SOU 2015:50, 16). Staten framhalls utifran utredningens
resonemang kunna genomdriva lyckade resultat da den bedéms ha “en stark inverkan pa
normerna kring foraldraskap och tid” (ibid, 266). Samtidigt avsdgs staten en del av ansvaret
da forslagen inte med sékerhet bedoms kunna fa den genomslagskraft som forutspatts, da det
ar svart att forutsaga vilken paverkan staten kan tinkas ha. ”Det som #r svarast att forutspa ar
ocksa det som har storst inverkan pa resultaten: pappors uttag av foréldrapenning och
foraldraledighet” (ibid, 283). Staten antas utifran utredningens resonemang didrmed vara en
handlingskraftig part nar det kommer till normer, samtidigt som individer framhalls ha ett starkt
aktorskap (ibid, 64). Pappor i sin roll som omsorgsgivare framhalls darmed vara en ytterligare
viktig aktor gallande forandring. Det tycks finnas ett ansvarsled dar staten ska paverka normer
kring foréldraskap, for att pappor i sin tur sedan ska frigora tid for kvinnors heltidsarbete. Till
forsvar for méns aktorskap avségs staten darmed ansvar nédr det kommer till hur denna

normpaverkan i sin tur kommer att paverka kvinnors heltidsarbete.

Utredningen diskuterar dven ett flertal ganger att arbetsmarknadens parter spelar en viktig del i
det hela. Staten framhalls vara normerande men det antas i mangt och mycket att nagon annan
bor gora jobbet. ”En forutsattning for att fler kvinnor ska kunna och vilja arbeta mer, och
darmed hdja sina inkomster och loner, &r att de erbjuds heltidstjanster dar arbetsvillkoren och
arbetsmiljon &r sa bra att det i realiteten & mojligt att arbeta heltid. Har har arbetsmarknadens
parter en viktig uppgift att fylla” (SOU 2015:50, 16). Ansvaret for ojamstalldhet i hushallen tas

hér inte i beaktande da arbetsmarknadens parter inte forvantas kunna lagga sig i dar.
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6.3 Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationerna? Vilka
ar tystnaderna? Kan problemen konceptualiseras annorlunda?

Denna del struktureras utifran de tva ovan identifierade problemformuleringarna. Det betyder
att de tystnader, och andra potentiella problemframstallningar som skulle kunna formuleras, tar
sin utgangspunkt i kvinnors deltidsarbete och pappors laga deltagande i hem- och
omsorgsarbetet. Det studien finner &r att utredningen separerar forvarvsarbetet fran hemarbetet
genom att skapa en dikotomi mellan heltid- och deltidsarbete, och darmed tillskriva
deltidsarbete, och i sin tur hem- och omsorgsarbete, ett lagt varde. Den nuvarande arbetslinjen
forblir darmed obestridd, vilket osynliggor att tidsanvandningen ar fordelad pa en patriarkal
struktur av 8 timmars vila, 8 timmars fritid och 8 timmars somn. Weeks forslag om en
arbetstidsforkortning loser dessa problem och tillater darutover for en ny diskursiv syn pa
sexualitet, jamstalldhet och familjekonstellationer. Utredningen skapar en fokusforflyttning dar
mannen konstrueras som en del av problemet da han inte & sa delaktig i hem- och
omsorgsarbetet som han borde. Problemframstallningarna lyckas dock inte utmana normen om

den manliga idealarbetaren.

6.3.1 Kvinnors deltidsarbete

Problemrepresentationen gallande pappors laga deltagande i hem- och omsorgsarbetet riktar
framst uppmarksamheten mot vilka effekter en ojamn arbetsfordelning far for samhallet och
arbetsmarknaden, genom att framfor allt beréra kvinnors arbetstid och Sveriges tillvaxt.
Déaremot lamnas inneb6rden av det ojamstdllda hemarbetet och dess konsekvenser for
jamstélldheten i det ndrmaste okommenterat. Genom att utredningen poangterar att hemarbetet
ytterst ar ett hinder for kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande likstalls det reproduktiva arbetet
implicit med att det utgér en bdrda: ”En annan forutséttning for att kvinnor ska kunna arbeta
mer &r att ansvaret fér hem och barn fordelas jadmnare mellan kvinnor och man” (SOU
2015:50, 16). Ett problematiserande av hemarbetets pastadda ringa vérde aterfinns darmed inte

i utredningen, vilket forsvarar en diskussion av det reproduktiva arbetets potentiella varde.

Utredningens resonemang implicerar vidare att hemarbetet &r temporart (se 6.2.2) da fenomenet
endast forekommer nar barnen & sma, vilket osynliggér hemarbetets systematiska
ojamstalldhet. En alternativ 16sning skulle kunna vara att hamta inspiration fran Weeks och
problematisera vad som bor betraktas som arbete. Genom att omdefiniera vad som menas med
arbete och omvardera lonearbetets varde kan dven omsorgsarbete komma att betraktas som

arbete, istallet for att konstrueras som dess motsats och darigenom frantas dess varde (Weeks
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2011, 167-168). Utredningen gor ett forsok i att belysa att &ven hemarbete &r en typ av arbete,
vilket mgjliggor en rekonstruktion av vad som ska definieras som arbete. ”Kvinnor och mén
arbetar i genomsnitt lika manga timmar per dygn, men man agnar mer tid at forvarvsarbete
och kvinnor dgnar mer tid at hemarbete” (SOU 2015:50, 12). En implikation av arbetes
rekonstruktion skulle kunna vara att aven det reproduktiva arbetet raknas med i arbetsdagen,
vilket skulle motivera en arbetstidsforkortning (Weeks 2011, 162). En rekonstruktion av arbete
sker dock inte i storre utstrackning i utredningens slutbetdnkande &n sa som citatet ovan belyser.
Utredningen vidareutvecklar darmed inte synen pa arbete och dess varde. Genom att dock tidigt
i utredningen ndmna att 4ven hemarbete ar en typ av arbete hojs vérdet pa det reproduktiva
arbetet, vilket Oppnar for nya sétt att behandla arbete och arbetstid pa. I enlighet med Weeks
kravs det att slutbetankandet ruckar pa den mur som har byggts mellan forvarvsarbete och
hemarbete och som skiljer dessa at (ibid, 130-131). Det offentliga och privata behéver foras
samman, d.v.s. arbetet och familjen (ibid). Framférallt behdver antagandet att I16nearbete ar den

enda typen av arbete utmanas (ibid), vilket utredningen ocksa gor.

En rekonstruktion av arbetets vérde, i enlighet med ett jamstélldhetspolitiskt projekt, menar
Weeks bor ske genom att arbetsfordelningsproblematiken formuleras som ett samhéllsproblem
snarare &n ett jamstélldhetsproblem. Det krévs en problematik som utmanar samhallets
organisering efter arbetslinjen (Weeks 2011, 122-124). Det handlar har dock inte om att utforma
jamstalldhetsproblematiken utifran makroekonomiska faktorer, da det endast forstarker arbetets
varde. Det handlar snarare om att belysa att arbetslinjen pa ett eller annat satt begransar
manniskors frihet, och genom detta mojliggora att arbetet frantas dess fundamentala varde. Det
ar forst da som ett diskursivt utrymme kan 6ppnas dar sexualitet, familjekonstellationer och

jamstalldhet konstrueras pa nya satt.

En rekonstruktion av arbetets varde handlar har om att omprdva vilka inneboende varden
hemarbete respektive forvarvsarbete har, snarare &n att forknippa hemarbetet med
forvarvsarbetets varde (Weeks 2011, 110). | utredningen ar det dock fortfarande forvarvsarbete
som varderas, inklusive hemarbete, och inte fri tid fran arbete, vilket ar det Weeks menar kravs
for att omvalvande forandring ska kunna ske (ibid, 162). Fritidens brist pa vérde i utredningens
forslag gar aven att aterfinna da utredningen menar att de foraldrar som bada jobbar mindre &n
87,5 % behdver ga upp i arbetstid. Delegationen anser att en patvingad forlangd arbetstid véags
upp av att familjens inkomst tilltar genom den 6kade arbetstiden (SOU 2015:50, 312). Det ar

utifran utredningens resonemang de ekonomiska faktorerna som &r av vikt, och inte fri tid, sa
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som Weeks hdvdar. Avsaknaden av ett resonemang om fritid i utredningen skulle kunna
implicera att for mycket fritid anses vara negativt, eller att for mycket tid med barnen bor

undvikas om det gar ut 6ver arbetsinsatsen.

Weeks menar att en arbetstidsforkortning som ldsning till jamstalldhetsproblematiken kan
mdojliggora en omdefiniering av arbetets varde; en arbetsforkortning skulle ge ménniskor den
fria tid de behdver och ett liv dér andra varden forutom arbetet &r av betydelse (Weeks 2011,
12, 155, 167). En arbetstidsforkortning kan &ven utmana den traditionella familjeideologin om
karnfamiljen, och dess uppdelning av arbetsbdrdan, genom att ge individer friheten att sjalva
skapa normer om genus, sexualitet och familj. | dagens samhaélle &r det istéllet arbetet som séatter
granserna, havdar Weeks (ibid, 167-168). Genom att den traditionella familjeideologin om
karnfamiljen utmanas synliggors att familjen ar en institution som ingar i den politiska
ekonomin, och som darigenom uppratthaller arbetslinjen och heltidsnormen (ibid). Full
sysselséattning bland kvinnor skulle darmed inte langre komma att representera en l6sning till

jamstélldhetsproblematiken.

Deltidsarbete for bade man och kvinnor skulle snarare bli l6sningen. En arbetstidsforkortning
tillater utforskandet av dominerande ideal gallande familjeformer och deras funktion i
forhallande till forvarvsarbetet, samt den konade fordelningen av det reproduktiva arbetet, da
en arbetstidsforkortning loser upp arbetslinjen och darigenom cementerandet av arbetets
uppdelning, saval for forvarvsarbetet som hem- och omsorgsarbetet (Weeks 2011, 170-171).
En arbetstidsforkortning bér erkanna hem- och omsorgsarbetets varde for att dven denna typ av
arbete ska raknas med i arbetsdagen, och darigenom uppmuntra till kortare arbetstid. Om
utredningen endast skulle argumentera for en arbetstidsforkortning som beror forvarvsarbete
menar Weeks att fler osékra tjanster skulle uppsta (framférallt fér kvinnor), d.v.s.
deltidstjanster, flextidsarbete m.m. da dessa arbetsformer skulle framhallas vara losningen till
den ojamlika fordelningen av hemarbetet (ibid, 169-171). Det handlar har dock inte om att ge
hem- och omsorgsarbetet samma status som Iénearbetet (ibid, 162). Om detta skulle ske, menar
Weeks att konssegregeringen pa arbetsmarknaden skulle forbli atminstone lika orubblig som
innan, da obetalt arbete som kvinnor utfor endast skulle forflyttas till sfaren for I6nearbete (ibid,
137). Darutdver skulle det befasta diskurser om arbetets varde snarare an att utmana dem, da

arbetsetiken endast skulle spridas till andra omraden (ibid).
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6.3.2 Pappors ldga deltagande i hemarbetet

Utredningen tenderar att framhalla att den obalanserade fordelningen av hemarbetet beror pa
en ojamlik fordelningen av arbete inom familjen. Det osynliggér att fordelningen av tid sa som
den ar formulerad idag &r baserad pa en patriarkal struktur av 8 timmars vila, 8 timmars arbete
och 8 timmars fritid (Weeks 2011, 163). Denna uppdelning uppkom i samband med
industrialiseringen, da kvinnan forvantades vara hemma och ta hand om det reproduktiva
arbetet, vilket frigjorde tid for den manliga arbetaren att forvarvsarbeta (ibid). Det &r svart att
adressera bredare strukturella problem som tidsanvandningen vilar pa nér utredningen kopplar
tidférdelning till genusnormer om féraldraskap och arbete (ibid, 163). Weeks menar att 8-
timmarsdagen och 5-dagarsveckan aldrig hade éverlevt som institution om mannen hade fatt
sta for det obetalda hemarbetet. Det & darigenom genussystemet som uppratthaller
tidsanvandningen som institution, vilket maste synliggdras for att ett ifragasattande ska kunna
ske (ibid).

Det forblir &ven oproblematiserat i slutbetdnkandet att kampen foér jamstalldhet fortfarande sker
inom ramen for den nuvarande arbetslinjen, dar en fundamental del &r att sdkra reproduktionen
av arbetskraften: “Politiska reformer som foraldraférsakringen, individuell beskattning och
utbyggnaden av den offentliga barnomsorgen har alla syftat till att trygga reproduktionen av
arbetskraft och oka jamstélldheten mellan kénen” (SOU 2015:50, 159). Enligt Weeks har yttre
tryck fran staten att sékerstilla “the increasingly dominant model of intensive parenting” blivit
allt vanligare, och det motiveras ofta utifran att den nya generationens arbetare ska reproduceras
(Weeks 2011, 110). Det skulle kunna vara sa att den jamlika fordelningen av foraldraskap
motiveras utifran kapitalistiska aspekter i utredningen. Kampen for jamstalldhet faller bort fran
agendan till forman for arbetslinjen. Det sker en form av fokusforflyttning dar diskussionen i
utredningen berdr genusnormer om tidsanvandningens fordelning, snarare &n premisserna som
tidsanvandningen  vilar  pa.  Genom en  fokusforflyttning  tystas  darmed

tidsanvandningsproblematikens olika delar.

Jamstalldhetsproblematiken som ett arbetsmarknadsproblem aterkommer nar utredningen
diskuterar fordelningen av foraldrapenningen, da syftet med reformen handlar om att &ndra
normer i arbetslivet. Utredningen berér dock &ven normer om foréldraskap, framférallt pappans
roll, da den menar att barnet ska ha tillgang till bada foraldrarna och att pappan ska fa narmare

kontakt med sina barn.
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Att oka de reserverade manaderna i forsakringen ar en reform som kan férandra normer i
arbetslivet. Det kan antas leda till minskat deltidsarbete bland kvinnor, minskad risk for statistisk
diskriminering och ett mer jamnt fordelat ansvar for obetalt hemarbete, samtidigt som man far en
narmare kontakt med sina barn. Studier visar att pappor sannolikt skulle anvénda mer
foraldrapenning om mojligheten att dverfora dagar mellan fordldrarna helt eller delvis avskaffas
(SOU 2015:50, 180).

Genom att utredningen uppmaéarksammar avsaknaden av mans deltagande i hem- och
omsorgsarbetet, flyttas fokus fran kvinnor som centrala i problemformuleringen, till mannens
roll. Har anvands annu en fokusforflyttning da man och deras handlingsmonster stalls i centrum,
istallet for kvinnor och deras beteende och val formuleras som sjdlva “problemet”. Det
mojliggor ett ifragasattande av arbetsfordelningen i samhéllet, och dess effekter pa kvinnor och
mans I6n, status och anstéliningsform. Genom att méns handlingsmonster stélls i fokus
mojliggor det dven att den manliga idealarbetarnormen inom vastvarlden kan granskas och
ifragasattas. Ett ifragasattande av den manliga idealarbetarnormen skulle kunna tolkas ligga i
linje for Weeks resonemang om reformer som behdver synliggéra och kritiskt reflektera over
mans och kvinnors positionering i arbetslivet m.m. Reformer maste avnaturalisera olika
fenomen (Weeks 2011, 129).

Deltid fortsatter dock att framsta som mindre attraktivt utifran utredningens resonemang.
Eftersom maskulina identiteter i utredningen ofta kopplas till heltidsarbete och dess krav pa
tillganglighet forblir heltidsarbetarnormen stark. Det diskursiva rummet for att utmana den
manliga arbetaren stangs darmed igen. Enligt Hirdmans resonemang beror det pa att det manliga
framhalls vara det allméngiltiga (Hirdman 1988, 49, 52). Weeks menar att arbetstid, bade i form
av deltid, heltid och Overtid, &r en konsbestdmd konstruktion (Weeks 2011, 164). Denna
konstruktion uppratthalls av ett heteronormativt familjeideal som baseras pa en traditionell
arbetsfordelning. Det betyder att man kan vara mer tillgangliga pa jobbet, och arbeta Gvertid,
da kvinnor ofta tvingas ansvara for den extra bordan i hemmet (ibid). Jamstalldhet enligt
utredningen ar darmed ekvivalent med att kvinnan ska spegla den manliga arbetaren. Den

manliga normen som implicit ligger till grund for arbetsmarknadsstrukturen forblir obestridd.

Utan ett bredare arbetskritiskt perspektiv kan inte de logiker som ligger till grund for
arbetslinjen ifragasattas (Weeks 2011, 146). Det &r darfor inte troligt att politiska atgarder som
ar baserade pa de identifierade problemrepresentationerna kommer kunna bidra med en

arbetskritik, da endast de manliga normerna i den privata sfaren ifragasatts av utredningen.
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Foljaktligen torde mans forutsattningar i arbetslivet omvérderas av utredningen, snarare én att
utredningen ska stréva efter att ’ge kvinnor goda forutséttningar i arbetslivet” (SOU 2015:50,
184). For att normer kring genus kopplat till arbetslinjen ska kunna férandras i grunden fordras
darfor ett omformulerande av maskulina identitetsnormer, som frikopplar den manliga
identiteten fran insatser i arbetslivet. Alternativa synséatt bor enligt Weeks avskilja arbetet fran
dess hoga varde (Weeks 2011, 146), och eftersom det manliga tycks vara det allmanna, maste
maskulina identiteter frikopplas fran forvarvsarbete. En alternativ problemrepresentation skulle
kunna bygga vidare pa utredningens idéer om att konstruera den manliga identiteten som sjélva
problemet. Genom att ifragasatta hur mans identitet &r ssmmankopplad med heltidsarbete skulle
fokus kunna skifta fran jamstalldhet som primart ett kvinnligt problem, till att istallet komma
att innefatta maskulina identitetsnormer och hur dessa ar starkt sammankopplade med

prestationer i arbetslivet.

Det som problemrepresentationerna i slutbetdnkandet tycks ha gemensamt &r att de &r baserade
pa normer dar mans liv betraktas som det neutrala och allménna, medan det kvinnliga betraktas
som avvikande och det *andra’. | linje med Hirdman (1988) skulle det ga att argumentera for
att policyforslagen istallet borde vara baserade pa feminina snarare an maskulina ideal. Enligt
Weeks skulle det innebdra att arbete avsdgs sitt htga varde. Det betyder dock inte att Weeks
helt frantar lonearbetet dess varde eller att det reproduktiva arbetet ar det enda som &r av
betydelse (Weeks 2011, 123). Det handlar snarare om ett ’gorande’ av diskurser som
visualiserar ett samhalle som inte ar baserat pa den manliga kénsmaktsordningen, inklusive den

manligt formade arbetslinjen, samt att arbete berdvas sin normerande funktion (ibid, 123).

6.4 Vilka effekter produceras av representationerna av "problemet”?
Nedan presenteras effekterna som de olika problemrepresentationerna kan ténkas fa. Dessa
utgor diskursiva effekter, d.v.s. de diskursiva ramarna som satts for ett visst tdnkande och
reflekterande  kring olika problemrepresentationer.  Ddarutdver identifieras &ven
subjektsskapande effekter, vilka utgdr de olika subjekt som diskursivt formulerats som en del
av problemet och de subjekt som formuleras vara de som drabbas av problemet. Avslutningsvis
kommer levda effekter att redogoras for da de visar pa hur diskursiva och subjektsskapande

effekter far konsekvenser for manniskors materiella liv.
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6.4.1 Diskursiva effekter

De tva problemframstillningarna som har identifierats beror arbetets olika delar, d.v.s.
forvarvsarbetet och hem- och omsorgsarbetet. Sattet som arbetstid behandlas som en
jamstalldhetspolitisk fraga far darmed diskursiva effekter for synen pa forvarvsarbete och hem-
och omsorgsarbete. Det ar &ven avgorande for om utredningen bedomer att fragan om
jamstalldhet utgors av aktorer, normer eller strukturer. | utredningen framhalls flextidsarbete,
och anvdndandet av  RUT-avdraget, att vara potentiella  I6sningar till
tidsanvandningsproblematiken, vilket satter snava diskursiva ramar for synen pa arbete och

jamstalldhet.

6.4.1.1 Férvarvsarbete och hem-och omsorgsarbete
Som tidigare namnts framstaller utredningens resonemang att deltidsproblematiken framst har

en inverkan pa kvinnors  forvarvsarbete.  Konflikten  konstrueras som  ett
arbetsmarknadsproblem pé det sattet utredningen pratar om lésningar utifran att skapa fler jobb
och o©kade arbetstider at kvinnor. Att konflikten framfor allt konstrueras som ett
arbetsmarknadsproblem &r diskursivt inskrankande da det satter begransande ramar for hur
arbete kan komma att betraktas. Utredningen skapar en dikotomi mellan heltids- och
deltidsarbete dar deltidsarbete tillskrivs ett lagt varde genom att utredningen foresprakar
kvinnors Okade representation i arbetslivet. Det forstarker den nuvarande arbetslinjen och
heltidsnormen. Genom att hemarbete darutdver kopplas till deltidsarbete och framstélls som
nagot som kvinnor bor undvika, skapas ytterligare en dikotomi mellan forvarvsarbete och hem-
och omsorgsarbete. Nar utredningen diskuterar synen pa arbete utifran forvarvsarbete frigors
darmed hem- och omsorgsarbete fran fenomenet arbete. Hemarbete ges ett lagt varde da det

kopplas till deltidsproblematiken.

6.4.1.2 Aktorer, strukturer och normer
Utredningen tycks tillskriva jamstélldhet olika perspektiv i form av lésningar, da utredningen

diskuterar problemformuleringarna utifran bade aktérsperspektiv, strukturer och normer.
Utredningen diskuterar bland annat hur mycket paverkanskraft staten kan tankas ha i
jamstalldhetsarbetet: ... staten har ett sarskilt ansvar for de normer som kommer till uttryck
genom regelverket i den statliga fordldraforsdakringen” (SOU 2015:50, 266). Utredningen
poangterar att normer kring foraldraskap spelar stor roll i de tva problemformuleringarna och
att staten &r en viktig normerande aktor (se 6.2.4). Utredningen framhaller dock att det ar svart
att andra pa normer da mans aktorskap i hemmet aven framhalls vara starkt. Staten avsags

darmed dess ansvar utifall policyforslagen inte skulle fa sin forvantade genomslagskraft: »’Vad
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forslaget far for konsekvenser pa individ- och hushallsniva beror pa foraldrarnas preferenser
och ekonomiska ramar” (SOU 2015:50, 293). Det kan utifran dessa uttalanden tyckas att staten
inte bedéms ha samma inflytande inom hemmets granser. Individers aktorskap (framférallt

mans) tycks darmed vara en stark spelare nér det géller jamstélldhetsarbetet (se 6.4.2.2).

Dérutover konstrueras konflikten mellan hemarbete och forvarvsarbete diskursivt som ett
strukturellt problem som har med tidsbrist att géra. Obalansen mellan forvarvsarbete och
reproduktivt arbete, menar utredningen, beror pa att kvinnor slits mellan att ha ett heltidsarbete,
eller ett deltidsarbete for att hinna genomfora omsorgsarbetet i hemmet. Obalans tycks utifran
utredningens resonemang bottna i otillracklig tidsanvandning da kvinnor inte har tillrackligt
med timmar pa dygnet for att hinna med allt. Problemrepresentationen om den obalanserade
tidsanvandningen baseras pa antaganden om att forvarvsarbete och hushallsarbete ar varandras
antagonister och inte kan kombineras. For att villkoren ska kunna forbattras i den ena sféren
maste de forsamras i den andra. Det & med andra ord ett sa kallat nollsummespel.

Tidsanvandning som struktur framhalls darmed som en ytterligare bov i dramat.

For att 16sa tidsanvandningsproblematiken framhaller utredningen flexibilitet som en I6sning
till problemen. Utredningen diskuterar till stor del flexibilitet i association till positiva vérdeord,
vilket tyder pa att flexibilitetsdiskursen inte helt har férsvunnit fran den jamstalldhetspolitiska
dagordningen (se tidigare forskning): ”De mest flexibla arbetena finns inte i relativt sett
lagavlénade, kvinnodominerade yrken utan i kénsblandade och vélavlénade sadana. Det &r
ocksa i dessa yrken som den sjalvskattade halsan ar bast” (SOU 2015:50, 48). Kvinnor i
kvinnodominerande yrken gar enligt dessa resonemang miste om de positiva aspekterna av
flexibilitetslosningar, vilket ar negativt enligt utredningen da de annars skulle fa en béttre
upplevd hélsa. De positiva aspekterna av flexibilitet tycks enligt utredningens tankegangar
endast inforlivas om anstallda kan vara tillganglig pa jobbet (ibid, 130), vilket mammor inte
kan vara i samma man som pappor da de tagit sig an ett reproduktivt ansvar i hemmet. Det
faktum att tillganglighet forefaller vara maskulint betingat utifran heltidsnormen ifragasatts inte
av utredningen. Ddrutéver utmanar inte diskursen om flextid antaganden om att det
reproduktiva arbetet utspelar sig i det privata och att det tenderar att utgéra en kvinnosyssla
(Weeks 2011, 172). Utredningens resonemang angaende flextid satter darmed ett begransande
diskursivt ramverk for bakomliggande orsaker till den ojamstéllda férdelningen av forvérvs-

och hushallsarbete mellan man och kvinnor samt pa vilka satt potentiella l6sningar kan
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diskuteras. | det har fallet framhalls individuella l6sningar. Detsamma géller hur utredningen

behandlar tillgangen till vélfardstjanster, som &r en forutsattning for arbete.

Utredningen menar att det krdvs mer och béattre social omsorg for att
tidsanvandningsproblematiken ska kunna l6sas. En av de vanligaste anledningarna till att
kvinnor jobbar deltid framhalls av utredningen vara en bristande tillgdngen pa valfardstjanster
som &r anpassade efter olika arbetsformer: »...tillgdngen och kvaliteten pa valfardstjanster
som barn- och aldreomsorg beaktas i analysen, eftersom en fungerande social infrastruktur
ar en nodvindig forutsdttning om fler ska kunna arbeta heltid” (SOU 2015:50, 156).
Utredningen har darmed att géra med strukturella tidsaspekter som maste atgardas for okad

jamstélldhet i arbetslivet och i hemmet.

Utredningen foreslar att staten borde oppna for mojligheten att kvinnor (och mén) ska kunna
anvanda sig av barnpassningsforetag med hjalp av RUT-avdraget om de jobbar obekvédm
arbetstid (SOU 2015:50, 81). Utredningen for en problematisering kring bristen pa barnomsorg
under kvallstid och helger da manga kvinnor i vard och omsorg arbetar. Utredningen &r har
medveten om att “kvdlls-, natt- och helgarbete, som &r vanligt inom kvinnodominerade
arbetaryrken, kan vara svara att kombinera med ordinarie Oppettider inom barnomsorgen
(ibid, 183). Jamstalldhetsproblematiken gar darmed att losas med hjalp av individuella
I6sningar i form av hushallsnara tjanster (Weeks 2011, 173). Denna portrattering osynliggor
dock normerande aspekter av ojamstalldnet, dad denna typ av problemrepresentation inte
utmanar ojamstélldhetens sociala organisering (ibid, 173). Déarutéver osynliggdrs kvinnors

olika forutsattningar (se 6.4.2.1).

6.4.2 Subjektsskapande effekter

Genom att lagstifta om manniskors handlingsutrymme paverkas manniskors livsval av implicita
antaganden om vilka beteenden som ar de rétta, samt vilka identiteter olika subjekt kan
identifiera sig sjalva utifran. De olika policyférslagen som beror arbetstidens olika delar skapar
dérmed normer for hur manniskor bor handla for att kunna forena lonearbete och hemarbete.
Det i sin tur far konsekvenser for individers subjektsidentifiering. Utredningen tycks, genom
séttet som den behandlar arbete, skapa dikotomier som berér kvinnors och méns identiteter i
form av omsorgsgivare och arbetare. Genom detta formas vilket ansvar de olika identiteterna

kan tankas tillskrivas.
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Den huvudsakliga subjektskategorin som gar att utrona ar arbetaren. Utredningen konstaterar
att jamstalldhet endast kan uppnas genom den kvinnliga arbetaren. Problemet som representeras
i slutbetdnkandet ar kvinnors underrepresentation i arbetskraften. Samtidigt ar arbetaren, som
betraktas som det allméangiltiga, i mangt och mycket maskulint betingad, vilket staller fragan
om den kvinnliga arbetaren verkligen existerar oberoende av den manliga i utredningen. I
anslutning till den kvinnliga arbetaren tycks kvinnors *moderliknande’ egenskaper naturaliseras
av utredningen genom deras roll som arbetare. Nar dessa tva roller (arbetaren och modern)
sammanlankas forsvaras ett synliggérande av hur kvinnor framhalls vara naturliga
omsorgsgivare samtidigt som de ska agera utifran sin manligt betingade arbetarroll. En annan
identitet som formas ar pappans roll som vardgivare, da han maste dra sitt stra till stacken for
att kvinnan ska kunna 6ka sin sysselsattningsgrad. Fader framhalls dock dven ha nagot av ett
attitydproblem i att bli villiga omsorgsgivare, vilket forstarker deras andra roll som arbetare.
Subjektsidentiteterna som skapas genom utredningens skrivningar cirkulerar darmed kring man
och kvinnors genusroller i form av arbetare och foraldrar. De antaganden som ligger till grund
for konstruerandet av subjekten i utredningen osynliggor dven gruppen ensamstaende maodrar,

samt kvinnor utan barn.

6.4.2.1 Den kvinnliga arbetaren
Jamstalldhet framhalls enligt utredningen endast kunna uppnas genom ett jamstallt arbetsliv,

vilket aven implicerar ett jamstallt deltagande i arbetslivet.

Den begransning av Gverlatelseratten som forslaget innebar kommer att medféra att kvinnor i
genomsnitt kommer att komma tillbaka till férvérvsarbete eller studier tidigare efter barnets fodsel
och att deras totala franvaro fran arbetslivet till foljd av barn kommer att minska (SOU 2015:50,
305).

Utifran utredningens stravan efter kvinnors 6kade representation i arbetslivet uppstar en negativ
association till kvinnor som jobbar deltid eller liknande for att umgas med sina barn. Att
kvinnan ar hemma for lange med barnet formuleras darmed som nagot avvikande. Kvinnan
betonas har som arbetaren samtidigt som hon separeras fran sin identitet som moder. Weeks
menar att det ar ett misstag att argument som berdr jamstalldhet och arbete foresprakar mer och
béattre arbete for kvinnor (Weeks 2011, 152). Det tycks finnas antaganden om att kvinnor borde
finna sitt egenvarde och sjalvutveckling i arbetet. Dessa antaganden omajliggor dock ett bredare
visualiserande av inneborden av jamstalldhet da mycket av kvinnors varde och identitet idag

sammankopplas med arbete (ibid).
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Trots att kvinnan betonas i sin roll som arbetare finns det &ven dgonblick i utredningen nar
kvinnan i sin roll som moder naturaliseras, dock genom sin roll som arbetare. Kénssegregering
i arbetslivet framhalls enligt utredningen vara en naturlig foljd av att kvinnor i Sverige
forvarvsarbetar i storre grad an i andra lander, dar omsorgsarbetet fortfarande &r obetalt: ’Det
ar emellertid viktigt att komma ihdg att konssegregeringen delvis forklaras av att Sverige har
en hog sysselsattningsgrad bland kvinnor. Stora delar av det omsorgsarbete som i andra lander
utfors oavlonat av kvinnor utfors har som avlonat forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Det
framstalls som i grunden positivt, bade for individen och foér samhéllet” (SOU 2015:50, 114).
Det kan utifran resonemanget ovan tolkas som att kvinnor innehar vissa inneboende
omhéndertagande egenskaper, vilket forklarar uppdelningen av kvinno- och mansdominerande
arbeten. Genom att finna forklaringar till konssegregeringen i kvinnors ’moderliknande’
egenskaper osynliggdrs normer som kan ligga till grund fér uppdelningen. Darutdver
cementeras kvinnors identiteter som madrar, da kvinnodominerade yrken tenderar att ha med
omsorg att gora, vare sig det galler sjukvard, aldrevard eller skola. Att dessutom framhalla att
konssegregeringen ar ett fenomen att vara tacksam Gver, da det okat andelen forvarvsarbetande
kvinnor, gor det svarare att ifragasétta segregeringen. Kvinnor bor skéta omsorgsarbetet
oavlonat eller arbeta pa en konssegregerad arbetsmarknad. Det finns inget tredje alternativ. Att
jamfora sysselséttningsgraden med andra lander &r darmed ett satt att forklara, och naturalisera,
kénssegregeringen i Sverige. A andra sidan kan det &ven ses som positivt ur vissa aspekter att
kvinnan som moder och kvinnan som arbetare fors samman, da det skapar ett gérande av
diskurser dar flera olika roller kan kombineras. Som Bacchi ndmner &r individer summan av
mer &n en identitet, och om modern och arbetaren separeras kan det forsvara politik dar dessa

roller kan samspela.

Utredningen tycks forst och framst utga fran att kvinnor och man med barn lever i
heterosexuella férhallanden, och om sa inte &r fallet, i ett homosexuellt forhallande. Detta gar
att se genom att utredningen tar i beaktande att olika typer av familjekonstellationer maste
gynnas av den tredelade foraldraforsédkringen genom att den ska kunna “kombineras med
mojligheten att dverfora foraldrapenningdagar till en annan férsékrad person som inte ar
barnets vardnadshavare” (SOU 2015:50, 181). Utredningen tar darmed i beaktande att
kvinnors familjesituationer kan se olika ut beroende pa sexualitet. Trots att utredningen tar hojd
for att familjebildningar ser olika ut tenderar den att falla tillbaka pa att det ar en familjebildning

med tva foraldrar. Detta osynliggor ensamstaende mammor som grupp da det i mangt och
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mycket ses som en sjalvklarhet att det finns en pappa som kan ersatta mamman i rollen som
foralder, eller atminstone en annan moder. Den enda gangen ensamstaende mammor berors i
slutbetdnkandet &r nér utredningen drar slutsatsen att de inte kommer att beréras av
utredningens forslag. Detta osynliggor de hinder som kvinnor i den livssituationen kan uppleva
nar det kommer till arbetstid och jamstélldhet. Utredningen forlorar hér sitt intersektionella
perspektiv dd den anser att ensamstdende kvinnor ’tivlar’ pd samma grunder som andra
kvinnor. Utredningen tar darmed inte i beaktande att relationer av dver- och underordning kan
skapas och uppratthallas tillsammans med andra maktperspektiv (Crenshaw 1989). | det har

fallet &r det troligt att ekonomiska faktorer spelar in, samt saknaden av en partner.

Detsamma galler utredningens portrattering av hushallsnara tjanster. RUT-avdraget framhalls
endast som ett sétt for kvinnor att frigora mer tid for forvarvsarbete. Reproduktivt arbete far
darmed annu en gang en negativ betoning da det ar nagot kvinnor ska bli fria fran. De (oftast
kvinnor) som forser andra med hushallsnara tjansterna underordnas darmed diskursivt de andra
(kvinnorna) genom det reproduktiva arbetets negativa betoning som utredningen utdelar.
Darutéver problematiserar inte utredningen att vissa kvinnor inte har rad med att anvanda sig
av RUT-avdraget, sarskilt de som &r ensamstaende da det &r tankbart att de ar mer ekonomiskt
utsatta. Genom att inte sarskilja kvinnors olika mojligheter att anvdnda RUT-avdraget, och vilka
det ar som forser samhéllet med hushallsnara tjanster, implicerar utredningen att kvinnor kan
betraktas som en homogen grupp. Alla kvinnor har majlighet att anvanda sig av hushallsnara
tjanster for att kunna 6ka sin arbetstid. Dessa begransningar kan tankas ga i linje med Weeks
kritik gentemot *wages for housework’-debatten pa 1970-talet nar vissa feminister kravde 16n
for sitt hemarbete. | debatten bortsags det fran att vissa kvinnor kanske snarare oroar sig for att
bli arbetslosa an att ta sig igenom glastaket. Darutdver bortsdg debatten fran hur
arbetsmarknaden var uppdelad pa grunder utéver kon, sa som etnicitet (Weeks 2011, 151-152).
Nar kvinnor framhalls vara en enhetlig grupp av utredningen osynliggors kvinnors olika
kamper, sarskilt nar utredningen tenderar att betrakta kvinnor som en homogen grupp utifran
de priviligierades perspektiv (Crenshaw 1989).

6.4.2.2 Den manliga omsorgsgivaren
De som framforallt ar foremal for utredningen ar modrar med sma barn som lever i tvasamhet.

Pappor ar dock ocksa mal for utredningen, da utredningen menar att faders beteenden maste
andras for att kvinnor ska frigéras mer tid att forvarvsarbeta. Man kategoriseras i utredningen

som vardgivare da de bor ta ett 6kat ansvar for barnen och hemmet. Att méan betraktas som
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vardgivare, snarare an arbetare, ger dem storre diskursivt utrymme att vara foraldrar. Rollen

som pappa implicerar att mén tar en storre aktiv del i omsorgsarbetet:

For de flesta kommer en begransad Gverlatelseratt att innebdra att man och kvinnor kommer att
fordela foraldraledigheten mer jamstéallt. Det ar ekonomiskt gynnsamt for familjen som helhet,
bade under foraldraledighetsperioden och langsiktigt, d& det starker kvinnors position i arbetslivet.
Barn i parhushall kommer i stérre utstrackning att ges omsorg av bada foraldrarna vilket starker
barnets kontakt och narhet till badda omsorgsgivarna (SOU 2015:50, 181).

Weeks menar dock att det kan vara problematiskt att motivera jamstéalldhetsreformer utifran
motivationen att det frigor tid med familjen (Weeks 2011, 155), eller som i det har fallet, att
mannen genom ett 6kat uttag av foréldrapenningen kan vara mer delaktig i sina barns liv.
Jamstalldhetsargument tenderar att falla tillbaka pa familjeargument da dessa argument gar hem
hos folket (ibid). Att dven poangtera den obalans av tidsanvandning som kvinnor far utsta pa
arbetet och i hemmet forstarker neoliberala och konservativa strémningar som vardesatter den
heterosexuella familjebildningen, anser Weeks (ibid, 155). Detta da den nuvarande

tidsanvéandningen uppstod i en tid nér kvinnor var hemmafruar i en kérnfamilj.

Det ar dock tvetydigt utifran utredningens resonemang om man framst ska bidra till dkad
jamstalldhet eller om méan ska behandlas som jamlikar i foraldrarollen. Ar det jamlikt
foraldraskap eller jamstalldhet som ar av relevans? Gar det ens att separera de tva? Argumenten
for en delad foraldraborda bygger pa vikten av att barn ska fa tillgang till bada sina foraldrar
och att maskulina normer kring foraldraskap maste andras (SOU 2015:50, 68). Bada
argumenten ar sammanlédnkade med erkannandet av mans foréldraroll, det &r darigenom
tankbart att det &r mans ratt till jamlikt foréldraskap som ar av vikt enligt utredningen. Samtidigt
kan dessa argument &ven tydas inneha en jamstalldhetsgrund, da det kan argumenteras for att
jamstélldhet inte endast handlar om att forbattra kvinnors villkor. Det kan &ven handla om att
forandra maskulinitetsnormer och vidga mans identiteter till att &ven inkludera subjektsroller
som klassas som mer ’feminina’. Denna typ av jamstélldhet avviker fran den som handlar om

att kvinnor ska efterlikna mannen.
Dock motiveras utredningens argument ofta utifran barnens basta och inte utifran de fordelar
som pappor kan ténkas erfara genom att vara hemma med sina barn. Det kan vara ett sétt for

utredningen att undvika att man ska associeras till nagot annat &n arbetaren, d.v.s. att associeras
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till ndgot kvinnligt och ddrigenom tvingas géra ’kvinnogdra’. Baserat pa detta varderas inte
omsorg som ett vérde i sig, utan snarare som ett instrumentellt varde som berdr "barnets basta’.
Weeks menar att det &r en svaghet att argumentera for jamstalldhetsreformer utifran barnets
bésta da det vilar pa neoliberala och konservativa antaganden om vad barnet har ratt till (Weeks
2011, 157-158). Det vill séga, vad de behdver och vem de behdver, samt hur mycket tid som
ska lagga pa barns uppfostran, grundar sig i en familjemodell som endast majliggors av den tid
som en hemmafru forr i tiden kunde lagga pa sina barn medan mannen arbetade (ibid). Tiden
for omsorg fordelas idag istallet pa tva heltidsarbetande foréldrar, vilket leder till dubbelt arbete,
oftast for kvinnorna (ibid). Dessa antaganden bertr dock ideal om kvinnan som hemmafru,
vilket inte ar fallet har. Istallet handlar det om mannen som vardgivare. Kvinnor kan gynnas av
att aven man konstrueras som vardgivare da det har en normerande kraft att de portratteras som
omsorgsgivare. A andra sidan, som Weeks namner, kan dessa typer av argument potentiellt
forstarka den heterosexuella familjebildningen da utredningen i mangt och mycket utgar fran

att en far och en mor existerar.

Mén antas kunna ersétta kvinnan i rollen som forilder i takt med att ’normer om foraldraskap,
arbete och kon utvecklas i jAmstalld riktning och arbetsgivare blir mer positiva till och vana
vid att &ven pappor vill ga ner i arbetstid for att ta hand om barn” (SOU 2015:50, 310-311).
Kvinnors och mans foraldraroller tycks darmed konvergera utifran utredningens tankegangar,
da den ena kan tankas ersattas med den andra. Att foraldrarollerna konvergerar tillater inte
skillnader i foraldraskap nér det kommer till genus, klass eller kultur. Utredningen reflekterar
darmed inte dver att kvinnor och man kan ténkas ha divergerande intressen nar det kommer till
foraldraskap och uppfostran. Utredningen saknar hér ett intersektionellt perspektiv, da andra

perspektiv an genus kan tankas paverka hur foraldrar véljer att uppfostra sina barn.

Anledningen till att man inte tar ut mer av foraldraforsakringen motiveras bl.a. utifran
ekonomiska faktorer, men framfér allt genom normer om genus. Ibland gar det dock att utlasa
i utredningen att mans laga deltagande handlar om ett attitydproblem som de har gentemot
foraldraledighet och hemarbete. Det framhalls i citatet nedan att man, till skillnad fran kvinnor,

behover drivkrafter for att ta ut en stérre andel av féraldrapenningen.

Det finns en rad omstéandigheter som paverkar hur fordldrar véljer att ta ut fordldrapenning. En

forklaring kan vara att ersattningen for dessa man blir 1dg och att drivkraften att ta ut
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foraldrapenning darmed blir svag. Detta galler dock inte for kvinnor med laga inkomster, som
inte avstar fran foraldrapenning (SOU 2015:50, 176).

Det kan tolkas som att man genom ekonomiska incitament behdver dvertalas att ta del av det
reproduktiva arbetet, till skillnad fran kvinnor som inte behdver det. Mans installningar behover
darigenom paverkas. Genom att utredningen poangterar att det & mans drivkrafter som behéver
paverkas forsvaras ett ifragasattande av normativa strukturer som ligger till grund for mans laga
deltagande i hemarbetet. Det sker en fokusforskjutning i utredningen déar bakomliggande
orsaker grundade i aktérskap podngteras framfor normativa orsaker. Utredningen menar att den
ar medveten om att jamstalldhetspolitiska insatser blivit alltmer individfokuserade:
’Inriktningen pa den forda politiken har ... varierat ver tid. En tydlig forskjutning kan ... ses
fran 1970- och 1980-talets satsningar pa kollektiva losningar i valfardsstatens regi mot 1990-
och 2000-talets mer individfokuserade atgarder (SOU 2015:50, 78). Utredningen tycks dock
ibland inte sjalv forhalla sig kritisk till de egna antagandena som den gor. Sattet som
utredningen delar upp de befogenheter staten kan tankas ha i fragan (se 6.4.2) framhaver ibland

att obalansen i hemarbetet ar ett individfokuserat problem.

Utifran synen pa arbetaren och omsorgsgivaren kopplat till genus, som avsnittet ovan redogjort
for, tycks det finnas motsattningar i utredningen. Man framhalls & ena sidan som ovilliga,
oansvariga eller inkapabla till att prioritera omsorg for sina barn, da deras drivkrafter behdver
paverkas, samtidigt som de dven konstrueras som vérdefulla foraldrar som maste ta sin plats i
hemmet. Detta till skillnad fran modrar och deras omsorg som implicit framhalls vara en del av

problemet, da det minskar kvinnors representation i arbetslivet.

6.4.3 Levda effekter

| det har avsnittet kommer ovanstdende effekter (diskursiva och subjektsskapande) att
redogoras for i form av deras materiella utfall. Detta da en vanlig kritik gentemot diskursanalys
ar att materiella effekter osynliggors, vilket inte &r fallet. Diskurserna som identifierats i
utredningen far reella effekter for individers liv. Da utredningen inte ledde till ndgon
proposition eller nagot lagforslag kan det vara svart att diskutera materiella effekter som
utredningen kan tankas fa, da tillgangen till olika resurser inte kommer att bero pa premisserna
som underbygger problemformuleringarna ifraga. Dock ar det tankbart att utredningen kan

komma att paverka framtida policyforslag, vilket gor att det &r av relevans att diskutera
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potentiella levda effekter. Darut6ver kan problemformuleringar paverka subjekts levnadsvillkor

genom att paverka deras emotionella reaktioner.

Problemrepresentationen i utredningen som framhaller att pappors laga deltagande i hemarbetet
ar ett jamstalldhetsproblem gor att bade kvinnor och man pdverkas normativt av
problemformuleringen. Nar dven méan konstrueras som omsorgsgivare kan det paverka mans
syn pa problemet och géra att de betraktar den ojamlika fordelningen av arbete som dven deras
problem. Vardgivar-diskursen som &ven pratar om pappor som omsorgsgivare mojliggor ett
normativt rum dér kvinnor inte &r de enda som ses som ’naturliga’ fordldrar med alla de ansvar
det innebar. Dock kan det faktum att utredningen ofta framhaller att jamstalldhet ar ett
strukturellt problem gora att man pa individniva avstar fran att ta sitt ansvar. Det kan darmed
finnas en problematik i att jamstalldhet i utredningen behandlas bade utifran ett
aktorsperspektiv, samt ur perspektiv som behandlar strukturer och normer. Detta da det kan bli
motségande i vart ansvaret ska laggas, samt vart reformerna ska riktas. Man kan tyda en viss
forvirring i vad utredningen anser sig ha for syfte da det ar manga delar som den ska tacka. Det
kan mycket val ha att géra med att JA-delegationen tillsattes med malet att den skulle samla all
jamstalldhetspolitisk kunskap som berdrde arbetslivet pa ett och samma stalle. Att utredningen
har forsokt sammanfatta ett sa pass brett kunskapsomfang skulle dven kunna vara en av
anledningarna till att slutbetankandet inte togs vidare till remissbehandling, da det var svart for

politiker att veta vad de skulle ta stallning till.

Genom att ensamstdende kvinnor som grupp osynliggdors i utredningen forsvaras ett
problematiserande av hur deras liv formas av deltidsproblematiken. Den nuvarande arbetslinjen
kan tankas vara svar for flera grupper att hantera, séarskilt ensamstdende madrar da de till storre
del potentiellt maste kompromissa sina barns uppfostran, inkomst eller karriarmojligheter. Nar
ensamstaende inte behandlas i den nya foreslagna foraldraforsakringen ar det tankbart att det
far emotionella effekter for hur de upplever att de blir sedda. Politiska ingripanden som baseras
pa problemrepresentationer dar kvinnors olika ekonomiska situationer inte beaktas kommer
darutover sannolikt endast att gynna hogkvalificerade kvinnor med stor inkomst. Med andra

ord, inte ensamstdende kvinnor.

Jamstalldhet genom heltid framstalls ofta i utredningen som ett medel for 6kad effektivitet och
tillvaxt. Jamstalldhet formuleras darmed i termer av ekonomiska matt snarare an utifran dess

inneboende vérde (SOU 2015:50, 254). Av utredningen framgar att det finns flera nackdelar
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med att motivera jamstalldhet utifran nyttoargument da det essentiella med jamstalldhet gar
forlorat. Dock &r det ofta just nyttoargument som gar hem bland de olika
arbetsmarknadsparterna, vilket motiverar ett fortsatt anvandande av dessa enligt utredningen:
”Pragmatiskt kan ... konstateras att nyttan med nyttoargumentet &ar storre an nackdelarna
(SOU 2015:50, 255). Jamstélldhet genom tillvéxt och arbete &r darmed det som foresprakas,
vilket far framtida konsekvenser for jamstalldhetspolitiska reformer da synen pa jamstalldhet
utifran ekonomiska matt paverkar vart tid och resurser laggs. Reformer kan endast riktas mot

omraden som uppvisar ekonomiska resultat.

7 Slutsats och diskussion
| detta avsnitt presenteras de slutsatser som studien genererat med en efterféljande diskussion,

dar resultaten kopplas till den tidigare forskningen. Avslutningsvis kommer &ven eventuell
framtida forskning pa omradet att lyftas fram.

Syftet med undersékningen har varit att synliggéra den kunskap som genusexpertis har
producerat i JA-delegationens slutbetdnkande Hela l6nen, hela tiden — Utmaningar for ett
jamstallt arbetsliv (SOU 2015:50). Den kunskapsproduktion som berdrs i studien &r den som
behandlar arbetstid kopplat till jamstalldhet. Synliggérandet har skett med hjalp av Bacchis
diskursanalys dar relevanta citat har valts ut for att illustrera de radande diskurserna. Utifran de
diskurser som har identifierats har sedan Weeks kritiska perspektiv pa arbete applicerats pa

analysen for att bidra med flera forstaelsenivaer. De fragor som legat till grund for studien ar:

Vilken kunskap om arbetstid (kopplat till jAmstalldhet) artikuleras i JA-delegationens utredning

om jamstalldhet i arbetslivet?

Vilken politik mojliggérs och oméjliggors genom JA-delegationens produktion av kunskap om
arbetstid (kopplat till jamstalldhet)?

Det tycks som om diskursen om den svenska arbetsmarknadsmodellen ar hegemonisk och utgor
grunden for all diskussion i utredningen; det & genom den som férslag blir méjliga respektive
omajliga. Det som gar att utldsa utifran denna studies resultat ar att det existerar tva
problemframstéllningar i JA-delegationens slutbetankande, d&r en tycks vara mer dominerande

an den andra. Dessa ar kvinnors deltidsarbete och mans laga deltagande i hem- och
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omsorgsarbetet, dar den andra problemformuleringen &r en forklaring till kvinnors

underrepresentation i arbetslivet.

Utredningen foresprakar jamstalldhet i form av kvinnors heltidsarbete. Problemformuleringen
om kvinnors deltidsarbete vilar pa antaganden om att kvinnors heltidsarbete leder till 6kad
tillvaxt och att deltidsarbete som fenomen framst drabbar kvinnor. | koppling till detta
framstalls det reproduktiva arbetet som en borda utifran utredningens resonemang, vilket
osynliggor det reproduktiva arbetets potentiella varde. Weeks menar att omvalvande férandring
endast kan ske nar jamstalldhetsargument som berdr arbete rekonstruerar vad arbete dr, samt
dess vérde. Weeks menar att hennes forslag om en arbetstidsforkortning gor allt detta. Det
handlar har dock inte om att integrera arbetets varde inom andra sfarer sa som utredningen
forsoker gora. Utan det handlar snarare om att férena hemarbetet och forvarvsarbetet for att
motivera en arbetstidsforkortning med mer tid for fri tid: fri tid och friheten att visualisera ett
samhalle fritt fran arbetet som satter granser for sexualitet, familjekonstellationer och normer
om jamstalldhet. JA-delegationen gor det motsatta da utredningen implicerar att for mycket
fritid ar negativt. Utredningen osynliggor darmed att fordelningen av tid &r baserad pa en
patriarkal struktur av 8 timmar vila, 8 timmars arbete och 8 timmars fritid. Genom en
fokusforflyttning kommer den ojamlika fordelningen av arbete att handla om tid som inte racker

till, eller tid som ar ojamlikt fordelat mellan kénen.

Problemformuleringen om pappors laga deltagande i hemarbetet vilar pa antagandet om att
framst kvinnor i heterosexuella forhallanden med sma barn lever i ojamstallda hushall.
Policyforslagen som presenteras i utredningen cirkulerar kring forslag som har med barnomsorg
att gora och tenderar att anta att de smabarnsfamiljer som behandlas i utredningen bestar av tva
foraldrar, oavsett kon. Darigenom osynliggors ensamstaende foraldrar och framfor allt
ensamstaende mammor. Det antas att ensamstdende maddrar inte kommer att paverkas av
forslagen som utredningen lagger fram. Darmed beaktas inte hur ensamstdende modrar
paverkas av normer kring arbete och fordldraskap, eller normer som berdr tidsanvandning.

Darutover anses inte kvinnor i barnldsa forhallanden beroras.

Det tycks vara ett aterkommande fenomen i utredningen att ett osynliggérande sker genom olika
fokusforflyttningar. P& motsatt satt kan fokusforflyttningar dven bidra till ett synliggérande
genom att problemframstallningen om mans laga deltagande i hemarbetet skiftar fokus fran

kvinnans roll som central till mannens. Mannen formuleras har som en del av problematiken.
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Nar méns handlingsmonster stélls i centrum kan normen om den manliga arbetaren ifragasattas.
Dock ifragasatts endast manliga identiteter inom hushallet. P4 arbetsplatsen ses mannen
fortfarande som den allméngiltiga. Jamstélldhet i arbetslivet ar darmed fortfarande ekvivalent
med att kvinnan ska efterlikna den manliga arbetaren. Staten tycks tillskrivas ett starkt
inflytande pa normer kring foraldraskap, samtidigt som mannen kvarhaller sitt aktorskap nar
det kommer till beteendeférandringar i hemmet. Bakomliggande faktorer till de bada

problemframstallningarna framhalls vara normer om foraldraskap och mans attityder.

Sattet som heltidsarbete behandlas som en jamstélldhetspolitisk frdga i utredningen far
diskursiva effekter for huruvida jamstalldhet bedoms vara en fraga om aktdrskap, normer eller
strukturer. | det har fallet ges alla tre forklaringsorsaker utrymme. Det tycks darmed finnas
motstridande diskursiva logiker som gor fragan om jamstalldhet begriplig. Dessa motstridande
logiker utmynnar i levda effekter dar det ar oklart vart ansvaret ska laggas, samt vart
reformarbetet ska riktas. Sattet som de tva problemformuleringarna konstrueras far aven
effekter for hur arbete kan betraktas. Genom att utredningen framst betonar den
deltidsproblematik som maste atgardas tilldelas forvarvsarbete ett hogt varde. Arbete bedoms

dérmed fortfarande i termer av forvarvsarbete, och inte i termer av hem- och omsorgsarbete.

Synen pa arbete och jamstalldhet far aven konsekvenser for de subjektsroller som skapas och
uppratthalls. Den huvudsakliga subjektskategorin som skapas ar arbetaren da utredningen
konstaterar att jamstalldhet endast kan uppnas genom den kvinnliga arbetaren. Samtidigt ar
arbetaren i mangt och mycket maskulint betingad vilket far konsekvenser for hur
jamstélldhetsdebatten formas. Genom sin roll som arbetare naturaliseras kvinnors
"moderliknande egenskaper’. Nar arbetaren och modern sammankopplas diskursivt forsvaras
ett synliggorande av utredningens syn pa kvinnor som naturliga omsorgsgivare da dessa
egenskaper konstrueras genom den kvinnliga arbetaren. Kvinnor tillskrivs dérmed vissa
naturaliserade egenskaper i det dolda i utredningen, till skillnad frdn ménnen som Gppet
konstrueras som vardgivare. Dock framstalls fader ha nagot av ett attitydproblem betraffande
deras bendgenheter att bli omsorgsgivare. Det forefaller darmed som om de diskurser
betraffande mans attitydproblem som Spross identifierade i statliga offentliga utredningar pa
1990-talet inte har forsvunnit (Spross 2016, 150). Pa den tiden framholls dock flexibla
arbetstider vara losningen (ibid). Idag ar det framst en mer jamstéalld (och Kkortare)

foraldraforsakring som foresprakas.
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7.1 Slutdiskussion

Trots att det har gatt 20 ar sedan Warren och Walters (1998) studie tycks det fortfarande existera
en dikotomi mellan heltids- och deltidsarbetande kvinnor utifran ovanstaende resultat. Alla
kvinnor ska heltidsarbeta! De som inte gor det konstrueras darmed som annorlunda och
avvikande i utredningen, da deltidsarbete associeras med dalig tillvéxt och ojamstalldhet.
Heltids- och deltidsdikotomin kan dock tendera att grovt forenkla distinktionerna mellan
’karridrkvinnan’ och hemmafrun’ (ibid, 102-103) eftersom kvinnor I4tt antas kunna placeras i
olika fack. Utredningen undviker denna férenkling da den behandlar kvinnor i deras
interagerande roller som arbetare och médrar. Har kombineras de olika delarna av dikotomin
moder och arbetare, vilket tillater att kvinnor tilldelas de bada identiteterna samtidigt. Dock
behandlas kvinnor framst i funktionen som heltidsarbetare, vilket gor att subjekten modern och
arbetaren forstérks i utredningen (jfr. Jansson 2001). Heltidsarbete, och kampen for sociala
rattigheter genom arbete, portrétterar kvinnor och moédrar som ’de andra’. Moderskap
underordnas darmed arbete (ibid, 254). Genom att hemarbete tilldelas ett lagt varde i
utredningen och kontrasteras till forvarvsarbete skapas en gransdragning mellan dessa tva.
Kvinnors priméara funktion ar har i rollen som arbetare. Rollen som moder ses som avvikande.
Detta till skillnad fran mannen som redan betraktas som den allmangiltiga arbetaren. Han tillats
dérmed &dven att identifiera sig som omsorgsgivare, sarskilt som en del i kampen for kvinnors
heltidsarbete.

Det dubbla arbetet tycks annu vara vid liv, om an mer jamnt fordelat mellan kdnen. Flexibilitet
I arbetet, menar utredningen, kan vara en dold skatt till potentiella I6sningar. Det handlar har
om reella individuella val, nagot som kvinnor i den konssegregerade sektorn inte tycks ha.
Individuella val och individuella l6sningar gar i linje med den neoliberala kulturen (Sgrensen
2017, 298) och aterfinns i utredningens forslag om barnanpassning och hushallsarbete via RUT-
avdraget. Tendensen att falla tillbaka pa individuella losningar och att ofta diskutera
jamstalldhet utifran tillvaxtmatt tyder pa att neoliberalismen kommit att bli allt mer forenad
med jamstalldhetspolitiken i Sverige (Wottle och Blomberg 2011, 100). Policyimplementering
utgors alltmer av administrativa processer, dar privata aktcrer fatt storre inflytande samtidigt
som det jamstalldhetspolitiska faltet har forflyttats allt langre bort fran den politiska sfaren. Om
man ska tro pa vansterfeminismens kritik av nyliberalismen, a ena sidan, stréavar liberala
feminister efter jamstalldhet i bemérkelsen av lika villkor inom ett manligt paradigm (ibid, 102).
Sattet som utredningen lamnar den manligt betingade arbetaren oproblematiserad ligger i linje

med detta resonemang. A andra sedan menar liberala feminister att det inte endast handlar om
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att ’ligga till’ kvinnor, utan att kvinnors lika rattigheter dven paverkar manligt betingade
fenomen (Wottle och Blomberg 2011, 102). Att jamstalldhet paverkar manliga normer gar att
se pa sattet som utredningen framhaller méns laga deltagande i hem- och omsorgsarbetet som
en central problematik. Har ifragasatts darmed &ven manliga normer kring hem- och

omsorgsarbete. Den manliga arbetaren 1amnas dock orord.

Wottle och Blomberg (2011) menar att neoliberal feminism alltmer har kommit att anamma
begrepp som kdnsmaktsordning och strukturell ojamstalldhet, samtidigt som de fortsatt vander
sig till individualistiska logiker och marknadslogiker. Genom att anamma olika analyssatt
kamoufleras att jamstalldhetspolitiken sker inom den radande maktordningen (ibid, 111-112).
Kan det tankas vara sa att statliga offentliga utredningar begransas i de yttranden som kan goras
da de maste ske inom den radande maktordningen? Genusexperterna som ligger bakom JA-
delegationens slutbetankande avgransades i de utlatanden som de tillats gora, da de inte har fatt
diskutera en eventuell arbetstidsforkortning och da de fick i uppdrag att lagga fram forslag for
kvinnors okade representation i arbetslivet. Ett skifte har dédrmed skett i hur arbetstid och
jamstalldhet behandlas i jamforelse med hur fragan behandlades pa 1980- och 90-talet (se
Spross 2016; Thomsson 2015). Det talar for att fraigan om arbetstidsforkortning gatt i graven -
atminstone med utgangspunkt i jamstélldhetspolitiska grunder. Den hegemoniska
arbetstidsdiskursen tycks vara en helig ko. Mahanda ar det darfér som fragan om en

arbetstidsforkortning inte existerar.

Den nuvarande arbetslinjen kan ténkas bidra till att genusexperter ges ett begransat utrymme i
de kritiska analyser av makt och genus som kan genomfdras, nagot som kan komma att
avpolitisera den feministiska kampen (Olivius och Rénnblom 2019, 88). Genusexperter maste
ofta navigera mellan flera subjektspositioner for att kunna forhandla fram olika
jamstalldhetsprojektet (ibid). Jamstalldhetsprojektet kan bade konstrueras som ett socialt
rattviseprojekt, ett teknokratiskt administrationsprojekt eller som en vara for ekonomisk vinst
(ibid). Genom denna forhandling som genusexperter tvingas gora underordnas jamstélldhet ofta
andra mal sasom tillvaxt och effektivitet, effekter som har uppstatt till féljd av alltmer
neoliberala styrningsformer och logiker (ibid). Det innebédr dock inte att andra logiker
forsvunnit fran dagordningen. Det finns fortfarande plats for logiker vad galler inkludering och

social rattvisa. Det handlar endast om att formulera problemet annorlunda.
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Med utgangspunkt i feminismens alltmer neoliberala tendenser hade det varit intressant att i
vidare forskning undersoka vilka ideologiska riktningar som existerar inom den
jamstalldhetsdebatt som berdr arbete och framforallt arbetstid. Detta for att studera at vilket
ideologiskt hall jamstalldhetsdebatten drar och for att ta reda pa vilka satt som arbete ses som
ett viktigt verktyg i denna kamp. Min studie har gjort nagot liknande, men med ett tydligare
diskursivt fokus samt med hjalp av ett kritiskt perspektiv pa arbete.

Som en avslutande tanke att ta med sig verkar det som om idéer om kortare arbetstid eller en

annorlunda fordelning av I6nearbetet har avstannat. Istallet soks l6sningar inom omsorgs- och

familjepolitiken samt hushallsnara tjanster.
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