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Abstract

One consequence of climate change more frequently discussed is its’ impact on climate-induced
migration. This is especially relevant for low-lying atoll islands in the Pacific, where the
impacts on migration are anticipated to be of great extent. As Kiribati is a country which is
highly affected by climate change and a place where climate-induced migration is expected,
Kiribati and a possible recipient country of its migrants, New Zealand, have been chosen for
analysis. Grounded in poststructural thought it is argued that the way we represent “problems”
in policy has ramifications for which policy proposals are considered and how the migrant is
constructed as a subject. This study thus conducts a comparative analysis of problem
representations of climate-induced migration in Kiribati’s and New Zealand’s national policies.
The policies of these countries are analyzed using the discourse analytical framework “What’s
the problem represented to be?” (WPR) whereas the theoretical underpinning of this study is
grounded in poststructuralism and postcolonialism, specifically the creation of the “other”.
Furthermore, earlier writings about representations of climate-induced migration are used as a
basis for analysis. The findings of the study suggest that climate-induced migration is
represented both as a challenge and as an adaption strategy, where transnational climate-
induced migration mainly is depicted as a strategy for increased resilience whereas internal
migration is portrayed as challenging. | argue that the way climate-induced migration is
represented both replicates colonial tendencies and the creation of the “other”, while also

reflecting a dominant neoliberal agenda.

Nyckelord: klimatinducerad migration, klimatférandringar, migration, Kiribati, Nya Zeeland,
WPR, Stillahavet
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1. Introduktion

1.1 Inledning och problemformulering

Klimatforandringarna ar inte ett framtidsproblem, utan ndgot som paverkar manniskors liv idag.
En konsekvens av klimatforandringarna som diskuteras alltmer ar dess effekt pa en okad
migration (IPCC 2022:19). Den klimatinducerade migrationen sker framst inom l&ander och till
stdder, men nar granser korsas gors det oftast till narliggande stater (Campell & Warrick
2014:3). De lander som drabbas oproportionerligt hart sett till deras sma befolkningar ar 6-
nationer i Sodra stillahavet (IPCC 2022:19). Stillahavsoarna ar sarskilt utsatta da vissa staters
hela existens ar hotad till féljd av stigande havsnivaer, och det ar dessutom i dessa omraden
som Kklimatforandringarnas effekt pa migration befaras vara som tydligas (Hugo 2012:10).
Kiribati ar ett land i Stilla havet som pa grund av sin status som lagt beléagen 6 upplever en ckad
sarbarhet och samre forutsattningar till anpassning eftersom den beboeliga landytan sakta men
sékert minskar (Thornton et al. 2021:2). Att tala om “’sjunkande Gar” kan anses vara alltfor
alarmistiskt, men att stélla sig fragan om hur klimatinducerad migration inom och fran Kiribati

hanteras inom policy &r en fraga val vard att stélla.

Med utgangspunkt i ovan beskrivna problematik finns ett stort behov av policy inom omradet.
Eftersom intern migration fortsattningsvis & den mest forekommande formen av
klimatinducerad migration ar policy pa nationell niva central, men aven migrationspolicy i
lander som i lagre grad paverkas av klimatforandringarna ar viktig (Brown 2009:39). Sett till
Kiribatis sarskilt utsatta situation som en laglant 6 med begransade mojligheter till migration
inrikes, &r relationen mellan landet och narliggande stater av stor relevans. Kiribatis relation till
Nya Zeeland ar sarskilt viktigt, da det ar den stat som majoriteten av den transnationella
migrationen sker till idag (Thornton et al. 2021:11ff). En jamfdrelse mellan dessa lander ar
intressant sett till deras olika roller — Kiribati som ett potentiellt avséndarland av
klimatmigranter och Nya Zeeland som en trolig mottagare. Landernas olika relation till
fenomenet medfor att uppsatsen aven belyser de mer varldsomfattande maktasymmetrier som
aterfinns mellan nationer i globala Nord och Syd. Maktasymmetrier som grundas i tidigare
koloniala erfarenheter, nutida och historiska bidrag till utslapp av vaxthusgaser samt de skilda

konsekvenser som landerna forvéntas drabbas av till foljd av klimatférandringarna.

Den existerande forskningen som studerar synen pa klimatinducerad migration i stillahavet ar

idag knapp, och att undersoka hur fenomenet representeras inom regionen &r darfor viktigt



(Remling 2020:2). Flera olika representationer av klimatinducerad migration har tidigare
identifierats i forskningen, varav tva centrala for studien ar av klimatinducerad migration som
en utmaning eller en anpassningsatgard. Hur fenomenet representeras paverkar i sin tur vilka
policys som foreslas och konstruerar migranten som subjekt (se Ransan-Cooper et al. 2015,
Methmann & Oels 2015). Att undersoka problemrepresentationer av klimatinducerad migration
I regeringars policy ar avgorande eftersom regeringar har en priviligierad roll i skapandet av
dessa da deras forstielse av ett “problem” anvands som styrmedel och cementeras genom
lagstiftning (Bacchi 2009:33). Det ar darfér av intresse att undersoka de

problemrepresentationerna som aterfinns i landernas policys och om de skiljer sig at.

Genom att undersoka relationen mellan migration och klimatférandringarna belyser uppsatsen
aven konflikten angaende styrning och suveranitet som uppstar vid hanteringen av fenomenet.
Konflikten uppstar da klimatférandringarna ar ett globalt och gransoverskridande problem som
till stor del hanteras genom internationellt samarbete (Vogler 2020:388), medan det rader en
brist pa globala styrningsmekanismer for hanteringen av transnationell migration, dar nationell
suveranitet och nationsgranser varderas hogt (Castles 2014:202). Sammanlankningen av dessa

tva fenomen bildar en intressant utgangspunkt i analys av policy inom omradet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syfte ar att analysera och jamfora hur klimatinducerad migration representeras i
nationell policy i Kiribati och Nya Zeeland. Studien gar darmed ut pa att identifiera och
analysera de tva landernas policymaterial avseende klimatinducerad migration. Det priméara
syftet med studien ar séaledes att undersoka problemrepresentationer av klimatinducerad
migration, vilket gors genom att identifiera hur ”problemet” beskrivs, vilka ”16sningar” som
presenteras pa “problemet” och vilka implikationer detta far. Uppsatsen dmnar dven att
undersoka Kiribati och Nya Zeeland som ett fall av hur tva lander med skild relation till

klimatinducerad migration representerar det.

For att gora syftet forskningsbart ar det nedbrutit i tva fragestéllningar:
e Hur representeras klimatinducerad migration i Kiribatis respektive Nya Zeelands
nationella policydokument?

o Vilka implikationer medfor den identifierade problemrepresentationen?



1.3 Avgransningar

Pa grund av uppsatsens praktiska begransningar bor vissa avgransningar has i atanke.
Grundlaggande &r att uppsatsen inte syftar till att undersoka om klimatinducerad migration som
fenomen existerar eller ej, utan utgar fran gedigen forskning som visar att klimatférandringarna
ar en av flera drivkrafter till migration. Vidare syftar studien inte till att undersoka om
klimatinducerad migration i sig ar en lamplig policystrategi, och bidrar saledes inte med
alternativa policyforslag eller véarderar kvalitén pa dessa. Utifran analysmaterialet syftar studien
till att undersoka klimatinducerad migration med utgangspunkt i den specifika relationen
mellan de tva landerna som uppsatsen avser. Analysen ar darfor inte helt uttémmande och pastar

inte att andra representationer gar att finna hos landerna om &ven annat material undersoks.

1.3.1 Definition av klimatinducerad migration

Till foljd av att klimatinducerad migration &r ett komplext fenomenen utan tydlig definition,
aterfinns en debatt inom akademi- och policycirklar gallande konceptualisering och det
inkonsekventa anvandandet av terminologi inom omradet (Klepp 2017:5). Spridda termer som
“klimatflykt”, “’klimatmigration” och “minsklig mobilitet till f6ljd av klimatforandringar”
anvands i sammanhanget. Alla dessa medfor en egen tolkning av fenomenet och hur det bér
hanteras, och valet av terminologi ar av detta skal inte neutralt (Klepp 2017:6). Saledes bor
dven uppsatsens benamning pa fenomenet diskuteras. | uppsatsen anvands genomgaende
begreppet “klimatinducerad migration” vilket &r brett anvant inom akademisk litteratur.
Begreppet asyftar olika typer av rérelser som kan kopplas till fenomenet, s& som intern- och
transnationell migration. Vidare utgar begreppet inte fran att klimatet ses som den enda orsaken
till en migrationsrorelse, utan endast som en av manga faktorer som paverkar manniskors

mobilitet.



2. Bakgrund

Kapitlet redogor for en kortfattad beskrivning av Kiribatis och Nya Zeelands socioekonomiska
forutsattningar och geopolitiska situation. Detta gors for att fa en utokad forstaelse for hur
Kiribati och dess befolkning kan komma att paverkas av klimatinducerad migration, samt en
forstaelse for relationen mellan Kiribati och Nya Zeeland. Darefter forklaras den internationella

och regionala policykontexten av relevans for studien.

2.1 Kiribati och Nya Zeeland

Republiken Kiribati &r belagen i Stillahavet och utgors av de tre 6grupperna Gilbert, Phoenix
och Line (Oakes et al. 2016:21). Landet bestar av en upphéjd korallo och 32 laglanta atoller,
varav atollernas genomsnittliga hojd dver vattnet &r 2 till 4 meter (Oakes et al. 2016:21). Detta
innebér att 6n &r i en sarskilt utsatt situation avseende forhdjda havsnivaer, ’king tides” och
cykloner, dessutom drabbas landet av allt fler extrema vaderhandelser likt torka och
oversvamning (Clement et al. 2021:222; Oakes et al. 2016:22). De stigande havsnivaerna
riskerar att inom nagra artionden leda till att en stor del av landet blir obeboeligt, men hot som
béade torka och vattenosakerhet riskerar att fordriva befolkningen dessférinnan (Utrikespolitiska
Institutet (Ul) 2021).

Dérutover klassas Kiribati av FN som en Small Island Developing State (SIDS), samt ett av
varldens minst utvecklade lander (GoK 2019:7). Beteckningen SIDS etablerades for att
tydliggéra de gemensamma sociala, ekonomiska och miljdméssiga utmaningar denna
landsgrupp moter (Clement et al. 2021:218). Kiribati delar manga av dessa sarbarheter da
landets ekonomi, forsdrjning och sysselséttning i hdg grad ar beroende av dess marina resurser,
vilket ar en aktivitet som ar sarskilt paverkad av klimatforandringarna (Clement et al.
2021:217). Mer an 70% av landets totala inkomst kommer namligen fran forséljningen av
fiskelicenser till utlandet och Kiribati &r i stort sett beroende av bistand for sin forsorjning,
varav Nya Zeeland ar en avgorande partner (GoK 2021:18; Ul 2021). Mdgjligheten att
diversifiera landets inkomst ar dessutom begransad pa grund av de stora avstanden mellan
Garna, samt bristen pa agrikulturella resurser (Clement et al. 2021:228). Landet har saledes

begransade utvecklingsmojligheter.

Kiribati &r ett av de lander som ofta lyfts i debatter géllande klimatinducerad migration. Landet

har sedan tidigare framjat en “migration with dignity”-policy, som utgatt fran att hantera den



klimatinducerade migrationen fran landet pa egna villkor (Clement et al. 2021:235). Policyn
har framjats genom att studenter i landet givits internationellt ackrediterad utbildning, vilket
gjort det mojligt for dessa att soka arbete utomlands (Oakes et al. 2016:28f). Kiribati har &ven
kopt 5460 hektar land pa Fiji for att sédkra sin matsakerhet och en plats for mojlig framtida
migration (Oakes et al. 2016:28). Kiribatis regering har dock tydliggjort att migration till
utlandet bor ses som en sista utvdg och att anpassning in-situ prioriteras (Clement et al.
2021:235). En del av landets befolkning riskerar dven att hindras fran att migrera pa grund av
resursbrist, vilket bekraftar tidigare forskning som visar att de i framst behov av forflyttning
aven ar de som har minst mojlighet att migrera (Oakes et al. 2016:57). Trots att ingen policy
existerar specifikt for klimatinducerad migration har Kiribati synliggjort fragan och
uppmarksammat att policy inom omradet &r en viktig proaktiv anpassningsstrategi (Oakes et al.
2016:28f).

Majoriteten av Kiribatis interna migration sker till den sodra delen av huvudstadsatollen
Tarawa, dar 51,5 % av landets befolkning ar bosatt (GoK 2019:22). Denna atoll ar mer
utvecklad &n 6vriga och manga flyttar hit i jakt pa forsorjning, vilket bland annat har lett till
skapandet av slumomraden (Ul 2021). Landets regering har forsokt minska éverbefolkningen
genom att forespraka migration till landets mer glesbefolkade och mindre sarbara 6ar (Oakes
et al. 2016:27). Dessvarre ar aven landets interna migration begransad. Séarskilt sarbara ar
befolkningen péa Kiribatis yttre Gar, varav vissa redan har behovt flytta fran sina hemmiljoer
(Smith & McNamara 2014:55).

Huvuddestinationen for transnationell migration ar i sin tur Nya Zeeland, foljt av Fiji och
Australien (Oakes et al. 2016:27). Nya Zeeland &r ett land med en 1&g populationsdensitet, en
stark ekonomi och nara koppling till Kiribati, bade historisk och nutida. Landet &r som tidigare
namnt idag den storsta mottagaren av I-Kiribati (Kiribatis befolkning) migranter och har en
lang historia av efterstkande av migranter for att mota efterfragan pa arbetskraft, vilket enligt
vissa forskare gor landet passande som mottagarland dven for klimatmigranter (Wyett
2014:177; Oakes et al. 2016:70). Nya Zeeland har tva avtal som inkluderar migration fran
Kiribati. Dels sker en sé&songsbaserad arbetskraftsinvandring till Nya Zeeland genom
”Recognized Seasonal Employer scheme” som Kiribati anslét sig till 2011 (Oakes et al.
2016:28). Har ges mojligheten att arbeta i landets jordbruks-, tradgards- och vinodlingssektor i
upp till nio manader (Oakes et al. 2016:28). 2002 etablerades aven ”Pacific Access Category

Scheme” (PAC) som arligen ger 75 av Kiribatis medborgare ett arbetstillstdnd och mojlighet



till permanent boséttning i Nya Zeeland (Oakes et al. 2016:28). Trots att denna reglering ar
kvotbaserad och migranterna méts av krav pa heltidsjobb, minimuminkomst och engelskkrav
ar PAC en viktig migrationsvag (Thornton et al. 2021:13). De former av migration som idag
regleras regionalt inom stillahavet &r alltsa framst fokuserade pa tillfalliga utbildnings- eller
anstallningsmojligheter. Det har argumenterats for att dessa avtal har mojlighet att utokas &ven
for att inkludera klimatinducerad migration, men det skulle innebdra att dessa behtver utvecklas
fran avtal som reglerar temporar migration till permanent bosattning (Smith & McNamara
2014:52f). Saledes existerar for nuvarande inget avtal avseende specifikt klimatinducerad

migration mellan landerna.

2.2 Internationell och regional policykontext

Uppsatsen fokuserar pa landernas nationella policymaterial i sin analys, men en bor inte bortse
fran de riktlinjer och rekommendationer som producerats pa internationell och regional niva da
aven dessa medfor konsekvenser for hanteringen av fenomenet i Kiribati och Nya Zeeland
(Thornton et al 2021:13).

Inledningsvis &r United Nations Framework Convention on Climate Change en viktig
startpunkt for internationell styrning. Under denna konvention har Cancunavtalet etablerats,
vilket ar ett av de storsta kollektiva forsoken varlden tagit i hopp om globala
utslappsminskningar (UNFCCC u.d). Under Cancunavtalen etablerades processen med
skapandet av nationella anpassningsplaner, varigenom medlemslanderna redogér for sina
strategier for minskade utslapp (UNFCCC u.d). Lika viktiga 4r FN:s ”Guiding Principles of
Internal Displacement” vilka ar icke-bindande principer som reglerar intern migration, vilket
ar den vanligaste formen av migration i sammanhanget (Smith & McNamara 2014:48).
Principerna innehaller 30 rekommendationer som guidar stater i utvecklingen av lagverk som
berdr internflyktingars skydd och sakerhet (Smith & McNamara 2014:48). Av vikt ar alltsa att
det inte existerar nagot internationellt ramverk for skydd av klimatmigranter (Smith &
McNamara 2014:48).

Med tanke pa de stora klimatutmaningar SIDS star infor har de varit ledande och lange arbetat
proaktivt med att integrera klimatresiliens och mobilitet i klimatdiskussioner nationellt,
regionalt och internationellt (Clement et al. 2021:218). Pa en regional niva finns flera ramverk

som syftar till att starka resiliensen till klimatférandringarna och forbéattra



katastrofriskhanteringen, exempelvis Framework for Resilient Development in the Pacific och
SAMOA Pathway (Clement et al. 2021:235). Inom stillahavsomradet finns dven de regionala
och transnationella allianserna Alliance of Small Island States och Small Island Developing
States (Klepp & Herbeck 2016:65). Dessa har bland annat etablerat Maledeklarationen som
belyser hur medlemslénderna i allianserna bidragit lite till klimatforandringarna, samtidigt som
de till stor del paverkas av dess konsekvenser (Klepp & Herbeck 2016:65). Deklarationen
tydliggor deras krav pa att tillhandahallas med ratt verktyg for att kunna hantera

klimatforandringarnas effekter och behalla sin sjalvbestammelse (Klepp & Herbeck 2016:65).

Auvslutningsvis finns det naturligtvis fler utvecklingar inom omradet bade internationellt och
regionalt som det inte finns maojlighet att diskutera i denna uppsats pa grund av dess praktiska
begransning. Det bor d&ven ndamnas att en stor del av detta material ar av en icke-bindande
karaktar. Relationen mellan internationell och nationell policyformulering kan dock utgora ett

omrade vart att undersoka i vidare forskning.



3. Teori och tidigare forskning

Kapitlet redogér for uppsatsens teoretiska utgangspunkter vilket skapar ett ramverk for resten
av uppsatsen, vars syfte ar att diskutera hur klimatinducerad migration representeras i Kiribatis
och Nya Zeelands policys samt problemrepresentationernas implikationer. Uppsatsen grundar
sig i poststrukturalism och postkolonialism, vilket motiveras av teoriernas behjélplighet i att
belysa alternativa synsatt pa klimatinducerad migration och att kritisk analysera de
problemrepresentationerna som aterfinns i policymaterialet. | detta fall & begrepp som diskurs,
problemrepresentation och “othering” centrala. Darefter gors en redogorelse for tidigare
forskning med koppling till fenomenet. Utifran studiens syfte &r tidigare forskning kopplat till
representationer av storst vikt. Kapitlet beskriver saledes olika representationer av
klimatinducerad migration som aterfinns och ar etablerade inom akademisk litteratur och
policyformulering (Bettini et al. 2016:349).

3.1 Teori

3.1.1 Poststrukturalism

Att anvanda sig av en diskursanalytisk metod, och specifikt WPR-ansatsen, medfor teoretiska
grundantaganden av  poststrukturalistisk  karaktar. Enligt den poststrukturalistiska
teoribildningen betonas sprakets roll, vilket grundar sig i en socialkonstruktivistisk
epistemologi. Spraket anses inte vara neutralt utan meningsskapande, eftersom det satt vi valjer
att tala om olika fenomen pa for med sig politiska implikationer (Hansen 2020:180). Detta gors
aven genom formuleringen av policy. Utifran denna utgangspunkt finns det inte nagot naturligt
satt att definiera klimatinducerad migration pa, men hur vi gor det far vissa policys att framsta
som mer naturliga och darmed legitima. Genom att fraga oss sjdlva hur ’problem”, i detta fall
klimatinducerad migration, representeras i policy blir det mojligt att undersoka de
underliggande antaganden som far dessa representationer att te sig naturliga och de

implikationer problemrepresentationerna medfér (Bacchi & Goodwin 2016:6).

Inom poststrukturalismen ar begreppen makt och diskurs centrala. Diskursanalysen har sin
utgangspunkt i sprakets konstituerande roll, dar spraket vi anvander dven speglar ett visst
perspektiv pa varlden (Bergstrom & Ekstrom 2018:255). Utifran ett maktperspektiv innebar
detta att endast en viss kunskap erkénns som den rétta och ”sanna” kunskapen och utgor den
dominerande diskursen (Bergstrom & Ekstrom 2018:255). Uppsatsens maktperspektiv utgar

fran att undersdka vilken som ar den dominerande problemrepresentationen och vad som
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underbygger denna, samt att undersoka vilka implikationer problemrepresentationerna medfor.
Eftersom olika representationer leder till att olika 16sningsforslag ter sig rimliga medfor det
konsekvenser for vilka dessa forslag gynnar och missgynnar, vilket ytterligare knyter an till
diskursanalysens maktaspekt (Bergstrom & Ekstrom 2018:256). Teoribildningen ar pa sa satt
anvandbar da den bidrar med ett kritiskt och analytiskt tankande kring policyutveckling (Bacchi
& Goodwin 2016:4f).

3.1.2 Postkolonialism

Ett postkolonialt tankande utgar fran att varlden som den ser ut idag paverkas av tidigare
koloniala erfarenheter och maktrelationer, bade som kolonisator och koloniserad (Sabaratnam
2020:161). Saledes bidrar perspektivet med en kritisk utgangspunkt i studiet av
kunskapsproduktion och erbjuder en mojlighet till alternativa synsétt pa olika fenomen genom
en redogorelse for hur de imperialistiska hierarkierna an idag formar policy (Sabaratnam
2020:161). Den postkoloniala ansatsen &ar darmed anvéandbar vid en jamforelse av
policymaterial fran Nya Zeeland i globala Nord och Kiribati i Syd sett till att var forstaelse och
representation av varlden till stor del grundar sig i historiska hierarkier och erfarenheter.

Ett koncept av stor vikt i postkolonial teori och for studien ar “othering”. Konceptet har
vidareutvecklats av Gayatri Spivak, men grundar sig i Edward Saids teoretiseringar om
konstruktionen av “orienten” som en motsats till “occidenten” (Said 2003). Said undersoker
genom denna dikotomi den dubbla diskursiva praktiken varigenom Vast, Occidenten,
producerar sin sjalvbild genom en samtida konstruktion av Ost, ”Orienten” (Velho & Thomas-
Olalde 2016:29). Genom att representera “orienten” som “irrational, depraved (fallen),
childlike, "different"” menar Said att Vast konstrueras som rational, virtuous, mature,
"normal."” (Said 2003:40). Denna diskursiva konstruktion av ’den andre” &r dubbel, da den
legitimerar dominans och imperialistisk kontroll, samtidigt som den ocksa framstéller detta
agerande som rationellt (Velho & Thomas-Olalde 2016:29f). Perspektivet grundade sig i en
geografisk uppdelning av vérlden i “vést” och “6st”, men kan appliceras pa mer nutida sociala
relationer for att analysera de processer som aterskapar produktionen av ”den andre” (Velho &
Thomas-Olalde 2016:34).

Dikotomin av ett “vi” och ett ”dem” aterfinns dven i forskning avseende klimatinducerad
migration, dar olika representationer av fenomenet och migranten som subjekt dven anses bidra

99,390

till en form av “othering”. Vidare aterfinns dikotomin av ett ”vi” och ett “dem” i
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konceptualiseringen av globala Nord och Syd, dar globala Nord framstélls som en

29 9.

kunskapsbesittare och ett dominant centrum, som avser sig ’16sa” ”problem” i globala Syd
(Ransan-Cooper et al. 2015:109f; Hartmann 2010:23). Ett postkolonialt ramverk ar pa sa satt
befogat utifran studiens syfte da perspektivet ar behjalpligt for att synliggéra om och hur
maktforhallandet mellan Kiribati och Nya Zeeland aterspeglas i problemrepresentationerna.
Detta ar relevant sett till landernas ojamlika bidrag till utslappen, men &ven sett till
representationen av den klimatdrivna migranten. Perspektivet &r pa sa satt behjalpligt for att
politisera de policyforslag som aterfinns i materialet och sammankoppla detta till den bredare

diskussionen om vem som bor béra bordan for denna anpassning (Klepp & Herbeck 2016:54).

3.1.3 Studiens teoretiska utgangspunkt

Sammanfattningsvis har studien sin utgangspunkt i den poststrukturalistiska forstaelsen av
sprak, vilket bidrar till en syn pa policy som meningsskapande. Poststrukturalismen bidrar dven
till en kritisk granskning av policymaterialet déar dess underliggande antaganden undersdks och
belyser aven de aterfunna problemrepresentationerna ur ett maktperspektiv. Vidare ar studien
grundad i postkolonialism, vilket innebar en syn pa landernas realiteter,
problemrepresentationer och maktrelationer som fargade av deras koloniala historia. Ett
postkolonialt perspektiv blir hjalpfullt for att forsta hur klimatinducerad representeras inom
policy, vad som underbygger problemrepresentationerna samt synliggora alternativa synsatt pa
fenomenet. Genom dessa teoretiska utgangspunkter ar forhoppningen att betona diskursers roll
i var forstaelse av varlden, samt dess implicita effekter. Ytterligare en forhoppning &r att i
relation till detta analysera om och hur maktrelationen mellan landerna aterspeglas i

problemrepresentationerna.

3.2 Tidigare forskning

Migration som en foljd av forandringar i klimatet ar ndgot som studerats lange eftersom
manniskor alltid anvant forflyttning som en anpassningsatgard nar deras narmiljé forandrats
(Klepp 2017:11). Den specifika relationen mellan migration och maénskligt inducerade
klimatforandringar uppmarksammades dock i forskningsvarlden forst under 1980-talet och en
storre sammankoppling mellan miljé och migration inleddes nar begreppet “environmental
refugee” anvandes i en FN-rapport ar 1985 (Klepp 2017:2). Efter att IPCC ar 1990 beskrev att
klimatforandringarnas storsta paverkan kan vara pa just migration har &mnet 6kat i popularitet
(Brown 2008:9).
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3.2.1 Representationer av klimatinducerad migration

Forskare och andra aktorer har lange forsokt definiera och kategorisera klimatinducerad
migration for att pa sa sitt finna ’16sningar” pa det ’problem” som fenomenet utgor (Ransan-
Cooper et al. 2015:106). Representationerna utgor inte neutrala uttryckssatt utan grundar sig i
normativa antaganden och for med sig konsekvenser for policyskapande (Ransan-Cooper et al.
2015:106f). De representationer som framst aterfinns inom policyskapande cirklar ar
representationen av klimatinducerad migration som ett sakerhetshot, en anpassningsatgard eller
migranten som ett offer och dessa diskuteras darfor mer genomgaende (Ransan-Cooper et al.
2015:113). Min egen analys utgar fran Stampflis (2017) uppdelning av representationerna av
klimatinducerad migration som en utmaning alternativt en mojlighet, vilket i studien bendmns
som en anpassningsstrategi. Det ar dock viktigt att belysa att samma form av representation kan
leda till olika policyforslag och det ar alltsa inte givet vilka losningar som foreslas endast med
utgangspunkt i en viss representation (Ransan-Cooper et al. 2015:113).

Olika typer av klimatinducerad migration

For analys av policymaterialet kravs en forstaelse for kopplingen mellan klimatforandringar
och migration och de olika typerna av mobilitet som kan uppsta i relation till detta. Piguet et al.
(2011:14f; &ven Ransan-Cooper et al. 2015:113) beskriver tre typer av kategoriseringar:
migration som kortvarig eller langvarig, migration som sker pa kort eller lang distans och
migration som antingen patvingad eller frivillig. Den forsta kategoriseringen beror kopplingen
mellan migration som sker till foljd av naturkatastrofer eller en mer langsam miljéforandring,
dar de som migrerar till féljd av en langsam forandring av miljon tenderar att géra en mer
langvarig forflyttning (Piguet et al. 2011:15). Den andra kategoriseringen kopplas framst till
skillnaden mellan en intern och en internationell forflyttning, dar intern migration som tidigare
namnt &r vanligast forekommande. Den sista variabeln asyftar diskussionen kring termen
“klimatflykting” vs “klimatmigrant” och svarigheten i att fanga den exakta orsaken bakom
migrationen da den ofta ar mangdimensionell och starkt kopplad till migrantens och samhallets
sarbarhet i 6vrigt. Vidare kopplar den dven an till skillnaden som ofta gors mellan en snabb och
langsam forandring av miljon, dar den forstnamnda framst kopplas till en patvingad forflyttning
och den senare till en hogre grad av frivillighet. Dessa kategoriseringar blir anvandbara for att
kunna urskilja nar klimatinducerad migration asyftas i materialet, da fenomenet séllan benamns
direkt.
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Aven en forstdelse av hur drivkrafterna till klimatinducerad migration konceptualiseras blir
relevant for att urskilja representationer av klimatinducerad i materialet. Brown (2008:9)
beskriver att klimatforandringar som en drivkraft till migration kan delas upp i tva kategorier:
dels klimatprocesser, som exempelvis forhdjda havsnivaer eller okenspridning, dels
klimathandelser, som Oversvdmningar och stormar. Dessa kan kopplas till distinktionen som
ofta gérs mellan snabbt inkommande katastrofer och langsamt inkommande katastrofer, dar det
framst &r den forstndmnda varianten som behandlas i policy (Hugo 2012:11). McLeman
forklarar i Brown (2008:17) att bade klimatprocesser och klimathandelser kan klassas som
”climate drivers” till klimatinducerad migration. McLeman lyfter dock att klimatinducerad
migration &ven drivs av “non-climate drivers” som asyftar att den effekt som
klimatforandringarna far pa ett samhalle till stor del &ven beror pa samhallets sarbarhet (Brown
2008:18). Eftersom ett samhélles sarbarhet for framtida klimatinducerad migration inte ar
statiskt utan foranderligt och beroende &ven av faktorer som inte kopplas direkt till 6kade
utsléapp ar hansyn till "non-climatic drivers” avgdrande (Brown 2008:20). | samstdmmighet
med detta lyfter manga forskare fram migration som ett resultat av flera olika faktorer eller sa
kallade ”mixed flows” (Smith & McNamara 2014:49). F6ljaktligen &r det viktigt att i analysen
ta hansyn till fenomenets komplexitet.

Klimatinducerad migration som en utmaning

En framstaende representation av klimatinducerad migration som aterfinns i policy, media, och
forskning &r som en utmaning i behov av politisk uppmérksamhet (Methmann & Oels 2015:55).
Klimatinducerad migration framstalls i sammanhanget som ett misslyckande, avseende bade
anpassning och “mitigation” (Felli 2012:340). Problemrepresentationen vilar till stor del pa ett
sensationellt sprak och fors ofta fram i termer av en massforflyttning av klimatflyktingar, dar
dessa portratteras som ett hot mot global, regional och nationell sékerhet (Ransan-Cooper et al.
2015:110; Bettini et al. 2016:349; Methmann & Oels 2015:55). En av de mest valkénda och
valanvanda berdkningarna som forutspar mangden klimatmigranter ar forskaren Myers
(1993:759), som uppskattade att 150 miljoner manniskor skulle tvingas migrera pa grund av
klimatforandringarna. Saledes framstaller representationen migrationen som patvingad snarare
an ett frivilligt val (Felli 2012:340).

En myt som utmaningsrepresentationen till stor del vilar pa &r kopplingen mellan
klimatinducerad migration och konflikt, da migration anses 6ka konflikter dver naturresurser

(Ransan-Cooper et al. 2015:110). Lésningarna som produceras ligger déarfor oftast inom ramen
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for det militéra, dar skyddet av den suveréna nordliga staten prioriteras (Ransan-Cooper et al.
2015:108ff). En del forskare menar att representationen ytterligare bidrar till den redan
pagaende sakerhetiseringen av migration inom globala Nord, vilket legitimerar alltmer
exceptionella atgarder, exempelvis i form av hardare migrationslagstiftning och granskontroller
(Kelman 2015, Bettini 2012:68). Aven policyforslag med krav pa ett utékat internationellt
juridiskt ramverk foresprakas av aktorer inom representationen (Felli 2013:340; Bettini
2012:67). Genom detta menar Bettini et al. (2016:352) att ett av representationens kérnelement
ar dess uppmarksamhet av (o)rattvisa, dar globala Nord foresprakas ta mer ansvar i hanteringen

av fenomenet, &ven om representationen enligt forfattarna fortfarande anses vara problematisk.

Dértill ar en av utmaningsrepresentationens grundstenar en geopolitisk uppfattning av varlden
dar det rationella globala Nord stélls i relation till ett kaotiskt Syd i behov av kontroll (Ransan-
Cooper et al. 2015:110). Genom detta sker en sammanstralning mellan
utmaningsrepresentationen och offerrepresentationen, déar de berérda befolkningarna
representeras som offer, antingen i behov av skydd eller att frukta (Bettini 2012:63, Ransan-
Cooper et al. 2015:110). Mot bakgrund av detta konstrueras migranterna som passiva och
hjalplésa i behov av raddning utifran. | denna uppmalade situation ar det ofta globala Nord som
portrétteras som en mojlig beskyddare av hjilplosa rasifierade “andra” (Ransan-Cooper et al.
2015:109f, Felli 2013:340). Sjélva representationen grundar sig darmed i djuprotade rasistiska
idéer och stereotyper om den “andre” och en “vi” vs “dem”-dikotomi som riskerar att replikera
koloniala forestallningar av nordliga aktorer som utvecklade och experter i relation till
katastrofbenédgna lander i Syd (Ransan-Cooper et al. 2015:109f; Hartmann 2010:23).

Mot bakgrund av att nordliga idéer malas upp som Gverlagsna andras och skapandet av en bild
av extern hjalp som nodvandig, kan utmaningsrepresentationen anses bortse fran andra
policyforslag. Forskare menar att det finns en risk att policyskapare bortser fran alternativa
policyforslag och lokala perspektiv, dar lite plats lamnas for stod till de paverkade landerna och
méanniskorna (Klepp & Herbeck 2016:55,73; Ransan-Cooper et al. 2015:109). Bettini
(2012:63,69) menar dven att detta perspektiv avpolitiserar och berévar de berorda
befolkningarna pa politisk subjektivitet genom att bade viktimisera klimatmigranten och pa
samma sétt avindividualisera hen, da hen bara ses som en i den stora massan av “flyktingar”.
Pa sa satt bortser narrativet fran den socioekologiska kontext som ofta ligger bakom
migranternas grundldggande sarbarhet (Bettini 2012:69). Nar migranterna genom detta malas

upp som tystade “andra” och hjalpldsa offer i behov av utldndsk assistans menar forskare att
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behovet av anpassning till klimatférandringarna kan asidosattas (Felli 2013:338, Remling
2020:6).

Slutligen har utmaningsrepresentationen enligt manga forskare forts fram for att Oka
uppmarksamheten kring amnet. Manga forfattare lyfter exempelvis hur narrativet framst &r
nagot som utvecklats i och av nordliga aktorer, men att en inte far férglomma att
representationen dven kan anvandas strategiskt av aktorer som i stéllet vill utkrdva ansvar av
vasterlandska stater (Hartmann 2010:239). Forskare varnar dock for att representationen &r
kontraproduktiv da den bidrar till den Okade sakerhetiseringen av migration i allmanhet
(Hartmann 2010). Vidare menar kritiker till perspektivet att representationen bygger pa svagt
empiriskt bevis, en forenklad forstaelse av klimatinducerad migration och att den bortser fran
att de berdrda befolkningarna sjélva inte vill bli kallade "flyktingar” (Kelman 2015:134, Bettini
et al. 2016:352, Felli 2013:338).

Klimatinducerad migration som en anpassningsatgérd

Som ett svar pa utmaningsdiskursens pessimism menar forskare att en representation av
klimatinducerad migration som en anpassningsatgard har vaxt fram inom policy, media och
forskning (Ransan-Cooper et al. 2015:112). Genom denna representation ses klimatinducerad
migration inte langre som en utmaning eller ett sdkerhetshot, utan framstélls som en ”’16sning”
som i sig gor befolkningar mer resilienta (Ransan-Cooper et al. 2015:110; Methmann & Oels
2015:58).

De losningar som framst genereras av denna representation kopplas till arbete, cirkular
migration, kompetenshojning och remitteringar (Ransan-Cooper et al. 2015:111; Remling
2020:3ff). Mer specifikt kan migration som anpassning uppnas genom att minska
rérelserestriktioner inom lander och tillhandahalla infrastruktur for att mojliggora forflyttning,
och internationellt &ven genom att expandera den fria rorligheten av ménniskor, varor och
pengar (Black et al. 2011:448f). For att ytterligare 6ka migrationens potential menar forskare
att migrationen kan kopplas samman till mottagarlander med en brist pa arbetskraft for att pa
s& sitt skapa “win-win”-situationer dar bade utsdndarlandet och mottagarlandet gynnas (Black
et al 2011:449; Felli 2013:351f). Kiribatis tidigare president, Anote Tong, har ansetts framftra
denna representation genom sitt “migration with dignity”’-koncept dar arbetskraftsutvandring,

kompetenshdjning och remitteringar prioriterades (Ransan-Cooper et al. 2015:108,111).
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Dérigenom framstalls migrationen fora med sig en rad fordelar. Klimatinducerad migration ses
bland annat som ett satt att 6ka samhallets resiliens pa genom att diversifiera hushallsinkomster
och generera remitteringar (Black et al. 2011:449; Bettini et al. 2016:352; Felli 2013:353f). Det
lyfts dven fram att migrationen minskar pafrestningar pa miljon i hemlanderna (Campbell &
Warrick 2014:3). | det langa loppet ar férhoppningen att migrationen ska etablera natverk
utomlands och salunda forenkla framtida migration, samt senarelagga en storskalig
klimatinducerad migration (Remling 2020:5f). En premiss for att migrationen ska ses som en
anpassningsstrategi ar att den ar effektivt styrd for att minimera risken foér humanitéra kriser
och konflikter, samt 0ka de fordelar som migrationen kan bidra med (Black et al. 2011:448,
Campbell & Warrick 2014:3).

Genom anpassningsrepresentationen konstrueras migranten dven som en viss typ av subjekt.
Migranterna ses inte langre som offer i behov av kompensation utan som entreprendérer som
med hjélp av eget ansvar kan forbattra sin situation och migrationen framstélls som ett rationellt
och frivilligt val snarare &n en patvingad rorelse (Methmann & Oels 2015:59f; Felli 2013:350).
Ansvaret for att skapa en okad resiliens laggs darigenom 6ver pa individen sjalv, vilket gors
genom en anslutning till den globala kapitalistiska marknaden (Methmann & Oels 2015:51;
(Ransan-Cooper et al. 2015:111). | och med detta har det skett en évergang fran att forsoka
hindra forflyttning, etablera internationella skyddsmekanismer for de som forflyttar sig och att
bista paverkade befolkningar till att i allt hogre grad formulera policy som majliggor och tillater
mobilitet och later dessa ta hand om sig sjalv (Bettini et al. 2016:354; Felli 2013:345f;
Methmann & Oels 2015:63). | och med detta &r stater inte l&ngre aktiva aktorer i denna process
utan endast mojliggorare, medan marknaden och sjalvorganisering ar de styrande
mekanismerna (Bettini et al. 2016:351-4; Methmann & Oels 2015:60).

Trots att anpassningsrepresentationen ofta framstalls i ett positivt ljus har den mott mycket
kritik av forskare. En stor del av kritiken syftar till representationens avpolitisering av
klimatdriven migration (Bettini 2013; Bettini et al. 2016; Felli 2013; Klepp 2017).
Avpolitiseringen ses som ett resultat av att ansvaret laggs pa den individuella migranten att
migrera, delta i arbetsmarknaden och 6ka sin och sitt samhalles resiliens. Tilltron till
resiliensbegreppet ligger till grund for detta, varigenom klimatinducerad migration ses som en
naturlig konsekvens av klimatférandringarna och darmed &ven presenteras som en rationell
anpassningsstrategi (Methmann & Oels 2015:51; Remling 2020:3ff). Detta anses eliminera det

politiska, d& klimatférandringarna ses som ett “matter of fact” snarare &n ett socialt problem
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som kan forandras genom minskade utslapp (Methmann & Oels 2015:51). Salunda menar
forskare att en konsekvens av att migrationen representeras som ett naturlig och oundvikligt
resultat av klimatforandringarna kan vara att I6sningar som fokuserar pa internationella insatser
att lindra klimatférandringarna och att anpassa ”in-situ” kan bortprioriteras (Ransan-Cooper et
al. 2015:111; Methmann & Oels 2015:51; Bettini et al. 2016:350). Forskare belyser &ven att
internationella aktorer genom detta avskriver sig sitt ansvar for hanteringen av situationen da

ett orattvist stort ansvar laggs pa migranterna (Felli 2013:341, Bettini et al. 2016:349).

I och med att representationen till stor del grundar sig i inkorporeringen av migranter pa en
Ionearbetsmarknad anses representationen spegla neoliberala vérderingar (Ransan-Cooper et
al. 2015:112; Felli 2013:337; Felli & Castree 2012:3). Orsaken till detta &r att representationen
l&gger stor vikt vid individers ansvar i att ”skapa sig en framtid”, frimst genom att bidra med
sin arbetskraft i utlandet. Representationens neoliberala tendenser demonstreras dven i sjalva
forstaelsen av resilienshegreppet, som évergatt fran en stravan om en kollektiv transformation
av hela system, till en individualisering av begreppet med fokus pa individer och hushall
(Methmann & Oels 2015:60; Felli 2913:339).

Dartill har anpassningsrepresentationen kritiserats av forskare for att 6ka ojamlikheter. Med
grund i att perspektivet framst framjar arbetskraftsmigration, ar det mottagarlandets regering
som bestammer vem och under vilka villkor ménniskor har ratt att migrera (Remling 2020:6).
Migrationen foregas alltsd av en “migrant selectivity”, dir endast de migranter som kan
maximera och diversifiera inkomster anses dnskvérda (Bettini et al. 2016:353). Det &r darmed
frdmst en liten grupp av unga, halsosamma, béttre utbildade och man som deltar i denna
cirkuldra migrationsform bade inom och fran globala Syd, vilket ytterligare forstarker redan
existerande ojamlikheter (Bettini et al. 2016:353, Remling 2020:6). Dartill &r &ven kostnaderna
for migration hoga, och remitteringarna gynnar sallan de fattigaste samhéllena, vilket
ytterligare kan forvdrra och cementera ojamlikheter inom befolkningen (Bettini et al.
2016:353). Klepp (2017:12) menar &ven att befolkningar kan delas upp i antingen resilienta
eller icke-resilienta utifran deras kompetens, vilket anses skapa en ny diskrimination av

”nonresilient others ”.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis bidrar den tidigare forskningen gallande forstaelsen av olika typer av

klimatinducerad migration samt dess drivkrafter med en mojlighet att battre uppfatta nar och
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hur klimatinducerad migration bendmns i materialet. Vidare utgor representationerna av
klimatinducerad migration som en utmaning och en anpassningsatgard studiens analytiska
verktyg. Forhoppningen &r att dessa ska mojliggora en forbattrad och mer stringent analys av
eget valt material for att pa sa stt tillfora studien en hogre reliabilitet (Bergstrom & Boréus
2018:40). Dessutom placerar avsnittet uppsatsen i kontext av tidigare forskning och akademisk

debatt.
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4. Metod och material

Kapitlet redogor for studiens metod- och materialval som grundats i uppsatsens syfte, vilket ar
att analysera och jamfora hur klimatinducerad migration representeras i nationell policy i
Kiribati och Nya Zeeland. Kapitlet inleds med en beskrivning och motivering av den
diskursanalytiska metoden ”What’s the problem represented to be?”, dess analytiska verktyg
samt begrepp med relevans for uppsatsen (Bacchi 2012). Dérefter beskrivs och motiveras &ven

valet av fall och material, och en sjalvreflexiv diskussion fors.

4.1 What’s the problem represented to be?

WPR-ansatsen ar en diskursanalytisk metod som mojliggor en kritisk granskning av policy
genom att undersdka hur ”problem” representeras inom dem (Bacchi 2012:21). Ansatsen gar ut
pa att kritiskt granska forgivettagna forestallningar om sociala och politiska problem, samt de
maktrelationer som dessa forestallningar bade skapar och uppratthaller (Bergstrom & Ekstrom
2016:271). Detta tankande &r nagot som kan appliceras pa policy, da policy ar forslag pa
fordndring och pd sa sitt en viss representation av ett ’problem” (Bacchi & Goodwin 2016:16).
Att skapa en policy innebdr att regeringen har identifierat ett sérskilt ’problem” som kréver en
l6sning, dar de losningar som foreslas aven indikerar vad regeringen anser ar i behov av
forandring och vad som konstituerar ett problem (Bacchi & Goodwin 2016:16). Den analytiska
uppgiften blir darmed att ifragasatta specifika problematiseringar i policy och avsléja vilka
implicita antaganden problemrepresentationen innehaller, da policyformuleringen inte ar en
neutral praktik (Bacchi & Goodwin 2016:16; Bacchi 2012:21). Férhoppningen med detta &r
inte att avsldja ndgra nya “sanningar” da detta skulle vara motstridigt de poststrukturalistiska

grunderna, utan snarare att lata ett ifragasattande ta plats (Bacchi & Goodwin 2016:16).

Metoden grundar sig till stor del i begreppen problematisering” och ”problemrepresentation”.
Problematisering kan i sammanhanget ses som ett generellt ifragasattande av nagot, men dven
forstaelsen av hur ett fenomen problematiseras (Bacchi & Goodwin 2016:16f). En
problemrepresentation &r i sin tur den form av problematisering som aterfinns pa en viss plats
(Bacchi & Goodwin 2016:16f). Bacchi menar att vi pa manga sétt styrs av dessa konstituerade
problem da en viss representation far diskursiva, subjektifierande och levda effekter (Bacchi &
Goodwin 2016:14,17). Bacchis metod gor pa sa satt att vi kan komma at diskursens konkreta
effekter genom att synliggora hur en viss problemrepresentation kan skapa bade “vinnare” och
”forlorare” (Bergstrom & Ekstrom 2018:272).
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Problemrepresentationer utarbetas enligt Bacchi (2009:35) i diskurser och en redogorelse for
inneborden av begreppet diskurs ar darfor relevant. Begreppet diskurs forstas ofta med
utgangspunkt i en sammanstralning av aspekter av makt, sprak och kunskap. WPR-ansatsen
forstar diskurser som nagot mer én bara sprak, diskurser ses som “socially produced forms of
knowledge that set limits upon what it is possible to think, write or speak about a 'given social
object or practice” (Bacchi 2009:35). Genom detta gar WPR-ansatsen bortom en spraklig
forstaelse av diskurser och amnar aven att blottlagga och destabilisera de implicita och

forgivettagna antaganden som ligger till grund for problemrepresentationer.

Metoden anses fordelaktig eftersom den stravar efter en djupgaende granskning av politiska
diskurser som stracker sig bortom det rent sprakliga. Den anses darmed valid, da dess mal ar
att analysera representationer av ”problem” i policy samt dess implicita effekter, vilket dven
forskningsfragorna syftar att gora (Bergstrom & Boréus 2018:38). Vidare ar metoden dven
passande avseende det policymaterial som agerar analysmaterial i uppsatsen, da det innehaller
de ”’16sningar” pa “problem” som Bacchis analysmetod utgér frin. Valet av metod &r ddrmed
givande baserat pa dess mojlighet att besvara forskningsfragorna, samt i relation till det valda

analysmaterialet.

4.1.1 Operationalisering av WPR

WPR-ansatsen operationaliseras genom de sex fragor som Bacchi foreslar for applicering pa
studiens egna material for att synliggora och kritiskt granska problemrepresentationer (Bacchi
2012:21).

De sex fragorna, Gversatta till svenska, utifran Bacchi (2012) ar:
1. Hur representeras ”problemet” i en specifik policy?
2. Vilka antaganden ligger till grund for denna problemrepresentation?
3. Hur har denna representation av “problemet” uppstatt?
4. Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vilka &r tystnaderna? Hade

’problemet” kunnat forstas annorlunda?

o

Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?
6. Var och hur har problemrepresentationen producerats, spridits och forsvarats? Hur kan

den ifragaséttas, storas eller ersattas?
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For att besvara uppsatsens tva forskningsfragor, som syftar att undersoka hur klimatinducerad
migration representeras i policy och vad implikationerna av problemrepresentationerna blir,
anses den forsta, andra, fjarde och femte fragan vara av storst relevans. Bacchi forklarar att det
ar mojligt att selektivt vélja ndgra av de sex fragorna, sa lange en sjalvproblematiserande etik
bibehalls (Bacchi & Goodwin 2016:24). Avgransningen motiveras av att den tredje och sjatte
fragan amnar undersdka utvecklingen av problemrepresentationerna, dess kontext och darmed
icke-diskursiva aspekter av problemrepresentationerna, vilket ar utanfér ramen fér denna

studie.

For att anpassa de fyra fragorna efter uppsatsens syfte har fragorna justerats enligt foljande:
1. Hur representeras klimatinducerad migration i Kiribatis och Nya Zeelands policys?
2. Vilka antaganden ligger bakom denna representation av klimatinducerad migration?
Vilka dr de forgivettagna sanningarna rorande “’problemet”?
3. Vad lamnas oproblematiserat i denna problemrepresentation? Kan klimatinducerad
migration forstas pa ett annat sétt?

4. Vilka effekter produceras av denna representation av klimatinducerad migration?

| analysen stélls de fyra fragorna systematiskt till det valda policymaterialet och presenteras i
ovan angiven ordning. Analysen genomfdrs genom en forsta “objektiv” lasning av dokumenten
for att fa en tydlig overblick av dokumenten i allmanhet och relevanta policyférslag i synnerhet.
Darefter stélls den forsta analysfragan till alla dokument var for sig, sedan efterfoljande fragor
en och en till alla dokument. Den tidigare forskningen och det teoretiska ramverket anvands
genomgaende i lasningen av materialet for att identifiera aspekter viktiga for att kunna besvara
forskningsfragorna. Materialet genomgar pa sa sétt en noggrann narlasning for att undvika att

detaljer forsummas.

4.2 Val av fall

Valet av fall har utgatt fran uppsatsens syfte, vilket &ar att undersoka och jamfora
problemrepresentationer av klimatinducerad migration i policy samt vilka implikationer
problemrepresentationerna medfor. For detta jamférande har tva fall valts for analys; Kiribati
och Nya Zeeland. Fallen har valts utifran ett informationsorienterat urval, det vill saga utifran
ett antagande om deras innehall pa information — i detta fall policy som beror klimatinducerad

migration (Flyvbjerg 2006:230). Detta grundas i att det inte &r ett forekommande policyomrade
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och ett slumpmassigt urval ansags darmed inte givande. Att undersoka problemrepresentationer
av klimatinducerad migration i specifikt regeringars policy har redan motiverats med grund i
regeringars priviligierade roll i skapandet av dessa (Bacchi 2009:33). Att éverhuvudtaget
genomfora en fallstudie grundar sig i det faktum att denna form av forskning tillater oss att fa
en mer kontextspecifik och djup forstaelse av ett fenomen (Flyvbjerg 2006:219ff). Detta ar
sarskilt relevant med grund i uppsatsen teoretiska ramverk, da bade poststrukturalism och

postkolonialismen férdomer existensen av universell kunskap.

Nar det galler valet att analysera tva fall grundades detta i dess relevans for studiens syfte, vilket
ar att undersoka tva lander vars relation till fenomenet skiljer sig at, och &ven underséka om
landernas olika relation till fenomenet aterspeglas i problemrepresentationerna. Studien syftar
att undersoka ett land som méanniskor med storst sannolikhet migrerar fran och ett land som
mest troligt kommer ta emot klimatmigranter, vilket Nya Zeeland och Kiribati utgor. | detta fall
gjordes en geografisk avgrénsning, dar andra potentiella mottagarlander som Australien och
Fiji uteslots. Att utesluta Fiji var naturligt sett till studiens syfte, da det inte ar ett land fran
globala Nord. Uteslutningen av Australien gjordes med grund i studiens praktiska
begransningar, men skulle utgora ett omrade av intresse for vidare forskning. Dartill ar valet att
jamfora tva fall grundat i att WPR-analysen stérks av en jamforelse, sarskilt sett till frigan om
vad som lamnas oproblematiserat i problemrepresentationen. Detta var alltsd nodvandigt sett
till studiens syfte, men &ven givande for att pa ett tillfredsstallande satt besvara

forskningsfragorna.

Avseende valet av Kiribati grundar det sig dels i landets sarbarhet som en lagtliggande 6-nation,
dels i landets egen uppméarksamhet kring fragan. Kiribatis regering har sjalva erkant att dess
befolkning riskerar att komma att forflyttas, dven om det ses som en sista utvag (Wyett
2014:175). Detta ar av sarskild relevans da forskare varnar for att likstélla riskgrupper med
forflyttning, da de effekter som klimatforandringarna far pa en specifik plats ar kontextspecifikt
(Piguet et al. 2011:14). Valet av Kiribati utgick aven fran att landet inte har en specifik nationell
policy for just klimatinducerad migration. Da inget potentiellt “mottagarland” antogs ha en
specifik policy géllande klimatinducerad migration ansags mojligheten for jamforelse svarare

om sa var fallet.

Nya Zeeland valdes i sin tur pa basis av det faktum att landerna till stor del sammankopplas i

debatten om klimatinducerad migration eftersom Nya Zeeland &r ett av de lander som invanare
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fran Kiribati med storst sannolikhet skulle migrera till. Det finns exempelvis ett tidigare fall
fran 2013 dar en man fran Kiribati ansokte om flyktingstatus som klimatflykting i Nya Zeeland,
men vars ansokan avslogs (Kelman 2015:138). Dessutom finns en nuvarande migration fran
Kiribati till Nya Zeeland, samt avtal som reglerar migration mellan de tva landerna. Detta &r
viktigt dd migration som ett svar pa ett forandrat klimat ar mer troligt att ske om migration
redan &r etablerad mellan landerna, da migranterna exempelvis redan har ett existerande natverk
utomlands (Hugo 2012:16,21).

4.3 Val av material

Eftersom valet av analysmaterial ar avgérande for studiens validitet har stor vikt lags vid
materialets majlighet att spegla diskursen avseende klimatinducerad migration pa ett
tillfredsstallande sétt. Bacchi (2009:20) menar exempelvis att forskaren manga ganger valjer
policytexter utifran majligheten att utveckla ett visst argument. Pa sa satt utgor textvalet i sig
en tolkande handling eftersom materialurvalet har implikationer for studiens analys och
resultat. Analysen startar darmed redan i valet av policy for undersdkning. Till foljd av detta
har tvd dokument fran vardera regering analyserats for att skapa en battre bild av de tva
landernas diskurser. Dartill &r policydokumenten forstahandskallor och moter darmed
grundlaggande kallkritiska krav. De tva policydokument som valts fran vardera land jamfors ej
sinsemellan. Det vill saga att de tva policydokumenten fran Kiribati och Nya Zeeland har valts
ut for att de tillsammans anses spegla landernas skilda problemrepresentation, de behandlas
alltsa som ett enhetligt analyselement.

Med utgangspunkt i studiens syfte, vilket ar att analysera och jamfora policy gallande
klimatinducerad migration i tva lander, begransades materialet till policydokument fran de tva
landerna. Vidare ansags officiella policydokument som en tydlig startpunkt for analys utifran
WPR-ansatsen (Bacchi 2012:22). Da uppsatsen dven syftar att undersoka policy med koppling
till just klimatinducerad migration identifierades policydokument med trolig koppling till detta
amne. Valet av material styrdes dven av att studien inte syftar till att undersok en férandring
over tid, saledes valdes aktuella policydokument som publicerats under de senaste aren.
Uppsatsen anvander sig &ven av tidigare forskning som bas for analys, exempelvis bocker,
rapporter och vetenskapliga artiklar. Urvalet av dessa har foljt grundlaggande kéllkritiska krav
och funnits via sokningar pa vetenskapliga databaser sa som LIBRIS, EBSCO Discovery

Service och Google Scholar. De kallor som anvands har aven valts da de ar framstaende verk
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inom disciplinen. En kritik gentemot detta skulle kunna vara att en beroendeproblematik kan
uppsta, da manga artiklar refererar till varandra. Eftersom verken ar kanda inom disciplinen och
snarare visar pa att samma resultat aterfunnits i flera olika fall, anses anvandningen av dessa

trots det trovardigt.

Policymaterialet som analyseras fran Kiribati utgérs av landets Kiribati Joint Implementation
Plan for Climate Change and Disaster Risk Management” (hadanefter KJIP) vilket utgor landets
”National Action Plan” under UNFCCC (Government of Kiribati (GoK) 2019:63). KJIP
innehaller 104 specifika atgarder i hanteringen av effekterna av klimatférandringar och
katastrofrisker och anses darfor passande for studiens syfte, da det viktiga vid genomférandet
av en WPR-analys ar att materialet maste innehdlla nagon form av fdrslag eller
rekommendation for handling (GoK 2019:9; Bacchi & Goodwin 2016:18). Vidare har ”The
Kiribati Development Plan 2020-2023” (haddanefter KDP) analyserats. Dokumentet tydliggor
Kiribatis nationella utvecklingsplan och prioriteringar for aren 2020-2023 med utgangspunkt i
det mer generella och 6vergripande dokumentet ”Kiribati 20-Year Vision” (GoK 2019:61).
KDP har sin utgangspunkt i de globala malen och utgors av sex policyomraden, dar
klimatforandringarna i huvudsak inkluderas i mal 4 om miljo (GoK 2019:61). Dokumentet har
aven utvecklats med hjalp av Nya Zeelands regering (GoK 2021:4). Valet av KDP gjordes for
dess majliga jamforelse med Nya Zeelands utvecklingsplan for Kiribati, da de bada utgar fran
ett utvecklingsperspektiv i sin policyformulering. Valet grundas aven i studiens utgangspunkt,
att klimatinducerad migration har en stark koppling till ett samhalles sarbarhet i évrigt, och
valet att undersoka utvecklingspolicy &ar darfor ett avsiktligt val.

Materialet fran Nya Zeelands regering utgors framst av landets nationella “Kiribati Four Year
Plan” vilken redogor for Nya Zeelands utvecklingssamarbete med Kiribati, producerat av
landets utrikesdepartement (NZMFAT 2021). Detta dokument & namligen ett av de fa
dokument som behandlar fenomenet klimatinducera migration och specifikt dess relation med
Kiribati. Vidare har &ven "New Zealand’s Pacific and Development Climate Action Plan 2019-
20227 (NZMFAT u.d) analyserats vilket utgér en plan for klimatanpassning for hela
stillahavsomradet, Kiribati inkluderat. Det material som analyserats fran Nya Zeeland beror
alltsa framst kopplingen mellan de tva landerna. Materialvalet motiveras av det faktum att det
framst ar migrationen i relationen till de tva landerna i fraga som undersoks, samt att
klimatinducerad migration som fenomen med storst sannolikhet aterfinns i policy som beror

Nya Zeelands relation med sina grannlander.
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4.3.1 Avgransningar och begransning av materialet

Som en foljd av Nya Zeelands knapphandiga policymaterial inom omradet har materialurvalet
till stor del paverkats av kvantiteten. Bristen pa policymaterial var dock forvantad, da policy
inom omradet som tidigare namnt inte ar sarskilt utbredd. Ingetdera av landerna har exempelvis
en specifik policy for klimatinducerad migration. Detta medforde dock att urvalet begréansade
och att en storre textmassa analyserades fran Kiribatis regering, vilket utgor en av uppsatsens
brister. Detta paverkades aven av uppsatsens praktiska begransningar. Trots det &r &ven
avsaknaden av policy i sig talande och likval har tva dokument fran vardera regering

analyserats.

4.4 Reflexivitet

En aspekt av stor vikt for trovardigheten av en kvalitativ diskursanalytisk studie ar enligt Bacchi
(2009:19) att erkanna forskarens roll och bibehalla en sjalvreflexivitet. Till féljd av att
diskursanalysen vilar pa relativistiska epistemologiska antaganden innebar det att den tolkning
som aterfinns i uppsatsen inte gar att se som en objektiv sanning, utan i stallet som forskarens
egen tolkning. Detta medfor att en av diskursanalysens begransningar ar att jag som analytiker
paverkas av de diskurser och problemrepresentationer som omger mig. Min egen historiska och
kulturella kontext paverkar saledes min kunskap och att kritiskt granska mitt eget tankande &r

avgorande for analysen (Bacchi 2012:22).

Mot den bakgrunden ar det viktigt att inte naivt acceptera de aterfunna
problemrepresentationerna, utan reflektera Over deras ursprung, syfte och effekter (Bacchi
2009:19). En strategi for att uppna detta ar att standigt narma sig materialet som nagot
fraimmande och reflektera dver de identifierade problemrepresentationerna (Bacchi 2009).
Tolkningen av texten forblir emellertid subjektiv och studiens resultat kan darfor differera om
materialet skulle analyseras av ndgon annan. Jag stravar att hantera denna begransning genom
att standigt vara transparent och hederlig i min tolkning och att beldgga tolkningen empiriskt
med hjalp av referat eller citat fran texten for att stodja mina ansprak (Esaiasson et al.
2017:228). Aven transparens ar avgorande for studiens reliabilitet, och jag redovisar darfor
genomgaende och tydligt for hur jag gatt till vaga i studien och mina analyser (Bergstrom och
Boréus 2018:40).
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5. Analys

| detta kapitel redogdrs for och analyseras materialets innehall utifran de fyra fragor som aterges
under rubriken 4.1.1. Fragorna stélls till materialet for att besvara studiens tva forskningsfragor:
Hur representeras klimatinducerad migration i Kiribatis respektive Nya Zeelands nationella
policydokument? och Vilka implikationer medfor den identifierade problemrepresentationen?
For att redogora for och beldgga mina tolkningar anvands exempel fran texten i form av referat
och citat. Analysen tar dven hjélp av den tidigare forskningen och det teoretiska ramverket som
beskrivits tidigare, vilket ar sarskilt relevant i relation till de tre sista frdgorna som undersoker

problemrepresentationernas antaganden, oproblematiserade aspekter och effekter.

5.1 Klimatinducerad migration i policymaterialet

Som tidigare namnt aterfinns inget policydokument i nagotdera av landerna som endast hanterar
klimatinducerad migration, i stéllet forekommer fenomenet i policymaterial inom en rad andra
omraden. Eftersom kopplingen mellan migration och klimatférandringar inte alltid gors explicit
i analysmaterialet utgar undersokningen dven fran policyforslag med koppling till migration
och klimatforandringar. For att identifiera problemrepresentationer utgar analysen fran att de
”losningar” och forslag som presenteras for att hantera klimatférandringarna och migration
samtidigt konstruerar klimatinducerad migration som “problem”. Darutdver har analysen till

viss del utgatt fran hur policy beskriver problemen.

5.2 Hur representeras klimatinducerad migration i Kiribatis och Nya Zeelands policy?
Den forsta fragan syftar till att identifiera problemrepresentationen och synliggor darfor hur

klimatinducerad migration begripliggors och vilket typ av ’problem” det klassificeras som i
materialet (Bergstrom & Ekstrom 2018:273). Problemrepresentationen aterfas genom att arbeta
bakifrdn” den 18sning som foreslds for hantering av “problemet” for att pa sa satt urskilja den
dominanta problemrepresentationen (Bacchi & Goodwin 2016:20). Ett forsta steg blir darfor
att identifiera de ”16sningar” i materialet som adresserar klimatinducerad migration och darmed
aven konstruerar fenomenet som “problem”. Denna problemrepresentation utgoér startpunkten
for resten av analysen, men det ar viktigt att komma ihag att policy kan innehalla flera och
motségelsefulla problemrepresentationer (Bacchi & Goodwin 2016:20). Analysen har for

tydlighetens skull separerat de tva landerna i presentationen av problemrepresentationer.
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5.2.1 Kiribati

| Kiribati presenteras flera ”16sningar” for hanteringen av klimatinducerad migration, trots att
fenomenet i sig inte explicit uttrycks i materialet. En forsta utgangspunkt som presenteras i
sammanhanget &r identifiering av privat och allméant land och egendom “at risk of reduction/
disappearance due to climate change impact” (GoK 2019:146). For att bemota detta foreslas
utvecklingen av mekanismer for att kompensera landagare ekonomiskt for forlorad egendom
till f6ljd av klimatférandringarna (GoK 2019:146). Dartill ndmns markbyte som en potentiell
strategi, dar en pool av statligt &gd mark som ej &r i riskzonen avses anvéndas for detta syfte
(GoK 2019:146).

Identify and conduct valuation of pool of state-owned lands (not at risk) for

potential compensation in the form of land swap. (GoK 2019:146)

Likt exemplet ovan redogors upprepade ganger for strategier for ombyggnad eller forflyttning
av exempelvis skolor och nddvéandiga servicebyggnader for att béattre anpassas efter
klimatférandringarna och extrema vaderhandelser (GoK 2019:137f). |1 och med detta beror
materialet framst forflyttningen av  byggnader och infrastruktur till foljd av
klimatférandringarna och inte manniskor, nagot som ar genomgaende i materialet. Till foljd av
att privata byggnader ndmns i dessa policys impliceras dock &ven forflyttningen av manniskor
i policyforslagen. Darigenom foreslas en kompensation till de individer som migrerar till foljd

av klimatférandringarna.

Dartill hanteras intern migration genomgaende i dokumentet, vilket som tidigare namnt ar den
mest forekommande formen av klimatinducerad migration. Landets interna migration kopplas
framst till den utbredda urbaniseringen inom landet (GoK 2019:22, GoK 2021:89). Som
orsaksforklaring till urbaniseringen beskrivs det att “’disparities between the different islands of
Kiribati” resulterar i en dkad intern migration, forflyttning och urbanisering, men vad dessa
skillnader mellan 6arna ar specificeras ej i materialet (GoK 2019:44). Materialet beskriver dock
hur befolkningen pa landets yttre 6ar har en begransad tillgang till arbetsmajligheter och bland
annat halsa och utbildning, vilket gor de mer sarbara (GoK 2019:44). Sarbarheten skulle darmed
kunna utgora en av skillnaderna mellan 6arna som bidrar till en 6kad urbanisering. Utdver det
beskrivs flera drivkrafter som forklaring till den interna forflyttningen, exempelvis beskrivs det
hur “urban development has been a pull factor for those seeking better job and living
opportunities” (GoK 2021:69, 89). Uttver faktorer som sotkandet efter battre jobb och
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levnadsforhallanden beskriver policyn hur ménniskor flyttar langre ifran kusterna till foljd av
klimatférandringarna (GoK 2021:70).

In the face of climate change and accelerating coastal development activities,
especially on South Tarawa and Betio, have contributed to coastal erosion,
resulting in people moving further away from the coastal [...]. (GoK
2021:70)

Mot bakgrund av exemplen som ges ovan beskrivs klimatférandringarna som en ”push-factor”
till intern migration, medan jobb och levnadsforhallanden beskrivs som pull-factors”. Detta
kan darmed antyda att en del av den interna migrationen, och saledes urbaniseringen, kan
tillskrivas klimatforandringarna som en drivande faktor. Da den interna migrationen i landet

framst sker till urbana omraden utgér urbanisering ett viktigt policyomrade for analys.

For att hantera urbaniseringen foreslas utvecklingen av en ’Rural Land Development Plan” som
syftar att framja tillvaxten av landets yttre 6ar, dar mojligheten att anvanda forsummad mark

pa andra 6ar undersoks i ett forsok att decentralisera befolkningen (GoK 2019:139).

Urban/rural profiling studies for development of Rural Land Development
Plan promoting the Outer Islands Growth Centre Concept investigate
utilisation of neglected lands at the outer islands to address key issues of food
security & decentralisation. (GoK 2019:139)

Utover denna decentraliseringsplan framjas dven intern forflyttning genom regeringens forslag
pa tre omraden for “landtervinning”, samt en forflyttningsplan for att hoja marken med tva

meter fOr att hantera gverbefolkningen (GoK 2021:70).

As part of land planning to overcome the challenge of overpopulation, the
Government has proposed three areas for land reclamation in South Tarawa
and Betio, as well as a resettlement plan to raise land by two meters. (GoK
2021:70).

Dessa forslag utvecklas inte vidare i materialet, men implicerar en planerad forflyttning av
manniskor inom landet, som till viss del utifran tidigare resonemang kan tillskrivas

klimatforandringarna som drivkraft.
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Utbver den interna migrationen lyfts extern migration fram som en viktig
klimatanpassningsstrategi for skapandet av en 6kad resiliens (GoK 2019:73,151). Den externa
migrationen framjas framst genom policys som syftar att dka I-Kiribatis arbetsmojligheter

utomlands genom starkandet och skapandet av nya arbetsmarknader (GoK 2019:26;151).

The Government [...] is implementing measures to strengthen existing, and
secure new, overseas employment markets to allow the local population to

access decent employment opportunities abroad. (GoK 2021:49)

En strategi for att uppna detta ar genom att starka I-Kiribatis kvalifikationer pa arbetsmarknaden
(GoK 2019:151). | sammanhanget namns vikten av att anvdnda sig av strategiska partnerskap
dar Kiribatis arbetskraft “is able to cater for the demand in labour-receiving countries” (GoK
2021:49). Har nadmns dven integrationen av arbetskraftsrérlighet i handelsavtal och

marknadsforing av arbetsmarknaden pa utomeuropeiska marknader (GoK 2019:151).

Sammantaget foreslar Kiribati flera policyforslag och darmed “16sningar” for hanteringen av
klimatinducerad migration, bade intern och extern, trots att direkta referenser till fenomenet
uteblir. Utifran ovan material avser policyn att frimja bade intern och extern migration. Manga
av de policys som asyftar en intern forflyttning ser ett behov av forflyttning av bade bostader
och manniskor, samt syftar att underlatta denna. Daremot frdmjas inte urbanisering, utan i
stallet framjas forflyttning till landets mindre befolkade omraden. Genom detta representeras
den interna klimatinducerade migrationen framst som en utmaning, da den bidrar till en 6kad
urbanisering som i sin tur leder till en rad negativa konsekvenser som férskvattenbrist och en
forsamrad sanitet (GoK 2019:22,51). Aven den externa migrationen framjas genom
policyforslag som syftar att utdka arbetskraftsutvandring som en klimatanpassningsstrategi.
Den externa migrationen framstalls dock inte som en direkt konsekvens av
klimatférandringarna, utan snarare som en proaktiv strategi for att 6ka Kiribatis och I-Kiribatis
resiliens. Pa sa satt representeras denna form av migration alltmer som en anpassningsstrategi.
Gemensamt for de bada representationerna ar att de grundar sig i en framstalld brist av resiliens
i Kiribati och att de pa sa satt producerar en forstéelse av problemet” som nigot som aterfinns

inom Kiribati.

5.2.2 Nya Zeeland
Till skillnad fran i Kiribatis policymaterial sa gér Nya Zeelands policy direkta referenser till

klimatinducerad migration, som bendmns som “climate-related human mobility” (NZMFAT
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u.a:.1). Policymaterialet lyfter i sammanhanget vikten av att stotta Kiribati som en del av
Stillahavsregionen, for att pa sa satt undvika, forsena och forbereda sig for klimatinducerad
migration (New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade (NZMFAT u.a:1).

[...] support the Pacific region to avert, delay and prepare for climate-related
human mobility (NZMFAT u.a:1)

En viktig strategi for att uppna detta sags vara att beslutsfattare i Kiribati har tillgang till den
information och vetenskap de behdver ”to make informed decisions including on climate-
related human mobility.” (NZMFAT u.a:1). Vidare beskrivs det vara av vikt att vara ledande i
globala och regionala policydiskussioner for att lyfta problem i regionen, dér klimatinducerad
migration anses vara en av dessa utmaningar (NZMFAT u.a:1).

Med koppling till extern migration fran Kiribati &r ett mal att ”Increase in number of overseas
labour markets that I-Kiribati are accessing” (NZMFAT 2021:12). Utokandet av antalet
arbetsmarknader I-Kiribati har tillgang till beskrivs genomféras genom utvecklandet av en
’skilled, competitive human resource base” (NZMFAT 2021:7). Denna form av migration
benamns dock inte med koppling till klimatforandringarna, utan endast som en migrationsfraga.
Detta skiljer sig fran Kiribatis beskrivning av den externa arbetskraftsutvandringen, som i deras
policy beskrivs som en klimatanpassningsstrategi, d&ven om den i dvrigt beskrivs pa liknande

satt.

Den i Ovrigt dominerande “l6sningen” i hanteringen av klimatforandringarna som kan
identifieras 1 Nya Zeeland grundar sig till stor del i vikten av att forbattra Kiribatis
anpassningsformaga (NZMFAT 2021:7,10).

We help strengthen adaptive capacity to the slow- and rapid-onset impacts of
climate change [...]. (NZMFAT 2021:10)

Att forbattra Kiribatis anpassningsformaga anses avgorande for Kiribatis utveckling, da de pa
sa satt uppnar en okad resiliens (NZMFAT 2021:7). For att stodja Kiribatis klimatresiliens
menar Nya Zeeland att de ska anta en mojliggorande roll genom bidrag av kvalitetsdata,
paverkansarbete och en stérkt regional dialog (NZMFAT 2021:12). Har lyfts dven vikten av att
utka landernas tillgang till teknik och innovation for att forbattra deras svar pa
klimatférandringarna (NZMFAT u.a:1).
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Sammanfattningsvis foreslas flera olika “16sningar” fOr hanteringen av klimatinducerad
migration aven i Nya Zeeland. Majoriteten av policymaterialet syftar till att stotta Kiribati pa
olika satt, genom en okad tillgang till information och vetenskap, for att Kiribati sjalva ska
kunna hantera fenomenet. Vidare avser Nya Zeeland att avvarja, forsena och forbereda sig pa
klimatinducerad migration, vilket tyder pa en forstaelse av klimatinducerad migration som en
utmaning. Detta implicerar dven en forstaelse av att “problemet” aterigen ses som nagot som
aterfinns “inom” Kiribati. Policyn lyfter likt Kiribati vikten av att starka I-Kiribatis tillgang till
arbetsmarknader utomlands som nagot positivt, vilket tyder pa en forstaelse av extern migration
fran landet som en positiv anpassningsatgard. Detta bendamns dock inte i relation till
klimatforandringarna, trots att Kiribati benamner samma fenomen i sin egen policy som en
viktig klimatanpassningsstrategi. | Nya Zeelands material aterfinns ingen policy som direkt

syftar pa att Nya Zeeland skulle agera mottagare av specifikt klimatmigranter.

5.3 Vilka antaganden ligger bakom denna representation av klimatinducerad
migration?

Analysfragan undersoker vilka forgivettagna sanningar och antaganden som mdjliggjort dessa
problemrepresentationer, vilket gors genom att identifiera de antaganden och diskurser som
behover finnas till for att gora de rimliga och forstaeliga (Bacchi & Goodwin 2016:21). Detta
kan bland annat goras genom en undersokning av bindra oppositioner, likt Saids (2003)

diskussion om Occidenten och Orienten, och kategoriseringar (Bacchi 2009:7).

5.3.2 Binarer
En tydlig binar som aterfinns i materialet ar den som representerar klimatinducerad migration
som en utmaning och en losning. Detta motsatspar aterfinns i bada landernas material och ar

aven aterkommande inom policydokumenten.

Kiribati

Avseende Kiribati demonstreras binaren tydligast i skillnaden i representationen av intern- och
extern migration, dven om positiva och negativa aspekter av bada migrationsformerna aterfinns
I materialet. Den interna migrationen kopplas som tidigare namnt framst till landets
urbanisering (GoK 2019:22, GoK 2021:89). Urbaniseringen beskrivs ofta ur en negativ vinkel,
sett till de otaliga negativa konsekvenser den leder till. Exempelvis beskrivs den skapa bade
landbrist och en minskad tillgang till farskvatten (GoK 2019:22, GoK 2021:69).
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The water challenges in South Tarawa are worsened by the influx of people
from the outer islands searching for better living conditions. (GoK 2021:89).

Utover de problem urbaniseringen anses leda till, beskrivs fenomenet bade som en utmaning
och en sérbarhet for landet (GoK 2019:56). A andra sidan lyfter policymaterialet att en drivkraft
till urbaniseringen ar sokandet efter jobb och battre livsvillkor, vilket kan anses vara en positiv
aspekt av den interna migrationen (GoK 2021:69,89). Trots detta lyfts det framst fram hur den
interna migrationen “skapar problem” snarare dn “loser” nagra. Det beskrivs exempelvis hur
forflyttningen av privata och allmanna byggnader har potential att 6ka antalet konflikter mellan
landdgare (GoK 2019:50).

Increasing conflicts among private landowners if private buildings have to be
relocated. (GoK 2019:50).

Forflyttningen av manniskor gors i sammanhanget aterigen implicit, i och med att privata
byggnader asyftas i policyn. Exemplet ovan tyder alltsa pa en méjlig sammankoppling mellan
klimatinducerad migration och denna som en orsak till konflikt. Detta har starka kopplingar till
den utmaningsrepresentation som beskrivs i tidigare forskning, vilket i sin tur implicerar att

klimatinducerad migration representeras som en utmaning snarare dn en anpassningsatgard.

Den externa migrationen fran Kiribati representeras i en allt stérre grad som en positiv
anpassningsatgard, vilket framst demonstreras i att den hanteras genom policyforslag med
koppling till arbetskraftsutvandring (GoK 2019:26). Den externa migrationen beskrivs utifran
de majligheter den kan skapa, sa som Gkade remitteringar och en okad resiliens, snarare &n
utifran dess negativa konsekvenser (GoK 2019:26ff). Migrationsformen beskrivs dven kunna
skapa “win-win” situationer, ddr bade utsdndarlandet Kiribati och mottagarlandet kan gynnas
av migrationen (GoK 2021:49). I relation till detta lyfts det dock fram att vissa grupper har
samre mojligheter till denna form av migration, da de har ”’limited employment opportunities
in-country and overseas, especially for youth, women and their families” (GoK 2019:28,48).
Ytterligare en negativ aspekt av ekvationen namns, vilket ar att det dr bristen pa arbete inom
landet som far manniskor att migrera utomlands (GoK 2019:26). Pa sa sétt representeras den

externa migrationen inte bara som en positiv anpassningsstrategi, utan dven som ett maste.
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Nya Zeeland

Binaren aterfinns dven i Nya Zeelands policymaterial, dar klimatinducerad i allmanhet till
storsta del beskrivs som en “’challenge” och klimatférandringarna i sig som en potentiell kélla
till konflikt och osakerhet (NZMFAT u.a:1).

Climate change is now recognised as a conflict and security issue, with the
potential to create or increase competition for resources within and between
countries and to destabilise areas with already weak governance. (NZMFAT
u.a:l).

Genom att klimatforandringarna ger upphov till en 6kad migration gdérs en implicit
sammankoppling av klimatinducerad migration och konflikt, likt i Kiribatis policymaterial.
Déartill lyfts aven vikten av att stotta Kiribati, som en del av Stillahavsregionen, for att ™ [...]
avert, delay and prepare for climate-related human mobility” (NZMFAT u.d:1). (NZMFAT
u.a:1). 1 och med detta antyds att policymaterialet fokuserar pa att forhindra forflyttning fran
Kiribati, snarare an att skapa policy som framjar och majliggra migration. Pé sa satt kan en
tyda hur klimatinducerad migration till stor del representeras som en odnskad utmaning i Nya

Zeelands policy.

I motsats till detta beskriver landets policymaterial att arbetskraftsutvandring kan skapa flera
fordelar och leda till en 6kad resiliens i samhallet (NZMFAT 2021:9). | samband med detta
foresprakas en utékning av antalet utlandska arbetsmarknader som I-Kiribati har tillgang till
(NZMFAT 2021:12). Pa sa satt presenteras extern migration dven som ett positivt fenomen som
skapar fordelar och ekonomisk resiliens, som i sin tur kan kopplas till klimatférandringarna.
Vidare namns dven vikten av att forbattra Kiribatis anpassningsformaga i stort, nagot som kan
kopplas till anpassningsrepresentationen (NZMFAT 2021:10). Darmed aterfinns dven denna

sida av binéren i Nya Zeelands policy.

De tva sidorna av binaren ar tydliga i materialet, men tar sig olika uttryck i de olika landerna. |
Kiribati &r bindren tydligast i relationen mellan representationerna av intern och extern
migration, dar intern migration i allt hogre grad presenteras som en utmaning och dér den
externa migrationen ses som en anpassningsatgard. | Nya Zeeland gors ingen tydlig distinktion
mellan just intern och extern migration, men specifikt “klimatinducerad migration”, inhemsk
eller ej, representeras till stor del som en utmaning, samtidigt som den externa migrationen fran

Kiribati, specifikt arbetskraftsutvandringen, representeras som en anpassningsatgard. Detta
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tyder alltsa pa att det inte gar att gora en tydlig uppdelning mellan landerna, utan att de bada
innehar policymaterial med koppling till bada sidorna av binéaren.

Oavsett om klimatinducerad migration problematiseras som en utmaning eller en mojlighet i
landernas policy baseras dock detta pa antagandet om att Kiribati kommer att drabbas av
fenomenet, att det existerar, och att klimatférandringarna pa sa satt ar en verklighet som maste
hanteras. De flesta representationer tar alltsa for givet att manga platser kommer att bli

degraderade och obeboeliga (Ransan-Cooper et al. 2015:113).

5.3.3 Subjektkategorier

En subjektkategori av stor vikt for studien ar “klimatmigranten”. Som tidigare ndmnt gors séllan
direkta referenser till klimatinducerad migration i materialet, och darfor & mindre migranten
som subjekt i ssmmanhanget. Utifran de tidigare presenterade problemrepresentationerna samt

binarerna gar det dock att utifran dessa urskilja hur migranten skapas som subjekt.

Med grund i att den transnationella klimatinducerade migration till stor del representeras som
en anpassningsatgard i materialet gar det utifran tidigare forskning argumentera for att denna
representation aven bidrar till en viss subjektkonstruktion av migranten. | bada landerna
representeras den externa migration fran Kiribati framst som en anpassningsatgard med tydlig
koppling till arbetskraftsutvandring, och dven den interna migrationen i Kiribati beskrivs med
koppling till forbattrade forsorjnings- och arbetsmojligheter. Denna representation
overensstammer tydligt med hur migration som anpassningsatgard forefaller enligt tidigare

forskning (se avsnitt 4.1.3).

Enligt tidigare forskning konstruerar anpassningsrepresentationen migranten som en
ekonomisk aktor och entreprendr, som med hjalp av eget ansvar och agerande kan och bor
integreras pa den globala arbetsmarknaden (Methmann & Oels 2015:60, Felli 2013:350).
Migrationen ses och presenteras som en “triple-win” situation som bidrar med fordelar for
individer, sitt hemland och &ven till mottagarlandet genom att de bidrar med arbetskraft, vilket
vi aven ser exempel pa i policymaterialet (Felli 2013:350f; GoK 2021:49). Genom
representationen framstélls migranten inte som ett offer i behov av kompensation, utan som ett
subjekt fyllt av agens och valfrihet. Detta kan anses grunda sig i att representation harmoniserar
med den dominerande neoliberala diskursen som idag aterfinns i samhéllet (Ransan-Cooper et
al. 2015:113, Felli 2013:337).
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A andra sidan terfinns dven representationen av klimatinducerad migration som en utmaning
i bada landernas policymaterial, vilken enligt manga bidrar till att migranten representeras som
ett offer i behov av raddning eller som nagon att frukta (Bettini 2012:63, Ransan-Cooper et al.
2015:110). Migranten representeras som passiv och utan agens, snarare an som en aktiv aktor
likt anpassningsnarrativet.  Spar av denna representation aterfinns i policymaterialet,
exempelvis Nya Zeelands beskrivning av strategier for att férhindra migration, i bada landernas
sammankoppling av klimatinducerad migration med konflikt samt beskrivningen av fenomenet
som en “utmaning”. Detta ber6r framst den interna migrationen i Kiribati, men i Nya Zeeland

klimatinducerad migration mer generellt.

Vidare ar det utmaningsrepresentationen som ofta malar upp globala Nord som en mojlig
beskyddare av rasifierade “andra”, dir globala Nord ses som en expert och Overforare av
kunskap i sammanhanget. Representationen kan pa sa sétt replikera koloniala forestéllningar
om Nordliga aktorer som utvecklade i relation till katastrofbenagna lander i Syd (Ransan-
Cooper et al. 2015:109f). Denna form av diskurs aterfinns till storre del i materialet, och blir
relevant sett till hur Kiribati och Nya Zeeland konstrueras som subjekt. Nya Zeeland
portréatteras i materialet som en viktig Overforare av kunskap, teknologi, information och
finansiering till Kiribati dir landet beskrivs ha en avgorande “facilitation role” (NZMFAT
u.d:1; NZMFAT 2021:12). Pa liknande sétt belyser Kiribati bidraget av finansiella resurser och
teknisk expertis fran sina utvecklingspartners, varav Nya Zeeland ar en av de storsta (GoK
2021:22). Tydligt i bada fallen ar att Kiribati representeras som den aktér som &r i behov av
hjalp utifran och att det ar Kiribatis ansvar att ”16sa” ”problemet”, &ven om Nya Zeeland anses
bidra. Mindre vikt laggs i sammanhanget pa vad Nya Zeeland kan goéra for hanteringen av
klimatinducerad migration. Detta blir tydligt i och med att Nya Zeelands som tidigare namnt
saknar policy for mottagande av specifikt klimatmigranter, men dven i landets avsaknad av

klimatperspektiv avseende arbetskraftsmigration.

I motsats till denna konceptualisering lyfts landernas samhorighet och delade historia fram som
viktig. Genomgaende i Nya Zeelands material, vilket dr det material som framst beror relationen
mellan de tva landerna mer specifikt, ar det starka samarbetet och relationen mellan landerna,
baserat pa deras “shared Pacific identity, historical connections, and mutual trust and respect”.
(NZMFAT 2021:3,6). Arbetskraftsmigrationen beskrivs dven av Kiribati som nagot som kan
skapa positiva effekter hos bada landerna, vilket darmed implicerar att Kiribati inte endast ar

passiva mottagare av hjélp utan sjalva bidrar med nagot — i form av arbetskraft (GoK 2021:49).
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Slutligen &r dven genus en viktig subjektkategori, vilket framst berdrs i Kiribatis policymaterial.
Policymaterialet belyser genomgaende hur klimatférandringarnas paverkan skiljer sig at, dar
landets mest sarbara och marginaliserade befolkning anses drabbas hardast, aven kvinnor (GoK
2019:45). Dessutom uppmaéarksammas kvinnors férsamrade mojligheter och resurser i policyn,
bland annat beskrivs deras forsdmrade mojligheter till arbete som “seafarers” samt deras
underrepresentation bland kortvarigt arbete inom jordbrukssektorn i Nya Zeeland (GoK
2019:28,45). Samtidigt framstalls kvinnorna ocksa som en av de viktigaste grupperna att stotta
for att uppna en okad resiliens (GoK 2019:28).

The diversification of livelihood activities and sources of income is often a
key strategy to enhancing resilience to the negative impacts of climate change
— hence the importance of supporting women’s economic empowerment to

build their own resilience and that of their families. (GoK 2019:28)

Dartill anses erkannandet av kvinnors och méns skilda behov i relation till klimatanpassning
avgorande for att minska allas sarbarhet for klimatforandringarna (GoK 2019:46). Gruppen
kvinnor och att se de sarskilda behov och mojligheter denna grupp innehar belyses upprepande

ganger i Kiribatis policy, men ar nagot som utelamnas ur Nya Zeelands material.

5.4 Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationen?

Med hjalp av denna fraga kan vi ta reda pa vad som utelamnas av den radande
problemrepresentationen och vad som darmed inte anses vara i behov av fordndring (Bergstrom
& Ekstrom 2018:274). Syftet ar att uppmarksamma representationens tystnader och saledes
destabilisera den dominerande problemrepresentationen (Bacchi & Goodwin 2016:22). For att
besvara fragan blir jamforelsen av Kiribatis och Nya Zeelands problemrepresentationer av
sarskild vikt da det kan hjélpa oss att forsta hur olika problemrepresentationer kan uppsta i olika
kontexter. Fragan ar i stor man beroende av min egen tolkning eftersom vad som ldamnas
oproblematiserat kan tolkas pa vitt skilda satt, darfor grundas min tolkning i min tidigare analys,

teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning.

En faktor som utelamnas ar policy som hanterar det mojliga scenariot av att hela Kiribati blir
obeboeligt och den forflyttning som skulle efterfélja detta. Detta lamnas ohanterat i bada
landernas policy. Som tidigare namnt aterfinns ingen policy inom Nya Zeeland som specifik
syftar pa mottagandet av klimatmigranter och i Kiribati gors inga explicita referenser till

klimatinducerad migration som en strategi for hanteringen av detta “worst case scenario”.
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Kiribati belyser dock mgjligheten for detta, och beskriver att the most serious concern is that
sea level rise will threaten the very existence of Kiribati as a nation”, men nagon
vidareutveckling eller rekommendation for hur detta i framtiden ska hanteras redovisas inte i
dokumentet (GoK 2019:45). | stallet beskrivs det hur ”Negative messages on the impacts of
climate change (e.g., “Kiribati is sinking”) [...]” kan paverka investeringar i landet negativt
(GoK 2019:49). Bada landerna utelamnar pa sa satt policy med koppling till att hela Kiribatis

existens skulle vara hotat och detta scenario forblir oproblematiserat.

I relation till detta, och specifikt Nya Zeelands brist pa policy inom omradet, lamnas dven fragan
om globala Nords ansvar oproblematiserad. Bada landernas policy konstaterar att
klimatforandringarna ar ett faktum, och att dess effekter drabbar Kiribati sarskilt hart. Dessutom
ar det ett faktum att globala Nord till stérre del bidragit till utslappen av vaxthusgaser, snarare
an de sma stillahavsdarna (Clement et al. 2021:226). Detta till trots sa utgar
problemrepresentationen fran att klimatinducerad migration som fenomen dr ett ”problem” som
aterfinns inom Kiribati, och dar l6sningarna ocksa anses finns inom landet. Genom att Nya
Zeeland i detta sammanhang frimst framstéller sig sjdlva som en "mdjliggdrare” som genom
stottning till Kiribati ska 6ka deras resiliens, avskriver de sig daven till viss del ansvaret for
hantering av klimatinducerad migration. Deras policy syftar i stdllet, som de sjalva sédger, till
att "avert, delay and prepare for climate-related human mobility”, snarare &n att mojliggora
denna (NZMFAT u.&:1). Avsaknaden av ansvarsperspektiv forstiarks av det faktum att det
framst ar arbetskraftsutvandring som representeras som en positiv anpassningsstrategi, da
ansvaret for klimatanpassning saledes laggs over pa den individuella migranten. Problematiken
gillande det globala ansvarstagandet och “loss and damage” ldmnas déirigenom
oproblematiserat i materialet trots att I-Kiribatis migrationsalternativ till stor del kommer styras
av externa faktorer i form av geopolitiska och diplomatiska relationer (Smith och McNamara
2014:57).

Slutligen lamnas dven de utan mdjlighet till migration oproblematiserade i materialet. Trots att
Kiribati i sin policy lyfter sarbara gruppers forsamrade anpassningsformaga, benamner policyn
inte dessa som grupper som utan mojlighet att migrera. Detta perspektiv saknas dven i Nya
Zeelands policymaterial. Tidigare forskning visar pa att de mest marginaliserade i samhallen
dven dr de med minst mojlighet till migration, och belyser hur det kan skapas “trapped
populations” som en f6ljd av detta (Oakes et al. 2016:57). Genom att till stor del framja

arbetskraftsutvandring som en anpassningsstrategi och mojlighet staller detta dessutom
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sarskilda krav pa medborgarna. De som inte har tillrackligt med resurser och som exempelvis
saknar natverk utomlands exkluderas till stor del fran denna transnationella migration (Hugo
2012:26). Remling (2020:6) menar exempelvis att policyforslag likt detta gynnar en ung och
béttre utbildad elit, vilket forsummar de mest sarbara i befolkningen. Pa sa satt lamnas en stor

del av de som egentligen &r i storst behov av migration oproblematiserad.

5.5 Vilka effekter produceras av denna representation av klimatinducerad migration?

Fragan syftar att undersoka vilka effekter som produceras av den identifierade
problemrepresentationen och &r sarskilt viktig for besvarandet av den andra forskningsfragan
(Bacchi & Goodwin 2016:20). Bacchi belyser i sammanhanget tre typer av effekter: diskursiva,
subjektifierande och levda. For att uppmarksamma vilka handlingsalternativ som framstar som
mindre troliga utifran representationen undersoks de diskursiva effekterna (Bergstrom &
Ekstrom 2018:274). Dérefter analyseras de subjektifierande effekterna eftersom
problemrepresentationerna skapar specifika subjektspositioner, som i sin tur implicerar hur
ansvaret bor fordelas gallande hanteringen av klimatinducerad migration (Bacchi 2009:17).
Problemrepresentationen skapar &ven levda effekter, vilket belyser hur diskurser inte bara ar
tomma ord, utan aven far reella konsekvenser for hur manniskor lever sina liv (Bergstrom &
Ekstrom 2018:275). Bacchi (2009) belyser hur dessa effekter ska forstas i form av politiska
implikationer, snarare an métbara resultat. For att besvara fragan utgar jag fran den tidigare

genomforda analysen, samt teori och tidigare forskning.

Baserat pa representationen av klimatinducerad migration som en anpassningsatgard, som &r
den dominerande i relation till den transnationella migrationen, formuleras i allt hogre grad
policy som mdjliggor, framjar och tillater mobilitet (Bettini et al. 2016:354, Felli 2013:345f).
Dessa typer av policyforslag exemplifieras i redogorelserna ovan, dar extern migration lyfts
fram som en viktig anpassningsstrategi i policymaterialet, men dar strategier for intern
forflyttning i Kiribati dven nadmns. Forskare menar att anpasshingsrepresentationen kan
medfora ett alltfor stort accepterande av klimatforandringarna som ett “matter of fact” som inte
langre kan forhindras, da migrationen representeras som en naturlig konsekvens av
klimatforandringarna (Ransan-Cooper et al. 2015:111). Genom detta kan internationella
insatser for att minska klimatférandringarna och anpassning in-situ férsummas, eftersom energi
laggs pa att mobilisera de paverkade befolkningarna att ta hand om sig sjalva, snarare an att
hjalpa dem (Ransan-Cooper et al. 2015:111; Methmann & Oels 2015:63). En diskursiv effekt
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blir darmed att manga anpassnings- och mitigationstrategier som annars hade kunnat vara ett

alternativ forbises om tilltron laggs pa migration som en anpassningsstrategi.

Dértill  skapar problemrepresentationen av  klimatinducerad migration som en
anpassningsstrategi  subjektifierande effekter. Som tidigare redovisats konstruerar
problemrepresentationen migranten som ett ’entrepeneurial subject”, dér individen tillskrivs
ansvar for att sjalv anpassa sig till ett forandrat klimat genom att soka arbete utomlands. |
kombination med att klimatférandringarna presenteras som oundvikliga, snarare &n ett socialt
problem som kan hanteras genom att varldens utvecklade ekonomier minskar sina utslapp,
skapas subjektifierande effekter (Methmann & Oels 2015:51). En av subjektkonstruktionens
implikationer &r att ett stort ansvar laggs pa de som sjalva paverkas av fenomenet att forandra
sin situation, snarare an att globala Nords medborgare skulle fordndra sina livsstilar och
energisystem (Methmann & Oels 2915:53). Pa sa sétt laggs ansvaret for klimatanpassning pa
de berdrda befolkningarna, snarare an stater i globala Nord. Representationen medfor precis det
Bacchi (2009:17) varnar for: att de paverkade grupperna goras ansvariga for att hantera “sina
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egna” “’problem”.

Bacchi (2009:xviii) belyser vikten av att undersoka vilka konkreta effekter diskurser far
eftersom de ovan beskrivna diskursiva och subjektifierande effekterna far konsekvenser for
manniskor — de far levda effekter. En stor del av dessa effekter galler i detta fall
problemrepresentationernas paverkan pa manniskors migrationsmojligheter, och draget till sin
spets kan en séga att det i framtiden kan handla om ménniskors faktiska liv och ddd. Detta blir
sérskilt relevant for de marginaliserade I-Kiribati, som sallan har mojlighet eller resurser att
migrera. Utifran anpassningsrepresentationen ar det den individuella migranten som bar ansvar
for sin egen anpassning, men som tidigare forskning visat har sallan de som é&r i stérst behov av
migration mojlighet att migrera (Oakes et al. 2016:57;Hugo 2012:26;Remling 2020:6). Det ar
dessutom viktigt att lyfta att migrantens maojlighet till migrationen, och deras pastadda frihet att
valja, dven ar begransad sett till att det &r den mottagande staten som avgoér kraven for migration
(Remling 2020:6). Nar ansvaret for anpassning till klimatférandringarna genom
anpassningsrepresentationen laggs 6ver pa individen och marknaden, snarare an avsandarstaten
och det internationella samfundet, kan en alltsa reflektera 6ver vad detta far for konsekvenser
for de marginaliserade gruppernas mojlighet att migrera nar deras hemmiljoer till slut blir

obeboeliga som ett resultat av klimatférandringarna.
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Utifran representationen av klimatinducerad migration som en utmaning har forskning visat att
policyforslag ofta framjar ett storre ansvarstagande fran det internationella samfundet och
utvecklingen av ett internationellt juridiskt ramverk (Bettini 2012:67, Felli 2013:340). De
“losningar” som foreslas brukar dven ofta ligga i ramen for det militara (Ransan-Cooper et al.
2015:110). Just dessa typer av losningsforslag aterfinns dock inte i policymaterialet, utan de
policyforslag som aterfinns anses framst ga i linje med anpassningsrepresentationen.
Representationen aterfinns dock i Nya Zeeland policy som syftar att forhindra migration, i bada
ldndernas sammankoppling av klimatinducerad migration och konflikt samt en generell

beskrivning av fenomenet som en “utmaning”.

I och med att utmaningsrepresentationen malar upp nordliga idéer och aktGrer som overlagsna
andra kan den saledes medfora diskursiva effekter. Detta i form av att policyskapare bortser
fran “alternativa policyforslag da representationen férsummar den lokala kontexten och de
paverkade befolkningarnas synsitt (Klepp & Herbeck 2016:55,73; Ransan-Cooper et al.
2015:109). Det postkoloniala skapandet av ett ”vi” och ett “dem”, diar migranten dven
representeras som passiv, utan agens och i behov av extern hjalp medfor till skillnad fran
anpassningsrepresentationen pa sa vis att en storre del av ansvaret laggs éver pa globala Nord,
trots att konstruktionen av migranten som subjekt forblir problematisk. Detta medfor dven levda
effekter. En Okad sékerhetisering av migration riskerar exempelvis att leda till férsvarade
mojligheter for migration for 1-Kiribati, dd migrationskrav och granskontroller starks nar
migranten malas upp som ett hot, &ven om globala Nord framjas ta storre ansvar (Bettini
2012:68). Bada representationerna tyder darmed pa stora problematiker sett till

representationernas implikationer.
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6. Diskussion och slutsats

Kapitlet diskuterar analysens resultat och utvecklar dess viktigaste fynd ytterligare. Vidare
besvaras uppsatsens tva fragestallningar i slutsatsen och forslag pa vidare forskning ges.

6.1 Avslutande diskussion

Analysens resultat visar pa att de problemrepresentationer som tidigare identifierats i
forskningen, dar klimatinducerad migration ses som en utmaning och en anpassningsstrategi,
aterfinns i landernas policymaterial, men att de tar sig olika uttryck. Representationen av
klimatinducerad migration som en utmaning manifesteras framst i policy som beror Kiribatis
interna migration och landets urbanisering och i Nya Zeelands mer allmanna beskrivning av
fenomenet. Representationen av klimatinducerad migration som en anpassningsstrategi
aterfinns framst i policy géllande transnationell migration i bade Kiribatis och Nya Zeelands
policymaterial och kopplas framst an till arbetskraftsmigration. Att landernas policymaterial
skulle innehalla dessa representationer ar dock inte férvanansvart, da tidigare studier
identifierat representationerna som dominerande inom policy (Ransan-Cooper et al. 2015:113).
Vidare belyser dven Bacchi (2012) att forekomsten av flera skilda och ofta motstridiga
problemrepresentationer ar vanligt, och forekomsten av bada representationerna var darmed
tankbart.

Analysresultaten presenterade ovan tyder pa att det inte gar att gora en tydlig uppdelning mellan
landernas representationer av klimatinducerad migration, utan att de innehar policymaterial
med koppling till de bada representationerna. Detta antyder att landernas skilda relation till
fenomenet tillsynes inte paverkar den problemrepresentation som aterfinns i policy. Att dra
denna slutsats endast utifran uppsatsens begransade analys, sett till omfang och material, anses
inte fullt rattvisande. En forklaring till resultatet kan mojligtvis grunda sig i att
representationerna av klimatinducerad migration till stor del utvecklats i globala Nord och
darefter speglas i globala Syds representationer (Ransan-Cooper et al. 2015:113). Detta skulle
darmed forklara forekomsten av liknande problemrepresentationer i Kiribati och Nya Zeeland.
Trots att liknande problemrepresentationer aterfinns hos landerna sa tar de sig olika uttryck och

bar trots allt med sig implikationer.

Analysen belyser exempelvis hur den aterfunna utmaningsrepresentationen bidrar till en viss

subjektkonstruktion av landerna som aktérer. Problemrepresentationen framstaller relationen
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mellan Nya Zeeland och Kiribati som ojamlik. Nya Zeeland representerar fenomenet som en
utmaning snarare &n en anpassningsstrategi i storre utstrackning an Kiribati. Det exemplifieras
genom att klimatinducerad migration representeras som ett ’problem” som aterfinns “inom”
Kiribati, varigenom Nya Zeeland framstaller sig sjdlva som en “expert”. Detta kan till viss del
anses spegla och replikera koloniala férestallningar om ett utvecklat och rationellt globala Nord
I relation till ett underutvecklat globala Syd, likt Saids (2003) dikotomi av Occidenten och
Orienten. Remling (2020:6) menar exempelvis att klimatmigranter genom detta aterigen
reduceras till mottagare av hjéalp” snarare én aktorer med valmgjligheter, da de fortsittningsvis
framstalls som i behov av hjalp utifran. Genom denna representationen skapar Nya Zeeland pa
sa satt sin egen sjalvbild i den samtida konstruktionen av Kiribati som i behov av hjalp, och

tvartom.

I relation till detta blir andra olikheter i landernas policymaterial och problemrepresentationer
av vikt, sdisom mangden policymaterial som berér fenomenet. Kiribatis policy pa omradet &r
mer omfattande &n Nya Zeelands, trots att bada landerna saknar policy specifikt for
Klimatinducerad migration. Detta &r i sig sjalvt talande for hur mycket vikt som laggs vid
fenomenet och landets avsikt i att hantera det. Lika viktigt & det faktum att
arbetskraftsmigrationen mellan landerna beskrivs ur olika perspektiv. Av Kiribati beskrivs
arbetskraftsmigrationen som en proaktiv klimatanpassningsstrategi, medan Nya Zeeland
utelamnar klimatkopplingen i sin policy. Detta ar av sarskild vikt da det ar
problemrepresentationen av den transnationella migrationen som framst ber6r relationen
mellan landerna. Genom detta gar det alltsa att visa pa hur fenomenet i allt hdgre grad lamnas
oproblematiserat i Nya Zeelands policy och hur de identifierade problemrepresentationerna pa

sa satt speglar en postkolonial maktasymmetri.

Analysen belyser dven hur migranten konstrueras som en viss typ av subjekt genom den
problemrepresentation som ser klimatinducerad migration som en anpassningsstrategi. Da det
som tidigare ndmnt framst ar problemrepresentationen med koppling till transnationell
migration som beror relationen mellan landerna &r det framst denna som diskuteras nedan. Som
tidigare redogjorts for vilar denna representation till stor del pa ett neoliberalt ramverk, dar
”16sningen” pa klimatinducerad migration individualiseras genom att den individuella
migranten bar ansvar for skapandet av sin egen resiliens genom deltagande pa en global
kapitalistisk marknad ((Methmann & Oels 2015:51; Ransan-Cooper et al. 2015:111). | och med
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detta formuleras det i allt hogre grad policy som mojliggor, framjar och tillater mobilitet (Bettini
et al. 2016:354, Felli 2013:345f).

Detta medfor att ansvaret for hanteringen av klimatinducerad migration overfors fran att
hanteras pa en internationell niva, till att foras éver till globala Syd och den enskilda migranten.
Detta implicerar att Kiribati och Nya Zeeland inte langre aktiva aktorer i denna process utan
endast mojliggorare, medan marknaden och sjalvorganisering ar de styrande mekanismerna
(Bettini et al. 2016:351-4; Methmann & Oels 2015:60). Detta kan anses spegla den
avpolitisering som innan namnts i sammanhanget, dar mindre fokus pa globala Nords majlighet
att minska utslappen eftersom ansvaret laggs éver pa migranten som individ (Bettini 2013;
Bettini et al. 2016; Felli 2013; Klepp 2017). Detta demonstreras aven av att det globala
ansvarstagandet lamnas oproblematiserat i materialet. Da det framst &r lander i Globala Nord
som bidragit till de globala utsldppen av véaxthusgaser, medan Stillahavsoar likt Kiribati ar
utsatta for de storsta riskerna sett till ett forandrat klimat, blir frdgan om hur ansvaret bor
fordelas for effekterna detta bar med sig sarskilt relevant (Klepp 2017:12f; Clement et al.
2021:226).

Forskare har tidigare argumenterat for de fordelar anpassningsrepresentationen for med sig, da
det tillskriver migranten en stdrre agens. Trots denna till synes positiva aspekt, medfor
anpassningsrepresentationen andra diskriminerande praktiker och levda effekter, speciellt for
de ofta marginaliserade grupper som inte har mojlighet att migrera. Det neoliberala perspektivet
framstéller inte migranten som ett offer i behov av kompensation, utan som en rationell,
foretagande aktor (Felli 2013:350). Klepp (2017:12) menar exempelvis att befolkningar genom
detta kan delas upp i antingen resilienta eller icke-resilienta utifrdn deras kompetens, vilket
anses skapa en ny diskrimination av “nonresilient others”. Detta kan kopplas an till det
postkoloniala teoriramverket och skapandet av ett vi”” och ett ”dem”. En kan dven diskutera
hur stor frihet” migranten egentligen har nér det fortfarande dr mottagarlandet som bestimmer
villkoren for migrationen, enligt den “migrant selecitivty” som tidigare beskrivits.
Marginaliserade gruppers (0)majlighet till migration var &ven nagot som lamnades
oproblematiserat i policymaterialet. Dels saknas policy som direkt hanterar klimatinducerad
migration och det benamns inte ens som fenomen i Kiribatis policymaterial. Detta visar pa stora

brister i hanteringen av fenomenet.

44



Dértill reflekterar landernas policyforslag &ven en bredare trend av avpolitisering och
neoliberalisering av anpassningar till klimatférandringarna. Denna trend askadliggors
exempelvis i forstaelsen av begreppen anpassning och resiliens, som inte langre refererar till en
kollektiv, politisk och social process utan till en transformation av individer for att béattre
anpassa sig och bli mer resilienta (Felli 2013:350). | sasmmanhanget ser vi hur alltmer vikt 1aggs
vid individuell klimatanpassning genom forandring av livsstilar, medan foretag och stater
fortsitter med ”business as usual”. Detta kan i sammanhanget tolkas som att behovet av
“mitigation” till klimatfordndringarna ldggs at sidan nir klimatfordndringarna och dess
konsekvenser forstas som ett naturligt och ostoppbart fenomen, dar mer fokus laggs pa
anpassningsatgarder (Castles 2012:240). Att hanteringen av fenomenet laggs 6ver pa individen
gar tydligt emot bade klimatforandringarnas och migrationens globala och granséverskridande
karaktar, och darmed &ven behovet av globala och gransdverskridande policyforslag for

hanteringen av dessa.

6.2 Slutsats

Studiens priméara syfte var att undersoka och jdmfora hur klimatinducerad migration
representeras i Kiribatis och Nya Zeelands nationella policydokument, samt vilka
implikationerna de identifierade problemrepresentationerna medfor. Studien grundade sig i
Kiribatis sarskilt utsatta situation som en laglant 6nation i Stillahavet, och landets relation till
Nya Zeeland. Analysen utgick fran tva tidigare etablerade representationer av klimatinducerad
migration; klimatinducerad migration som en utmaning och som en anpassningsatgard. For att
undersoka landernas problemrepresentationer anviandes Bacchis (2012) ansats "What’s the
problem represented to be?” i en analys av fyra offentliga policydokument fran landerna.
Analysen guidades genomgaende av de tva forskningsfragorna:

e Hur representeras klimatinducerad migration i Kiribatis respektive Nya Zeelands

nationella policydokument?

e Vilka implikationer medfor den identifierade problemrepresentationen?

Mot bakgrund av analysen och diskussionen ovan framgar att representationer av
klimatinducerad migration som en utmaning och en anpassningsatgard identifierades i bade
Kiribatis och Nya Zeelands problemrepresentationer.  Utmaningsrepresentationen
identifierades framst i policy som ber6r Kiribatis interna migration och i Nya Zeelands mer

allméanna beskrivning av fenomenet. Anpassningsrepresentationen aterfanns framst i policy

45



gallande transnationell migration, och mer specifikt arbetskraftsmigration, hos de bada

landerna.

Trots de liknande representationerna hos landerna, lyfter den avslutande diskussionen fram hur
dessa bar med sig implikationer. Uppsatsen visar dels hur l&ndernas problemrepresentationer
replikerar koloniala tendenser och ett skapande av “den andre” genom framstéllningen av
relationen mellan de tva landerna. Problemrepresentationens neoliberala grunder, som lagger
over ansvaret for skapandet av en dkad resiliens och anpassning pa individen, riskerar aven att
skapa nya diskrimineringsformer, som sarskilt drabbar redan marginaliserade grupper i
samhallet. Problemrepresentationen speglar pa sa satt aven en bredare trend av neoliberalisering
och avpolitisering av klimatanpassningsatgarder. Detta visar tydligt pa de implikationer
problemrepresentationerna far vilket utgor viktiga utgangspunkter i det fortsatta studiet av

klimatinducerad migration och hanteringen av fenomenet.

Studien har bidragit till forstaelsen av relationen mellan policy och klimatinducerad relation,
vilket ar av stor vikt sett till klimatférandringarnas fortsatta paverkan pa miljo och samhallen.
Uppsatsens analys utgor dock endast en dgonblickshild av landernas representationer, da
diskurser ar i standig forandring (Bacchi & Goodwin 2016:4). Detta, i kombination med att
endast ett fatal officiella policydokument analyserats, begransar mojligheten att dra generella
slutsatser om landernas fullstandiga problemrepresentationer utifran endast denna uppsats.
Analysresultaten bor darfor forstas i relation till uppsatsens begransningar och avgransningar.
Vidare har resultaten till stor del paverkats av valet av konceptuellt ramverk, det vill saga de
representationer som analysen utgatt fran. Vid val av andra representationer som utgangspunkt
hade aven andra perspektiv kunnat aterfinnas och darmed andra analysresultat. Detsamma kan
sdgas avseende uppsatsens teoretiska utgangspunkt. Sammantaget har uppsatsen bidragit till en
djupare forstaelse av relationen och dynamiken mellan tva lander med skilda relationer till

klimatinducerad migration samt om och hur det speglar sig i problemrepresentationer i policy.

6.3 Vidare forskning

Slutligen &r uttkandet av kunskap avseende problemrepresentationers antaganden och
begransningar av stor vikt for hur vi forstar klimatinducerad migration, och forskning inom
amnesomradet ar i stort behov av ytterligare utveckling. Av intresse vore att utoka materialet

till annat &n officiella policydokument for att fa en mer extensiv forstaelse av landernas
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problemrepresentationer och den storre diskursen. En analys som &ven inkluderar den mediala
debatten och intervjuer med relevanta aktorer hade forslagsvis varit givande. Vidare hade det
varit av intresse att undersoka hanteringen av klimatinducerad migration pa olika styrnivaer
och i ett storre geografiskt omfang, exempelvis genom en jamforelse av regionala eller

internationella policyramverk och nationell policy inom Stillahavsregionen.
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