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ABSTRACT 

Bergman, Helena, 2003: Policing parents. Child welfare officers, gender politics and the welfare state 
1900-1950. 387 pp. Language: Swedish, with a summary7 in English. ISBN 91-22-02034-9 

The dissertation explores the Swedish child welfare officer system [barnavårdsmannainstitutionen) using 
gender as an analytical tool. The child welfare officer system was a public program designed to 
support single mothers and monitor the welfare of children born out of wedlock. The study 
concentrates on the first half of the 20th century, and particularly covers the introduction of this 
system in 1917/18 and the changes it underwent in 1938, after an income maintenance law 
{bidragsförskott) for children of unwed mothers was introduced. In 1917, Sweden was one of the first 
countries in Europe to introduce legislation that formalized men's obligations towards children born 
out of wedlock. Consequently, state officials, called child welfare officers, were required to perform 
mandator)7 investigations of paternity. Their task was also to make sure that fathers provided 
economic support and mothers carried out sufficient care. The 1938 income maintenance law was 
one of the social policy initiatives of the 1930s. Single mothers were assured payment from the state 
for child support and the child welfare officers then sought to reclaim the money from the absent 
father. 

The history of the child welfare officer system is used as a case to investigate the power 
dynamics of gender and class, and the relationship between the state, the social work professionals 
and the individual citizen, concurrent with the birth of the Swedish welfare state. The political 
debates, the institutional arrangements and the practices connected to this policy area have been 
analyzed. Thus, politicians, social workers and unwed mothers and fathers are all brought into focus. 

An analytical point of departure is that the welfare state "does gender", i.e. that the welfare 
state regulates and directs the relation between men and women. However, the state is also treated as 
a complex and changeable entity, where state and welfare policy also functions as a means to change 
gender relations. Thus, the study argues that the introduction of the child welfare officer system 
opened up a new public arena for women — as politicians, social workers and as mothers — in which 
they were able to renegotiate the meaning of gender and their relation to the state. Prevalent ideas of 
gender were questioned and challenged in the public sphere of politics and labor as well as in the 
private sphere of the family. 

The study consists of a number of empirical chapters in which this social bureaucracy is 
scrutinized from various perspectives. The child welfare officer system is analyzed both on a national 
and local level. The latter is done through a case study of the local work in Stockholm. Gender was a 
vital component to all these levels. 
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K A P I T E L  E T T :  

I N L E D N I N G  

Barnavårdsmän, genuspolitik och välfärdsstat 

I romanen Det andra äkteriskapet från 1930-talets slut skildrar författar­
innan Dagmar Edqvist en ung kvinnlig barnavårdsmans situation i en 

svensk småstad. Till en barnavårdsmans arbetsuppgifter hörde att över­

vaka utomäktenskapliga barns välfärd och tillvarata deras rättigheter, 

bland annat genom att fastställa faderskap och förmå fader att betala 
underhåll. I staden hade man först befarat att ett moraliskt förfall skulle 

sprida sig när en kvinna tillträdde tjänsten. Man tvivlade på att "ett så­

dant litet fruntimmer" skulle kunna hålla efter barnafäder. Det sades att 
hon fatt platsen mest på grund av att barnavårdsnämndens ordförande 

hade blivit förtjust i hennes vackra smalben. Men den kvinnliga social­

vårdstjänstemannen visade sig snart sköta sysslan väl, kanske alltför väl. 

Hon fick tvärtom rykte om sig att vara hänsynslös mot männen efter­

som hon utan undantag klämde åt "vem det vara må" som försökte 
slingra sig från sitt ansvar.1 Hon begåvades därför med tillnamnet "stans 

i. Dagmar Edqvist, Andra äktenskapet (Stockholm 1939), s. 134. Dagmar Edqvists roman 
var framför allt menad som ett inlägg i debatten kring gifta kvinnors rätt till arbete. I roma­
nen var barnavårdsmannen Brita tvungen att ställa in sitt giftermål eftersom hon annars ris­
kerade att bli av med sitt arbete vid barnavårdsnämnden. Kommunen hade nämligen för 



farligaste dam nummer ett", vilket anspelade både på hennes vackra ytt­

re och på hennes förmåga att avtvinga strejkande pappor pengar. 
Berättelsen om barnavårdsmannen väcker en rad frågor kring rela­

tionerna mellan män och kvinnor, profession och samhälle, stat och in­

divid i det framväxande moderna Sverige. Dagmar Edqvists roman var 
en så kallad emancipationsroman, som syftade till att ifrågasätta tidens 

instängda kvinnoroll. Med ett modernt vetenskapligt språk problemati-

serade hon de samhälleliga genusrelationerna och utmanade tidens tän­
kande kring manligt och kvinnligt, där könen tillskrevs olika kompe­

tenser, platser och förhållningsregler. Genom att placera en barnavårds­

man i handlingens centrum kunde hon rikta uppmärksamhet mot en 

rad könsorättvisor som drabbade kvinnor inom olika samhällssektorer. 
Den kvinnliga barnavårdsmannen fick representera de svårigheter som 
kvinnor erfor dä de forsökte ta plats på den offentliga arenan, på arbets­
marknaden och i politiken. De kvinnor som tog ett kliv ut i offentlig­

heten riskerade att endera förklaras odugliga för arbetsuppgiften eller 

att demoniseras som kvinnor. Samtidigt fungerade barnavårdsmannens 
klient, den ogifta modern, som en illustration av kvinnoproblemets 

andra sida, nämligen kvinnors utsatthet och sårbarhet på den privata 

och sexuella arenan inom familjen. Det var lätt för kvinnor att hamna 

på kollisionskurs med en samhällelig dubbelmoral som dikterade sed­

lighet för kvinnor men samtidigt accepterade mäns sexuella utlevelser. 
Såväl i det offentliga som i det privata utgjorde således de kvinnor som 
överträdde de snävt definierade gränserna för kvinnlighet ett hot mot 

samhällsordningen. Men saker och ting höll på att förändras. Varken 

den kvinnliga barnavårdsmannen eller den ogifta modern var tillfreds 
med den samhälleliga rollfördelningen. 

Idag är barnavårdsmannen en snudd på bortglömd figur. Vid den tid 

då Dagmar Edqvists roman tillkom och utspelade sig förhöll sig saken 

annorlunda. Då mellan tio och femton procent av alla svenska barn 

vana att avskeda sina kvinnliga anställda när de gifte sig eller blev med barn. För en vidare 
analys av mellankrigstidens kvinnliga romaner vilka problematiserar temat kvinnor och för­

värvsarbete, samt ogifta kvinnors moderskap, se litteraturvetaren Kristina Fjelkestams studie 
Ungkarlsflickor, kamrathustnir och manhaftiga lesbianer. Modernitetens litterära gestalter i mellan­

krigstidens Sverige (Eslöv 2002), särskilt kap. 4. 



under denna period föddes utom äktenskapet var det ett stort antal 

män, kvinnor och barn - och socialarbetare - som hade personlig er­

farenhet av barnavårdsmannaverksamheten. I samhället i stort hörde 
barnavårdsmännens arbete till ett av de mest kända sociala yrkena, och 
i en yrkesrådgivningshandbok från 1940-talet konstaterades att det var 
"allmänt bekant" att de hade till uppgift att bevaka utomäktenskapliga 

barns rätt och intresse.2 Trots uppdragets maskulina klang hände det sig 

också allt som oftast att det var en kvinna som utförde det. Många 
gånger var det alltså kvinnor som utredde faderskap, drev in under­
hållsbidrag och gjorde goda föräldrar av de män och kvinnor som hade 

barn utan att vara gifta. Det säger sig självt att en offentlig kvinnogestalt 

med ett så maktpåliggande uppdrag fick en särskild plats inom folk­

mytologin. Barnavårdsmannen är således en återkommande gestalt i 

romaner och biografier från det tidiga 1900-talet.3 En myndighets­

person som intervenerade i det allra mest privata, i familjen och i "det 

sexuella", berörde - och upprörde - människor. 

I mötet mellan barnavårdsmän och föräldrar till utomäktenskapliga 

barn kom samhälleliga idéer kring klass, kön, sexualitet, familj och för-
äldraskap att ställas på sin spets. I detta möte mellan stat, institution, 

profession och individ kom också föreställningar om vad som är "pri­

vat" och vad som är "offentligt" att omförhandlas. 

Barnavårdsmannainst i tut ionen som prisma 

Den här studien handlar om den svenska barnavårdsmannainstitutio­

nen och om de samhälleliga genusrelationerna. Genom barnavårds­
mannaverksamheten speglar jag ett Sverige i förvandling. Tidsmässigt 
ligger bokens tyngdpunkt på den första halvan av 1900-talet, och på de 

2. Stina Hesselman, I samhällets tjänst. En yrkesvägledning för socialt och kommunalt arbete 

(Stockholm 1944), s. 13. 
3. Signe Höjer berättar om sin tid som barnavårdsman i stadsdelen Hagalund i Solna i 

självbiografin Vägen till Hagalwid (Stockholm 1979). För ytterligare skildringar av barna­
vårdsmannaverksamheten i romanform ur barnavårdsmannens perspektiv, se Elin Wägner, 
Svalorna flyga högt (Stockholm 1929); ur moderns perspektiv, se Ingeborg Björklund, En 

kvinna på väg. Roman i tre delar (Stockholm 1926); Alice Lyttkens, Flykten från vardagen 

(Stockholm 1933); ur faderns, se Jan Fridegård, Jag Lars Hård (Stockholm 1935). 



decennier då konturerna av det moderna Sverige började träda fram. 

Men tidsrummet öppnar sig också framåt, mot efterkrigstidens for oss 

mer direkt igenkännbara samhälle. Studien centreras kring två viktiga 

händelser i den statliga politiken kring "utomäktenskapligheten": dels 

barnavårdsmannainstitutionens införande år 1917/18 och dels lanse­
randet av bidragsförskottssystemet år 1937/38. Det första var i princip 
en familjerättslig lagstiftning varigenom staten reglerade föräldrars en­

skilda förpliktelser gentemot utomäktenskapligt födda barn och sedan 

också upprätthöll dessa "privata" föräldraplikter genom systemet med 

kommunalt organiserade barnavårdsmän. Det senare var en statlig 

socialpolitisk åtgärd varigenom "det offentliga" åtog sig en del av för­

sörjningsbördan för barn som levde med endast en förälder. 
Min undersökning famnar därmed den epok som karaktäriseras som 

den svenska välfärdsstatens framväxt. Detta var en period då statens 
omfång och inflytande ökade och gränserna mellan privat och offent­
ligt försköts. Allt eftersom tanken på att staten hade ett ansvar för med­

borgarnas sociala och ekonomiska välbefinnande fick fäste tillkom en 

rad nya arbetsuppgifter i det offentligas regi. Den offentliga sektorns 
expansion kunde i väsentliga delar klaras av genom kvinnors intåg i 
tjänstemannasektorn. Sammanvävd med välfardstatens utveckling kan 
man också identifiera en annan process, nämligen hur de samhälleliga 
genusrelationerna omformulerades. Historikern Yvonne Hirdman har 
beskrivit denna utveckling som att det samhälleliga husmoderskontrak­

tet under sent 1900-tal har bytts mot ett jämställdhetskontrakt.4 Med 

det menas att tanken på att könen har olika platser - kvinnor i det pri­

vata, i familjen, och män i det offentliga, på arbetsmarknaden och inom 

politiken - har övergått till ett tänkande om att män och kvinnor borde 

ha samma rättigheter och skyldigheter inom alla samhällssfärer. 
Dessa tre problemkomplex - välfärdsstatens expansion, tillkomsten 

av nya välfärdsstatliga professioner, och genusrelationernas omvandling 
- har betydelse för min studie av den svenska barnavårdsmannainstitu-

tionen. Välfärdsstat, profession och genus är således de tre samman­

4. Yvonne Hirdman, "Genussystemet", i Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens hu­

vudrapport (Stockholm 1990). 



vävda trådar som strukturerar framställningen. Men det här är inte 

någon regelrätt studie av kvinnligt yrkesarbete i välfärdsstatens tjänst. 

Jag använder mig snarare av barnavårdsmannainstitutionen som ett 
prisma, genom vilket jag betraktar det svenska samhället. Utifrån ett 
antal delstudier av denna institution undersöker jag vilken roll genus 
spelade i uppbyggnaden av välfärdsstaten, och i den process där för­

hållandet mellan stat, profession och individ omförhandlades under 

1900-talets första hälft. 

Analysen rör sig också på tre olika nivåer: en politisk diskursiv nivå, 

en institutionell nivå och en implementeringsnivå. Med utgångspunkt i 

barnavårdsmannainstitutionen vänder jag blicken åt olika håll: mot sta­

ten som genom social- och familjerättslig lagstiftning satte upp ramar 
för denna verksamhet, mot de barnavårdsmän som verkställde arbetet 

inom den, och mot de ogifta mödrar och fader som berördes av den. 

Därtill riktar jag uppmärksamhet mot de aktörer som kämpade för att 

stärka ogifta mödrars och utomäktenskapliga barns rättigheter och för 
att män skulle ta sitt ansvar som barnafäder, samt även mot de organi­
sationer som organiserade barnavårdsmännen och tillvaratog deras in­

tressen. Jag pekar på de diskussioner som fördes, mellan olika aktörer 
på olika nivåer, om hur könen borde förhålla sig till varandra och hur 
samhället borde vara organiserat. Jag visar på spännvidden i de idéer 
om genus och socialpolitik som artikulerades och institutionaliserades 

under 1900-talets första hälft. 

Den motsägelseful la relat ionen mel lan kvinnor och staten 

Ett viktigt tema i analysen är frågan om den motsägelsefulla relationen 
mellan kvinnor och välfärdsstaten. Jag knyter därmed an till en diskus­

sion om genus, politik och välfärdsstat som sedan 1980-talet förts av 
feministiska forskare i både Sverige och utlandet. Genusforskare har 
uppmärksammat att den västerländska välfärdsstaten på samma gång 
fungerar som kvinnors vän och fiende.5 Med utgångspunkt i barna-

5. Se t.ex. Ida Blom, "Refleksjoner over kjonn og stat", i Anne-Hilde Nagel (red.), Kjenn og 

velferdsstat (Bergen 1998); Arnlaug Leira, Welfare states and working mothers. The Scandinavian 

experience (Cambridge 1992); Birte Siim, "The Scandinavian welfare states. Towards sexual 

equality or a new kind of male domination?", Acta sociologica, 30 (1987). 



vårdsmannainstitutionen kan flera exempel ges på denna dubbelhet. 

Samtidigt som staten genom sin expansion öppnade en ny social arbets­
marknad för kvinnor, där dessa kunde vinna ekonomisk självständighet 
och samhälleligt inflytande, tillät staten lagstiftning som satte reella hin­

der i vägen för kvinnligt yrkesarbete. Kvinnor var t.ex. utestängda från 
vissa utbildningsanstalter, deras möjligheter till statlig anställning var 
formellt begränsade, de gavs lägre löner och arbetsgivare hade dess­

utom rätt att avskeda kvinnliga anställda vid giftermål eller graviditet.6 

Den statliga politiken understödde därmed ett system där kvinnor be­

handlades som tillfälliga besökare på arbetsmarknaden, eftersom deras 

egentliga roll ansågs vara som hustrur och mödrar, försöijda av sina 

män. Denna dubbelhet var även tydlig i relation till de ogifta mödrarna. 
Samtidigt som staten trädde in vid de ogifta mödrarnas sida och till­
varatog deras rättigheter i relation till barnafader, brännmärktes ogifta 

mödrar genom en familjelagstiftning som tillmätte deras barn mindre 

värde än dem som var födda inom äktenskap. Utomäktenskapliga barn 

hade t.ex. inte arvsrätt efter sina fader. I ekonomiskt hänseende bands 

dessutom även de ogifta mödrarna till sina barns fader. Det var barnets 

fader, den manlige försöijaren, som skulle understödja den ogifta mo­
dern ekonomiskt. 

Dessa dubbelheter i den statliga genuspolitiken har lett till diskussio­
ner mellan feministiska forskare om hur stor tilltro kvinnor egentligen 

kan ha till statsapparaten. Finns det ett inneboende "patriarkalt" drag i 

staten som gör att kvinnor inte kan förvänta sig att den tillgodoser 
deras intressen, eller har staten även en "kvinnovänlig" potential? Vad 
menas för övrigt med kvinnovänlig politik: finns det särskilda och 
gemensamma kvinnliga intressen som kan tillvaratas i politiken? 

Den australiensiske sociologen R.W. Connell har på ett fruktbart sätt 

teoretiserat kring det komplexa förhållandet mellan den västerländska 

staten och kvinnorna. Connell slår fast att genus är ett grundläggande 

6. Christina Florin, "Statsbyråkratins erogena zoner. Staten som mötesplats för kvinnligt 

och manligt", i Gunnar Broberg, Ulla Wikander & Klas Åmark (red.), Bryta, bygga, bo. Svensk 
historia underifrån (Stockholm 1994b); Renée Frangeur, Yrkeskvinna eller makens tjänarinnan 
Striden om yrkesrätten förgifta kvinnor i mellankrigstidens Sverige (Lund 1998). 



element i uppbyggandet av statsapparaten, offentliga institutioner, by­

råkratier och professioner. Genom statlig politik och lagstiftning insti-

tutionaliseras tankar om kön och skapas ramar för mäns och kvinnors 
handlingsutrymme och möjligheter.7 Genom historien har staten också 
reproducerat en genusordning där kvinnor underordnats män. Men 

Connell menar att det ändå är nödvändigt att historisera staten och be­

trakta den som en komplex och föränderlig enhet. Staten är både en ak­

tör och en arena, både mål och medel i genuspolitiken. Det är genom 

diskussioner, strider och kompromisser om vad staten är, vad den skall 

göra och vem den representerar, som staten, statliga program och by­

råkratier skapas. Därmed kan staten och den statliga politiken också 

fungera som medel för förändring. Staten må genom historien mesta­
dels ha tillvaratagit mäns intressen. Men detta har ju samtidigt också 
utlöst en rad kvinnopolitiska aktioner riktade mot staten med krav på 
reformer. I dessa maktkamper hamnar staten i fokus för mobiliseringen 
av olika intressen. Just på grund av kvinnors underordnade ställning i 

den statliga arbetsmarknadspolitiken och stigmatiseringen av ogifta 

mödrar och utomäktenskapliga barn i lagstiftning och politiska pro­

gram har staten blivit måltavla för dem som velat komma till rätta med 

dessa orättvisor. Statens roll i att skapa kollektiva aktörer är därmed 
viktig att framhålla. Den sociopolitiska kategorin "kvinnointressen" har 
genom historien skapats i relation till staten. Detta visar på statens 
komplexa roll i genuspolitiken. 

Otvetydigt har också modern västerländsk feminism utvecklats i nära 
relation till staten. Parallelliteten mellan de moderna kvinnorörelserna 

och de västerländska välfärdsstaternas framväxt har många forskare pe­

kat på.8 En rad feministiska krav har under 1900-talet varit riktade mot 

staten: att könsdiskriminerande lagstiftning skall avskaffas, att socialpo­
litiska program för mödrar och barn skall införas etc. Den feministiska 

7. R.W. Connell, "The state, gender, and sexual politics. Theory and appraisal", Theory and 

society, 19 (1990); R.W. Connell, Gender and power. Society, the person and sexual politics (Stan­

ford 1987), s. 130-131. 
8. Seth Koven & Sonva Michel (red.), Mothers of a nezv world. Matenialist politics and the 

origins of welfare states (New York 1993); Gisela Bock & Pat Thane (red.), Maternity and gen­

derpolicies. Women and the rise of the European zvelfare states 1880-1Q50 (London 1991 ). 


