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RESUMO: A partir de 2008, com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, o Equador se
tornou formalmente um Estado Plurinacional e Intercultural, resultado de décadas de lutas dos
povos indigenas. Desde entdo, um dos desafios centrais das organizacdes indigenas trata das
visdes e modelos para a implementacdo pratica e institucional do Estado Plurinacional.
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Existem diferentes interpretacOes e posturas sobre a plurinacionalidade e a interculturalidade
dos atores indigenas. Problematizar-se-4& como se expressam essas posicdes internamente,
dentro da organizacédo, e como se expressam externamente. Refere-se a este segundo processo
externo como o didlogo deliberativo intercultural. O objetivo principal do presente texto é
analiticamente problematizar os desafios e dilemas associados ao projeto de Estado
Plurinacional a partir da perspectiva dos povos indigenas. Na estrutura tedrica se destacam as
contribui¢bes sobre democracia deliberativa em sociedades divididas e/ou multiétnicas. A
pergunta investigativa principal é: Como se refletem as complexidades do processo de
implementacdo do Estado Plurinacional e Intercultural nos discursos dos atores envolvidos? O
projeto plurinacional se inseriu contextualmente em uma relacdo complexa entre a
territorialidade e a autoidentificacdo étnica. Enfatizamos a centralidade da territorialidade na
indigeneidade e como estratégia nos processos organizativos e discursivos das organizacgoes
indigenas. Nessas disputas discursivas sobre a territorialidade, diferentes grupos indigenas se
posicionam segundo sua relacdo histérica com a sociedade branco-mestica. De tal maneira se
constroem temporalidades diferentes desde a territorialidade. Metodologicamente, além da
leitura critica da literatura existente sobre o tema central do estudo, a presente investigacao
tem como base o trabalho etnografico no Equador no qual se realizaram centenas de
entrevistas entre 2001 e 2016 com politicos, intelectuais e porta-vozes das organizacdes
indigenas.

Palavras-chave: Plurinacionalidade-Interculturalidade. Democracia deliberativa.
Indigeneidade-territorialidade.

MOMBYKY: Ro’y 2008 ofiemoi pora guive Constiui¢do pyahu, tetd Equador ojehechauka
Kuatiaite rupi petei Estado Plurinacional e Intercultural, ojehu upéa heta ara ava kuéra
ofioraird rire. Upeguive, jehupytyseva ha’e petei tembiapo pord hendaitepe jejapo hagua. Oi
heta jehechapy ha fiemotenondepy ava gui plurinacionalidade ha interculturalidade re.
Neporandu va’e mba’echa upéa ojeje’e jeikoharupi, aty’i rupi, ha mba’echapa ojeje’e okarupi.
Upecha ko tembiapo ha’e ojeporekata ohechauka jehesa mondo rupi mba’echa jehupytyra
avape ijetu’ula jehupyty jejapopy Estado Plurinacional rupi. Neporandu jehekapy ha’e:
mba’echa oniemondo pe jehecha umi ofilemotenonde fie’€ rupi? Jejapoy pluracional ofiemoi
jjetu’u jeho kuaa rape yvy ha ojechuka tee ha’eha rupi. Upecha rohechauka kuaa rape yvy
ha’e ava fie’€pe hyapuve. Pe fieraird fie’@ve yvyre, entero ava ofiemoi/fie’€ ijehasa kuaa
haicha rupi karai/jehe’a kuéra pe. Opaicha jehechauka mba’echapa jejapo jehasapyro’y
yvygui. Jejapord rupi, ofiemone’€ rupi jehaipy avei ofieporandu ave Equador yguape heta
mba’e oje je’esevare ko’ape.

Ne’e” yta kuéra: Plurinacionalidade-Interculturalidade.  Democracia  deliberativa.
Indigeneidade-territorialidade.

RESUMEN: A partir de 2008, con la promulgacién de una nueva Constitucion, Ecuador es
formalmente un Estado Plurinacional e Intercultural, el resultado de décadas de luchas de los
pueblos indigenas. Desde entonces, uno de los desafios centrales de las organizaciones
indigenas trata de las visiones y modelos para la implementacion préctica e institucional del
Estado Plurinacional. Hay diferentes interpretaciones y posturas hacia la plurinacionalidad y
la interculturalidad de los actores indigenas. Se problematizard como se expresan esas
posiciones hacia adentro, dentro de la organizacidn, y cémo se expresan hacia fuera. Nos
referimos a este segundo proceso hacia fuera como el didlogo deliberativo intercultural. El
objetivo principal del presente texto es analiticamente problematizar los desafios y dilemas
asociados al proyecto de Estado Plurinacional desde las perspectivas de los pueblos indigenas.
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En el marco tedrico se destacan los aportes sobre democracia deliberativa en sociedades
divididas y/o multiétnicas. La pregunta investigativa principal es: (Cémo se reflejan las
complejidades del proceso de implementacion del Estado Plurinacional e Intercultural en los
discursos de los actores involucrados? EI proyecto plurinacional se ha insertado
contextualmente en una relacién compleja entre la territorialidad y la auto-identificacion
étnica. Enfatizamos la centralidad de la territorialidad en la indigeneidad y como estrategia en
los procesos organizativos y discursivos de las organizaciones indigenas. En estas disputas
discursivas sobre la territorialidad, diferentes grupos indigenas se posicionan segun su
relacion historica con la sociedad blanco-mestiza. De tal manera se construyen
temporalidades diferentes desde la territorialidad. Metodoldgicamente, a parte de la lectura
critica de la literatura existente sobre el tema central del estudio, la presente investigacion
tiene como base el trabajo etnografico en Ecuador mediante lo cual se han realizado
centenares de entrevistas entre 2001 y 2018 con politicos, intelectuales y voceras y voceros de
las organizaciones indigenas.

Palabras Clave: Plurinacionalidad-Interculturalidad. Democracia deliberativa. Indigeneidad-
territorialidad.

ABSTRACT: With the promulgation of the 2008 Constitution, Ecuador is formally a
Plurinational and Intercultural State, the result of a process that had gained increasing societal
legitimacy after decades of struggle by the indigenous peoples. After 2008, a central challenge
for the indigenous organizations concerns the implementation of the principles and values of
the Plurinational State. Different positions and interpretations are expressed among
indigenous political actors. We problematize how they are expressed inwards, that is within
the organization, and outwards, towards the surrounding political society. We refer to the
second process as the intercultural deliberative dialogue. The main objective of the text is to
analytically problematize the challenges and dilemmas associated with the Plurinational State
project from the perspectives of the indigenous peoples. The theoretical framework draws on
the literature on deliberative democracy in divided and/or multiethnic societies. The principal
research question is: How are the complexities of implementing the Plurinational State
reflected in the discourses of the actors involved? The plurinational project was contextually
inserted in a complex relationship between territoriality and ethnic self-identification. We
emphasize the centrality of territoriality for indigeneity and as an organizational and
discursive strategy of the indigenous organizations. In discursive disputes about territoriality,
different indigenous groups position themselves according to their historical relationship with
the white-mestizo society. In this light, different temporalities of territoriality are constructed.
This research is based on critical reading of the thematic literature and ethnographic work in
Ecuador, including hundreds of interviews between 2001 and 2018 with politicians,
intellectuals, and spokespersons of the indigenous organizations.

Keywords: Plurinationality-interculturality. Deliberative democracy. Indigeneity-territoriality.

1. Introducéo
A partir de uma segunda-feira do dia 20 de outubro de 2008, o Equador se tornou

formalmente um Estado plurinacional e intercultural, o resultado de décadas de reivindicagbes
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dos povos indigenas*. O carater plurinacional do Estado esta intimamente relacionado com as
reivindicagdes pelos direitos étnico-territoriais e se refere ao reconhecimento das tradi¢oes
indigenas na sua forma de organizacéo e identificacdo como povos, na¢des e nacionalidades,
ainda que, ndo obstante, dentro dos limites do Estado nacional. Um protagonista do processo
que encaminhou o Estado Plurinacional foi a CONAIE (Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador). Em um contributo para o processo constituinte de 2007-2008 a

confederacdo indigena expressou o seguinte:

O estado plurinacional é um modelo de organizacéo politica para a descolonizacédo
de nossas nagdes e povos. E reconhecer ndo somente o contributo dos povos e
nacionalidades indigenas ao patrimdnio da diversidade cultural, politica e
civilizatéria do Equador, sendo que buscar superar o empobrecimento e a
discriminacéo de séculos das civilizagdes indigenas. Os povos e nacionalidades por
suas peculiaridades socioculturais, politicas e histéricas reivindicam direitos
especificos e que sdo contribui¢des como valores simbdlicos, formas de exercicio de
autoridade e sistemas de administragdo social de enorme mérito e valor politico
(CONAIE 2007: 6. Palavras em negrito original).

N&o obstante, o reconhecimento constitucional foi simplesmente um passo —
indubitavelmente muito importante — para o funcionamento préatico do Estado e da sociedade
segundo os critérios associados a visdo culturalmente mais inclusiva da plurinacionalidade,
reconhecendo a unidade na diversidade. Um dos desafios analiticos e praticos do presente
estudo é precisamente a questdo da implementacdo dos valores e principios da
plurinacionalidade. Todavia, as opinides variam sobre quem deveria ser 0 agente motor (0
Estado ou a sociedade) para estabelecer mais profunda e amplamente estes valores e préaticas
entre 0s que argumentam que € a cidadania que deveria aprofundar e ampliar a
plurinacionalidade. Da mesma forma deveriamos enfatizar a distincdo dessa responsabilidade
na forma de um projeto orquestrado principalmente pelos povos indigenas ou um projeto que
avance através de encontros e dialogos entre diferentes grupos socioculturais.

Por varias décadas, intelectuais e ativistas indigenas, particularmente através da
CONAIE, foram atores centrais do discurso da plurinacionalidade. Esta posicdo se deve a
fortaleza organizacional historica das comunidades. Esta base organizacional produziu um
movimento indigena que foi declarado o mais forte do continente latino-americano (p. ex.
Becker 2011a). Vale destacar, ndo obstante, que as lutas histéricas do movimento indigena,
principalmente desde o inicio de década de 90, incluiram um grande nimero de didlogos

interculturais com representantes de setores nao indigenas.

4 Ao mesmo tempo, é importante mencionar que a Constituicdo do Equador (2008) e da Bolivia (2009) estdo
fortemente inspiradas no Convengdo 169 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (1989) e na Declaracdo das Nagfes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).
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Na nova fase p6s-2008 desta luta reivindicativa das organizacfes indigenas, um dos
desafios especificos trata da implementacdo préatica e institucional do Estado Plurinacional e
como diferentes posturas sobre a plurinacionalidade e a interculturalidade se refletem nos
discursos e interpretacdes por parte dos atores. Ndo apenas tem a ver com a maneira de como
se expressam essas posi¢Oes para dentro, quer dizer, dentro da organizagdo, igualmente nos
interessa examinar como se expressam para fora. Neste ensaio, nos referimos a este segundo
processo para fora como o didlogo intercultural. O conceito de interculturalidade se entende
como a visdo orientada para gerar harmonia social em uma sociedade composta por
populagdes etnicamente diferentes, vencendo as estruturas racistas e segregacionistas, sob a
consideragdo de que a diversidade cultural & um fator que fortalece a sociedade (por exemplo:
Walsh, 2009: 14-15; Lalander, 2010: 49-52).

O objetivo principal do presente texto é analiticamente problematizar os desafios e
dilemas associados ao projeto de Estado Plurinacional a partir da perspectiva de porta-vozes
dos povos indigenas. Adicionalmente, o estudo oferece um argumento teérico para analisar as
expectativas relativas das organizagdes indigenas de promover suas demandas politicas a
partir da sua propria postura em relacdo ao encargo de colocar em préatica os principios da
plurinacionalidade. A pergunta investigativa principal é: Como se refletem as complexidades
do processo de implementacdo do Estado Plurinacional e Intercultural nos discursos dos
atores envolvidos?

Reconhecemos que este projeto se insere contextualmente em uma relagdo complexa
entre a territorialidade e a autoidentificacdo étnica. Devemos enfatizar a centralidade da
territorialidade, na identidade originaria dos povos indigenas e como estratégia nos processos
organizacionais e discursivos das organizacGes indigenas. Nestas disputas discursivas sobre a
territorialidade, diferentes grupos indigenas se posicionam segundo sua relacdo histérica com
a sociedade branco-mestica. De tal maneira se constroem temporalidades diferentes desde a
territorialidade. Por isso, considerando esta complexidade contextual, abordaremos mais
teoricamente o dificil processo do dialogo intercultural por parte das organizacgdes indigenas.
Deve ser esclarecido que esta dimensdo da plurinacionalidade constitui o fundamento do
nossa estrutura tedrica, particularmente considerando a relagdo entre o projeto da reforma
estatal e sua inerente ambicdo de incentivar o dialogo intercultural mais equitativo na
sociedade.

A presente investigacdo tem como base o trabalho etnogréafico no Equador no qual se

realizaram centenas de entrevistas entre 2001 e 2016 com politicos, intelectuais e
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propagadores das vozes das organizacdes indigenas. Vale enfatizar que se analisaram estas
complexidades, sobretudo, das perspectivas de intelectuais, pesquisadores, politicos e ativistas
indigenas para a aplicacdo analitica dos desafios e dilemas da implementacdo da
plurinacionalidade e a interculturalidade em diferentes niveis do Estado e da sociedade.
Igualmente, é necessério destacar que a plurinacionalidade foi incorporada em um contexto
constitucional e reivindicativo muito especial e paralelamente ao reconhecimento da
plurinacionalidade foram incluidos os principios e valores da conceituacdo ético-filosofica
indigena de Sumak Kawsay/Buen-vivir como estrutura fundamental da nova Constituic&o®.

A seguir, 0 texto estd disposto da seguinte maneira. Primeiro, se apresentam algumas
ideias tedricas de processos e modelos da democracia deliberativa com foco em didlogos
interculturais. Entdo, se oferece um relato histérico e analitico sobre a plurinacionalidade
desde a perspectiva da luta reivindicativa do movimento indigena equatoriano para o Estado
Plurinacional, seguido por uma se¢@o concentrada ao redor da nova Constituicdo de 2008. Em
sequida, se apresentam diferentes perspectivas retrospectivas sobre a plurinacionalidade-
interculturalidade, considerando também complexidades sobre a identidade originaria dos
povos indigenas na territorialidade e vice-versa. O capitulo encerra com algumas concluses e

reflexdes finais.

2. Enclaves deliberativos e dialogos interculturais
Desde a década de noventa, se presta cada vez mais atencdo aos componentes
democraticos derivados das tradicGes e praticas politicas locais das comunidades indigenas
nos debates politicos sobre a democracia participativa e deliberativa a nivel subnacional. Estas
praticas podem formar parte, entdo, em outros niveis politico-administrativos e em processos
de dialogo intercultural. Quer dizer, se destaca a experiéncia dos povos indigenas quanto a
deliberago politica (p. ex. Van Cott 2008)°.

> Ver, por exemplo, Hidalgo-Capitan et al. 2014; Schavelzon 2015; Lalander e Cuestas-Caza 2017. Por razdes de
limitagdes de espaco e pelo foco tematicamente especifico deste artigo, ndo foi possivel aprofundar
detalhadamente o debate sobre as relagcBes entre o projeto de Estado Plurinacional e os desafios e logicas
associadas a implementacdo do Sumak Kawasay-Buen-vivir, mas devemos destacar que estes conceitos, visoes e
politicas estdo inter-relacionadas e igualmente conectadas ao objetivo politico superior da descolonizacao.

® Em kichwa (tanto no Equador e na Bolivia/quichua) se refere este modelo de democracia participativa local
inclusiva em assembleias comunitarias — com a participacdo de mulheres, homens, jovens e idosos — como
Tantanakuy. E somente um exemplo de como se integram e atualizam (mais ou menos conscientemente)
elementos das tradi¢des indigenas originarias nos processos politicos participativos ( observacdes de Lalander na
Bolivia e Equador, 2001-2017).
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Nos adotamos uma perspectiva construtivista de acordo com o pertencimento étnico
assim como as clivagens étnicas sdo socialmente construidas, fluidas, respondidas e
constantemente reproduzidas, frequentemente atraves de dialogos e interacfes interétnicas
(Benhabib 2002: 184). No entanto, nem se quer com tais percep¢des se podem ignorar o fato
de que os conflitos (inter)étnicos sdo altamente politizados e dificeis de resolver,
especialmente considerando que suas raizes geralmente se baseiam em prejuizos, odio,
desinformacdo e a reciproca falta de confianca (Valadez; VVan Cott 2008: 21).

Diferente de outros agrupamentos envolvidos em disputas de interesses, 0s que lutam
pelo reconhecimento em termos étnico-culturais ndo estdo tdo facilmente dispostos a mudar
sua posicdo. Previsivelmente, em consequéncia disso, a deliberacdo funciona relativamente
bem dentro de um grupo homogéneo, mas nem tanto em contextos nos quais os individuos
ndo compartilham percep¢des de um bem comum ou em sociedades caracterizadas por uma
ideia deturpada de identidade nacional. No caso de partir do pressuposto de identidades
étnicas como construgdes formadas pelo dialogo, também devemos reconhecer que o didlogo
intercultural deliberativo € um exercicio que poderia combater prejuizos e inclusive abrir
possibilidades de unir diferentes grupos para confrontarem juntos a resolucdo de problemas
em comum (Valadez 2001: 6, 37; Benhabib 2002: 24-25, 184).

Seguindo as observacdes acima, a esfera publica tipicamente se considera como um
espaco inclusivo de interacdo entre os individuos e associacdes politizadas. Como argumenta
Benhabib, atuar no publico significa participar em “uma conversagdo anonima publica
(aberta) na democracia” (1996: 76). Mas qual é o debate correspondente nos movimentos
(étnico-)sociais e as comunidades indigenas? Poderiamos nos referir a estes dialogos internos,
realizados em ambientes relativamente fechados e em grupos mais ou menos étnico-culturais
homogéneos, como processos deliberativos? Alguns pesquisadores argumentam que a
deliberacdo funciona melhor em tais grupos (Bohman 1996: 23) e outros consideram que a
deliberacdo deve incluir algum tipo de discordia (Sunstein 2003: 90-91).

O cientista politico Cass Sunstein publicou profusamente sobre a democracia
deliberativa em relacdo a grupos homogéneos e heterogéneos. Segundo suas pesquisas, a
deliberagdo entre grupos étnico-culturais homogéneos pode produzir consenso e igualmente
protecdo frente tentativas externas de silenciar argumentos do grupo (Sunstein 2003: 90).
Estes espacos, chamados de “enclaves deliberativos” por Sunstein, servem como arenas de
conscientizacdo e se formam como efeito da exclusdo social e politica e igualmente da

resisténcia popular.
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N&o obstante, dentro de tais enclaves — sejam de movimentos sociais,
organizagOes/interesses particulares ou sejam de comunidades indigenas — os participantes
poderiam terminar defendendo posturas muito mais radicais que as que inicialmente tinham.
Consequentemente, enquanto a interacdo no enclave poderia produzir consenso entre [étnico-
culturais] iguais, da mesma forma pode causar um aumento da polarizacdo dos atores
(outsiders) em relacdo a preferéncias e argumentos divergentes.

O risco é, entdo, que tal radicalizacdo aumente quando um grupo se relne
regularmente sem os desafios de perspectivas diferentes (Sunstein 2003: 81, 91). Uma grande
quantidade de enclaves desconectados, de tal maneira, pode causar o que muitos criticos da
plurinacionalidade interpretam como uma “particularizacdo” da sociedade, quer dizer, uma
situacdo na qual o povo defende obstinadamente sua identidade especifica e desenvolve
panoramas compreensiveis somente para ele mesmo e, portanto, ndo consegue se conectar ao
sistema politico geral e outros grupos sociais (Mansbridge 1996: 58). O resultado poderia ser
instabilidade social e fragmentacdo, violéncia — e em contextos multiculturais e/ou
plurinacionais — auséncia do dialogo interétnico frutifero. Embora os didlogos entre
“diferentes/desiguais” possa ser dificil de estabelecer, por suspeitas e desconfiancas entre 0s
atores, etc. (Young 2001), especialmente em sociedades etnicamente divididas, Sunstein
argumenta que a democracia deliberativa tem que incluir encontros entre grupos de opinides
opostas (Sunstein 2003: 89-91).

Um argumento nosso é que a nocdo de enclaves deliberativos poderia se aplicar com
sucesso em sociedades divididas através de estratificagdes socioecondmicas e étnicas. Das
teorias de enclaves deliberativos queremos sublinhar a outorga da necessidade de grupos
etnicamente diferentes de entrar nas areas deliberativas dentro das instituicbes do Estado e
igualmente nas esferas puablicas, assim como, similarmente reconhecendo que devem
desenvolver suas perspectivas em ambientes relativamente protegidos.

Recobrando ao Equador e a execucdo do projeto plurinacional de cima ou de baixo,
muitos intelectuais e ativistas indigenas enfatizam que este projeto requer uma série de
mecanismos institucionais para impulsionar a autonomia territorial. Mas até que ponto este
projeto pode incentivar a democracia deliberativa? Partindo das teorias de democracia
deliberativa, consideraremos tanto aquelas vozes que argumentam que o projeto plurinacional
produz uma fragmentacdo da unidade do Estado nacional, como aquelas que enfatizam que a
plurinacionalidade — acompanhada por didlogos interculturais — € um ingrediente necessario

para uma verdadeira democracia. Com estas ideias teoricas ja esbocadas sobre duas logicas
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deliberativas (para dentro e para fora) e dos raciocinios da implementacdo (de cima ou de

baixo) entraremos no contexto historico equatoriano.

3. O caminho em direcéo ao Estado Plurinacional

N&o apenas na América Latina se estd debatendo sobre a plurinacionalidade. Na
Europa se destacam o0s casos da Espanha e da Bélgica, com foco nos aspectos de construcoes
estatais federais ou unitarias (Resina de la Fuente 2012). Na Asia, Africa e América Latina a
plurinacionalidade emergiu como uma demanda desde baixo. Segundo Boaventura de Sousa
Santos, estes processos se associam a afirmacdo da impossibilidade de alcangar igualdade sem
reconhecimento da diversidade (de Sousa Santos 2009: 43, 50).

Intelectuais como Pablo Davalos véem a plurinacionalidade como um projeto politico,
um processo historico-organizacional e politico em constante reformulacdo das bases e as
préprias estruturas organizacionais do movimento (Davalos 2003; 2005; Altamann 2013).
Apesar dessa constante redefinicdo conceitual, alguns elementos se mantiveram através do
tempo, como a rejeicdo ao Estado tradicional, vertical, republicano, monocultural e
uninacional. O movimento indigena equatoriano argumentava que a uninacionalidade néo
funcionava para compreender as complexidades, realidades e necessidades do Equador como
um pais formado por diferentes culturas, povos e nacionalidades. Da mesma forma,
destacavam que a uninacionalidade ndo era compativel com os requisitos de uma verdadeira
democracia (CONAIE 1994 citado em Altmann 2015: 175).

Para Luis Macas, lider historico da CONAIE, a criacdo do Estado Plurinacional
implica na necessidade de repensar a democracia para um modelo mais fundamentado em
participacdo, didlogo e consenso (Macas 2005: 38; ver também Acosta 2009: 17). Boaventura
de Sousa Santos concordou e adicionou que este modelo democratico deve ser
descentralizado, esclarecendo que isto ndo necessariamente implicaria em um Estado fraco,
mas teria que ser forte para ser capaz de lidar com os diferentes niveis politico-
administrativos (2009: 54). Além disso, a plurinacionalidade igualmente requer uma
sociedade que cumpra com os direitos de autodeterminacéo dos povos indigenas e diferentes
formas de autonomia territorial (Simbaria, 2005: 205; Schavelzon 2015: 85). O projeto do
Estado Plurinacional estd intimamente relacionado com as reivindicagdes pelos direitos
étnico-territoriais, como por exemplo, o discurso reivindicativo da legalizagéo de territorios.

E importante destacar que a ideia de Estado Plurinacional é fundamentalmente um

projeto descolonizador, ou nas palavras de Altmann: “uma refundagao postcolonial do Estado
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moderno” (Altmann 2013: 49). Nesse sentido, a constru¢do do Estado Plurinacional aparece
também como uma alternativa aos valores dominantes liberais baseados no individualismo,
como os direitos da propriedade privada e a reducédo do papel do Estado. Da mesma forma, se
pode interpretar em termos de uma rejeicao geral ao neoliberalismo (p. ex. Schavelzon 2015:
56). Neste contexto, deve se mencionar a aversao crescente aos modelos de multiculturalismo
frequentemente incentivados por organismos transnacionais dentro das estruturas neoliberais
(p. ex. Gustafson 2002; Hale 2004; Cruz Rodriguez 2013).

Contudo, a plurinacionalidade tem figurado no discurso do movimento indigena
equatoriano desde os anos setenta, mas a partir de meados dos anos oitenta — com a formagéo
da CONAIE — comegou a se estabelecer mais formalmente na sua agenda (Altmann 2015:
173-174). A CONAIE foi fundada em 1986 e desde sua criacdo se expandiu o debate sobre a
plurinacionalidade entre diferentes grupos de ativistas indigenas. A definicdo conceitual da
plurinacionalidade ainda estava em andamento. Nos anos noventa se usava as Vvezes
sinonimamente a pluri ou multiculturalidade ou a plurietnicidade e até na atualidade as
defini¢bes variam entre diferentes porta-vozes da CONAIE.

Durante os anos oitenta comecaram a se intensificar as pressdes por reformas politicas,
sociais, culturais, econdmicas e juridicas do movimento indigena, parcialmente como o
resultado de processos de capacitacdo, conscientizacdo e formacdo de lideres préprios e a
desintegracdo de associa¢des que anteriormente patrocinavam as organizagdes, especialmente
a Igreja Catdlica. A OPIP (Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza) afiliada a
CONAIE da Amazonia foi o ator principal neste processo e incluia em sua lideranca, entre
outros, os irmdos Alfredo, Leonardo, Carlos e Froilan Viteri Gualinga de Sarayaku. Como
destaca o socidlogo e historiador Pablo Ortiz, foi em 1989 que emergiram as demandas mais
publicas por uma reforma constitucional no Equador, inclusive com o reconhecimento do
“Equador como um pais plurinacional, multilingue e intercultural”. Conseguiram incorporar
estas demandas no “Acordo de Sarayaku”, assinado entre o governo neoliberal da época e as
organizacg0es indigenas (Ortiz T. 2015: 65).

A cientista politica Deborah Yashar ilustra como 0s povos da Amazénia foram
particularmente bem sucedidos na negociagao sobre a autonomia territorial nos anos 1990’s, e
nesse sentido se destacou a OPIP que chegou a legalizar amplas areas territoriais para as
comunidades étnicas (Yashar 2005), quer dizer, sem a existéncia de uma plataforma judicial

sob a forma de uma Constituicdo “progressista” (como a de 2008), em termos de direitos
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étnico-territoriais. Um dos lideres histérico dos Kichwa-Amazonicos, Leonardo Viteri

Gualinga, lembra-se desta conquista:

De fato, antes do ano de 92, houve processos de legalizagdo de territorios, mas em
partes, por divisdes entre as nacionalidades, ou seja, ndo em termos de territorio...
Em 92 é a primeira vez que territérios de varias nacionalidades [indigenas] sdo
reconhecidos e titulados de maneira massiva com sucesso... Ainda com dificuldades,
claro, a marcha dos anos 90 foi um evento muito importante que permitiu abrandar e
gerar certa consciéncia no povo equatoriano e apoio politico, o qual permitiu
também que a marcha de 92 tivesse bastante sensibilidade e impacto. Entéo, ndo foi
facil, obviamente ainda havia a mentalidade colonial também de setores sociais, de
setores empresariais que tinham muitos interesses nos territérios amazonicos pelos
recursos como a madeira, o petréleo, o minério e pelos recursos das bioversidades’.

Os anos noventa se destacaram pela instabilidade politica e por varias revoltas
indigenas, lideradas pela CONAIE. Em 1995 a CONAIE aliada com outras organizagdes
indigenas e ndo indigenas fundaram o movimento politico-eleitoral Pachakutik. A partir
destes anos, o reconhecimento da CONAIE como sujeito politico, os triunfos eleitorais
subnacionais de Pachakutik a partir de 1996, até a contribuicdo indigena no processo
constituinte de 1997-98, contribuiram para um crescente reconhecimento politico-socio-
cultural da populacéo indigena (p. ex. Becker 2011a; Lembke 2006).

Com a constituicdo de 1998 os indigenas passaram a ser considerados como cidaddos
reconhecidos também por sua nacionalidade indigena, pelo menos formalmente, quanto aos
seus direitos coletivos. No entanto, ainda ndo havia sido reconhecida a plurinacionalidade,
sendo que, simplesmente fora reconhecido apenas o carater pluricultural e multiétnico do
Estado equatoriano. Ainda assim, se alcancou certo grau de reconhecimento e inclusdo, mas
sem as mudangas substanciais necessarias para fundamentalmente mudar a estrutura
uninacional, monoculturalista e hegemonica do Estado (Walsh 2009: 69). Por exemplo, se
institucionalizou um artigo (224) sobre os Eleitorados Territoriais Indigenas (e
Afroequatorianos), mas sem qualquer l6gica territorial organizacional indigena, em vez disso,
foram copiados os modelos administrativos de limites paroquiais e cantonais. (Cruz
Rodriguez 2013a: 59-64).

Apobs alguns anos de crise interna na CONAIES, a situagdo mudou com a chegada do
projeto politico ao redor de Rafael Correa. Eleito em 2006, o Presidente Correa e sua alianca

7 Leonardo Viteri Gualinga, entrevista, Puyo, 30 de Novembro, 2015.

8 A partir da alianga temporaria com o presidente Lucio Gutierrez e seu Partido Sociedade Patridtica/PSP em
2002, o movimento indigena experimentou uma crise politica, social e de representagdo politica, sobre tudo a
nivel organizacional nacional. A politizacéo (e partidarismo) da CONAIE também contribuiu para a acentuacao
de contradicfes e conflitos internos pela criagcdo de estruturas e relagdes organizacionais complexas entre o
movimento social e 0 movimento politico-eleitoral (p. ex. Lalander, 2010; Becker, 2011a).
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com o Movimento PAIS (Péatria Orgulhosa e Soberana) levaram a um processo constituinte
em 2007, mediante um referendo e a eleicdo de membros da assembleia que elaboraram a
nova Carta Constitucional. Em setembro de 2008, foi aprovada a nova Constituigdo em um
referendo popular no qual a populacdo participou amplamente. Por sua vez, a CONAIE
apoiou 0 novo texto constitucional, mas com um sim critico. Este processo constituinte de
2007-2008 e a nova Constituicdo deram uma guinada para as abordagens indigenas. Enquanto
a Constituicdo de 1998 reconhecia o Estado equatoriano como pluricultural e multiétnico, a
nova Carta Magna de 2008 declara que o Equador é um Estado plurinacional e intercultural,
quer dizer, reconhece e valida as reivindicagfes indigenas.

4. Plurinacionalidade e Interculturalidade na Constituicdo de 2008

Desde o estabelecimento da Constituicdo de 2008, as organizacdes indigenas —
particularmente a CONAIE — tém convocado intensas a¢des publicas e diretas para conseguir
a protecdo do territorio, do meio ambiente e suas formas de organizacdo autbnoma, através de
diferentes estratégias para fortalecer suas reivindicacbes no debate pablico. Em suas
perspectivas, frequentemente se expressa a sensagao de uma “falha na implementagdo”; uma
discrepancia entre a realpolitik e os principios constitucionais. Alguns culpam o governo,
identificando uma falta de vontade de agir além da retérica e do discurso. Suspeitam que 0s
conceitos e as demandas de mais de duas décadas de luta foram sequestrados por agentes do
Estado que ndo tem a conviccao necessaria para avancgar com estes processos. Desse ponto de
vista, a nova Constituicao significa até 0 momento apenas uma vitoria simbolica. Alguns
representantes desta linha argumentativa advogam um processo refor¢cado de implementacéo
desde cima, isto é, do Estado.

Outros criticos dizem que a responsabilidade de colocar em pratica 0s processos de
plurinacionalizacdo e interculturalizacdo estaria nas maos das mesmas comunidades
indigenas. Elas promoveriam o fortalecimento da autoconsciéncia a nivel local, o que implica
que a implementacdo seja considerada como um processo a partir de baixo, embora seja
verdade que, a0 mesmo tempo, requer alguma assisténcia por parte do Estado. Em todo caso,
a nova Constituicdo ndo resolveu o assunto das autonomias indigenas. N&o obstante, varios
intelectuais, como Pablo Ospina, argumenta que a autonomia indigena ja esta funcionando em
algum grau no nivel de comunidades, por exemplo, em termos de posse territorial e justica
indigena (citado em Schavelzon 2015: 141-145).

Muitos intelectuais, porta-vozes do movimento indigena e até mesmo o texto
constitucional, enfatizam a intima relacdo entre a plurinacionalidade e a interculturalidade.

Uma definico historica da CONAIE sobre a interculturalidade ¢ a seguinte:

189
MovimentAg¢édo, Dourados, v. 4, n°. 6, p. 178-202, 2017



Rickard Lalander e Magnus Lembke

O principio de interculturalidade respeita a diversidade dos povos indigenas e
nacionalidades indigenas tanto do Equador como de outros setores sociais. Porém,
ao mesmo tempo, demanda a unidade dos mesmos nos niveis econdmico, social e
politico, visando a transformacdo das atuais estruturas [...] (CONAIE 1997, citado
em Walsh 2007: 49).

Em termos de implementagdo, os dois conceitos estdo interligados, mas existem
diferengas em algumas de suas caracteristicas especificas. Monica Chuji, indigena Kichwa-
Amazonica, foi deputada na Assembleia Constituinte durante os debates sobre o assunto, disse

0 seguinte:

A (nica maneira pela qual a interculturalidade pode mudar o Estado, é
transformando-o em Estado Plurinacional. O Estado pode reconhecer a
interculturalidade e se declarar como Estado Intercultural, mas essa declaracdo no
possui forga hormativa e nem capacidade vinculante para transformar as institui¢des
e o direito. A experiéncia equatoriana mostra que, para que o Estado Intercultural
tenha forca normativa, é necessario que se declare como Estado Plurinacional,
somente desta maneira a interculturalidade deixa de ser uma enunciagéo, como era
na conjuntura de 1998, e se converta em um processo politico (Chuji Gualinga
2008)°.

Existem vérias interpretacGes sobre o tema da Constituicdo de 2008 e do Estado
Plurinacional e Intercultural, j& que durante o processo da Assembleia Constituinte houve
rupturas entre os atores que promoviam o Estado Plurinacional®.

Algumas vozes criticavam o discurso da plurinacionalidade por ser uma invencdo
apenas indigena (da CONAIE), enquanto outras a consideravam um conceito utopico, irreal
ou sem conteudo, o que para elas explicaria o fato de ndo ter sido implementado. Marc Becker
ressalta que os delegados de PAIS-Correa na Assembleia Constituinte definiram
conscientemente de maneira muito abstrata o conceito da plurinacionalidade estabelecida na
nova Constituicdo, ou seja, enfatizando a plurinacionalidade retoricamente, mas sem
substancia préatica para sua implementacéo (Becker 2011b: 54).

A razdo por trds deste possivel vazio substancial poderia ter algo a ver com o
confronto entre diferentes objetivos politicos, mais especificamente entre a chamada
Revolucédo Cidadd, focada na rejeicdo ao corporativismo e ao modernismo do governo de
Correa e o projeto coletivista plurinacional e pés-colonial. A Revolugdo Cidada tem sido a
principal bandeira do programa politico de PAIS-Correa e inclui o componente de uma des-

°Em uma entrevista posterior com Lalander, Chuji criticou o fato de que o reconhecimento da plurinacionalidade
no primeiro artigo da Constituicdo ndo esta refletido no contelido das demais se¢des da Constituicdo (entrevista,
Quito, 30 de junho de 2009).

10 Alberto Costa, que inicialmente foi presidente da assembleia e Moénica Chuji, foram fundamentais no
estabelecimento das demandas indigenas na agenda constitucional e no programa politico de PAIS-Correa.
Ambos eram representantes do PAIS e importantes nas aliangas com as organizagdes indigenas e ecoldgicas,
mas deixaram o movimento ap6s discrepancias com o Presidente Correa durante a redacdo do Constituicdo.

190
MovimentAgédo, Dourados, v. 4, n°. 6, p. 178-202, 2017



DILEMAS E DESAFIOS NA CONSTRUCAO DO ESTADO PLURINACIONAL...

setorizacdo social, isto é, a meta ambiciosa de abolir as estratificacbes sociais configuradas
em etnias, religides, clivagens de género, etc. e, por outro lado, valorizar todos os cidadaos
(uma cidadanizacao). Na opinido de um segmento do movimento indigena, o objetivo de
cidadanizacdo da Revolucdo Cidadd colide drasticamente com o primeiro artigo da nova
Constituicdo, no qual o Equador é definido como um Estado intercultural e plurinacional. A
des-setorizacdo €, ndo obstante, uma espada de dois gumes, jA que politicamente o
Movimento PAIS precisa da representacdo indigena para alimentar uma imagem de unidade
intercultural e de “legitimidade étnica”. Também deve ser observado que uma grande
quantidade de lideres e militantes, que anteriormente estavam no Pachakutik, participaram em
diferentes niveis e posicdes da PAIS, incluindo varios lideres historicos da CONAIELL,

Outro argumento comum contra o Estado Plurinacional tem a ver com a unidade
nacional e o risco de uma fragmentacdo com a plurinacionalidade. No entanto, alguns destes
criticos promovem a interculturalidade como uma visdo fundamental para fortalecer a unidade
nacional. Catherine Walsh oferece uma observacgdo interessante ao propor que, enquanto a
plurinacionalidade trada de um fenémeno de fato ja existente que deve ser reconhecido, a
interculturalidade, por outro lado, é algo que deve ser construido. (Walsh 2009: 165).

Para refletir, dentro do movimento indigena de maneira mais amplamente falando, um
debate trata da questdo de saber se os diferentes aspectos de sua agenda politica funcionam ou
se obstruem mutualmente. Um deles é a relacdo entre plurinacionalidade e interculturalidade.
A seguir, examinaremos concisamente os argumentos a favor e contra a implementacdo desde
cima e desde baixo, respectivamente por um lado, e por outro lado, a coexisténcia harmoniosa
e desarmoniosa da plurinacionalidade e da interculturalidade. Um argumento central neste
debate é de que as diferentes posicdes estdo fortemente ligadas as demarcacgdes historicas do
movimento indigena, entre tendéncias agrarias/camponesas e culturalistas, por um lado, e por
outro lado, entre as tradicGes organizacionais e culturais da Serra e da Amazbnia, e
poderiamos também adicionar a clivagem urbano-rural. Para compreender melhor as
diferentes interpretagdes sobre plurinacionalidade e interculturalidade dentro do movimento
indigena de maneira mais ampla, devemos destacar que muitas destas discrepancias derivam

de diferencas historico-culturais e territoriais, como se mostrara na sequéncia.

11 Na administracdo de Correa, as relagdes entre CONAIE-Pachakutik e o governo foram caracterizadas por
conflitos, desconfianga e distanciamento, apesar de terem compartilhado alguns objetivos politicos em comum.
Ver, por exemplo: Ospina e Lalander 2012,
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5. A territorialidade na indigeneidade!? ou a indigeneidade na territorialidade?

Eu me sinto orgulhoso por ser indigena e por viver na comunidade rural. Onde quer
que eu esteja me sinto orgulhoso de ser camponés, porque eu amo a terra, vivo na
terra, cultivo na terra, mas o outro é sé discurso, e o discurso tem que ser
acompanhado pela pratica®.

Estas palavras de Pedro de La Cruz, lider historico dos camponeses de nacionalidade
Kichwa-Otalavo de Cotacachi na Serra Norte, sdo ilustrativas e esclarecedoras de varios
angulos. Em primeiro lugar, ilustram a tensdo identitaria e a coexisténcia entre etnicidade,
classe e territorialidade na indigeneidade. Alem disso, de La Cruz é lider da organizacao
indigena-camponesa socialista FENOCIN (Confederacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras). Desde 2006, ele tem sido um aliado no governo Correa e
ocupado varios cargos importantes, inclusive como deputado na assembleia que reescreveu a
Constituicdo. Em uma comparacdo simplificada com a CONAIE, a FENOCIN geralmente se
destaca com seu perfil mais classista e camponés do que a imagem étnica da CONAIE,
embora seja verdade que a FENOCIN inclua “Indigena” em suas iniciais € que a nivel local
em Cotacachi, a identificacdo étnica é mais forte entre 0s membros camponeses associados a
confederacdo (p. ex. Lalander 2010).

Blanca Chancoso, cofundadora do movimento indigena da Serra equatoriana é também

de Cotacachi, e em suas palavras:

A FENOCIN sempre foi camponesa e classista. Ndo estou falando em termos de
querer desprestigiar, ndo, ndo. E que sua politica, seu carater, é de camponés e
classista e, no nosso caso [a CONAIE], a postura também é de classe, mas com uma
identidade de povo, como indigenas. E a partir dessa identidade abrimos a visao de
parcerias [para estar] junto com outros setores que ndo sdo indigenas, porque ndo
queremos auto representar aos Afros que deveriam se fortalecer dentro dos Afros
como tal, ou estdo desconhecidos, 0s camponeses que se identificam como tal. Bom,
eles também estdo assumindo sua posicao, fortalecendo sua identidade.

Enguanto povos nos identificam de maneira ainda mais ampla; como Kichwas,
como Shuar, como povo com uma identidade. O que nos permite colocarmos em
igualdade de condigdes, inclusive para gritar novas propostas. Por outro lado, a
visdo camponesa é Unica e mais préxima do econdmico, e um pouco no nivel do
trabalho. Entdo, essas posi¢es sdo diferentes. NOs ndo temos problema em dizer
que a CONAIE esta aberta e, por isso, do ponto de vista dos povos, pesa-se o carater
da plurinacionalidade e preza-se também uma proposta politica, mas ndao uma
politica exclusiva para indigenas, mas uma proposta politica dos indigenas para

12 Para o termo “Indigeneidade”, do texto original em espanhol, ndo existe correspondéncia no vocabuldrio
politico identitario dos povos indigenas no Brasil. Em outras passagens, o termo foi traduzido como identidade
originaria dos povos indigenas, quando se tratou de uma referéncia mais ampla da identidade indigena, por ser o
mais aproximado das demandas do movimento indigena no caso brasileiro. Entretanto, neste trecho foi mantido
o termo original, por se tratar especialmente do caso do Equador. (Nota da segunda Revisora).

13 pedro de La Cruz, entrevista, Comunidade de Turuco, Cotacachi, 31 de dezembro 2007.
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mudar o pais. Por isso, tomamos iniciativa para elevar a constituicao para territorios,
para a terra, nas politicas do Estado etc4.

Os estudiosos geralmente tendem a separar as légicas identitarias de etnicidade e
classe, e ndo analisa-las, antes, como variaveis complexamente integradas em um mesmo
movimento politico, assim como em um mesmo ator. O discurso oficial das organiza¢6es nem
sempre corresponde aos sentimentos de identificagdo de cada ator a nivel local, como também
se reflete nas declaragbes de Chancoso e de La Cruz acima. Embora as relactes e
inconsisténcias entre identificacdo em termos de identificacdo de classe e/ou etnia nédo
constituam o principal foco de analise deste estudo, elas fazem parte de um ponto de partida,
estes aspectos estdo integrados nos atores individuais e coletivos.

O que se deve destacar é que o debate sobre a territorialidade — componente central na
construcdo do Estado Plurinacional — inclui maltiplas visGes e interpretacfes, considerando,
entre outras, tanto a mobilidade histérica dos povos etnicamente definidos quanto as
diferencas na sua inser¢do no projeto de Estado-nagdo, historicamente monoculturalista,
elitista e hegemdnico, como também as recentes expressdes dos processos de construcao da
plurinacionalidade.

Retomando o argumento das tensdes de interculturalidade-plurinacionalidade entre as
organizagOes, frequentemente se associa a FENOCIN com a interculturalidade e a CONAIE
com a plurinacionalidade, embora seja verdade que ambas reconhecem a importancia dos dois
como componentes que se reforcam mutualmente no mesmo processo de estabelecer o Estado
Plurinacional. Nao obstante, as principais diferencas do angulo teérico dos didlogos
deliberativos para dentro e para fora, geralmente tém a ver com as distingdes em torno do eixo
classista-culturalista, enquanto que a diferenca de posi¢Oes sobre a implementacdo desde cima
ou desde baixo se manifesta as vezes, de melhor maneira, contrastando a Amazoénia e a Serra,
em uma comparacdo simplificada. Embora as populacdes indigenas serranas historicamente
viveram mais integradas — mesmo que assimetricamente — com 0s branco-mesticos e
proximos do Estado (contrastando-os com o relativo isolamento de muitos povos
amazonicos). Para estes grupos andinos, esta convivéncia com o Estado e a sociedade branco-
mestica dominante poderia terminar, em algumas situagdes, em um fortalecimento de préticas
interculturais a nivel local. No caso ideal, poderia ser um comego positivo para o dialogo
deliberativo nacional, isto €, considerando o alto grau de integracdo. Ja na Amazonia, € mais

complicado, uma vez que historicamente 0s povos indigenas ndo viveram tdo integrados

14 Blanca Chancoso, entrevista, ECUARUNARI, Quito, 13 de janeiro, 2009.
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interetnicamente falando, que poderia significar um maior “risco” de (re-)formacéo de (uma
estrutura de) enclaves.

Tocando no ponto destas complexidades, € importante enfatizar que historicamente as
identidades étnico-territoriais tém sido moveis e fluidas, evidentemente entre os diferentes
povos indigenas amazonicos. Por diferentes razes contextuais e historicas, por exemplo,
conflitos, mudancas climaticas, colonizagdo, busca de terras mais férteis etc., modificaram sua
base cultural e identificacéo territorial.

Da mesma forma, tdo logo a colonizacdo fazia novas fronteiras agricolas, como
durante as reformas agrarias dos anos sessenta e setenta, especialmente durante sua segunda
fase desde 1973, grandes extensdes territoriais amazonicas sofreram modificages
socioculturais. Estes processos foram desenvolvidos de forma organizada e orquestrada pelo
Estado e, por vezes, de maneira mais espontanea. As realidades evidentemente sdo bem mais
complexas e variadas em cada lugar e contexto historico e ndo queremos de forma nenhuma
subestimar as mdaltiplas variacBes organizacionais e individuais de cada localidade,
manifestadas principalmente em épocas eleitorais.

Retomando agora a problematizacdo tedrica do dialogo deliberativo, devemos
enfatizar novamente que o que alguns estudiosos detectaram em localidades indigenas como
modelo deliberativo, para outros ndo se classificaria como deliberacdo, ou ainda menos,
obviamente, como um dialogo intercultural. Por outro lado, um desafio e dilema intercultural
podem ser identificados na tensdo da interacdo politica que ocasiona a coexisténcia de uma
diversidade étnica. O que faz do dilema intercultural uma expressdo multifacetada da
interagdo étnico-social que entra em conflito com o movimento indigena. Para exemplificar,
este dilema se torna mais evidente quando um lider politico indigena, eleito prefeito de uma
cidade com uma populacdo indigena relativamente numerosa, proporciona bem-estar social
para todos o0s setores sociais, incluindo os que sdo ndo indigenas, sem priorizar as
reivindicagdes indigenas, no caso em questdo, pode aprofundar o descontentamento de
cidaddos e organizagOes indigenas que percebem a situacdo como a perpetuacao da exclusé@o
que suportaram por séculos e veem suas esperancas acumuladas durante séculos, serem
frustradas.

O dilema intercultural € particularmente delicado nos locais com uma populacéo
minoritaria indigena, ja que o prefeito (ou prefeita), sob tais circunstancias, serd mais
pressionado a considerar também as demandas de grupos socais ndo indigenas, e também

estabelecera aliangas sdcio-politicas além da definicdo e autoidentificacdo étnica (Lalander
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2010: 49-52). Consequentemente, é precisamente nos lugares onde o didlogo deliberativo
equitativo é mais urgente, que é mais problematico comecar a discussdo. Além do mais, a
mesma ldgica vale para a plurinacionalidade. Galo Ramon salienta que a interculturalidade
requer a criagdo de arenas permanentes para a negociacdo entre grupos diferentes (Ramén
2009: 135).

A implementagdo prética da plurinacionalidade no Equador, indubitavelmente, tem
sido um processo lento e complexo, dado que muitos territdrios sdo etnicamente bem
heterogéneos. Uma plurinacionalidade baseada na autonomia territorial pode somente se
tornar realidade em areas de maioria indigena (p. ex. Ramén 2009)®. Por onde, toda a
problematica da plurinacionalidade-interculturalidade deve ser analisada analiticamente a
partir da nocdo de territorialidade e sua composicdo socioecondmica e étnico-demografica
urbana ou rural. Luis Maldonado, outro lider histérico do movimento indigena, sugere que as
possiveis implicacBes da interculturalidade ainda ndo foram suficientemente estudadas, e ao
mesmo tempo, lamenta que as estruturas colonialistas internas permanegam em vigor,

inclusive no comportamento de muitos indigenas nas comunidades:

O que eu acho interessante é ter um foco de como poderiam ser as propostas
de interculturalidade e a vigéncia da colonialidade do poder. Porque no final
— digamos — a ideia de um centralismo ou de um etnocentrismo continua
vigente, porque o Estado, a visdo do Estado, continua sendo igual, ndo existe
uma diferenca. A mudanca que existe é que agora dentro desse Estado ha
povos indigenas. Mas, o poder ndo se expressa somente pela ocupacdo de
diferentes espacos, mas é um problema cultural. E um problema da vigéncia
colonialista ainda, ndo apenas nos mesticos, mas também nos indigenas.
Entdo, estudar isso parece muito novo para mim, porque poderia contribuir
muito. As vezes dizemos: “bem, nas comunidades indigenas os lideres
mantém essa pureza da tradicdo indigena” e este ndo € assim que acontece.
Ou seja, os lideres comunitarios também estdo trabalhando a partir de uma
I6gica colonial, subordinados a essa visdo colonial que ainda ndo foi
superada. Entdo, uma reflexdo sobre isso para que os préprios indigenas
possam pensar até que ponto essa visdo colonial foi superada dentro de nos
mesmos, parece ser uma contribuicdo muito importante®.

Voltando a questdo sobre a responsabilidade de estabelecer o Estado Plurinacional

segundo seu reconhecimento constitucional, Alfredo Viteri Gualinga, cofundador histérico do

15 E necessario considerar, contudo, que é muito dificil estabelecer uma proporgdo exata sobre composicdes
étnicas em diferentes lugares, como resultado, por exemplo, da estigmatizacdo da indigeneidade que impede a
autodeterminagéo, assim como a ideologia da “mesticagem” e assimilagdo e como muitos equatorianos mestigos
dizem: “todos temos uma avo indigena em casa que escondemos grande parte do tempo...”.

18Luis Maldonado, entrevista, Quito, 11 de janeiro 2009.
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movimento indigena equatoriano, reflete retrospectivamente sobre este desafio, desde a

Amazonia:

Eu creio que o que vemos agora é uma etapa da luta dos povos indigenas, desde os
anos 60, porque nos organizamos na Amazonia, aqui na Serra. A maneira como
lutamos pela terra, pela educacéo, pela cultura, fundamentalmente pela terra, 0 modo
como conseguimos legalizar isso e como lutamos pelos nossos direitos, pelo
autogoverno, pelo trabalho livre. Agora estd |4 na constituicdo. Ndo estad tudo
reconhecido, nem tudo esta la, mas o mais importante esta [na Constituicdo]. HaA um
caminho entfo, do meu ponto de vista. E que nds, povos indigenas, devemos
comegar a construir aquilo que conquistamos. Entdo, este é um exercicio do direito,
é a época do exercicio dos direitos e isso implica na construcdo de um Estado
Plurinacional... Ndo podemos deixar em enuncia¢fes os direitos reconhecidos na
Constituigdo. Temos que aplica-los, do contrario ndo podemos estabelecer as bases
para construgdo de um Estado Plurinacional. Porque isso é a pratica do exercicio.
Exercer direitos significa criar institucionalidade, criar alternativas econémicas, criar
visOes de interculturalidade, criar capacidades politicas, técnicas e desenvolver
conhecimento, administrar esses recursos, ter visdo do pais?’.

Consequentemente, Viteri Gualinga enfatiza, que a responsabilidade pela
implementacdo do Estado Plurinacional esta nas méaos dos povos indigenas a nivel local, mas
também em constante didlogo intercultural com outros setores. Ja o lider Kitukara e diretor da
CONAIE, Floresmilo Simbafa, apresentam outra interpretacdo, parcialmente diferente que

igualmente expressa sua decepc¢éo e desconfianga em relacdo ao governo de Correa:

Pesam-se as lutas desde a Constituicdo, ndo s6 pelo seu contetdo [da Constituigdo],
porque j& era claro para nos, por exemplo, que a forma como foi colocada a
plurinacionalidade [na Constitui¢do] era inaplicavel, era invidvel. Uma das bases da
plurinacionalidade é a do autogoverno, ndo apenas dos povos indigenas, sendo da
sociedade em conjunto, ou seja, do controle, dos mecanismos de controle que a
sociedade pode ter sobre o Estado. Sim, esse &, para nds, o centro da
plurinacionalidade. Nesse caso, nés tinhamos uma proposta que falava sobre os
governos comunitarios, que é diferente do governo da comuna, que é outra coisa.
Nos diziamos: os governos comunitarios sdo a base para a plurinacionalidade. Entdo
ai o governo ndo quis, a Alianca Pais ndo quis reconhecer isso e apenas colocaram
que agora temos o artigo 1 e o artigo 11, nada mais, sobre a plurinacionalidade®®.

As citagdes das entrevistas refletem diferentes posicbes por parte dos porta-vozes
indigenas. Nesse sentido, devemos enfatizar novamente a importancia da territorialidade
como estratégia nos processos organizacionais e discursivos, ndo exclusivamente para as
organizacOes indigenas. Nestas disputas discursivas sobre a territorialidade, diferentes grupos
indigenas se posicionam segundo sua relagdo historica com a sociedade nédo indigena. Alguns
grupos se integraram sem terem estabelecido um discurso proprio forte. Para estes grupos

poderia se apresentar a necessidade de um tipo de desintegracdo (desassimiladora), para

Y Alfredo Viteri Gualinga, entrevista, Quito, 12 de margo 2015.

18 Floresmilo Simbafia, entrevista, Quito, dezembro de 2014.
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posteriormente voltar a se integrar com seu proprio discurso de unidade étnico-cultural,
exemplificado pela oportunidade que surgiu com a formacdo da CONAIE em 1986 e seu
discurso mais culturalista. Dessa forma, poderiam participar em didlogos interculturais com
expectativas mais favoraveis, ja& que o discurso e o dialogo interno j& haviam sido
fortalecidos, e consequentemente, poderiam influenciar nos processos de redefinicdo do bem
comum e a implementacdo do Estado Plurinacional.

Por outro lado, existem grupos caracterizados por um discurso camponés e que optam
pelo fortalecimento de sua posicdo relativa através de sua identidade como camponeses
indigenas dentro de um discurso esquerdista existente (como o caso da FENOCIN nesta
comparacdo muito simplificada). Retomando a l6gica de enclaves, podemos nos referir
também aos grupos que possuem um discurso forte. Em alguns casos, essa forca discursiva de
enclave poderia ser um obstaculo nos dialogos de integracdo intercultural. Em um quarto
cenario, repensando os argumentos das teorias de movimentos socais sobre a dualidade
estratégica entre autonomia étnico-cultural e integracdo intercultural (p. ex. Van Cott 2008;
Lalander 2010), podemos destacar grupos que refletem um equilibrio relativo a este respeito.
As diferentes posicOes apresentadas acima constroem diferentes temporalidades da
territorialidade e sua centralidade histdrica, atual e futura por parte de cada ator/comunidade,
ou seja, a territorialidade entendida como o “... conjunto de conhecimentos, praticas,
discursos, imaginarios e identidades...” (Waldmdller e Altmann, 2018: capitulo introdutério).

Por fim, Rafael Correa terminou sua presidéncia em maio de 2017 e uma caracteristica
do novo governo de Lenin Moreno, também da Alianca PAIS, tem sido a do dialogo e o
reconhecimento de diferentes setores, como o movimento indigena. O ex-presidente da
CONAIE, Humberto Cholango, foi nomeado secretario da Agua no gabinete de Moreno e
uma das primeiras reunides de didlogo que o novo presidente realizou foi com 0 movimento
indigena, assim que depois de uns meses da nova administracdo se percebem expectativas
para um dialogo mais construtivo sobre os temas politicos, econdmicos, sociais e ambientais
no pais.

Ao escrever estas linhas (em meados de setembro de 2017), tudo indica que a
execucdo do Estado Plurinacional sera um tema fundamental sob a administracdo de Moreno.
Certamente isso ird variar a forma de avancar nesta implementacao (de cima, de baixo ou uma
combinac&o). E importante enfatizar que este projeto sera sem ddvida (para ter chance de ser
alcancado) facilitada por dialogos deliberativos interculturais. E, como argumentamos em

alguns lugares esta deliberagdo para fora é historicamente mais complexa, devido a aspectos
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territoriais e socioculturais. Durante a reunido mais recente entre o governo e a CONAIE,
Moreno demonstrou compreensdo pela importancia tanto do dialogo deliberativo quanto do
papel fundamental do movimento indigena para tornar realidade o projeto de Estado
Plurinacional (O Telégrafo 2017).

6. Conclusoes e reflexdes finais

Nestas reflexdes, diferentes aspectos do processo de construcdo do Estado
Plurinacional foram problematizados analiticamente. Embora seja verdade a Constitui¢do de
2008 — que declara o Equador como um Estado plurinacional e intercultural — foi um
reconhecimento e um avanco extremamente importante nas luta pelos direitos dos povos
indigenas. No entanto, ainda ha um longo caminho para construir os principios e valores deste
projeto. Analisamos algumas das complexidades do processo de implementacdo do Estado
Plurinacional e Intercultural, especialmente considerando a maneira de como se refletem nos
discursos dos atores envolvidos nestas lutas.

Para compreender melhor as diversas interpretacfes sobre a plurinacionalidade e
interculturalidade e preferéncias relativas a sua implementacdo dentro do movimento
indigena, devemos destacar que muitas destas diferencas provém de distingdes no contexto
historico, cultural, territorial, politico-organizacional de cada ator, coletivo ou momento. Estas
diferengas interpretativas se refletiram em varios dos depoimentos dos protagonistas
apresentados no ensaio e de diferentes angulos, como as tensGes classe-etnia, Serra-
Amazonia, localidades homogéneas ou heterogéneas etnicamente falando, por exemplo,
através da légica do dilema intercultural.

Como reflexBes finais um pouco além do objetivo do estudo, queremos também
retomar o argumento tedrico deliberativo que propde que a deliberacdo tende a funcionar
melhor para dentro, quer dizer, em grupos homogéneos. Da mesma forma a tese da discordia
foi discutida como um componente necessario para alcancar a deliberacdo, particularmente
importante em paises étnico-culturalmente diversos, como o Equador. Em segundo lugar,
destacamos que o didlogo intercultural necessita de uma fase inicial formadora de enclaves
(deliberativos), para o fortalecimento de identidades, discursos e estratégias de grupo, em
suma, para a construcdo de uma alternativa contra hegemonica.

E necessario considerar, no obstante que, nos casos em que mantem-se isolados,
como que uma orientacdo para dentro nestes enclaves, esse possivel “isolamento” ndo ¢

necessariamente uma prova de um processo de fragmentacdo nacional, como argumentam

198
MovimentAgédo, Dourados, v. 4, n°. 6, p. 178-202, 2017



DILEMAS E DESAFIOS NA CONSTRUCAO DO ESTADO PLURINACIONAL...

alguns criticos do conceito da plurinacionalidade. Mas sim, esta orientagdo temporal para
dentro pode ser vista como uma fase autoconstituinte do processo intercultural-plurinacional.
Portanto, como argumentado no paragrafo anterior, a fase relativa na qual se encontra um
grupo em certo momento histérico estd ligada as particularidades em termos de
autoidentificacdo, relagcdes histdricas territoriais e relativo grau de integracdo politica-
institucional. Terceiro, com base no material examinado, pode-se esclarecer que o dialogo
intercultural deliberativo € um modelo preferivel em cenarios de (re-)construcdo a partir de
baixo da identidade nacional, com um novo contrato social e redefinicdes de bem comum.

O processo multifacetado em para o Estado Plurinacional, sem duvida, continuara
tanto a nivel discursivo quanto nos esforcos para estabelecer seus principios, direitos e valores
como préatica politica, institucional, legal e cultural em um contexto tdo complexo e

socioculturalmente diverso como é no Equador.
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