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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats &ar att undersoka hur kvinnojoursrérelsen konstrueras i offentlig
politik for att se vilka maktrelationer som har etablerats och vilka diskursiva effekter som kan
sparas i identifierade diskurser. Centralt for studien ar darmed relationen mellan stat och
civilsamhélle och den maktkamp som kommer till uttryck genom diskurser i offentliga
dokument. For att genomféra studien har offentliga dokument mellan aren 2008-2019
analyserats utifran Faircloughs kritiska diskursanalys (CDA).

Studiens analys visar att det offentliga ansvaret for att sttta och skydda valdsutsatta kvinnor
och barn framstar som en hegemonisk diskurs, som konstruerar de ideella kvinnojourerna som
ett komplement. Denna diskurs ar dock full av motséttningar, da bade ansvarets omfattning och
innehdll framstar som oklart, samtidigt som diskursen forutsétter att det finns en offentlig
verksamhet som dr oberoende av ideella kvinnojourer.

Tva konkurrerande diskurser som har identifierats &r marknadiseringsdiskursen och
sarartsdiskursen som bygger pa olika antaganden om vilken roll de ideella kvinnojourerna har
eller bor ha. 1 den forstnamnda gors rorelsen till en fragmenterad verksamhet dar
kvinnojourernas skyddade boenden hamnar i fokus. Med detta foljer en syn pa att konkurrens
av skyddade boenden ar oundvikligt i forhallande till EU-ratten och Lagen om offentlig
upphandling (LOU). | motsats till detta konstruerar sérartsdiskursen de ideella kvinnojourerna
som en civilsamhallesorganisation med en sdrart som inte kan tas tillvara pa av
upphandlingsforfarandet. Inom sarartsdiskursen foresprakas darfor Idéburet offentligt
partnerskap (IOP).

Studiens slutsats ar att det pagar en diskursiv kamp inom den offentliga politiken om vilken roll
kvinnojoursrorelsen har eller bor ha. Samtidigt utmarker sig ett marknadslikt sprakbruk nar det
offentliga ansvaret appliceras pa ideella kvinnojourer. Det offentliga ansvarets diskurs och
marknadiseringsdiskursen paminner darmed om varandra nar de likstiller de ideella
kvinnojourerna med skyddade boenden. Kvinnojourerna konstrueras pa sa satt som en
valfardstjanst snarare &n en opinionsbildande motvikt till staten. Samtidigt har det diskursiva
motstandet mot marknadiseringen visat sig vara mer narvarande an forvantat. Detta tolkas som
att det finns en 6ppning i den diskursiva kamp som pagar, dér sarartsdiskursen kan ha méjlighet
att fa genomslag, eller atminstone rucka pa de etablerade maktrelationerna.

Nyckelord
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1. Inledning

Vald mot kvinnor i nara relation ar ett omfattande problem i Sverige som har gatt fran att
konstrueras som en privat angelagenhet till att fa ett allt stérre utrymme i den offentliga
politiken sedan slutet pa 1970-talet. Hur valdet ska hanteras och vilken prioritering fragan far
har dock skiftat beroende pa vilket ansvar den offentliga sektorn anses ha och hur vald, makt
och kon definieras (Eduards 2002; Helmersson 2017). Mot bakgrund av detta har den politiska
forstaelsen av mans vald mot kvinnor beskrivits som “ett diskursivt slagfélt” (Steen 2003)
eftersom de politiska losningarna som foreslas for hur valdet ska hanteras har grund i vilka

forklaringsmodeller som har fatt tolkningsforetrade (Nilsson 2017).

Oavsett hur den politiska hanteringen av valdet har sett ut sa har civilsamhallet i form av
kvinnojoursrorelsen varit av stor betydelse i Sverige. Rorelsen véxte fram i samband med
kvinnordrelsen pa 1970-talet och har under sin framvéxt haft det ena benet i att opinionsbilda
och fa upp fragan om mans vald mot kvinnor pa den politiska dagordningen och det andra benet
i ett praktiskt ideellt arbete med att sttta och skydda valdsutsatta kvinnor och barn. | det
praktiska arbetet har manga jourer gatt fran att erbjuda stod 6ver telefon till att dven erbjuda
skyddade boenden for kvinnor som &r i akut behov av skydd. | Sverige har tva
riksorganisationer bildats som samlar kvinnojourerna: Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (ROKS) som bildades 1984 och Unizon som bildades 1996 (tidigare
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, SKR) (Eduards 2002). Roks har idag cirka 100 anslutna
medlemsjourer och Unizon 6ver 140 medlemsjourer (Roks u.d; Unizon 2014). Jourernas
verksamhet bygger pa ett frivilligt engagemang for den problematik som valdsutsatta kvinnor
och barn lever med, samtidigt som stodsokande kan vara anonyma vid kontakt med jourerna.
Detta dr nagot som sarskiljer kvinnojourerna fran andra samhallsaktorer sasom socialtjanst,

polis och sjukvard (Kunosson 2014).

| en kartlaggning fran Socialstyrelsen 2013 framkommer det att 71 procent av Sveriges
skyddade boenden drivs i ideell regi, vilket betyder att de flesta kommuner inte erbjuder denna
insats sjalva utan tar hjalp av sina lokala kvinnojourer (Socialstyrelsen 2013). Med sin framvéxt
har jourerna dven kunnat stélla allt hogre krav om stod till sina insatser. Gensvaret i form av
utokade bidrag fran den offentliga sektorn har dock kommit med en rad olika villkor och krav

som varit mer eller mindre uttalade, exempelvis om organisatorisk och ideologisk anpassning



(Eduards 2002; Enander m.fl. 2013). De ¢kade kraven blottlagger en forandrad syn pa vilken
relation civilsamhallet ska ha till staten, som inte bara géller for kvinnojoursrérelsen. Fran att
tidigare ha uppfattats som kravstallande intresseorganisationer som driver pa
samhallsforandringar sa befinner sig nu civilsamhallets organisationer i en motsatt situation,
dar de allt mer ses som producenter av valfardstjanster som far ersattning snarare an bidrag
(Wijkstrom 2014).

Den forandrade synen pa civilsamhallets organisationer kan harledas till styrningsmodellen
New public management (NPM) som har fatt ett stort genomslag i Sverige sedan 1990-talet
(Fyrberg Yngfalk & Hvenmark 2014). NPM inhamtar organisationsideal fran den privata
sektorn, sasom konkurrensutsattning, marknadisering och privatisering, vilket tros leda till en
mer effektiv vélfard med hogre kvalitet och reducerade kostnader. Staten har i utvecklingen
mot NPM gatt fran att sjalv utfora valfardstjanster till att bli en bestéallare som upphandlar
tjanster hos externa aktorer (Munro 2004). Lagen om offentlig upphandling (LOU) har dédrmed
blivit ett viktigt regelverk att forhalla sig till och har 6ppnat upp for privata och ideella aktorer
att vara med och konkurrera om att bli upphandlade av landsting eller kommuner (Winblad
2015). Upphandling av ideella kvinnojourer har kritiserats av Roks och Unizon da det strider
mot ett beslut taget av SKR (davarande SKL) 2015 om att idéburna organisationer sasom
kvinnojourer ska vara undantagna fran reglerna om LOU. | februari 2019 gick de tva
riksorganisationerna ut i en gemensam artikel i dagens samhélle under rubriken ”GOr inte mans
vald mot kvinnor till en vinstaffar”. 1 artikeln kritiseras den konkurrensutsattning och
marknadisering som sker ndr kommuner valjer att upphandla skyddade boenden.
Riksorganisationerna lyfter att kommunerna istdllet borde inga i Idéburna-Offentliga
Partnerskap (IOP) med ideella kvinnojourer for att bevara deras oberoende som en

civilsamhéllesorganisation (Dagens samhalle 2019).

De uttkade kraven och den forandrade synen pa civilsamhéllet i den offentliga politiken har
pekats ut som ett hot mot kvinnojourernas politiska paverkansarbete, dar rérelsen dels kan
forlora sin sjalvstandighet men dven sin réstbarande roll (Eduards 2002; Enander m.fl. 2013).
Mot bakgrund av detta ar kvinnojoursrérelsen ett intressant fall, dar jourernas néra samarbete
med kommunerna visar pa hur ett 6msesidigt beroende mellan staten och civilsamhallet har
skapats inom stodfaltet for valdsutsatta kvinnor. Hur kvinnojoursrérelsen konstrueras i den
offentliga politiken har darmed betydelse for vilket handlingsutrymme rérelsen har och det &ar

denna diskursiva makt som kommer sta i fokus for denna uppsats (Fairclough 1992).
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1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur kvinnojoursrérelsen konstrueras i offentlig
politik mellan &ren 2008-2019. P& sa satt vill jag blottlagga vilka maktrelationer som har
etablerats och vilka diskursiva effekter som kan sparas i diskurserna. Jag staller darfor foljande

fragestallningar:

Hur konstrueras kvinnojoursrorelsen i offentlig politik? Jag vill har identifiera vilka diskurser

som ar determinerande och konstituerande for detta falt.

Vilken relation har de identifierade diskurserna till varandra? Har vill jag undersoka om nagon
diskurs har etablerat tolkningsforetrade (hegemoni) i diskursordningen eller om det pagar en

diskursiv kamp.

Vilka diskursiva effekter kan sparas i de identifierade diskurserna? Med denna fraga menar jag
diskursiva effekter i form av hur kvinnojoursrdrelsen positioneras till olika subjektspositioner i

de identifierade diskurserna.

1.2 Studiens upplagg

Denna uppsats utgdr fran en diskursanalytisk ansats dar den empiriska studien centreras kring
hur kvinnojoursrorelsen konstrueras diskursivt i offentliga dokument mellan aren 2008-2019.
Centralt for studien &r darmed relationen mellan stat och civilsamhélle och den maktkamp som
kommer till uttryck genom diskurser i offentliga dokument. Analysen sker med hjalp av

Faircloughs kritiska diskursanalys (CDA).

1.3 Disposition

Efter detta inledande kapitel kommer jag under kapitel 2 att ge en kort bakgrund till &mnet for
uppsatsen och presentera tidigare forskning som beror mitt forskningsintresse. Under kapitel 3
beskrivs det teoretiska ramverket och analysmodellen som uppsatsen bygger pa. | kapitel 4
aterfinns studiens metod, urval av material och kvalitetsaspekter. Under kapitel 5 sker sjalva
analysen av det insamlade materialet. Under kapitel 6 aterfinns en avslutande diskussion utifran

fragestallningarna och uppsatsens slutsats.



2. Bakgrund

Under detta kapitel gors forst en kortare bakgrundsbeskrivning av folkrérelsernas framvéxt och
betydelse i Sverige, déribland kvinnojoursrorelsen. Déarefter beskrivs olika utmaningar som
civilsamhaéllet har stalls infor pa senare tid. Avslutningsvis presenteras tidigare forskning som
mer explicit har riktat in sig mot kvinnojoursrorelsen och studiens syfte i forhallande till tidigare

forskning.

2.1 Folkrorelser

Samhallets organisering i stort och politiska system bygger pa tréga strukturer som ofta ar svara
att forandra utan patryckningar utifran. For att nd social forandring har darfor sociala rorelser
varit viktiga medel for att satta igang forandringsprocesser och paverka de strukturer och
normer som finns i samhéllet. Genom att samla sig kollektivt runt olika intressen kan sociala
rorelser fungera som en opposition till staten och bedriva ett paverkansarbete for att na social

forandring (Wettergren & Jamison 2006).

| Sverige finns en lang tradition av folkrorelser sedan mitten av 1800-talet och dessa var till en
borjan framst organiserade pa en religios grund, sasom frikyrkororelsen. Sedan dess har manga
olika folkrorelser véxt fram déar ndgra av de mest framtradande har varit nykterhetsrérelsen,
arbetarrorelsen, fackforeningsrorelsen, fredsrorelsen, miljorérelsen och kvinnorérelsen
(Pettersson 2007). Folkrorelserna vaxte fram i och med samhallets omvandling fran
jordbrukssamhaélle till industrisamhdlle och har spelat en viktig roll i framvaxten av
valfardsstaten och demokratiseringen av Sverige. Mot den bakgrunden har folkrérelserna blivit
en del av Sveriges sjalvbild och vision om ett starkt samhalle och en folklig demokrati.
Folkrorelserna kom med tiden &ven att bli forknippade med framvéxten av det svenska
folkhemmet och blev allt mer betraktade som en del av staten snarare an som en opposition till
staten. Flera av folkrorelserna (sdsom arbetarrorelsen) stod till exempel socialdemokratin nara
bade organisatoriskt och ideologiskt, vilket kom att kritiseras for att leda till en centralisering
och hot mot folkrérelsens autonomi (Lundberg 2011). Intresseorganisationerna kom pa sa satt
att bli en del av det statliga beslutsfattandet, vilket har blivit ett kdnnetecknande drag i den
svenska forvaltningsmodellen, dér organisationerna dven fungerar som remissinstanser inom
ramen for utredningsvasendet (Lundberg 2012). Den allt mer institutionaliserade relationen
mellan folkrorelser (numera inordnat i begreppet civilsamhélle) och staten aterkommer senare

i detta kapitel, men forst riktas fokus mot kvinnojoursrérelsens framvéxt.
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2.1.1 Kvinnojoursrorelsens framvaxt

Mans vald mot kvinnor kom upp i den politiska debatten i Sverige forst pa 1970-talet, mycket
tack vare kvinnororelsen som mobiliserade sig kollektivt mot valdet under den har tiden. En
utredning som beskrivs som en vattendelare i svensk politik under mitten av 1970-talet var
betankandet fran davarande sexualbrottsutredningen (SOU 1976:9) dar utredningens
sammanséttning kritiserades eftersom den bestod av endast en kvinna och resten man.
Utredningen kritiserades aven for att den innehdll misogyna framstéllningar av kvinnan dar hon
sjalv ansags ha ett ansvar i varfor hon blev utsatt for vald och dvergrepp. Protesterna mot
utredningen initierades av Grupp 8 som var en av de frdmsta representanterna for
kvinnordorelsen pa 1970-talet. Motstandet mot utredningen mobiliserade foretradare for 13 olika
kvinnoférbund att delta i protesterna. Protesterna fran kvinnoférbunden ledde till att en ny
utredning tillsattes — Valdtakt och andra sexuella 6vergrepp (SOU 1982:61) innehallande tva
man och fyra kvinnor. Under den har tiden hojdes dven kraven om att valdsutsatta kvinnor
skulle fa stod och hjalp i storre utstrackning, vilket ledde till att Sverige fick sitt forsta sa kallade
kvinnohus i Goteborg 1978 (Eduards 2002; Kunosson 2014).

Detta var starten pa den svenska kvinnojoursrérelsen som sedan dess har blivit en omfattande
svensk folkrorelse. Allt fler jourer bildades i Sverige och erbjod till en borjan telefonstod for
att sedan 6verga till allt mer omfattande stod och hjalp, dven i form av skyddade boenden. For
att samla kvinnojoursrorelsen skapades riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, ROKS 1984. Roks har grundats i en feministisk forstaelse av mans vald, dar
konsmaktsordningen pekas ut som forklaring till mans vald mot kvinnor. Rorelsen har vidare
byggt pa tanken om att vagen for att na forandring ar att sluta sig samman i en separat
organisering och natverk, byggt pa erfarenhetsutbyte fran kvinna till kvinna. Karnan i denna
verksamhet &r att tro pa kvinnan och hennes beréttelse, vilket har lyfts fram som en av jourernas
framsta kompetens. Pa grund av en ideologisk splittring inom rérelsen brot sig en del av Roks
loss 1996 och bildade Sveriges kvinnojourers riksférbund (numera Unizon) som framhaller
jamstalldhet framfor konsmaktsperspektivet. Bada organisationerna beskriver sig dock som
feministiska och bedriver ett politiskt paverkansarbete utifran sina medlemsjourers
gemensamma intressen och erfarenheter. Kvinnojoursrorelsen vilar darmed pa tva ben, dér det
ena benet star i en politisk rorelse som driver ett paverkansarbete, medan det andra benet star i
att bedriva en praktisk verksamhet for att stotta och skydda valdsutsatta kvinnor och barn
(Eduards 2002).



2.2 Fran folkrorelser till civilsamhélle — mellan stat och marknad?

For att beskriva utomstatlig organisering av medborgare var ldnge folkrorelser den
dominerande beskrivningen i Sverige, vilket dven tog sig uttryck i den offentliga politiken
genom att bendmnas som folkrérelsepolitik (Wijkstrom 2012, s.14). Idag har civilsamhéllet
kommit att bli det mest Overgripande begreppet for att definiera den hér typen av organisering
utanfor staten, dar aven kvinnojoursrorelsen ingar (Tragardh 2010). Folkrérelsebegreppet som
tidigare var mest framtradande kom att bli relativt snavt i sin betydelse da detta framst kom att
omfatta de organisationer som stod néra staten. Civilsamhallet ar ett samlingsbegrepp som
omfattar en storre del av organisationslivet i Sverige och definieras som en sfar som star utanfor
stat och marknad (Lundberg 2011).

Andra begrepp som férekommer ar bland annat intresseorganisationer, ideell sektor, social
ekonomi, nonprofit-foretag, ideella organisationer och idéburna organisationer. De olika
beskrivningarna speglar olika politiska och normativa antaganden om vad det civila samhallet
ar eller bor vara, dar vissa av orden har grund i ett ekonomiskt sprakbruk medan andra staller
den sociala fragan i centrum. En utveckling som de mer ekonomiskt inriktade begreppen speglar
ar att det civila samhallet har gatt fran att ses som en motvikt till staten som verkar for social
forandring till att ses som serviceproducenter, som staten i omvand ordning kan stélla krav pa
och granska (Kunosson 2014; Tragardh 2010).

Civilsamhallet har i sparen av den har utvecklingen kommit att hamna i en slags grazon mellan
stat och marknad de senaste decennierna. Bakomliggande faktorer till denna utveckling ar bland
annat en 6kad globalisering, 6kat skattetryck, nya idéer om statlig styrning och krav om kvalitet
och inflytande pa offentliga tjanster fran medborgare. Detta &r i linje med styrmodellen New
public management (NPM) som har fatt ett stort genomslag i den offentliga forvaltningen sedan
borjan av 1970-talet, vilket har fatt konsekvenser for hur regeringar runt om i vérlden
strukturerar sina offentliga tjanster. | detta styrsystem har konkurrens som ett sétt att na 6kad
effektivitet foresprakats, samtidigt som tanken om att medborgare ar kunder pa en marknad dar
de fritt kan valja sina utférare har associerats med en utdkad makt hos medborgarna. Idén om
att staten bor efterlikna marknaden genom okad konkurrens for att nd minskade offentliga
utgifter har varit drivkrafter for regeringar att hitta nya mer kostnadseffektiva satt att
tillhandahalla valfardstjanster. Samtidigt har kraven om att staten ska vara mer lyhérd och
flexibel i sin administration och implementering pressat regeringar att hitta nya lésningar.

Upphandling av tjanster fran ideella och icke statliga organisationer har mot bakgrund av denna
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forandring framstatt som en l6sning for att uppna kraven om flexibilitet och lyhordhet och
samtidigt halla nere pa de offentliga utgifterna. De ideella organisationerna har i sin tur lockats
av utokade resurser och en storre mojlighet att paverka de sociala problem som organisationen
ser i storre utstrackning. Detta innebér att ideella organisationer i allt storre utstrackning
tillhandahaller vélfardstjanster som tidigare har ansetts tillhora det statliga valfardssystemet
(Smith 2007).

Civilsamhallet har darmed gatt fran att ses som rostproducenter till att uppfattas som en
produktion av valfardstjanster i allt stérre utstrackning. Detta kallar Wijkstrom & Einarsson
(2006) for en omvand samtalsordning, dar civilsamhallets organisationer numera forvéantas
utfora sin verksamhet pa uppdrag av staten och kommuner. Som ett led i detta har staten och de
ideella organisationerna borjat anpassa sitt sprak efter marknadens, dar samarbetet mellan den
offentliga sektorn och de ideella organisationerna allt mer har kommit att bendmnas som
“leveransavtal”, “kontrakt” eller “entreprenader” som ofta sker genom upphandling.
Naringslivet har darmed blivit en ny referensram for organisationerna att forhalla sig till. En
annan utveckling ar att medlemmarna i organisationerna utfor allt mindre ideellt arbete och att
det istallet anstalls personal, vilket kan beskrivas som en overgang “frin valt till betalt
fortroende”. Den dkade professionaliseringen och granskningen av organisationerna ar ven ett
led i detta som leder till att de gar fran 6ppenhet till slutenhet. Denna utveckling riskerar att
leda till att de ideella organisationerna far svart att havda sin sarart och darmed mervarde i
jamforelse med staten och privata aktérer inom samma falt (Wijkstrom & Einarsson 2006, s.
82).

Civilsamhallets organisationer har i och med NPM varit mer eller mindre tvungna att
hybridisera mot marknaden och efterlikna féretagsliknande logiker vilket betyder att de numera
star pa gransen mellan icke vinstdrivande och vinstdrivande domaner av samhallet. Av den
anledningen &r en av de viktigaste fragorna huruvida organisationerna trots denna utveckling
kan behalla sina egna visioner och autonomi och i sa fall i vilken utstrackning. En av riskerna
som pekas ut i och med hybridiseringen &r att finansiella mal kan bli 6verordnade de ideella
malen med verksamheten. Effekten av detta kan vara att de ideella tjansterna inte blir lika
tillgangliga for medborgare och i hogre grad riktas mot de som kan betala for sig istallet for de
som &r i storst behov av hjélp (Suykens m.fl. 2017).



2.3 Tidigare forskning
Som bakgrundkapitlet har visat sa ingar kvinnojoursrorelsen i civilsamhéllet som &r inbaddat i
en komplex omgivande struktur i forhallande till stat och marknad. Har under aterfinns mer

aktuella studier om kvinnojoursrérelsen som &r relevanta utifran mitt forskningsintresse.

| en avhandling av Nilsson (2017) ”Konsmakt eller héxjakt? Antagonistiska forestallningar om
mans vald mot kvinnor” riktas fokus mot hur olika forklaringsmodeller till mans vald mot
kvinnor har cirkulerat i den politiska och vetenskapliga debatten mellan aren 1975-2000. |
studien undersoker forfattaren hur mans vald mot kvinnor har framstéllts bade inom
vetenskapen och av professionella under kategorierna valdtakt, incest och kvinnomisshandel.
Konsmaktsperspektivet har visat sig fa ett tolkningsforetrade under delar av 1990-talet vilket
tidvis har gett kvinnojoursrorelsen en storre legitimitet menar forfattaren. Det kdnspolitiska
perspektivet har dock mott motstand utifran juridiska principer om kénsneutralitet och har trots
sitt genomslag inte lett till nagra storre forandringar i hur staten hanterar valdet. Mot bakgrund
av detta menar forfattaren att valdet har blivit osynliggjort och bagatelliserat och att ideella

kvinnojourer far ta det storsta ansvaret for att stotta och skydda valdsutsatta kvinnor och barn.

| boken “Att folja med samtiden: kvinnojoursrorelse i forandring” av Enander m.fl. (2013)
lyfter forfattarna att det som har varit utméarkande for kvinnojoursrérelsen ar den ideologiska
utgangspunkten i radikalfeminismen dar kvinnoseparatism, systerskap och platta organisationer
utan hierarkier har féresprakats som praktik for organiseringen mot méans vald och fortryck.
Denna utgangspunkt har dock mott manga utmaningar i forhallande till statens syn pa vad
kvinnojourerna dar och bor vara. Samtidigt beskrivs en bredare utveckling dar
kvinnojoursrorelsen centraliseras och stalls infor storre krav fran staten. De 6kade kraven och
nérmandet till socialtjanstens regelverk har blivit mycket mer omfattande an en kooptering av
rorelsen menar forfattarna. Kraven pa jourerna ar snarare sa langtgaende att staten kraver att de
ar en “forlaingd arm” av socialtjansten och implementerar dess regelverk i sin praktiska

verksamhet.

Sara Helmersson (2017) har i avhandlingen ”Mellan systerskap och behandling” studerat hur
kommunala specialenheter och ideella kvinnojourer problematiserar och forstar mans vald mot
kvinnor. Helmersson lyfter att stodfaltet for valdsutsatta kvinnor ar delat, dar medarbetarna pa
de kommunala specialenheterna & mana om sin professionella forankring, dar fokus centreras

kring ”behandling” genom professionella samtal med bdde mén och kvinnor. I de ideella
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kvinnojourerna ser sig jourkvinnorna snarare som medmanniskor och systrar med orientering
mot sjdlvhjélpsideal snarare an som “behandlare”. De ideella kvinnojourerna grundar sitt stod
i en kvinnoseparatistisk sjalvhjalpstradition som har utgangspunkt i en feministisk forstaelse av
valdet. Synen i de kommunala specialenheterna ar att konsmaktsanalyserna hos de ideella
kvinnojourerna ar forenklade och det finns enligt studien ett avstandstagande mot det mer
praktiska stodet som ges av kvinnojourerna. Helmersson menar dven att de kommunala
specialenheterna arbetar efter en hierarki dar fokus hamnar pa valdsutévande man, vilket tolkas
som ett tecken pa att valdsutovande man ses som viktigare och éverordnade valdsutsatta
kvinnor. Kvinnor som har storre stédbehov och ar i behov av tolk rankas i denna hierarki langre
ner eftersom de inte anses vara lika “behandlingsbara”. Helmersson lyfter genom sin
avhandling att idealet kring behandling som finns inom kommunernas arbete leder till att
stodsokande kvinnor skuldbeldggs for att ha hamnat i valdsamma relationer i storre utstrackning
an i de ideella kvinnojourerna. Forfattaren konstaterar &ven att de ideella kvinnojourerna har
fatt ge upp allt mer av sin traditionella radikalfeministiska forstaelse av valdet och har anpassat
sig efter socialtjanstens doxa med ett konsneutralt sprak. Detta har dven lett till ett storre
byrakratiskt arbete for jourkvinnorna, dar administrativa arbetsuppgifter tar upp en allt storre

del av jourernas tid.

Jutterstrom & Segnestam Larsson (2020) menar i rapporten ’Hur hanterar ideella organisationer
LOUupphandlingar?” att lagen om offentlig upphandling (LOU) dr ett av de mest framtrddande
instrumenten som anvénds inom ramen for marknadiseringen av vélfarden i Sverige. | rapporten
gors fallstudier, dar tre kvinnojourer och deras forhallningssatt till upphandling studeras. Nar
upphandlingar tillampas i praktiken uppstar problem for ideella organisationer sasom
kvinnojourer som séllan har de administrativa resurserna for att kunna hantera komplexa
upphandlingsprocesser. | upphandlingar riskerar aven flera olika kvalitetsaspekter sasom
engagemang och erfarenhet som de ideella organisationerna har att forbises. | rapporten finner
forfattarna att de tre olika ideella kvinnojourerna har anvént sig av olika strategier for att hantera
LOU. En av jourerna har valt bort upphandling och tackar nej nér kommuner férsoker
upphandla platser pa deras skyddade boenden. En annan kvinnojour har istallet ingatt i idéburet
offentligt partnerskap (I0OP) med sin kommun dér samverkan framfor konkurrens framhalls. |
den tredje kvinnojouren har jouren anpassat sig enligt LOU for sina skyddade boenden som
upphandlats av kommunen. Forfattarna menar sammanfattat att de ideella organisationerna kan
hantera den formella marknadsordning som LOU inneb&r genom olika strategier. | motsats till

tidigare forskning menar forfattarna att denna studie visar att de ideella organisationerna kan
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bibehalla en stor del av sitt handlingsutrymme trots marknadiseringen eftersom de utvecklar

olika slags strategier for att hantera LOU.

Johansson m.fl. (2019) har i boken “mellan rést och service” studerat bland annat hur ideella
kvinnojourer pa lokal niva forhaller sig till omgivande strukturer nar de dels vill behalla sin
opinionsbildning men samtidigt fungerar som utforare av service pa uppdrag av kommunerna.
| kapitlet om kvinnojourer gors en kvalitativ studie av hur ideella kvinnojourer forhaller sig till
detta med fokus pa deras anpassnings- och paverkansstrategier. Forfattarna menar att de lokala
jourerna ser sig sjalva som opinionsbildare och kunskapsspridare snarare &n som
serviceproducenter a kommunerna. Samtidigt visar studien att kvinnojourerna haller tillbaka
pa sin samhallskritik da de &r oroliga att de ska forlora bidrag och fa forsamrade relationer med
kommunerna, vilket kan vara ett tecken pa att den rostbarande funktionen hos jourerna halls
tillbaka. Forfattarna lyfter aven att det finns en ambivalent instéllning till de ideella
kvinnojourerna eftersom kommunerna har fatt ett okat ansvar for valdsutsatta kvinnor,
samtidigt som de &r beroende av de ideella jourerna. Av den hér anledningen har kommunerna
svart att bestamma sig for om de ideella kvinnojourerna ska ses som ett komplement eller som

en integrerad del av kommunens arbete mot vald i néra relation.

2.4 Studiens syfte i forhallande till tidigare forskning

Som bade bakgrundkapitlet och tidigare forskning har visat sa finns det en bred forskning som
pa olika sétt berdr det amne jag har valt for den har uppsatsen. De flesta studier som har Iyfts i
tidigare forskning &r dock inriktade pa hur kvinnojourernas praktiska verksamhet paverkas av
marknadiseringen och inte pa vilka diskursiva kamper som finns inom offentlig politik om vad
rorelsen ar eller bor vara. Flera av de studier som finns om kvinnojoursrérelsen pekar dven pa
att utvecklingen mot upphandling ar en aktuell fraga som behover utforskas ytterligare. Enander
m.fl. (2013) fragar sig exempelvis hur mojligheterna for det framtida politiska paverkansarbetet
ser ut for kvinnojoursrorelsen ndr deras praktiska verksamhet har kommit att folja
socialtjanstens regelverk allt mer. Helmersson (2017) fragar sig dven hur samverkansmodellen
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan komma att paverka kvinnojourernas framtid och om
detta kan vara ett initiativ som Oppnar upp for ideella organisationer att bevara sin
sjalvstandighet. Mot denna bakgrund &r min férhoppning att denna studie bidrar ytterligare
forstaelse for vilka diskurser som formar de utmaningar och mojligheter som

kvinnojoursrorelsen star infor idag.

10



3. Teoretiskt ramverk och analysmodell

Denna uppsats har utgangspunkt i Faircloughs kritiska diskursanalys som fungerar bade som
ett teoretiskt ramverk och som studiens analysmodell. Det finns manga olika skolbildningar
inom det diskursanalytiska faltet och av den anledningen kommer jag att borja med en kort
bakgrundsbeskrivning av diskursanalysen for att sedan rikta in mig pa uppsatsens

diskursanalytiska ansats utifran Faircloughs modell.

3.1 Diskursanalys

Hur monster och forandringar i spraket kan kopplas till sociala och kulturella samhéllsprocesser
har fatt ett 6kat intresse inom samhallsvetenskapen sedan den sa kallade sprakliga vindningen”
i borjan pa 1990-talet. Fran att ha sett spraket som ett transparent och neutralt verktyg i
kommunikation har nu sprakets betydelse och makt blivit allt mer uppmarksammat inom
samhéllsvetenskapen och lett till ett flertal teorier och metoder for diskursanalys. Michel
Focault har haft en stor betydelse for diskursanalysens framvaxt och ses av manga som
grundaren till skolbildningen. Foucaults idéer kopplas till hur spraket skapar representationer
av verkligheten, dar de dominerande diskurserna ges tolkningsforetrade for vad som anses vara

sanning (Bergstrom & Boréus 2012; Fairclough 1992).

Diskurs ar dock ett mangtydigt begrepp som har olika betydelse inom olika teoretiska
traditioner och discipliner (Bergstrom & Boréus 2012). En 6vergripande utgangspunkt for
diskursanalysen &r att det finns olika monster i spraket, det vill sdga diskurser, som inom olika
domaner kan anvéandas pa olika satt. En diskurs kan darfor sagas vara: “ett bestamt sétt att tala
om och forsta varlden (eller utsnitt av véarlden)” (Winther Jgrgensen & Philipps 2000, s. 7).
Genom diskurser framstalls olika representationer av verkligheten och far darmed mening
genom spraket, vilket formar hur vi ser pa vad som ar verklighet i termer av sanning, kunskap
och fakta (ibid 2000). Forestallningar och idéer ses darfor inte som direkta avspeglingar av en
verklighet, eftersom idéerna forutsatter ett sprak. Betydelsen av samhalleliga aktorer tonas dven
ner eftersom diskursanalysen faster mindre vikt vid vem som séger vad och istéllet intresserar
sig for vad som kallas subjektspositioner. Aktérer (sdsom kvinnojoursrorelsent) och individer

tillges olika subjektspositioner i diskurserna och kan inte sta utanfér dessa, utan paverkas

1 Begreppet subjektsposition anviands ofta for att studera positioner pa individniva inom diskursanalysen,
exempelvis av Laclau och Mouffe (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 371). | denna uppsats anvénds
subjektsposition ur ett bredare perspektiv som dven innefattar kvinnojoursrérelsen som organisation.
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oundvikligen en uppséttning regler som formar deras handlingsalternativ (Bergstrom & Boréus
2012). Sprakets makt och meningsskapande ar darfor centralt i alla former av diskursanalys,
men det som skiljer dem at ar synen pa diskursernas omfattning, det vill saga om allt &r
konstituerat av diskurser eller om det finns materiella aspekter som inte ar diskursiva (Winther
Jorgensen & Philipps 2000).

3.1.1 Faircloughs kritiska diskursanalys (CDA)

Jag har valt Faircloughs kritiska diskursanalys (forkortat CDA) eftersom detta angreppssatt ar
utformat for att kunna analysera hur diskurser formas inom storre strukturer pa makroniva, dar
makt ar en central del av teoribildningen (Wetherell m.fl. 2001). Denna typ av diskursanalys
passar darmed mitt syfte och fragestallningar bra da jag riktar in mig mot hur

kvinnojoursrorelsen konstrueras pa makroniva i offentlig politik.

| CDA framhalls att allt inte &r diskursivt, utan att det finns en materiell verklighet oberoende
av var kunskap och forstaelse om den. Fairclough (2010) beskriver det sjalv som en “realist
approach” dar diskurserna ar av stor betydelse, men de ses bade som konstituerande och
konstituerade med ett dialektalt forhallande till varandra. Spraket ger mening, men denna
mening kan aven materialiseras i institutioner och i vara beteenden vilket darmed har en verklig
dimension (Fairclough 2010, s. 316). Spraket ses darfor som en viktig del att studera, men
Fairclough framhaller att sprakliga utsagor inte alltid stammer 6verens med verkligheten och
att spraket darmed kan utgoras av tomma ord” eller symbolisk retorik. Exempel pa detta kan
vara nar politiker argumenterar for en standpunkt men gor nagot helt annat i verkligheten
(Bergstrom & Boréus 2012, s. 399). Denna syn pa diskurser har utgangspunkt i kritisk realism,
dar diskurser ses i relation till en verklighet som &ar oberoende av var tolkning av den, vilket
skiljer sig ontologiskt fran de mer poststrukturalistiska versionerna av diskursanalys (ibid 2012;
Sayer 2000). Denna utgangspunkt beskrivs som foljande av Fairclough:
Theoretically, this approach is characterized by a realist social ontology (which regards both
abstract social structures and concrete social events as parts of social reality), a dialectical view of
the relationship between structure and agency, and of the relationship between discourse and other
elements or ,,moments* of social practices and social events (discourse is different from — not

reducible to — but not discrete from — ,,internalizes™ and is ,,internalized* by (Harvey 1996) — other
social elements) (Fairclough 2012, s. 453).

CDA Kallas pa grund av denna uppdelning aven for "Dialectial-Relational approach (Fairclough
i Meyer & Wodak 2009, s. 162). Darmed ar det dvergripande syftet med CDA att undersoka

relationen mellan sociala strukturer och diskurser. Fairclough menar att denna atskillnad &r
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viktig for att inte hamna i en fallgrop dar diskurserna antingen ses som en direkt avspegling av
en verklighet (sasom inom tidigare samhallsvetenskaplig forskning inom till exempel idé och
ideologianalys), eller i motsatt riktning att det sociala ses som enbart socialt konstruerat (sasom

inom postmodernism och relativism) (Fairclough 1992).

CDA hamtar sin syn pa makt fran Focault och menar att makten &r produktiv snarare &n en
tvangskraft, vilket leder till att makten skapar vissa aktorer och subjekt i diskurserna (Winther
Jargensen & Philipps 2000). Nar en dominerande diskurs far tolkningsforetrade sa uppstar det
som inom diskursanalysen kallas for hegemoni. Via hegemoni skapas en kontroll av
organisationer och manniskor vilket kan handla om att nagot blir férbjudet, nagot anses vara
ratt eller fel eller att nagot definieras som friskt eller sjukt. Detta leder till
utestangningsmekanismer dar vissa organisationer och manniskor far mojligheter medan andra
blir begrdansade. P& sa satt skapas handlingsutrymmet for kvinnojoursrérelsen inom de
diskursiva ramar som etablerar sig (Bergstrom och Boréus 2012; Fairclough 1992). Som
framgar av beskrivningen av den kritiska diskursanalysen &r detta inte en politiskt neutral
ansats, utan tillater forskaren att vara normativ i sin kritik. Detta bygger pa en forestallning om
att samhaéllsvetenskapliga teorier inte bara ska forklara och beskriva samhallet, utan aven bor
kritisera och foréandra det (Meyer & Wodak 2009).

3.2 CDA som analysmodell

Rent konkret sé riktar CDA i huvudsak in sig pa strukturella former av dominans i termer av
fortryck, makt och kontroll. Detta kan komma till uttryck bade manifest och latent i spraket och
darfor stravar angreppssattet efter att undersoka hur makt kommer till uttryck och legitimeras
genom diskurser (Meyer & Wodak 2009). For att studera diskurser har Fairclough utvecklat en
tredimensionell modell som fungerar som en analytisk ram, dar diskurserna kan analyseras i tre

olika dimensioner — text, diskursiv praktik och social praktik (Fairclough 1992).
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Figur 1. Faircloughs tredimensionella modell (ur Fairclough 1992, s. 73).

Alla dessa dimensioner ar enligt CDA en kommunikativ handelse i betydelsen att varje handelse
(i detta fall offentliga dokument) kan kopplas till diskurser som ger héndelsen en mening.
Diskursernas meningsskapande ar i sin tur konstituerade och konstituerande av den sociala
praktiken som de ar inbaddade i. Fairclough menar att det inte finns nagon tydlig skiljelinje
mellan de olika analysnivaerna eftersom dessa hanger tatt sasmman. | praktiken éverlappar de
tre dimensionerna varandra, dar dimensionen text pa mikroniva ar nara forbunden med analysen
av diskurserna pa meso- och makroniva i den diskursiva och sociala praktiken. Forskaren som
valt ut amnet for studien har dessutom med sig nagon form av forforstaelse for den sociala
praktik som diskurserna dr inbaddade i nar &mnet for studien valjs ut. Av den har anledningen
finns det inte heller ndgon given kronologisk ordning for hur de olika dimensionerna bor
analyseras. Analysen ar snarare en cirkular process som gar fram och tillbaka mellan de olika

dimensionerna (Fairclough 1992).

3.2.1 Analysverktyg for dimensionen text

| den forsta dimensionen analyseras textens sprakliga drag for att se hur olika diskurser formas
I texten och vilka subjektspositioner som diskurserna genererar. Faircloughs analysmodell
innehaller manga konkreta lingvistiska verktyg och darfor har jag valt ut de som &r mest

relevanta for mitt syfte och fragestallningar.

3.2.2 Vokabular, transivitet och modalitet
Vokabular &r ett verktyg for att analysera de ord som anvénds i texten och om dessa ger texten
en viss karaktar. Har beaktas om vissa uttryck eller ord ar utmérkande i texten och om dessa

upprepas, men daven synonymer, antonymer och vilka ord som utesluts. Detta exemplifierar
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Fairclough med att ndgon som i vissa texter kan beskrivas som en “frihetskimpe” i en annan
text kan beskrivas som “terrorist” vilket kan ha grund i politiska och ideologiska motsattningar
som paverkar ordvalen (Fairclogh 1992, s. 77). Genom detta analysverktyg kommer jag darmed
att se vilka ord som ar utmarkande i texterna for att beskriva kvinnojoursrérelsen, exempelvis i

termer av opinionsbildare/valfardsproducenter.

Transivitet ar ett ytterligare verktyg som fokuserar pa hur subjekt och objekt forbinds eller
utesluts till processer och handelser, det vill s&ga vem som gor vad och mot vem detta riktas i
en viss situation (Bergstrom & Boréus 2012, s. 281). Ett exempel pa detta kan vara att beskriva
en valdtakt av en kvinna utan att bendmna forovare: kvinna blev valdtagen” vilket leder till att
texten far en passiv form som utelamnar aktéren som utfor sjalva handlingen, vilket kallas
passivisering (ibid. 2012, s. 284). Pa sa satt kan texten fa handelsen att framsta som neutral
samtidigt som ingen kan stéllas till svars fér handlingen. En annan version av samma handelse
kan formuleras i termer av valdtikt skedde utomhus” vilket &r ytterligare ett steg av
passiviseringen da texten saknar bade aktor och mottagare (i det har fallet bade férévare och
offer). Darmed forsvinner deltagarna i processen vilket kallas for nominalisering. Pa det har
sattet beskrivs alltsa effekterna istallet for dess orsaker i texten och olika deltagare blir

osynliggjorda i texten nér information utelamnas (Winther Jargensen & Philipps 2000, s. 87).

Passivisering och nominalisering kan ha grund i medvetna eller omedvetna val dar
textforfattaren/forfattarna inte vill ta stallning i en ideologiskt laddad fraga, eller pa grund av
att en dominerande diskurs har satt ramverket for vad som ar tankbart att uttrycka (Bergstrom
och Boréus 2012, s. 284). Jag kan med detta verktyg se om kvinnojourerna bestams till olika
positioner inom de identifierade diskurserna hur dessa subjektpositioner star i relation till
varandra (ibid. 2012, s.371). Centralt blir darfér om kvinnojoursrérelsen framstélls som
aktOrer/mottagare, handlingskraftiga/passiva i texten och liknande. Detta verktyg anvénds
darfor for att besvara min tredje fragestéallning om vilka diskursiva effekter som kan sparas i de

identifierade diskurserna och vilken subjektsposition kvinnojoursrérelsen far.

Modalitet ar ett annat verktyg som riktar sig mot hur val talaren i texten star bakom det som
uttrycks genom hog eller lag grad av instimmande, i lingvistiska termer kallat “affinitet”. |
texten kan olika pastdenden vara mer eller mindre instimmande, till exempel “det ér varmt”
(hog affinitet) i jimforelse med “det kanske ér lite varmt™ (1ag affinitet), dar textens talare pa

olika satt forhaller sig till pastaendet. Texten kan &ven modereras till en lagre grad av
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instimmande med ord som “liksom”, "lite” kanske” vilket kallas for en hedge (Winther
Jorgensen & Philipps 2000, s. 88). Modalitet kan dven framstilla ndgot som “’sant” med olika
grader av instammande, dar ordval i texten sasom att detta orsakar eller detta kan orsaka utgor
olika grader av sakerhet i pastaendet. En annan slags modalitet &r tillatelse, dar avsandaren kan
ge mer eller mindre tillatelse utifran sin position genom att formulera sig kring vad textens
mottagare ska, kan eller bor gora. Genom att studera modalitet i texten kan man déarmed se hur
texten framstéller nagot som en subjektiv eller objektiv uppfattning om hur saker ”ar”, vilket
kan synliggdra hur makt kommer till uttryck i spraket (Fairclough 1992, s. 159). Genom detta
analysverktyg kan jag darmed se hur olika konstruktioner av kvinnojoursrorelsen framstalls
med mer eller mindre affinitet. Detta kan darfor saga nagot om vilken syn pa kvinnojourerna
som dominerar i den offentliga politiken och vad som framstélls som subjektiva respektive

objektiva uppfattningar om vilken roll kvinnojoursrérelsen har.

3.3 Analysverktyg for dimensionen diskursiv praktik

| analysen av den diskursiva praktiken gar det att rikta fokus mot flera olika aspekter, sdsom
hur texten produceras, distribueras och konsumeras (Winther Jargensen & Philipps 2000, s. 75).
I min analys har jag valt att fokusera pa textens produktion utifran manifest intertextualitet och
interdiskursivitet, eftersom dessa aspekter ar mest relevanta utifran mitt syfte och
fragestallningar. Darmed faller textens konsumtion och distribution bort, da studien inte riktar

fokus mot hur kvinnojoursrorelsen tolkar och konsumerar texten eller hur texterna sprids.

3.3.1 Intertextualitet och interdiskursivitet

Genom att folja textens produktion och intertextuella kedja kan analysen rikta sig emot vilka
processer texten har genomgatt nar den har tagits fram. Manifest intertextualitet tar sig uttryck
genom att texten refererar till annan text och darmed kan det finnas olika grader av
intertextualitet dar vissa texter reproduceras mer an andra i diskurserna. Hanvisar texten till en
tidigare text och placerar in denna i ett nytt sasmmanhang sa kan texten tolkas annorlunda och
pa sa satt fa en ny betydelse (Winther Jgrgensen & Philipps 2000, s. 77). Intertextualitet kan
vara manifest genom att texten refererar till annan text, men den kan &ven vara latent genom att
bygga pa redan existerande diskurser. Detta kallas interdiskursivitet, vilket innebar att flera
olika diskurser kan férekomma i olika grad inom ramen for samma text. Pa detta satt gar det att
se om texten reproducerar den tidigare diskursens meningsskapande eller om diskursen formar
en ny mening (Wetherell m.fl. 2001, s. 241). Om det finns en hdg grad av interdiskursivitet i

texterna ar det en enligt Fairclough ett tecken pa en pagaende forandring i diskursordningen
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(Fairclough 1992, s. 233). Om endast en (hegemonisk) diskurs framtrader ar detta i motsatt
riktning ett tecken pa att det finns en bestaende och oféranderlig diskursordning (Winther
Jorgensen & Philipps 2000, s. 86).

| denna studie kan till exempel texterna som analyseras bygga pa andra texter sasom
lagstiftning, tidigare utredningar och propositioner, men &ven bygga vidare pa redan etablerade
diskurser. Darmed kan vissa konstruktioner av kvinnojourerna reproduceras mer dn andra och
tolkas pa olika sétt, vilket kan blottlaggas med detta analysverktyg. Att spara alla intertextuella
kedjor som kan ha betydelse for sprakbruket i texterna skulle dock leda till en vaéldigt
omfattande analys som inte far plats i denna uppsats. Intertextualitet har darfor anvants i en
modifierad version i analysen for att uppmarksamma samband mellan de texter som ingar i

studien.

3.4 Analysverktyg for den sociala praktiken

Fairclough (1992) framhaller ut6ver den rent lingvistiska textanalysen vikten av att inkorporera
delar av textens sammanhang i analysen. Pa sa satt kombineras textanalysen pa mikroniva med
en analys av strukturer pad makroniva, vilket ger textanalysen en hogre trovérdighet och ett
storre djup (Fairclough 1992, s.85). Infor detta steg i analysen finns det inte nagra fardiga
tillvagagangssatt i den tredimensionella modellen, vilket 6ppnar upp for att anvanda sig av

andra teorier eller andra mer “’spektakuléra inslag” (Bergstrom & Boréus 2012, s. 378).

| denna uppsats har ingen ytterligare teori valts ut for att analysera den sociala praktiken, men
bakgrund och tidigare forskning som presenterades i bakgrundkapitlet utgoér en del av den
sociala praktik som diskurserna om kvinnojoursrorelsen ar inbaddade i. For att aterkoppla till
den omgivande strukturen i den sociala praktiken sa kommer darfor tidigare forskning som
presenterades i bakgrundkapitlet att utgora en del av ramverket for analysen. Med tanke pa att
den diskursiva praktiken och den sociala praktiken dverlappar varandra sa kommer jag dven att

vava in delar av den diskursiva praktiken under denna del av analysen.

For att fa en djupare forstaelse for den dialektala relationen mellan strukturen och diskurserna
sa finns det dock nagra centrala aspekter att ta hansyn till i denna del av analysen. Hér 6ppnas
analysen upp for att se om den sa kallade diskursordning som diskurserna ingar i relaterar till

varandra eller om de konkurrerar. Det ar darfor centralt att analysera diskursernas forhallande
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till ideologi och hegemoni. Har 6ppnas aven den kritiska delen av CDA upp, dar analysen kan
rikta kritik mot de maktrelationer som identifieras och de ideologiska antaganden som dessa
bygger pa (Fairclough 1992; Meyer & Wodak 2009).

3.4.1 Ideologi och hegemoni

Synen pa ideologier skiljer sig i den kritiska diskursanalysen fran positivistiska synsétt som
menar att de kan falsifieras. Istéllet ses ideologierna som underliggande antaganden i diskurser,
diar de som dominerar samhéllet ses som neutrala och ”sunt fornuft”. Pa sd sitt fungerar
diskurserna ideologiskt. Nar de flesta manniskor i samhéllet tanker likadant utifran samma
varldsbild skapas det som inom diskursanalysen kallas hegemoni. (Meyer & Wokdak 2009, s.
6, f). Hegemoni ar darmed ett centralt begrepp i den sociala praktiken som innebdr att vissa
diskurser kan fa ett s starkt tolkningsforetrade. Pa sa sétt fungerar dominerande diskurser som
sjalvreglerande informella normer som inte ifragasatts. Makten ar i den bemarkelsen inte ett
tvang utan genereras genom samtycke. Pa det har séttet fungerar dominerande diskurser som
en kraftfull fiktion, dar underliggande antaganden om vad som anses vara sanning sallan
ifrdgasatts. Hegemoniska diskurser praglas dock av instabilitet och motsagelser vilket betyder
att en hegemonisk diskurs kan destabiliseras av en konkurrerande diskurs (Fairclough 1992).
Dominerande diskurser och kampen mellan olika diskurser om att na hegemoni kan genom ett
maktkritiskt perspektiv avmaskeras och det ar detta som kommer bli centralt vid analysen av
den sociala praktiken i denna uppsats (Meyer & Wokdak 2009).

| analysen av den sociala praktiken stélls darfor de identifierade diskurserna om
kvinnojoursrorelsen mot varandra for att se om nagon diskurs framstar som hegemonisk och pa
vilket sdtt som konkurrerande diskurser utmanar denna etablering. Har kommer aven de
identifierade diskurserna om kvinnojoursrorelsen att analyseras genom att ifragasatta vilka
underliggande antaganden som diskurserna bygger pa (Bergstrom & Boréus 2012). Detta steg
i analysen kopplar darmed till min andra fragestéallning om vilken relation de identifierade

diskurserna har till varandra.
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4. Metod

| analysmodellen som beskrevs ovan har de olika analysverktygen beskrivits och hur de kan
hjélpa mig att svara pa studiens fragestéllningar. | detta kapitel beskrivs det mer praktiska

arbetet med materialurval och tillvagagangssatt, men dven kvalitetsaspekter av studien.

4.1 Urval och material
Den kritiska diskursanalysen paminner om grounded theory i sitt sétt att se pa insamlandet av
empiriskt material vilket betyder att insamling av nytt material aldrig ar uteslutet under
forskningsprocessen. Detta beskriver Meyer & Wodak (2009) som féljande:
[... ”data collection is not considered to be a specific phase that must be completed before analysis
begins: it is a matter of finding indicators for particular concepts, expanding concepts into

categories and, on the basis on these results, collecting further data (theoretical sampling)”.
(Meyer & Wodak (2009, s. 27)

Trots att det inte finns nagra sarskilda riktlinjer for hur data ska samlas in i enlighet med kritisk
diskursanalys sa handlar materialinsamlingen framst om att gora ett urval som é&r relevant
utifran studiens syfte och forskningsfrdgor men #ven att materialet dr “typiskt” for den
institutionella sfar som studeras (Wodak & Meyer 2009; Fairclough 1992, s. 227). Med tanke
pa att CDA har fokus pa hur makt legitimeras och hur diskurser formas inom storre strukturer
pa makroniva sa har urvalsprocessen riktats in mot statliga dokument som kan sagas vara
typiska for offentlig maktutévning (Wetherell m.fl. 2001). Dé&rav har propositioner,
departementsskrivelser, statliga utredningar och skrivelser varit av sarskilt intresse.

For att fanga in hur kvinnojoursrorelsen har konstruerats i offentlig politik sa har jag till att
borja med Overvégt var diskurser om rorelsen blir uttryckta manifest men &ven var de blir
synliga latent i statliga dokument. Kvinnojoursrorelsen ar en del av civilsamhallet och &r en av
manga idéburna organisationer i Sverige. Darav finns det manga dokument som omfattar
kvinnojoursrérelsen men som inte riktar in sig specifikt mot kvinnojourerna. Av den har
anledningen sa &r manga av de dokument som jag har samlat in inte inriktade pa kvinnojourer
specifikt, men manga av de utredningar som jag har valt ut lyfter kvinnojourer under olika

underrubriker, vilka darfor &r av sérskilt intresse for min analys.

Materialinsamlingen har framst skett utifran regeringens och riksdagens hemsida, utifran
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sOkorden kvinnojour”, “vald 1 néra relation”, “méns vald mot kvinnor”, “civilsamhillet”,
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”skyddat boende” och ”idéburen”. I mitt urvalsarbete har jag dérefter gjort ett &mnesspecifikt
urval av material som har verkat relevant for studiens syfte och fragestéllningar. En del av
materialet har valts ut efter hand ndr jag har sett att vissa utredningar har hanvisat till andra
dokument, pa sa satt har intertextualitet i materialet varit av vikt redan i urvalsarbetet. | mitt
urvalsarbete har detta bland annat lett till att propositionen om en politik for det civila samhéllet
(prop. 2009/10:55) och beslutet av SKL om samverkan genom IOP fran 20152 har samlats in

senare under forskningsprocessen.

Sammanlagt har 13 dokument valts ut for studien:

Regeringens skrivelse 2008/09:207. Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Proposition 2009/10:55. En politik for det civila samhéllet.

Regeringens skrivelse 2009/10:234. Redovisning av den sérskilda jamstélldhetssatsningen.

Regeringens  skrivelse  2011/12:174.  Slutredovisning av  regeringens  sarskilda
jamstalldhetssatsning 2007—2010.

Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstélld framtid.

SOU 2014:49. Vald i nara relationer — en folkhalsofraga. Forslag for ett effektivare arbete.

SKL. 2015. Motion 60 - Utveckla formerna for samverkan mellan kommunerna och
civilsamhallets ideella och idéburna organisationer - om idéburet-offentligt partnerskap (IOP).

SOU 2015:55. Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck.

SOU 2016:13. Palett for ett starkt civilsamhalle.

SOU 2016:78. Ordning och reda i valfarden.

SOU 2017:112. Ett fonster av mojligheter — stéarkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende.

Ds 2019:7. Ny modell for statshidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet.

SOU 2019:56. Idéburen valfard.

4.2 Forhallningssatt till materialet

Data som samlas in for diskursanalys &r ofta valdigt rikt pa information och av den anledningen
ar det formodligen omajligt att na en punkt dar analysen kan sdgas vara helt uttdmmande. Denna
studie inbegriper flera omfattande dokument vilket betyder att detta dven &r fallet for denna

uppsats. For att identifiera diskurserna i materialet ar det darfor viktigt att materialet bearbetas

2 Beslutet frn Sveriges kommuner och Regioner har jag valt att betrakta som ett uttryck for offentlig politik eftersom
det &r en medlemsorganisation som verkar pa uppdrag av Sveriges kommuner och regioner. Detta dokument &r
amnesspecifikt intressant och har darfor tagits med i urvalsprocessen trots att det sticker ut i jamftrelse med
resterande dokument.
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flera ganger om for att kunna avgora vilka som ar mest etablerade och relevanta for studien.
Nar dessa monster i spraket identifieras kan de slutligen kodas utefter de mest framstaende
diskurser som har visat sig i texterna (Wetherell et al. 2001). Inom de olika dimensionerna i
analysmodellen som anvénds i analysen har Fairclough utvecklat en rad olika analysverktyg att
forhalla sig till vilket systematiserar genomlasningen av texten, men jag har haft ett oppet
forhallningssatt till valt material. Detta innebér att det inte har funnits nagra pa férhand
bestamda begrepp eller ’diskursteman” att kategorisera texterna inom. Av den anledningen har
det varit viktigt att hela tiden behalla fokus pa uppsatsens syfte och inte dra i fel tridar” i texten
som inte &r relevanta utifran syftet och fragestéllningarna (Esaiasson m.fl. 2012, s. 217). Detta
forhallningssatt till materialet ar aven en del av det diskursanalytiska angreppssattet, dar
forskaren letar efter monster i spraket utan att pa forhand veta vilka diskurser som kommer
uppenbara sig i texten: ”She or he must therefore approach the data with a certain blind faith,

with a confidence that there is something there but no certainty about what” (Wetherell et al.

2001, 5.38).

Analysen paborjades darfor genom att ldsa texterna Overgripande utan att anvanda
analysverktygen. Efter den forsta genomlasningen valde jag ut delar som pa olika satt beror
konstruktionen av kvinnojoursrorelsen och borjade anvanda mina analysverktyg for dessa delar
I texten. Min tanke var forst att jag skulle anvanda analysverktygen uppdelade for varje
dimension, men jag insdg ganska snart att alla tre dimensioner hanger tatt samman med
varandra, vilket Fairclough betonar (Fairclough 1992, s.73, f). Av den anledningen sa har
analysen av text och diskursiv praktik allt mer genomforts parallellt, eftersom intertextuella
kedjor blev allt mer uppenbara nar diskurserna borjade utkristallisera sig. Efter hand har detta
aven gett en uppfattning om diskursernas relation till varandra och dess forhallande till ideologi

och hegemoni.

4.3 Avgransningar

Eftersom kvinnojoursrorelsen har varit funnits sedan slutet av 1970-talet sa har jag varit
tvungen att gora bade en tidsbegransning och materialbegransning for att studien ska vara
genomfoérbar inom den tidsram som funnits for uppsatsen. For att hitta en 1damplig avgrénsning
tidsmassigt sa har tidigare litteratur varit viktig for att kunna hitta en brytpunkt dar min studie
kan ta avstamp. Flera forfattare (se b.la. Kunosson 2014 & Tragardh 2010) lyfter att

dverenskommelsen mellan regeringen, SKL och idéburna organisationer fran 2008 var en viktig
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héndelse som ger uttryck for en forandring, dar civilsamhallet kom att ses allt mer som
serviceproducenter at staten. Jag har darfor gjort bedémningen att min studie kan ta sin borjan
i detta dokument. Min avgransning utifran tidsramen leder dock till att tidigare konstruktioner

av kvinnojoursrérelsen inte tacks in i min analys.

Mitt urval av material &r &ven begrénsat och utgors ndstan uteslutande (med ett undantag for
SKL:s beslut) av statliga dokument fran regeringen. Detta innebér att jag inte kommer analysera
fler texter som har producerats pA kommunal niva eller inom myndigheter. Detta ar ett medvetet
urval som grundas dels i studiens tidsram, men dven pa grund av att studien riktar in sig pa hur
diskurserna ser ut pa makronivd. Kommuner och myndigheter som &r understallda staten
forvantas pa sa satt vara inramade av de diskurser som identifieras i statliga dokument
(Bergstrom och Boréus 2012, s. 361).

4.4 Kvalitetsaspekter

For att en studie ska ha god validitet krdvs att forskaren undersoker det som &r avsett.
Reliabilitet handlar istéllet om att undersdkningen ska vara systematisk och tillforlitlig och
darmed inte innehalla systematiska fel. Intersubjektivitet &r ett annat begrepp som innebar att
forskningen ska vara objektiv, genomskinlig, véarderingsfri och oberoende av forskaren sjélv.
Dessa begrepp handlar alltsa om studiens kvalitet, vilket ar viktiga aspekter att ha i atanke

genom hela forskningsprocessen (Esaiasson 2012).

Det ar utifran en diskursanalytisk ansats viktigt att poangtera att dessa begrepp harstammar fran
kvantitativ forskning som utgar fran att forskningen kan vara objektiv, vilket inte kan appliceras
pa samma satt i en diskursanalytisk studie. CDA uppmuntrar snarare forskaren att vara normativ
i sin kritik eftersom det finns ett mal om att kritisera och forandra samhalleliga maktrelationer
som uppfattas som problematiska (Wodak & Meyer 2009). Begrepp som ar mer anpassade for
diskursanalys och kvalitativ forskning dver lag uttrycks darfor ofta i andra termer. Ett av dessa
ar trovardighet vilket innebér att de resultat som presenteras mot bakgrund av studiens syfte,
teoretiska och metodologiska ramverk ar 6vertygande. Studiens tillforlitlighet &r daven ett viktigt
kvalitetsmatt och detta kan styrkas genom att vara sa transparent som mojligt med hur
datainsamling och analys har gatt till, hur val fragestéallningen besvaras och slutligen genom en
overtygande motivering till den slutsats som dras i studien (Fejes & Thornberg 2015). Fér en
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okad genomskinlighet ar aven citat fran den analyserade texten av stor vikt, for att ge lasaren

en insyn i hur tolkningen har gjorts (Bergstrom & Boréus 2012).

Bergstrom & Boréus (2012) menar trots den diskursanalytiska ansatsen att de lingvistiska
verktygen som CDA tillhandahaller ger battre forutsattningar for intersubjektivitet och
reliabilitet an andra diskursanalyser som har mer abstrakta tillvagagangssatt. Genom att
analysverktygen har valts ut efter studiens syfte och fragestallningar sa ar aven min férhoppning
att detta ligger till grund for att uppna god validitet i min analys.

Jag har i denna uppsats for avsikt att vara sa transparent som mojligt med hur analysen av
insamlat material gar till och hur mina analysverktyg anvéands nér jag bearbetar texten. For att
kunna styrka uppsatsens trovardighet och tillforlitlighet i min analys kommer jag éven att lyfta
in citat frekvent ur de texter jag arbetar med for att lasaren ska fa en inblick i hur min tolkning
har gatt till. Jag kommer pa sa satt aven att fortydliga hur jag underbygger den kritik som riktas
mot identifierade diskurser och maktrelationer.
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5. Analys

| analyskapitlet kommer strukturen folja Faircloughs tredimensionella modell som
presenterades i tidigare kapitel. Under kapitlet redovisas de mest framtradande diskurser som
jag har identifierat under olika rubriker, dar textanalysen sker parallellt med analys av den
diskursiva praktiken. Jag kommer avslutningsvis att redogéra for en mer sammanfattad analys
av diskursernas relation till varandra med koppling till ideologi och hegemoni, dér aven de mest
framstaende intertextuella kedjorna analyseras vidare.

| forhallande till fragestallningarna riktas darmed fokus mot den forsta fragestallningen om hur
kvinnojoursrorelsen konstrueras i den inledande textanalysen, men jag kommer inom ramen for
de identifierade diskurserna aven att belysa vilka diskursiva effekter som kan sparas, i enlighet
med min tredje fragestallning. | analysen av den sociala praktiken kommer fokus framst att

hamna pa den andra fragan om diskursernas relation till varandra.

| analysen kommer diskurserna att representeras under foljande rubriker: ”Det offentliga
ansvarets  diskurs”,  “Kvinnojourerna ~ som  komplement  eller  substitut?”,
’Marknadiseringsdiskursen” och “Sarartsdiskursen”. Av de identifierade diskurserna framstar
det offentliga ansvarets diskurs som hegemonisk, dir diskursen “kvinnojourerna som
komplement eller substitut?” fungerar som en subordinerad diskurs till denna. I forhallande till
detta har marknadiseringsdiskursen och sarartsdiskursen framstatt som konkurrenter till
varandra. Det finns &ven en hog grad av interdiskursivitet i materialet. Detta implicerar att det
finns en diskursiv kamp och mojlighet till fordndring av diskursordningen (Winther Jargensen
& Philipps 2000, s. 86).

5.1 Konstruktionen av kvinnojoursrorelsen och diskursiva effekter

Under denna del av analysen genomférs analysen av dimensionen text och diskursiv praktik.
Dérmed riktas fokus mot hur kvinnojoursrorelsen konstrueras rent lingvistiskt i texterna med
fokus pa analysredskapen vokabular, transivitet och modalitet. Jag kommer dven att lyfta in
manifest intertextualitet och interdiskursivitet eftersom dessa dimensioner 6verlappar varandra.
Analysverktygen kommer inte att appliceras i nagon speciell ordning, utan férekommer i

varierande grad i min analys.
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5.1.1 Det offentliga ansvarets diskurs

En diskurs som framtréader som hegemonisk i materialet ar det offentliga ansvaret for att stotta
och skydda valdsutsatta kvinnor och barn. Det offentliga ansvaret uttrycks bade som en objektiv
uppfattning om att ansvaret redan ar realiserat, samtidigt som det uttrycks att det behdver
starkas och fortydligas mer. Huruvida stdd och skydd till brottsoffer &r ett statligt eller
kommunalt ansvar ar dock tvetydigt. | denna diskurs framstar d&ven omfattningen av ansvaret
som oklart, dar det delvis beskrivs som en skyldighet att bade ge stod och skydd for att i andra

beskrivningar framsta som endast ett ansvar att ge fysiskt skydd i form av skyddade boenden.

Hur det offentliga ansvaret konstrueras uppfattas ha betydelse for hur kvinnojoursrérelsen
konstrueras i den subordinerade diskursen, dar de positioneras som ett komplement. Av den
anledningen presenteras det offentliga ansvaret separat trots att diskursen snarare handlar om
en konstruktion av ansvar an en konstruktion av kvinnojoursrérelsen. Denna diskurs uppfattas
saledes som de diskursiva ramar som banar vag for den subordinerade diskursen. Darav sker

analysen av dessa diskurser uppdelat, for att sedan sammanfattas tillsammans.

Kommunernas ansvar for brottsoffer kommer bland annat till uttryck i regeringens skrivelse
”Redovisning av den sérskilda jamstélldhetssatsningen”:

Kommunerna tar idag ett storre ansvar for fragan. Detta ska gélla dven nar insatserna genomfors
av nagon annan an kommunen, t.ex. en frivilligorganisation. (Skr. 2009/10:234, s.34)

I denna skrivelse frdn 2009 finns modalitet med hog affinitet i form av att kommunerna tar ett
storre ansvar” vilket beskrivs som en objektiv uppfattning om att detta ansvarsforhallande redan

ar implementerat i kommunerna.

I regeringens skrivelse ”Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid”
(Skr. 2016/17:10) lyfts istallet det offentliga ansvaret for att erbjuda stdd och skydd till
valdsutsatta brottsoffer:

Under de senaste artiondena har det offentligas ansvar for skydd och stod till brottsoffer gradvis
skarpts (Skr. 2016/17:10, s.136).

Det offentliga ansvaret uttrycks har som en gradvis skarpning snarare &n ett redan
implementerat och realiserat tillstdnd. Pa det har sattet kan det tidigare citatet fran 2009 om

kommunerna sdgas vara modererat till en lagre grad av instimmande. Har framstar ansvaret
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snarare vara under en process som fortfarande &r under utveckling. | detta citat ar bade skydd

och stod inkluderat i det offentliga ansvaret och pa sa sétt framstar ansvaret som omfattande.

I utredningen ”Vald i néra relationer — en folkhalsofraga” (SOU 2014:49) uttrycks istéllet att
kommunerna behover ta ett storre ansvar. Har centreras dock ansvaret framst kring insatsen
skyddat boende, vilket foreslas som en andring i socialtjanstlagen:

Kommunernas ansvar for att tillhandahalla insatsen skyddat boende for valdsutsatta ska regleras i

ett nytt stycke i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen. For verksamheten skyddat boende ska kravas
tillstand i enlighet med 7 kap. 1 § socialtjanstlagen (SOU 2014:49, s. 81).

| detta citat finns ett underliggande antagande om att det finns en brist pa reglering som
sékerstéller det offentliga ansvaret hos kommunerna, vilket darfor kraver en 6kad reglering och
tillstandskrav. Det offentliga ansvaret i det har citatet blir darmed formulerat som ett ansvar
som endast géller for skyddade boenden. Utifran transivitet gar det dven att se diskursiva
effekter i form av att kommunerna framstar som passiva mottagare av det offentliga ansvaret,
dar de inte framstar som aktorer med egen agens i fragan (Winther Jargensen & Philipps
2000:87). | utredningen aterfinns aven féljande citat:
Kvinnojourernas insatser pa omradet skyddat boende har sedan lang tid tillbaka varit helt
avgorande for denna verksamhet. Bade rent faktiskt men dven kompetensmassigt. Normalt har
boendena varit av god kvalitet och med kunnig och mycket engagerade ideella krafter.
Kvinnojourernas engagemang dr mycket viktigt att stddja och utveckla dven i framtiden. Men
riktningen ar anda tydlig: vagen gar fran frivilligt arbete till professionalisering, fran

frivilligkrafter till 6kad reglering och offentligt ansvar vad avser skyddade boenden. (SOU
2014:49, s. 83).

Hér beskrivs kvinnojourerna som helt avgdrande vilket darmed har en hog grad av affinitet
utifrdin modalitet. Kvinnojourerna framstar aven i forhallande till diskursiva effekter som
handlingskraftiga aktorer inom detta falt och beskrivs med ord som god kvalitet, kompetens och
engagemang. Samtidigt finns en hedge i texten, dar kvinnojourerna i féljande mening
framstélls som understédllda en ny riktning. Har framstélls den nya riktningen mot
professionalisering som en passiv process utan drivande aktorer, professionaliseringen framstar
pa sa satt som en objektiv sanning som bara “dr” utan en drivande aktor bakom utvecklingen.
Med hjélp av transivitet som analysverktyg kan denna formulering alltsa visa pa att texten
innehaller en nominalisering dar bada aktorerna blir osynliggjorda i texten. Det framkommer
inte om det &r kvinnojourerna sjélva som ar drivande i denna riktning eller om det &r staten,
utan snarare framstélls denna utveckling som nagon slags automatisk forandring déar de

inblandade parterna &ar passiva. Genom att beskriva hur vagen gar mot ett offentligt ansvar
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framstar det aven som underforstatt att skyddade boenden ska finnas i offentlig regi. Vidare i
utredningen understryks att lagandringen om ett okat ansvar for kommunerna att erbjuda
skyddade boenden inte ska ta hansyn till kon:

Aven om kvinnor sérskilt pekas ut som brottsoffer, bér lagregleringen vara konsneutral och
omfatta alla valdsutsatta. (2014:49, s.87)

Implicit i detta citat ar darmed att det offentliga ansvaret inte kan ge utrymme for en feministisk
forstaelse av valdet utifran ett konsmaktsperspektiv, vilket darmed ar ett ord som utesluts. |
regeringens skrivelse "Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid”
(Skr. 2016/17:10) uttrycks att regeringen utgar fran ett kdnsmaktsperspektiv, men ordet kopplas
inte till hur insatserna i form av skyddade boenden ska utformas. Har kopplas kvinnojourerna
framst till kvalitetskrav vilket visar sig genom att skrivelsen lyfter att regeringen har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram beddmningsinstrument for arbetet med valdsutsatta
kvinnor. 1 och med detta lyfts att det offentliga ansvaret &ven géller for kvinnojourerna,
eftersom de omfattas av tillsynsansvaret hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO) vid
placering av kommunerna:
Nar ideella kvinnojourer arbetar pa uppdrag av socialndmnden géller socialtjanstens regelverk i
tillampliga delar dven jourerna som darmed omfattas av tillsynsansvaret hos IVO. Med regelverket
foljer ansvar for god kvalitet och systematiskt kvalitetsarbete, for dokumentation av insatser,
tystnadsplikt, skyldighet att rapportera missforhallanden samt att anméla kannedom eller

misstanke om att ett barn far illa enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. (Skr.
2016/17:10, s. 136)

Det offentliga ansvarets diskurs framkommer darmed &ven genom att uttrycka att
socialtjanstlagen blir tillamplig nar kvinnojourerna tar emot valdsutsatta kvinnor fran
kommunernas socialnamnd. Detta citat innehaller modalitet dar pastdendet om att de ideella
kvinnojourerna omfattas av socialtjanstens regelverk har en hog grad av affinitet. Pa det har
sattet framstar dven omfattningen av det offentliga ansvaret framst géllande for det fysiska
skyddet.

I Arbetsmarknadsdepartementets promemoria framkommer ater igen det offentliga ansvaret,
men har beskrivs en sa kallad grazon for hur ansvaret fordelas mellan det offentliga atagandet
och det ideella:

Trots att det i juridisk mening ar Klart att brottsofferstod ar ett offentligt atagande finns det i

praktiken oklarheter, en slags grdzon, avseende vilket uppdrag som kommunen respektive
kvinnojourer har for att ge stod till valdsutsatta kvinnor (Ds 2019:7, 5.22)
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I promemorian dterkommer darmed ordet ”’stod” med en modalitet som har hog affinitet. Har
breddas pa sa satt synen pa vad som innefattas i ansvaret, men ansvarsforhallandet beskrivs

fortfarande som oklart, trots att det i juridisk mening ar klart”.

5.1.2 Kvinnojourerna som komplement eller substitut?

Det offentliga ansvaret uttrycks som ofta som en utgangspunkt i materialet samtidigt som det
framkommer att de ideella kvinnojourerna star for en majoritet av de skyddade boenden som
finns i Sverige. Trots detta sa beskrivs de ideella kvinnojourerna som ett komplement snarare
an som en primar instans eller som ett substitut. Denna diskurs star som tidigare namnt inte i
motsattning till det offentliga ansvaret utan uppfattas snarare som en slags subordinerad diskurs

till denna som formas av dess diskursiva ramar.

| Regeringens skrivelse ”Redovisning av den sérskilda jamstalldhetssatsningen” (2009/10:234)
beskrivs kvinnojourerna som ett “ovérderligt komplement” och som ett “vérdefullt
komplement”. Detta kommer till uttryck bland annat i f6ljande stycke:

Det arbete som bedrivs inom ideella kvinnojourer, brottsofferjourer och andra

frivilligorganisationer ar ett vardefullt komplement till det arbete som bedrivs inom ramen for
kommunens stodverksamhet. (Skr. 2009/10:234:35, 5.38)

Pa det har sattet framstaller texten kvinnojourerna som ett komplement till det offentliga
ansvaret som utgors av kommunernas egen stodverksamhet. En sadan formulering kan utifran
modalitet sdgas bygga pa ett pastaende som for fram en objektiv uppfattning om hur saker “ar”,
det vill sdga att kvinnojourerna dr ett komplement till den “primédra” stddverksamheten i
kommunerna. Beskrivningen av kvinnojourerna som ett komplement ar aterkommande i
materialet som har analyserats vilket pavisar att materialet innehaller interdirskursivitet som
bygger vidare pa en redan befintlig diskurs. | den inledande beskrivningen av de idéburna
organisationerna i utredningen Vald i nara relationer — en folkhélsofraga” (SOU 2014:49) lyfts
kvinnojourerna ater igen som ett “betydelsefullt komplement till kommunernas ansvar’:
Kvinnojourers, brottsofferjourers och andra ideella organisationers verksamhet ar sedan Iéng tid
ett betydelsefullt komplement till kommunernas ansvar for stéd till brottsutsatta. | manga
kommuner &r de ideella verksamheterna till och med det enda alternativet for dem som soker stod

och skydd fran vald i nara relationer, i andra kommuner finns olika alternativ tillgangliga. (SOU
2014:49, 5.303)

Ordvalet komplement kan &ven analyseras utifran analysverktyget vokabular och dess
antonymer. FOr att nagot ska kunna vara ett komplement forutsatts att det finns en primar

utforare av den verksamhet som kvinnojourerna bedriver. Detta verkar dock vara osynliggjort
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i texten i termer av transivitet, da texten framhaller att det inte alltid finns kommunala
stodverksamheter och att det i manga fall till och med &r de ideella jourerna som ar “det enda
alternativet” (SOU 2014:49, s.303). Utifran transivitet ar aven detta ett satt att framstalla
kvinnojourerna som en mer passiv instans, som kommunerna egentligen inte borde lamna éver
ansvaret till. P4 sa satt ses kvinnojourerna som mottagare snarare an som aktorer i denna
process. Utredningen menar vidare att:

Verksamhetsomradets historiska framvaxt och utveckling med starka engagerade

kvinnojoursorganisationer har bidragit till att kommunerna kunnat skjuta dver ansvaret till ideella
organisationer. (SOU 2014:49, 5.86).

| citatet framstar det som att kommunerna egentligen borde ta ett storre ansvar for valdsutsatta
kvinnor, men att kvinnojoursrorelsen har fatt ta det storsta ansvaret for att hantera det har
problemet. Genom att bade beskriva kvinnojourerna som ett komplement till kommunernas
ansvar och inom ramen for samma text beskriva hur ansvaret har skjutits 6ver pa de ideella
kvinnojourerna sa framstar beskrivningen “komplement” som motséagelsefull. Beskrivningen
av de ideella kvinnojourerna som komplement blir &ven paradoxalt nédr utredningen samtidigt
namner Socialstyrelsens kartlaggning fran 2013:
[...] 71 procent, eller 141 av de 195 skyddade boenden som besvarade Socialstyrelsens enkit,

bedrivs i ideell regi. Endast 21 procent, 41 skyddade boenden, bedrivs i kommunal regi och 8
procent, eller 16 skyddade boenden, bedrivs i privat regi. (SOU 2014:49, s. 305)

Aven i utredningen Ett fonster av méjligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende” (SOU 2017:112) redovisas en ny kartlaggning fran 2016:
Enligt Socialstyrelsens enkatundersokning av skyddade boenden fran 2016 drivs 83 procent av

verksamheterna av ideella organisationer. Cirka en femtedel drivs i kommunal regi. Runt atta
procent drivs av privata aktorer. (SOU 2017:112, s. 80).

Utredningen menar dven att det idag &r klarlagt att ansvaret for att valdsutsatta kvinnor och barn
ska fa stod och hjalp ligger hos kommunernas socialndmnd och att skyddat boende ska uppna
socialtjanstens krav om god kvalitet. Samtidigt beskrivs att ”Det offentligas ansvar har skérpts
men ideella foreningar tar fortsatt stort ansvar’ (SOU 2017:112, s. 20). Pa det har sattet
aterkommer den ansvarsforskjutning som papekats tidigare, dar staten menar att kommunerna

har ett ansvar, medan kommunerna skjuter ansvaret visade till kvinnojourerna.
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| regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
(2016/17:10) beskrivs jourerna inte langre som ett komplement, men att de i stor utstrackning
“bistar” kommunernas egen brottsoffersverksamhet (Skr 2016/17:10):
Under de senaste artiondena har det offentligas ansvar for skydd och stod till brottsoffer gradvis
skarpts. Samtidigt som alltfler kommuner utvecklar riktad brottsofferverksamhet i egen regi, bistar

ideella kvinnojourer alltjamt i stor utstrackning valdsutsatta kvinnor och medféljande barn med
skyddat boende och annat stdd. (Skr 2016/17:10, s.136)

2.9

Har har vokabuléret “komplement” bytts ut till “’bistar” vilket ger ansvarsforskjutningen en

nagot annorlunda karaktar. Med tanke pa att komplement snarare ar ett satt att uttrycka ett

2 _9°

tillagg till den offentliga regin, s& framstar “bistar” snarare som att kvinnojourerna undsétter en
underutvecklad brottsofferverksamhet i kommunerna. Aven detta citat framstdr dock som
motsédgelsefullt, da brottsverksamheten som “allt fler” kommuner har utvecklat till f6ljd av ett
utokad offentligt ansvar fortfarande blir hanterat av de ideella kvinnojourerna i ’’stor

utstrackning”.

| arbetsmarknadsdepartementets promemoria uttrycks istéllet att det framst &r den radgivande
delen av verksamheten som utgor ett komplement till kommunens ansvar:
Det stod som framfor allt kvinnojourerna ger i form av samtal och radgivning i jourernas 6ppna
verksamhet genomfdrs dock huvudsakligen som komplement till det kommunala uppdraget. | de

fall valdsutsatta har kontakt med socialtjansten och har behov av denna insats erbjuder
socialtjansten i regel tjansten i egen regi. (Ds 2019:7, s.111)

Sammanfattning av det offentliga ansvaret och kvinnojourerna som komplement

Som den héar analysen har visat sa har det offentliga ansvaret for att hjalpa och skydda
brottsoffer reproducerats i texterna som en objektiv uppfattning. Manifest intertextualitet har
aven visat sig, dar forandringar i socialtjanstlagen pastas ha starkt ansvaret for brottsoffer. Det
offentliga ansvaret har dock konstruerats pa olika sétt, dar vissa texter framhaller att ansvaret
redan ar faststillt medan andra for fram att det behdver starkas, samtidigt som det framst
framstar som ett kommunalt ansvar. Pa sa satt ga det att se interdiskursivitet i diskursen trots
att den framstar som hegemonisk, dér ordet ”ansvar” far olika betydelse i olika texter. Vad som
aven har visat sig ar att ansvarets omfattning ar oklart, da vissa citat lyfter att bade stod och
skydd ingar i ansvaret, medan andra texter menar att det framst ar det skyddade boendet som
igar i detta. Inom denna diskurs lyfts framst strangare regelverk som ett satt att realisera
ansvaret, men samtidigt har en ansvarsforskjutning till ideella kvinnojourer beskrivits. Pa det

hér séttet banar det offentliga ansvaret végen for att kvinnojourernas verksamhet hela tiden gors
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till ett komplement i texterna. Vad som implicit framtrader i materialet ar dock att
kvinnojourerna snarare framstar som ett substitut till kommunal verksamhet, eftersom texterna
samtidigt beskriver att de ideella kvinnojourerna star for en majoritet av de insatser som ges i

form av skyddade boenden.

Utifran det offentliga ansvaret gar det aven att se diskursiva effekter i denna diskurs, daribland
att  kvinnojourerna positioneras som understidllda kommunens ansvar och far ett
handlingsutrymme som &r beroende av statens regelverk. En annan diskursiv effekt som kan
sparas till foljd av diskursen ar att jourerna beskrivs som fragmenterade, dar framforallt
skyddade boenden gdrs till matbara serviceproducenter at kommunen. Darmed forvantas de
folja socialtjanstlagen och uppna “’god kvalitet”, ha ett ”systematiskt kvalitetsarbete” samtidigt

som de forvéntas fora en ”dokumentation av insatser” (Skr. 2016/17:10, s. 136).

5.1.3 Marknadiseringsdiskurs

En annan diskurs som framtréader 6vergripande i materialet & en marknadiseringsdiskurs, dar
kvinnojourerna framstélls mer eller mindre som valfardsproducenter/serviceutforare pa en
marknad. | denna diskurs framtrdder &ven en beskrivning av kvinnojoursrérelsen som en
uppdelad verksamhet bestaende av tre olika omraden med olika funktioner. Det som syns
tydligt i denna diskurs ar att kvinnojourernas skyddade boenden ar vad som framst kopplas till

marknadsliknande logiker och darmed foresprakas upphandling av skyddade boenden.

I marknadiseringsdiskursen forekommer vissa ordval som blir tydliga i materialet utifran
analysverktyget vokabular. | 6verenskommelsen mellan regeringen, SKR och idéburna
organisationer fran 2008 forekommer bland annat ord sasom konkurrens, valfrihet, mangfald
och flexibilitet vilket lyfts som positiva inslag i vélfarden. | Gverenskommelsen atar sig
regeringen att verka for den fria konkurrensen explicit:

verka for att fri konkurrens rader pa sa satt att idéburna organisationer kan konkurrera pa likvardiga
villkor med andra aktdrer inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden. (Skr. 2008/09:207, s.43).

Konkurrens &r ett ord som har framstar som nagot efterstravansvart som regeringen ska “verka
for”, vilket kan belysa hur marknadisering blir neutraliserat i Gverenskommelsen utifran
modalitet. Nagot annat som uttrycks i dverenskommelsen &r att de idéburna organisationerna
kan bidra till ett stérre utbud inom vélfarden, vilket bland annat kommer till uttryck i féljande

citat:
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”Det handlar om att ta tillvara det engagemang, den forméga och idérikedom som ménniskor har,
men ocksd om att ge méanniskor storre valfrihet och kvalitet inom vélfardsomradet.” (Skr.
2008/09:207, s.6).

Genom vokabular som analysverktyg med fokus pa antonymer kan dessa formuleringar i
motsatt betydelse fa det radande vélfardssystemet att framsta som okreativt, ofritt och av dalig
kvalité. Konkurrens framstalls darfor som en losning pa radande situation, dar de idéburna
organisationerna forvéntas tillfora en storre valfrihet och kvalitet inom valféarden till foljd av

sin idérikedom och engagemang.

Foljande pastaende ger aven uttryck for en syn pa de ideella organisationerna som utforare av
tjanster med en hog grad av affinitet:

De ideella aktoérerna spelar en allt viktigare roll som utforare av tjanster, framst inom
valfardsomradet (Skr. 2008/09:207 s. 5).

Denna och liknande formuleringar i texten far de idéburnas roll som serviceutforare att framsta
som neutraliserat. Detta ar vad Fairclough menar med att texten kan fa nagot att framsta som
en objektiv sanning om hur saker “ar”. | texten anvéands dven andra vokabul&r som ger texterna
en marknadslik karaktar vilket ar ord sasom statistik, utvardering och kvalitetsindikatorer som
forekommer aterkommande i materialet. Detta kommer till uttryck bland annat i féljande citat
dar regeringen atar sig att:

[...] verka for att kvalitetsindikatorer utvecklas som mater vad den ideella sektorn utfér inom
socialtjanstens och halso- och sjukvardens omraden. (Skr. 2008/09:207, s. 42).

| regeringens skrivelse ”’Slutredovisning av regeringens sarskilda jamstélldhetssatsning 2007—
2011” aterkommer sprakbruket om kvalitetsindikatorer som uttrycktes i citatet fran
overenskommelsen. | skrivelsen framkommer att Socialstyrelsen har genomfort en utvardering
av jourerna som har visat att samarbetet mellan jourerna och myndigheterna fungerar bra, men
att det efterfragas en “tydligare rollférdelning” mellan socialtjéinsten och de ideella
kvinnojourerna (Skr 2011/12:174, s. 30). Behovet av en tydligare rollfordelning beskrivs mot
bakgrund av “utdkade krav” pad jourerna d& valdsutsatta kvinnor har en mer “mangfacetterad
problematik” in tidigare och darmed har ett annat behov av stod. | skrivelsen uttrycks detta pa
foljande satt:
”I utvirderingen konstateras att valdsutsatta kvinnor 2008 har en mer mangfacetterad problematik

och andra behov av stod &n vad kvinnor hade da jourerna startade. Det staller 6kade krav pa de
ideellt drivna kvinnojourerna. ” (Skr 2011/12:174, 5.30).
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| motsatt betydelse framstar kvinnojourerna i detta citat som omoderna, med foraldrade
arbetssatt eftersom de i sin ursprungliga form inte kan hantera den “nya” problematiken.
Samtidigt beskrivs “problematiken” hos valdsutsatta kvinnor som “mer mangfacetterad” utan
att beskriva orsaken till detta, sasom ett mer mangfacetterat vald”. Det framgar darmed inte i
texten vem som &r valdsutévaren eller varifran valdet kommer. Utifran transivitet framstar
istallet handelseutvecklingen som neutral, dar det 6kade kravet pa jourerna inte kan harledas
till en viss aktor. Pa det har sattet sker en passivisering i texten dar effekterna snarare an dess
orsaker beskrivs (Winther Jgrgensen & Philipps 2000, s. 87). Det Okade kravet pa
kvinnojourerna framstalls dven som en objektiv uppfattning om hur saker “ar”, vilket kan
indikera olika maktforhallanden i spraket utifran modalitet. Det uttrycks alltsa inte explicit i
texten varifran det utokade kravet kommer, men underforstatt framstar kravet som riktat fran
regeringen. | detta fall blir ddrmed regeringens bedémning av kvinnojourerna ett uppenbart
maktforhallande, dar kvinnojourerna som en ideell verksamhet framstalls som en

serviceutforare som lyder under staten (Fairclough 1992, s. 159).

| utredningen “Vald i nara relationer — en folkhalsofraga” (SOU 2014:49) aterkommer och
reproduceras sprakbruket om konkurrens, mangfald och valfrinet som nagot efterstravansvart,
vilket visar pa interdiskursivitet i materialet. Under rubriken ”Vidareutveckla insatsen skyddat
boende” lyfts dven att: ”Det behovs differentierade typer av skyddat boende med olika
inriktningar’ (SOU 2014:49, s. 81). Detta sprakbruk kan tolkas genom vokabular som
analysverktyg som ett sétt att uttrycka en stravan mot mangfald, konkurrens och valfrihet, men
med andra synonymer. Rubriken innehaller aven ett underliggande antagande som kan tolkas
som ett satt att implicit antyda att dagens skyddade boenden & omoderna och férlegade i sin
nuvarande form (SOU 2014:49, s. 82). Pa sa satt far aven diskursen en diskursiv effekt i form
av att de ideella kvinnojourerna framstalls som omoderna och otraditionella och darfor ar i

behov av utveckling.

Inom ramen for marknadsdiskursen framkommer &ven ett satt att beskriva kvinnojourerna som
en fragmenterad verksamhet, dér de olika delarna av kvinnojoursrorelsen delas upp. Det
skyddade boendet som kvinnojourerna erbjuder bryts pa det har sattet loss fran den resterande
verksamheten och 6ppnar upp for ett sprakbruk dar verksamheten bor upphandlas enligt EU-
ratten och lagen om offentlig upphandling (LOU). Detta kommer till uttryck bland annat i
utredningen Vald i nara relationer — en folkhalsofraga” (SOU 2014:49) dar kvinnojourerna

presenteras som en verksamhet med tre huvudomraden:
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Kvinnojourernas huvudsakliga verksamhet kan delas in i tre huvudomraden:

* erbjuda radgivning och stod till valdsutsatta,

* bedriva skyddat boende for valdsutsatta kvinnor och deras medf6ljande barn, och

* paverkansarbete med opinionsbildning och kunskapsutveckling inom omradet méns véld mot
kvinnor och vald i nara relationer. (SOU 2014:49, s.304)

Har har alltsa utredningen delat in kvinnojourerna i tre fragmenterade enheter som fyller
avskilda funktioner. Nar kvinnojourernas skyddade boenden bryts loss fran den resterande
verksamheten tenderar texterna att mer explicit anvanda ord som foljer en marknadslogik. Detta
framkommer bland annat i foljande citat fran arbetsmarknadsdepartementets promemoria: ”Ny
modell for statshidrag till vissa ideella organisationer inom brottsofferomradet”:

For kommuner som koper tjanster av enskilda verksamheter galler regelverket om offentlig

upphandling enligt LOU alternativt LOV. Det betyder att kvinnojourer som erbjuder tjansten
skyddat boende pa marknaden ska fa uppdragsersattning for denna tjanst. (Ds 2019:7, s.50)

Genom att studera modalitet i texten kan man darmed se hur texten framstéller marknaden som
en objektiv och neutral uppfattning och om hur saker ”ar”, vilket kan indikera att sprakbruket
tillater att detta fors fram som ett sanningsansprak (Fairclough 1992, s.159). Samtidigt visar
ordvalen att kommunen “kdper tjnster” att detta foljer en marknadsdiskurs dir kvinnojourernas
skyddade boende gors till en tjanst som “erbjuds” bland andra pa en marknad. Detta
framkommer dven i foljande citat:

Om socialndamnden beslutar om stod och hjalp till en enskild, kan namnden overlata

genomforandet av insatsen till en annan utforare, t.ex. en ideell kvinnojour. Det blir da fraga om

en avtalssituation mellan kommunen och den som genomfor insatsen, for vilken
uppdragsersattning ska utga i enlighet med regelverket for upphandling. (Ds 2019:7, s.48).

| detta citat finns en modalitet dir “avtalssituationen” och ska” uttrycks som ett pastaende
med hog affinitet, dar upphandling framstar som den enda maéjliga vagen for att samarbeta
med de ideella kvinnojourerna. | promemorian finns fortsattningsvis en hdg grad av modalitet
i de pastaenden som gors om att skyddat boende &r en ekonomisk verksamhet pa en marknad
som normalt konkurrensutsétts”;
Eftersom skyddat boende normalt konkurrensutsitts genom nagon form av
upphandlingsforfarande bedéms statsstodsreglerna vara tillampliga pa den verksamheten. En

majoritet av kvinnojourerna i Sverige bedriver verksamhet i form av skyddat boende. (Ds 2019:7,
s.112).

| detta citat ar modaliteten i texten av en hog affinitet dar normalt dven é&r ett ordval som far
konkurrensutsattningen av framstallas som neutraliserat. Promemorian faststaller vidare att de
ideella kvinnojourerna som erbjuder skyddade boenden &r att beddma som ekonomiska
verksamheter. Av den hér anledningen anser promemorian att skyddade boenden omfattas om
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reglerna for offentlig upphandling och att statsbidrag inte heller bor ges till den har delen av
kvinnojourernas verksamhet. Utifran analysverktyget transivitet syns har dven har att
kvinnojourerna framstar som en passiv mottagare pa den har marknaden som darmed maste

anpassa sig efter detta.

I utredningen ”Idéburen vilfard” (SOU 2019:56) finns en manifest intertextualitet till
departementsskrivelsen som namnts ovan och har aterkommer diskussionen om huruvida
skyddade boenden kan anses vara ekonomiska verksamheter eller inte:

Utredningen bedomer att det inte ar mojligt att med sakerhet sla fast att verksamheten i sin helhet

ar icke-ekonomisk. Detta hindrar dock inte att en del av verksamheten &r sadan, vilket ocksa

framgar av den ndmnda promemorian. (SOU 2019:56, s. 319)
| termer av modalitet innehaller detta pastaende i forsta stycket en hedge, dar dess affinitet
modereras till en lagre grad av instdmmande genom att anvanda orden “att det inte ar mojligt
att med sakerhet sla fast”. Den underliggande meningen som modifieras till en lagre affinitet ar
alltsa att kvinnojourerna inte ar ekonomiska verksamheter, men att detta inte kan slas fast med

”sakerhet”.
Sammanfattning av marknadiseringsdiskursen

For att summera marknadiseringsdiskursen sa gar det har att se hur olika ord om konkurrens,
valfrihet, flexibilitet, utférare och kvalitetsindikatorer ger spraket den karaktar som kan
kategoriseras utefter en marknadslogik. I termer av transivitet har jag kunnat se att de diskursiva
effekterna for kvinnojoursrorelsen inom denna diskurs &r att de positioneras som passiva
mottagare pa marknaden dar de fragmenteras och framforallt framstar som serviceproducenter
av skyddade boenden. Den rostbarande rollen utesluts darmed i denna diskurs, da skyddade
boenden ar vad som star i centrum for marknaden. Det gar dven att se hur synen pa behovet av
utveckling far kvinnojourerna att framstd som omoderna i sin traditionella form. En mer
”mangfacetterad problematik” hos valdsutsatta kvinnor framstélls som ett 6kat brukarbehov
som stéller 6kade krav pa kvinnojourerna och inte som ett symptom pa ett underliggande

problem med méns vald.

5.1.4 Sarartsdiskurs
En annan diskurs som framtrader i en stor del av materialet ar beskrivningen av de idéburna
organisationerna som aktérer med en sdrart och ett mervarde som inte kan ges av nagon

offentlig eller privat aktor. Detta dr bade en generell beskrivning av civilsamhéllets idéburna
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organisationer men aven nagot som pekas ut sarskilt hos kvinnojourerna. Sérartsdiskursen
kommer till uttryck dels genom att texterna pa olika sétt argumenterar for att kvinnojourerna
har ett séreget vérde, dar verksamheten beskrivs som en helhet, samtidigt som deras rostbarande
och opinionsbildande roll framhavs. | denna diskurs framtrader &ven ett motstand mot
upphandling inom marknadiseringsdiskursen och idéburet offentligt partnerskap (IOP)

foresprakas framfor upphandling av kvinnojourerna.

Sarartsdiskursen framkommer bland annat i 6verenskommelsen fran 2008 mellan regeringen,

idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting:

De som ar aktiva som frivilliga, fortroendevalda och/eller anstillda inom de idéburna
organisationerna med social inriktning ser att det man gor har ett varde for samhéllet och
manniskorna. Detta varde kan inte ges av nagon annan samhallsaktor. Sararten bestar i att man
utgdr en arena for ménniskors behov av att uttrycka sina vérderingar i ord och handling. (Skr.
2008/09:207, s.28).

Citatet innehaller pastdenden som genomgaende har en modalitet med hdg affinitet, dar vardet
som de idéburna organisationerna har pekas ut som ndgot som inte “kan ges av ndgon annan
samhillsaktdr” och att ’sdrarten bestr i”. Denna modalitet i texten visar pa sa satt hur texten
framstéller detta som en objektiv uppfattning om hur saker ar”. I propositionen En politik for
det civila samhillet” (Prop. 2009/10:55) aterkommer ett liknande sprakbruk om de idéburna

organisationerna:

For medlemmarna och dven for manga av dem som mottar service eller tjanster av en organisation
inom det civila samhallet utgor ocksa organisationens ideella syfte och vardegrund ett sarskilt
varde. Det &r just denna karaktar hos det civila samhéllets organisationer som ger deras verksamhet
dess sdrart och sarskilda varde jamfort med verksamhet som bedrivs i offentlig regi eller av
foretag. Det ligger darfor aven i uppdragsgivarnas Ian95|kt|ga intresse att denna sérart hos det
civila samhallets organisationer varnas genom att ett matt av oberoende och sjalvstandighet
sékerstélls. (Prop. 2009/10:55, s. 43)

Aven detta citat ur propositionen innehaller modalitet, dar pastdendet som férs fram om
organisationernas sarart och sérskilda vérde uttrycks med en hdg grad av affinitet. I citatet blir
aven atskillnaden mellan det civila samhaéllet, stat och marknad tydligt vilket star i motséattning
till marknadiseringsdiskursen. Inom sarartsdiskursen framhdvs dven det civila samhéllets

rostbarande roll:

Enkelt uttryckt kan dock sagas att det civila samhallets organisationer for det forsta har en viktig
roll som rostbarare och opinionsbildare. I denna egenskap ar organisationerna inom det civila
samhallet centrala for demokratin. De kan ge rost at olika gruppers behov, varderingar och
intressen. De kan agera patryckare och kritisera den offentliga maktutovnlngen och pa sa sétt
fungera som en motvikt till och dialogpartner for den offentliga makten. (Prop. 2009/10:55, s. 42)
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Hér beskrivs det civila samhéllet som en ”motvikt” till den offentliga maktutdvningen och deras
mojlighet att kritisera och “agera pétryckare” dr ord som utifran transivitet far de idéburna
organisationerna att framsta som aktorer inom diskursen. Samtidigt framhaller propositionen

att de har ”en viktig roll” med hdg affinitet.

Det praktiska arbetet som kvinnojourer ger i form av att hjalpa kvinnor i kontakt med
myndigheter, passa barn, 6ppna bankkonton och arrangera utflykter och liknande lyfts &ven
som nagot sareget med de ideella kvinnojourerna eftersom denna typ av stod inte ges av
kommunernas socialtjanst men dr av stort “varde”, vilket kommer till uttryck i utredningen
”Vald i néra relationer — en folkhélsofraga”. Har framstar alltsa kvinnojourerna som en aktor
som har méjlighet att erbjuda hjalp som inte ges av kommunerna (SOU 2014:49, s.72). Aven i
slutbetdnkandet fran utredningen “Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck” (SOU 2015:55) lyfts kvinnojoursrorelsens sarart fram:
Kvinnojoursrorelsen har lang erfarenhet av och kunskap om arbetet mot méans vald mot kvinnor.

De har gett std och skydd till valdsutsatta kvinnor och deras barn, men ocksa aktivt bidragit till
utvecklingen inom omradet. (SOU 2015:55, s. 229)

Detta citat ger uttryck for att kvinnojoursrorelsen ar en helhetsverksamhet, dar rorelsen framstar
som en aktiv aktor for att utveckla stodatgarderna for valdsutsatta kvinnor i termer av
transivitet. Har namns dven mans vald som en grogrund till kvinnojoursrorelsens arbete, vilket
utifran transivitet visar pa att rorelsen inte bara beskrivs som en passiv utférare, utan som en
aktiv rorelse. I utredningen “Palett for stirkt civilsamhélle” (SOU 2016:13) ndmns dven
kvinnojourerna specifikt i flera delar av utredningen:

Civilsamhéllet kan vidare spela en central roll i viktiga samhéllsinsatser. Ett exempel &r

kvinnojourerna som under manga ar i stor omfattning bedrivit verksamhet pa kvinnofridsomradet.

Manga valdsutsatta kvinnor och barn skulle inte ha fatt stod och hjalp om inte civilsamhallet i
form av kvinnojourerna hade funnits. (SOU 2016:13, s.16).

| termer av transivitet ar detta ett explicit bendmnande av kvinnojourerna som en viktig
samhallsinstans vilket kan tolkas som en diskursiv effekt i form av att framstélla kvinnojourerna
som en aktor med egen handlingskraft och agens (Winther Jargensen & Philipps 2000, s. 87).
Detta citat innehaller dven modalitet i form av ett pastaende med hog affinitet i den andra
meningen, dar kvinnojourerna framstar som helt avgorande for att ge stod till kvinnor och barn.
Implicit uttrycks har att det inte har funnits andra aktorer (sasom statliga eller privata) som har

hanterat eller tagit tillrackligt ansvar for problemet med mans vald mot kvinnor nara relation.
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Istallet framstar kvinnojourerna som helt avgdrande for att hantera detta problem. Samtidigt
lyfter utredningen att verksamheten &r att se som en helhet:
Kvinnojourerna kan vidare ge den valdsutsatta kvinnan ett helhetsstod och hjalp kring hela sin
situation pa ett satt som fa andra aktorer i samhallet kan gora. Vidare dr kvinnojourerna kanda
bland allménheten, och ar ofta ett forsta steg for valdsutsatta kvinnor och deras anhoriga att komma

ur en situation praglad av vald, samtidigt som verksamheten &ven ar oppen for de kvinnor som
inte vill ha en kontakt med sociala myndigheter. (SOU 2016:13, s. 392)

Detta utgor sammanfattat kvinnojourernas sarart och mervarde menar utredningen vidare (SOU
2016:13, s. 392). Pa det har sattet framstaller texten kvinnojourernas roll och helhetsverksamhet

som en oerhdrt viktig verksamhet som inte gar att jamfora med ndgon annan aktor.

| ett beslut fran 2015 av davarande Sveriges kommuner och Landsting (numera Sveriges
kommuner och regioner, SKR) uttrycks ett behov av att bevara kvinnojourernas sérart och
mervarde. Beslutet mynnar ut i att SKR vill undanta kvinnojourerna fran upphandling och
istallet foresprakar idéburet offentligt partnerskap (IOP) for att varna om kvinnojourernas
sarart:

[...] Sveriges Kommuner och Landsting uttalar sitt stod for styrelsens linje att kvinnojourernas
verksamhet ute i kommunerna ska undantas fran upphandling (SKL 2015, s. 1)

Citatet ovan innehéller modalitet dir “ska” #r ett typiskt ord med hdg affinitet som far SKL att
framsta som sékra i sitt beslut. Detta starks ytterligare genom att framhéva att kvinnojourernas
varde skulle riskera att forloras om det sker en marknadisering eller kommunalisering:

[...] Den verksamheten skulle sannolikt inte ha samma virde for samhéllet som helhet om den
hade varit kommunaliserad eller marknadiserad. (SKL 2015, s. 3)

I utredningen “ordning och reda i vélfarden” (SOU 2016:78) namns inte kvinnojoursrorelsen
explicit, daremot ndmns idéburna organisationer och deras roll i vélfarden. Utredningen menar
att det bade finns ett behov och en vilja av att hitta nya samverkansformer som alternativ for
upphandling. Daribland ndmns Idéburet offentligt partnerskap (IOP) som ett alternativ:
Det &r tydligt att det finns saval behov av som en stor vilja fran kommuner och landsting att finna
nya végar till samverkan med |deburna aktorer. Det finns dock en rad juridiska fragestallningar

kopplade till majligheten att ingd ett IOP, sd som bestammelser i kommunalrétten,
upphandlingsratten och EU:s statsstodsregler (SOU 2016:78, s.619)

Pastaendet om att viljan och behovet av en ny typ av samverkan ér “tydligt” har en hog affinitet.
Samtidigt framstalls det juridiska regelverket som ett byrakratiskt hinder for att den politiska

viljan ska kunna fa genomslag. Inom sarartsdiskursen framstar darmed formagan att ta tillvara
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pa de idéburna organisationerna som avhangigt av de olika juridiska regelverk som har inforts
inom EU och i Sverige:
Utredningen anser att det ar viktigt att det utrymme som EU- ratten medger utnyttjas. Ett undantag
som det foreslagna ger upphandlande myndigheter méjlighet att vanda sig direkt till idéburna
aktorer, vilka kan bidra med viktiga samhallsinsatser som kan komma de enskilda personer som

ska utnyttja tjansterna till godo, exempelvis vad géller verksamhet med kvinnojourer. (SOU
2016:78, s. 534)

| denna utredning tolkas det darmed som att det finns ett utrymme i EU- ratten for att undvika
upphandling av kvinnojourer, vilket skiljer sig fran de tolkningar som har gjort i
marknadiseringsdiskursen, dar bland annat arbetsmarknadsdepartementets promemoria som
namndes tidigare har gjort en annan bedémning. P& sa satt har olika tolkningar av EU:s
statsstodsregler och EU-réttens konkurrens- och upphandlingsregler cirkulerat, vilket &r en av

de tydligaste intertextuella kedjorna som har visat sig i relation till marknadiseringsdiskursen.

Motstandet mot upphandling namns vidare i utredningen “Palett for ett stirkt civilsamhille”

dar upphandling pekas ut som nagot som hotar kvinnojourernas sarart och mervarde:
Genom att bryta ut delar av kvinnojourernas verksamhet for upphandling riskerar en del av det
som &r jourernas sarart och mervarde, dvs. att jourerna driver flera olika verksamheter som
forstarker varandra, att minska. Eftersom kvinnojourernas ovilja till att delta i upphandling
dessutom &r mycket stor, ser utredningen ocksa uppenbara risker med att den kompetens och de
platser i skyddat boende som de ideella kvinnojourerna i dag star for (dvs. en majoritet) riskerar
att forsvinna atminstone under en 6vergangsperiod. Fran kvinnojourernas sida finns ocksa en

radsla for att kommunernas bidrag till andra delar av verksamheten ska forsvinna om vissa delar
av verksamheten ska upphandlas. (SOU 2016:13, s. 397).

Det framkommer dock inte vem som &r aktren bakom att kvinnojourernas verksamhet bryts
upp genom upphandling och det uppstar darfor en slags passivisering utifran transivitet av
aktdrerna i texten som orsakar denna risk”. Pa det hér séttet framstar kvinnojourerna dven
som en passiv mottagare av denna utveckling dar effekterna snarare &n orsakerna till detta
beskrivs. Utredningen framhaller vidare att idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r en
samarbetsform som &r ett alternativ som kommunerna géarna ser istéllet for upphandling
(SOU 2016:13, s. 397).

| den senaste statliga utredningen idéburen vélfard” (SOU 2019:56) hamnar EU-ratten och
upphandlingsfragan ater igen i fokus. Det som ar centralt for att kunna avgora om regelverket
ar tillampligt eller inte & om de idéburna kvinnojourerna erbjuder ekonomiska eller icke-
ekonomiska tjanster av allmant intresse menar utredningen. Har aterfinns en manifest

intertextualitet med referering till promemorian fran arbetsmarknadsdepartementet (Ds 2019:7)
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som har gjort beddmningen att kvinnojourernas skyddade boenden &r att beddéma som
ekonomiska verksamheter. | idéburen vélfard gérs en annan tolkning, dar svarigheten att
fragmentera kvinnojourernas verksamhet ndmns, samtidigt som utredningen lyfter att det &r
mojligt att undvika upphandling utan att bryta mot bestammelser om upphandling och statsstod
i EU-rétten:

Utredningens beddmning ar att det & mojligt att finansiera verksamhet, dven skyddade boenden,

som bedrivs av idéburna kvinnojourer utan att upphandla denna verksamhet enligt LOU (SOU
2019:56, s. 319)

| denna utredning framstalls IOP ater igen som en mojlig 16sning:

Sammantaget finner utredningen att det finns goda mojligheter for kommunerna att pa olika sétt,
bland annat genom IOP, finansiera idéburna kvinnojourers verksamhet. (SOU 2019:56, s. 321)

Sammanfattning av sarartsdiskursen

Inom sarartsdiskursen har kvinnojoursrérelsen beskrivits med ord sasom sarart, vardegrund,
kunskap, erfarenhet, mervérde och rostproduktion. Har framstélls &ven deras verksamhet som
en helhet utifran bade praktisk verksamhet och opinionsbildning, dar deras maktkritiska roll
som en motvikt till den offentliga politiken betonas. Med vokabular som analysverktyg gar det
dock att se hur vissa aspekter av rorelsen utesluts i materialet. Vad som blir tydligt ar att sérarten
inte kopplas till kvinnojourernas grund i feminism eller kénsmaktsperspektiv, vilket kan tyda
pa att detta antingen ar ett ideologiskt laddat och provocerande ord, eller att det uppfattas som
oviktigt (Fairclogh 1992, s. 77). Diskursiva effekter som denna diskurs har visat sig ha i 6vrigt
ar dock att kvinnojoursrorelsen ses som skyddsvérd, sjalvstandig och handlingskraftig snarare
an som passiv eller oviktig, vilket i enlighet med transivitet ger dem ett aktorrskap inom

diskursen.

5.3 Relationen mellan identifierade diskurser
Denna del av analysen centreras kring den sociala praktiken och diskursernas forhallande till
ideologi och hegemoni (Meyer & Wokdak 2009, s. 6,f). Jag kommer dven att lyfta in diskursiv

praktik i form av den mest framstaende intertextuella kedja som har visat sig i analysen.

Som analysen hittills har visat sa forekommer hdg interdiskursivitet i den offentliga politiken
dar det finns olika diskurser som konstruerar kvinnojoursrorelsen pa olika satt. Detta tyder pa
att det pagar en diskursiv kamp om hegemoni (Winther Jgrgensen & Philipps 2000, s. 86).

Kampen om hegemoni har framst visat sig att std mellan marknadiseringsdiskursen och
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sarartsdiskursen i materialet. Diskurserna strider saledes mot varandra om vilken roll
kvinnojoursrorelsen har eller bor ha och vilken subjektposition som de ska tilldelas i forhallande
till staten. Det offentliga ansvarets diskurs framstar istallet som en hegemonisk diskurs, da
denna inte blir ifrdgasatt i materialet. Daremot verkar det har finnas en “tomhet” i diskursen
och en politisk retorik som framstar som paradoxal, vilket kommer analyseras mer djupgaende

har under.

5.3.1 Diskursiv hegemoni om offentligt ansvar

Tolkningen om att det offentliga ansvaret &r en hegemonisk diskurs gérs mot bakgrund av att
det inte finns ndgon konkurrerande diskurs som uttrycker att den offentliga politiken bor ta ett
mindre ansvar for fragan i det material som har analyserats. Detta framstar darfér som en neutral
ideologi i diskursen och utgor ett underliggande antagande som diskursen vilar pa (Meyer &
Wokdak 2009, s. 6, ). I analysen har &ven en argumentation forts om hur det offentliga ansvaret
har betydelse for hur kvinnojoursrorelsen konstrueras i den subordinerade diskursen. Aven om
diskursen snarare handlar om en Kkonstruktion av ansvar dn en Kkonstruktion av
kvinnojoursrorelsen sa verkar dess hegemoni darmed vara av betydelse for konstruktionen av
kvinnojourerna som komplement. Genom att hela tiden reproducera detta sprakbruk har dven
detta framstallts som ett att havda sanningsansprak utifran modalitet (Fairclough 1992, s. 159).
Detta ansvar har dock visat sig vara svart att definiera i den offentliga politiken, dar ansvaret
ibland framstar som framst bestaende av ett ansvar for skydd for att i andra delar beskrivas som

framst ett ansvar att ge stod.

Samtidigt som denna uttalade vilja eller sjalvbild om ansvar &r tydlig i texterna sa har flera
utredningar och skrivelser papekat att de ideella kvinnojourerna &r den priméara aktéren genom
att papeka dess betydelse. Tva av utredningarna har aven refererat till Socialstyrelsens
kartlaggningar om skyddade boenden som visar att det &r 71-83 procent av dessa som drivs av
ideella organisationer (SOU 2014:49; SOU 2017:112). Trots detta sa har kvinnojoursrorelsen hela
tiden beskrivits som ett komplement som bistar en offentlig verksamhet. | regeringens sétt att
beskriva kvinnojourerna som ett komplement finns darmed ett underliggande antagande om att
kommunerna kan erbjuda stéd och skydd utan att ta hjalp av de ideella kvinnojourerna. Genom
att formulera ansvarsfragan pa det har sattet for att sedan redogoéra for att de ideella
kvinnojourerna fortfarande tar det storsta ansvaret sa blir denna diskurs i sig motsagelsefull.

Den ambivalenta instéllningen till de ideella kvinnojourerna som har identifierats pa kommunal
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niva av Johansson m.fl. (2019) tycks darmed vara en avspegling av hur oklart ansvaret framstar

diskursivt i offentlig politik.

Denna paradox 1 texterna kan tolkas som att spraket innehéller ”tomma ord” vilket Fairclough
menar ar en viktig del i CDA. Nar den diskursiva framstéallningen bade ger uttryck for en
objektiv uppfattning av hur ansvaret ser ut, men samtidigt beskriver en ansvarsforskjutning kan
detta pavisa att det finns en politisk symbolik i fragan, vilket ocksa 6ppnar upp for att rikta
kritik mot denna instabilitet (Bergstrém & Boreus 2012, s. 399). Som Nilsson (2017) har
argumenterat sa kan detta betyda att den offentliga politiken inte tar ansvar for fragan om
valdsutsatta kvinnor och barn i den utstrackning som de stundvis signalerar i sin politik. Istallet
verkar en ansvarsforskjutning ha skett, dar de ideella kvinnojourerna fungerar som substitut for
en insats som pastas aligga kommunerna. Nér kvinnojourernas skyddade boenden dessutom
bryts loss fran resterande verksamhet visar de diskursiva effekterna dven att de blir understallda
socialtjanstens regelverk och beskrivs som skyldiga att uppratthalla god kvalitet for sin insats.
Denna aspekt i diskursen paminner darmed om vad Enander m.fl. (2013) havdar om att kraven
pa jourerna har blivit si langtgdende att staten kriver att de &r en “forlingd arm” av

socialtjansten och implementerar dess regelverk i sin verksamhet.

5.3.2 Diskursiv kamp mellan marknad och sarart

Inom marknadiseringsdiskursen foljer spraket tydligt en marknadslogik vilket har visat sig i
sprakbruket som cirkulerar krin ord sisom “’konkurrens”, valfrihet”, “ekonomisk verksamhet”
“avtal” och upphandling” (Skr. 2008/09:207; Ds 2019:7; Skr 2011/12). Detta &r ord som kan
ségas vara utmarkande for New public management (NPM) och den “omvénda samtalsordning”
som namndes i bakgrundskapitlet (Wijkstrom & Einarsson 2006, s. 79). Ett underliggande
antagande i denna diskurs tycks vara att insatserna som ges till valdsutsatta kvinnor och barn i
form av skyddat boende nar bast kvalitet och effektivitet genom att konkurrensutséttas pa en
marknad. Detta kan ddrmed tolkas som den ideologi och ”sunda fornuft” som diskursen bygger
pa (Meyer & Wokdak 2009, s. 6, f). Till foljd av detta ses diskursiva effekter dar
kvinnojoursrérelsen fragmenteras och den rostbarande rollen tenderar att bli osynliggjord.
Diskursen centreras istéllet kring det skyddade boendet som i vissa delar av materialet framstar
som liktydigt med de ideella kvinnojourerna.

Sarartsdiskursen framstar som en motstandsdiskurs till marknadiseringsdiskursen, déar en kamp

mellan marknadens konkurrensutsattning via upphandling och kvinnojourernas sarart och
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behov av skydd fran upphandling & en standigt narvarande konflikt i materialet.
Sarartsdiskursen tycks vila pa ett underliggande antagande om att kvinnojoursrorelsen tillfor ett
varde i faltet for valdsutsatta kvinnor och barn som inte privata aktérer eller den offentliga regin
kan mata sig med. Detta ideologiska antagande vilar darmed pa en motsatt forstaelse av
marknadslogiker i forhallande till marknadiseringsdiskursen (Meyer & Wokdak 2009, s. 6, f).
Upphandling kritiseras dven for att inte kunna ta tillvara pa jourernas sarart och mervarde.
Kvinnojourerna forstas darfor som skyddsvarda, dar marknaden och upphandlingsforfarandet
implicit pekas ut som ett hot mott detta véarde. Idéburet offentligt partnerskap foresprakas darfor
som ett satt att undanta kvinnojourerna fran marknadslogikerna som har etablerat sig (se SKL
2015, SOU 2019:56).

En av de tydligaste intertextuella kedjorna som har visat sig i de konkurrerande diskurserna ar
deras forhallningssatt till EU:s statsstodsregler och EU-rattens konkurrens- och
upphandlingsregler. Dessa regelverk har tolkats pa olika satt av bland annat utredningen
”ordning och reda i vélfarden” (SOU 2016:78), Arbetsmarknadsdepartementets promemoria
(Ds 2019:7) och av den senaste utredningen idéburen valfard (2019:56). Texternas
forhallningssatt till detta ger aven uttryck for interdiskursivitet, dar olika tolkningar av detta

regelverk leder till olika slutsatser om kvinnojourerna bor marknadiseras eller inte.

Denna intertextuella kedja &r i linje med Jutterstrom & Segnestam Larsson (2020) som menar
att lagen om offentlig upphandling (LOU) é&r ett av de mest framtraddande instrumenten som
anvéands inom ramen for marknadiseringen av vélfarden i Sverige. Inslagen av upphandling och
idéburet offentligt partnerskap (I0OP) i diskurserna visar sig genom att spraket konfigurerar mot
en allt mer gemensam praktik: texterna produceras framst i relation till vilket forhallande de
ideella kvinnojourerna har till lagen om offentlig upphandling (LOU). Dessa regelverk
aterkommer med manifest intertextualitet genom materialet, vilket visar att diskurserna hela
tiden forhaller sig till detta. Denna lagstiftning satter darmed bade intertextuella och
interdiskursiva ramar for de identifierade diskurserna. Pa sa satt kan detta regelverk sagas vara
en bade konstituerat och konstituerande moment, dar diskurserna har ett dialektalt forhallande
till regelverket (Fairclough 2010, s. 316). Annorlunda uttryckt kan detta tolkas som att NPM ar
institutionaliserat i diskursordningen, dar upphandling och dess regelverk sétter ramarna for
vad som #r “tinkbart” i de konkurrerande diskurserna. Aven om sarartsdiskursen ar en
konkurrerande diskurs sa har darmed marknadiseringen lett till vissa mer stabila monster i

spraket, vilket dven verkar ha internaliserats i det offentliga ansvarets diskurs. Pa sa satt verkar
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diskursernas centrering kring om det skyddade boendet ha natt en marknadsinstitutionalisering

som inte ser ut att kunna brytas i nuvarande diskursordning.

Att de konkurrerande diskurserna konfigurerar mot marknadiseringsdiskursen behdéver dock
inte betyda att relationen mellan diskurserna ar lasta. Ett tecken pa att social forandring ar
mojlig ar att det finns en hog interdiskursivitet i materialet, vilket har visat sig bland annat
genom olika tolkningar av EU-ratten och LOU (Winther Jargensen & Philipps 2000:86).
Sarartsdiskursen ar pa sa satt (trots att den forhaller sig till marknaden) ett uttryck for en
diskursiv kamp om hegemoni och kommer till uttryck i stora delar av materialet (Meyer &
Wokdak 2009, s. 6). Denna diskurs far dven utrymme i den offentliga politiken i den senaste
utredningen idéburen vilfard” fran 2019 (SOU 2019:56) och dr darmed dven ett uttryck for

hur den mest aktuella diskursiva kampen om hegemoni ser ut.
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6. Avslutande diskussion och slutsats

Syftet med den hér uppsatsen var att undersoka hur kvinnojoursrorelsen konstrueras i offentlig
politik, vilka maktrelationer som har etablerats och vilka diskursiva effekter som kan sparas i
identifierade diskurser. Till uppsatsen stalldes tre fragor som nu besvaras med hjalp av den

analys som redovisats i foregaende kapitel.

Hur konstrueras kvinnojoursrorelsen i offentlig politik?

Som analysen har visat sa konstrueras kvinnojoursrérelsen pa en rad olika satt inom olika
motstridiga diskurser. Det offentliga ansvaret for att stotta och skydda valdsutsatta kvinnor ar
en diskurs som konstruerar kvinnojoursrdrelsen framst som ett komplement till kommunernas
ansvar. Ansvarsfragan har dock visat sig vara oklar, dar kommunerna pa vissa satt framstar som
skyldiga att erbjuda stod och skydd likt kvinnojourerna, for att pa andra sétt reducera ansvaret

som att framst handla om skydd eller radgivning.

Inom marknadiseringsdiskursen framstélls de ideella kvinnojourerna som liktydiga med
valfardsproducenter av skyddade boenden. Har kopplas kvinnojourerna till ett sprakbruk om
konkurrens, valfrihet, flexibilitet och kvalitetsindikatorer ger spraket den karaktar som kan
kategoriseras utefter en marknadslogik. Inom ramen for denna diskurs blir darmed inte bara
rorelsens politiska paverkansarbete frikopplat fran resterande verksamhet, utan kvinnojourer
likstélls med skyddade boenden. Kvinnojourernas skyddade boenden konstrueras inom ramen
for denna diskurs dven som en ekonomisk verksamhet som bor konkurrensutsattas enligt lagen

om offentlig upphandling (LOU).

Inom sarartsdiskursen har kvinnojoursrérelsen beskrivits med ord sasom sarart, vardegrund,
kunskap, erfarenhet, mervérde och rostproduktion. Har framstélls dven deras verksamhet som
en helhet utifran bade praktisk verksamhet och opinionsbildning, dar deras maktkritiska roll
som en motvikt till den offentliga politiken betonas. For att bevara kvinnojoursrorelsen

foresprakas darfor ett alternativ till upphandling i form av idéburet offentligt partnerskap (10OP).

Vilken relation har de identifierade diskurserna till varandra?
Konstruktionen av det offentliga ansvaret har visat sig som en hegemonisk diskurs i materialet
som i relation till andra diskurser inte blir ifragasatt. Ansvaret har dock uppfattats pa olika satt,

dar vissa texter framhaller att ansvaret for valdsutsatta kvinnor och barn redan ar faststallt i
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kommunerna, medan andra for fram att det behover starkas. Vad som dven har visat sig i
analysen ar att det offentliga ansvaret och marknadiseringsdiskursen pa manga satt liknar
varandra i sitt sprakbruk dar kvinnojourerna fragmenteras och konstrueras som métbara
serviceproducenter av skyddade boenden. Inom den sociala praktiken har detta darfor tolkats
som en manifestation av den omvianda samtalsordning” som namndes i bakgrundskapitlet, det
vill séga att staten har anpassat sitt sprak efter marknadens (Wijkstrom & Einarsson 20086, s.
79). Hur det offentliga ansvaret konstrueras har &ven visat sig ha betydelse for konstruktionen
av kvinnojourerna som ett komplement. Trots att det framkommer att de ideella kvinnojourerna

star for en majoritet av insatsen skyddat boende sa ses de alltsa inte som en primér instans.

Inom ramen for den diskursordning som har visat sig vidare i analysen sa finns det diskursiv
kamp om hegemoni. Marknadiseringsdiskursen stéllts infér en konkurrerande diskurs om
kvinnojourrorelsens sérart och det ar framst mellan dessa diskurser som den mest framstaende
konflikten pagar. Den diskursiva kampen mellan dessa visar sig genom en hog grad av
interdiskursivitet, da regeringen uttrycker bade marknadsliknande sprakbruk och samtidigt
(ofta inom ramen for samma dokument) argumenterar for att skydda kvinnojourerna fran
marknaden. Dessa diskurser har &ven visat sig vila pa olika ideologiska antaganden.
Marknadsdiskursen vilar pa ett underliggande antagande om att konkurrensutsattning av ideella
kvinnojourer &r ett satt att na 6kad effektivitet, utbud och god kvalitet. Sérartsdiskursen vilar i
motsats till detta pa ett antagande om att de ideella kvinnojourerna har ett séreget varde som
inte kan tas tillvara pa genom marknadslogiker. Relationen mellan dessa diskurser har darmed
konfigurerat mot EU-ratten och lagen om offentlig upphandling, vilket har visat sig som en
intertextuell kedja i diskurserna. Inom marknadiseringsdiskursen finns en tolkning av detta
regelverk som kraver upphandling, medan sérartsdiskursen har en annan tolkning som éppnar
upp for att undanta kvinnojourerna fran marknadslogikerna. Pa sa satt ar relationen mellan
diskurserna aven en konflikt som tar sig uttryck genom féresprakande av upphandling eller
foresprakande av 10P.

Vilka diskursiva effekter kan sparas i de etablerade diskurserna?

I enlighet med det offentliga ansvaret ar den mest 6vergripande diskursiva effekten att stodfaltet
for valdsutsatta kvinnor och barn framstar som oklart, dar bade ansvarets omfang och innehall
ar diffust. Inom denna diskurs framstar aven kvinnojourernas handlingsutrymme som otydligt,
da de delvis positioneras som handlingskraftiga aktorer som fyller en viktig roll, samtidigt som

de hela tiden forskjuts till att beskrivas som ett komplement till kommunal verksamhet. Det
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framgar dven att de ideella kvinnojourerna ses som en fragmenterad verksamhet, dér skyddade
boenden framst kopplas till kommunernas ansvar. Nar det skyddade boendet bryt loss fran
sjdlva rorelsen sa kan en annan diskursiv effekt sparas i form av att kvinnojourerna gors till
maétbara serviceproducenter som forvantas folja socialtjanstlagen och uppna ”god kvalitet” och
ha ett “systematiskt kvalitetsarbete” samtidigt som ideella kvinnojourer forviantas fora en
“dokumentation av insatser” (Skr. 2016/17:10, s. 136). Dessa diskursiva effekter paminner om
marknadiseringsdiskursen, dar kvinnojourerna framstélls som passiva mottagare pa en marknad
dar de fragmenteras och framforallt framstar som serviceproducenter av skyddade boenden. Pa
det har sattet blir deras handlingsutrymme understéllt marknadens logiker. Den
opinionshildande rollen forsvinner dven inom denna diskurs, da kvinnojourerna gérs synonyma
med skyddat boende. Den diskursiva effekten av detta ar att kvinnojoursrorelsens rgstbarande
och maktkritiska roll blir osynliggjord i texterna. Inom ramen for marknadsdiseringskursen
framstar aven kvinnojoursrérelsen som omodern i sin traditionella form, mot bakgrund av att

valdsutsatta kvinnor beskrivs ha en mer “méangfacetterad” problematik an tidigare.

Inom sérartsdiskursen sparas diskursiva effekter i form av att kvinnojoursrorelsen framstar som
drivande aktorer snarare dn passiva mottagare pa en marknad, vilket ger uttryck for ett stérre
handlingsutrymme &n inom marknadiseringsdiskursen. Har konstrueras de &ven som en
helhetsverksamhet, dar bade den rostbarare rollen och den praktiska verksamheten for att hjalpa
valdsutsatta kvinnor och barn far utrymme. Diskursiva effekter av sarartsdiskursen &r aven att
diskursen oppnar upp for att idéburet offentligt partnerskap foresprakas framfor upphandling.
Nagot som daremot har visat sig ar att kvinnojoursrérelsens utgangspunkt i feminism och
konsmaktsperspektiv inte namns. Detta far den diskursiva effekten att kvinnojoursrérelsens
paverkansarbete utifran en feministisk forstaelse av valdet inte beskrivs som en del av deras

sarart.

Sammanfattad kritik mot etablerade maktrelationer
Eftersom Meyer & Wodak (2009) lyfter att det finns ett ansprak inom CDA om att kritisera
maktrelationer som uppfattas som problematiska sa kommer jag har under att rikta en mer

sammanfattad kritik utifran identifierade diskurser.

Med tanke pa att mans vald mot kvinnor i nara relation &r ett sa omfattande problem i Sverige

sa ar det anmarkningsvart att ansvarsfragan framstar som sa motségelsefull i den offentliga
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politiken. Den hegemoni som har skapats kring det offentliga ansvarets diskurs kan darmed
kritiseras for sin instabilitet, dar ansvarets omfattning ar otydligt i huruvida bade stod och skydd
ingar. Samtidigt beskrivs en ansvarsforskjutning till kommunerna, dar kommunerna beskylls
for att i sin tur skjuta Gver ansvaret pa de ideella kvinnojourerna. Genom att rikta kritiken mot
kommunerna framstar alltsd detta som ett satt for staten att fransaga sig sitt ansvar for

valdsutsatta kvinnor och barn.

Samtidigt uppfattar jag det som markligt att kvinnojoursrorelsen som har fatt upp fragan om
mans vald i néra relation pa den politiska dagordningen inte ges ett storre aktorsskap i
diskursordningen. Trots att en sarartsdiskurs har visat sig i analysen sa lyfter inte denna att det
politiska paverkansarbetet som kvinnojoursrorelsen bedriver har grund i en feministisk
forstaelse av valdet. Vad som istallet visar sig i de diskursiva effekterna ar att
kvinnojoursrorelsen framstéalls som kdnsneutrala. De konstrueras &ven som synonyma med
serviceproducenter i bade det offentliga ansvarets diskurs och inom marknadiseringsdiskursen,
vilket kapar sjdlva rorelsen fran den praktiska verksamheten. Detta skulle kunna tyda pa att
detta ar ett provocerande perspektiv som Nilsson (2017) har argumenterat for, vilket blir
paradoxalt nar regeringen kallar sin politik for feministisk i flera dokument i 6vrigt. Den
offentliga politiken kallas saledes feministisk, men insatserna som ges i form av skyddade
boenden forvéntas vara konsneutrala, d&ven nar insatsen erbjuds av kvinnojoursrorelsen som har

grund i ett kdnsmaktsperspektiv.

Sammanfattningsvis sa tolkar jag detta som att kvinnojoursrorelsens helhetsverksamhet med
bade feministisk opinionshildning och praktisk verksamhet inte far utrymme inom de diskursiva

ramar som har etablerats.

Slutsats

Som analysen har visat sa finns det en pagaende diskursiv kamp inom den offentliga politiken
om vilken roll kvinnojoursrorelsen har eller bér ha. Vad relationen mellan diskurserna i
slutdndan belyser ar i vilken omfattning kvinnojoursrorelsen ska vara understélld staten och i
sa fall under vilka premisser. Ska relationen praglas av marknadens logiker eller av en syn pa

civilsamhéllets som en sérart som star utanfor bade stat och marknad?
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Utgangspunkten om att det &r ett offentligt ansvar att ge stod och skydd till valdsutsatta kvinnor
och barn har visat sig vara en hegemonisk diskurs som delvis anvander ett marknadslikt
sprakbruk nar ansvaret ska appliceras pa ideella kvinnojourer. Detta har tolkats som att staten
har borjat anpassa sitt sprak efter marknadens, vilket tyder pa att den “omvinda
samtalsordningen” som Wijkstrom & Einarsson (2006) har identifierat géller &ven for
konstruktionen av kvinnojoursrorelsen. De diskursiva effekterna av att den rgstbarande rollen
utesluts kan aven kopplas till tidigare forskning da Johansson med flera (2019) lyfter att
kvinnojourer ibland haller tillbaka pa sin samhallskritik eftersom de ofta ar beroende av bidrag
och inkomst via placeringar pa sina skyddade boenden av kommunerna. Som skyddat boende
beskrivs dven kvinnojourerna som understallda socialtjanstlagen, vilket gar i linje med vad
Enander m.fl. (2013) och Helmersson (2017) har konstaterat i tidigare forskning om att
kvinnojourerna ses som en forlangd arm av socialtjansten allt mer. Pa sa satt framstar
kvinnojoursrorelsens helhetsverksamhet med bade opinionsbildning och praktiskt arbete som

en anomali som inte passar in i de diskursiva ramar som har skapats runt civilsamhallet.

Samtidigt har det diskursiva motstandet mot marknadiseringen visat sig vara mer narvarande
an forvéantat, vilket kan tolkas som ett uttryck for en politisk vilja att bevara
kvinnojoursrorelsen. Detta tolkar jag som att det finns en éppning i den diskursiva kamp som
pagar, dar sarartsdiskursen kan ha majlighet att fa genomslag, eller atminstone rucka pa de

maktrelationer som har etablerats.

Studiens bidrag, begransningar och forslag till vidare forskning

Eftersom kvinnojoursrorelsen &r en del av civilsamhallet sa kan studiens resultat dven saga
nagot ur ett storre perspektiv. De utmaningar och mojligheter som idéburna organisationer nu
star infor ar nagot som i forlangningen avgor om civilsamhallet bevaras som en motvikt till
staten eller om organisationerna slukas upp av regelverk och forvéntas bli en forlangd arm av
staten, vilket bland annat Enander m.fl. (2013) har problematiserat. Studiens analys stimmer
darmed 6verens med tidigare forskning till stor del, dar marknadisering och den omvénda

samtalsordningen som har identifierats aven gar att se i den héar studien.

Denna studie har ddremot bidragit med att belysa vilka maktrelationer som har etablerats mellan
identifierade diskurser och vilka diskursiva motsattningar som finns inbyggda i dessa. Detta

kan forhoppningsvis ge en utokad forstaelse for vilka diskursiva ramar som formar
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civilsamhaéllets handlingsutrymme i forhallande till staten. Faircloughs kritiska diskursanalys
har pa sa satt varit ett givande angreppssétt som har gett mig verktyg att se aspekter av
diskurserna som jag kanske inte hade lagt mérke till med en annan analysmodell. VVad som
daremot har visat sig som en begransning ar att den tredimensionella modellen stundvis ar
ganska vag och dppen for tolkningar, speciellt i den sociala praktiken dar det inte finns nagra
klara analysredskap. Detta har bade gett en viss frihet i att utforma analysmodellen, men har
samtidigt lett till en del tvivel om vad som &r gorbart inom CDA. | efterhand hade studien
kunnat inkorporera en ytterligare teori i den sociala praktiken, vilket till exempel hade kunnat
utgoras av feministisk teori. Detta hade pa sa satt kunnat bredda uppsatsen och analysen av den

konsneutralitet som rader inom diskurserna.

Forslag till vidare forskning

Den hér studien har fokuserat pa hur diskurser formas inom stérre strukturer pA makroniva. Vad
som daremot inte har studerats ar om dessa diskurser kolliderar med civilsamhallets syn pa sitt
uppdrag. Hur kvinnojoursrorelsen eller andra idéburna organisationer gor diskursivt motstand
kan darfor vara en intressant aspekt for vidare forskning, dar andra teorier kan dppna upp for
en mer aktorscentral studie. Det vore dven intressant med en studie dar privata aktérer som
bedriver skyddade boenden jamfors med ideella jourer. Helmersson (2017) har till exempel
jamfoért kommunala specialenheter med ideella kvinnojourer och sett flera skillnader i deras
arbetssatt. Darav vore det intressant att se om och hur privata och ideella aktorer skiljer sig at

(eller kanske narmar sig varandra) men dven hur de ser pa sin verksamhet i relation till staten.
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