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pa det civila samhillets transnationella dimensioner, dels pa den pa-
gdende omforhandlingen av relationen mellan staten och det civila
samhillet i Sverige. For tillfillet arbetar Marta med tre olika studier:
om styrningen av Svenska kyrkans vilfirdsproduktion (Riksbankens
Jubileumsfond); om tankesmedjornas betydelse i samhillet och politik
(Ragnar Soderbergs stiftelse) samt om transnationell styrning av univer-
sitetsfiltet (Vetenskapsradet, Riksbankens Jubileumsfond, Forte, Formas).



Det sdgs att folkrirelserna dir det svenskaste som finns. Utan dessa rorelser och
deras organisationer dr det svdrt att ens forestilla sig det moderna Sverige
—de dr pd si manga sitt en sjalvklar del av sjilva fundamentet. Mer sillan
reflekterar vi nog dver det omvinda: att det dven dr svdrt att forestilla sig
folkrirelserna utan Sverige. I kapitlet riktar vi blicken i denna omvinda rike-
ning. Med sitt sokljus pa folkrorelsernas nationellt kodade sjalvbilder tar sig
forfattaren an ett antal fragor som handlar om deras organisering och identitet,
men ocksd om villkoren for deras dverlevnad i ett samhdlle som stadigt blir allt
mer transnationellt.

*

Nationalstatens sista viktare

VAD AR SVENSK FOLKRORELSE UTAN SVERIGE?

Marta Reuter

Globalisering och europeisering, och de utmaningar som foljer, har
under de senaste tvd decennierna kommit att spela en alle viktigare
roll i var forstdelse av de pigdende samhillsomvandlingarna. Inom det
svenska civilsamhillet - d4ven pi filt som domineras av de klassiska
folkrorelserna — ir medvetenheten om dessa processers betydelse i en
bemirkelse ocksd mycket hog; de flesta organisationer arbetar idag
i ndgon form med internationella frigor. De deltar i internationella
nitverk eller ir medlemmar i europeiska paraplyorganisationer dir de
samarbetar med andra organisationer inom samma omride eller utifrin
samma strivanden, men frin andra linder. I och med att rétterna — de
idémissiga eller organisatoriska — for de allra flesta av folkrorelserna
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ocksd hirstammar utanfoér Sverige, och att detta ursprung ofta ir en
sjalvklar del av deras identitet, ligger “virlden” inte alls sirskilt langt
bort for dessa organisationer.

I en annan bemirkelse stir dock bade den svenska nationalstaten
och det mer 6vergripande nationalstatliga system som delar in virlden
i ett slags institutionella och organisatoriska ”containrar” (jfr Smith
1983; Giddens 1985; Beck 1998; se dven introduktionskapitlet i denna
antologi), tydligt i centrum for dessa organisationers virldsbilder och
identiteter. I detta kapitel vill jag forst synliggéra hur denna nationellt
firgade identitet kommer till uttryck i synen pa den egna verksam-
heten och pa organisationernas omvirld. Direfter reflekterar jag helt
kort kring bide de institutionella strukturer med vilka denna identitet
uppritthills, och dess mojliga konsekvenser mot bakgrunden av trans-
nationaliseringsprocesser.

Vagor av folkrorelseforskning

Diskussionen i kapitlet skriver in sig i en nyare tradition av forskning
som handlar om det svenska civilsamhillets organisationsliv och om
folkrorelsernas plats i det. Den forsta och andra vagen av folkrorelse-
studier i Sverige kan sigas frimst ha varit upptagna av dessa rorelser (och
andra Yorganiserade intressen”) som en del av det nya moderna svenska
samhillsbygget under 1900-talet (t ex Thornberg 1943; Heckscher
1952/2010; Elvander 1966; Johansson 1980), respektive, frin 199o-talet
och framét, med det (ny)korporativistiska systemets karaktir och senare
dven gradvisa upplosning (t ex Rothstein 1992; Hermansson m fl 1999).
Hir har relationen mellan det offentliga systemet och folkrérelserna, och
de sistnimndas paverkan pé det offentliga, legat i fokus.

Den tredje vigens forskning, som har tillkommit framférallt sedan
mitten av 199o-talet, har diremot betraktat folkrorelsernas organisa-
tioner mer som studieobjekt i sin egen ritt, och sokt analysera de insti-
tutionella och organisatoriska forutsittningarna for deras verksamhet
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och organisatorisk forindring (t ex Micheletti 1994; Lundstrom och
Wijkstrom 1995; Hvenmark 2008; S. Einarsson 2012; T. Einarsson
2012). Ofta har en jimférande ansats stitt i centrum hir. Inom ramen
for det internationella Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project
stilldes till exempel det svenska organisationslivets siregna sammansitt-
ning och karaktir mot andra linders civila samhillen och deras unika
drag (t ex Lundstrém och Wijkstrém 1997; Wijkstrom 1997). Aven
jamforelser mellan folkrorelsen och andra former av organisering inom
det svenska civila samhillet gors i denna typ av studie, till exempel av
Wijkstrom (2016) som stiller kirnan i folkrérelsernas organisering mot
de drag som utmirker de slutna sillskapen med anor frin 1700-talet.

Folkrorelserna stillda i rummet utanfor Sverige

En utgdngspunkt for detta kapitel r insikten om att det inom denna
nyare vig av forskning om folkrorelser och svenskt civilsamhille finns
en 6ppning for och ett behov av ytterligare en sorts jimforelse: den mel-
lan folkrorelsen som en huvudsakligen inom-nationell organiserings-
form, och den mer transnationella organisering som vixer fram p3 olika
hall i vérlden i globaliseringens kolvatten. Detta senare fenomen har
redan adragit sig stor uppmirksamhet fran forskarvirlden (t ex Keck och
Sikkink 1998; della Porta och Tarrow 2005; Thorn 2006; Wennerhag
2008). Det som diremot saknas — ur folkrorelseforskningens perspektiv
— dr analyser av hur dessa transnationella foreteelser relaterar till mer
nationellt orienterade former. Vad har dessa tva former av organisering
- den transnationella respektive den nationella - gemensamt och vad
skiljer dem &t? Vad kan de lira av varandra? Och vilka av deras sirdrag
kan verka frimjande, respektive hindrande, i relationen till en institu-
tionell omvirld stadd i forindring?

Med kapitlet har jag ambitionen att initiera och bidra till en bredare
diskussion pa detta tema inom forskningen om det civila samhillet
och folkrorelserna i Sverige. Hir finns ddrmed en tydlig koppling till
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fragor som dven Adrienne S6rbom reser i sitt bidrag. Utrymmet, och
det empiriska material som kapitlet bygger pa, tillater inte regelritta
jamforelser mellan dessa tva typer av organisering hir — men ricker vil
for att resa frigan om folkrorelsernas relation inte bara till ”Sverige” och
den svenska nationalstaten, utan dven till det mer 6vergripande globala
nationalstatliga systemet som ett slags paradigm, eller 6verordnad mall,
for strukturering av organiserad aktivitet.

Kapitlets empiriska fokus ligger pa folkrorelseorganisationers fore-
stallningar kring, och definitioner av, det samhille - eller de grupper i
samhillet — som de finns till f6r, och pé deras syn pa hur organisering i
civilsamhillet ”borde” gi till. I centrum f6r den empiriska diskussionen
stir IOGT-NTO och Finansforbundet; tva organisationer med rotter
i nykterhetsrorelse respektive fackféreningsrorelse, som bada har haft
en nyckelroll i den nationella korporativistiska samhillsordning som
har karakteriserat Sverige under 19oo-talet. Kapitlets vidare drende
skulle kunna fomuleras som en strivan att synliggora det dilemma
som sambhillets lingsamma av-nationalisering — for att tala med Saskia
Sassen (2008) — for med sig for de svenska folkrorelserna och deras
organisationer.

Staten och kapitalet ... och folkrorelserna

Lit oss dock borja i en annan jimforelse — den mellan aktérerna frin
det svenska samhiillets tre institutionella sfirer: staten, niringslivet
och civilsamhillet - och deras férhillningssitt till just nationalstaten
Sverige. Nir den idag ganska tilltufsade svenska modellen kommer pi
tal dr det ofta den en ging mycket nira relationen mellan den demo-
kratiska staten och de Yorganiserade intressena” som lyfts fram (t ex
Rothstein 1992; dven SOU 1987:33; 2007:66). Det intensiva samarbetet,
for att inte siga symbiosen, mellan stat, niringslivets representanter
i arbetsgivarorganisationerna och folkrorelsernas organisationer har
under stora delar av 19oo-talet definierat det korporativistiska system
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som hade utvecklats i Sverige efter andra virldskriget, med sin kulmen
ndgonstans under 198o-talet.

Folkrorelseorganisationers deltagande i det offentliga beslutsfattandet
beskrivs ofta rent av som kirnan i den svenska demokratiska traditio-
nen, dir staten och organisationerna tillsammans har format politiken
genom att kompromissa fram gemensamma stindpunkter (Lundberg
2012). Hir har foreteelser som remissvisendet, men dven systemet med
arbetsmarknadens partsgemensamma organ, organisationernas repre-
sentation i statliga styrelser med mera, tillhandahallit viktiga arenor
och plattformar fo6r sidana korporativa processer (Lundberg 2012, se
dven Heckscher 1952/2010; Elvander 1966).

Denna modell var samtidigt ett barn av sin tid, och dirmed ocksa av
nationalstatens globala glansperiod. Som sidan var den fast férankrad
i en geografiskt avgransad institutionell struktur, dir landet Sveriges
grinser formade vad som uppfattades som naturliga ramar for bade
statens och de organiserade intressenas verksamhet och deras 6msesidiga
beroende. Nyckelordet i begreppet den svenska modellen skulle hirmed
kunna sigas ha varit just bestimningen “svenska”.

“Folket” som en territoriell bestamning

P4 samma sitt har territorialiteten ocksé traditionellt statt i centrum
for bilden av vad folkrorelserna sjilva dr och stir for. De flesta studier
av folkrorelserna pekar exempelvis pa kriteriet "rikstickande” som helt
nodvindigt for att en organisation eller ssmmanslutning av organisatio-
ner ska kunna betraktas som en riktig folkrorelse (t ex Johansson 1980,
men dven SOU 1987:33; 2007:66). Lokala eller regionala organisationer,
upptagna av lokala eller regionala fragor, har inte ansetts kunna omfat-
tas av detta begrepp. Diremot, som Hilding Johansson pédpekar i sin
klassiska studie, kunde folkrorelsernas frigor rent amnesmissigt vara
ritt smala, s linge de av rorelsens organisationer kunde goras relevanta
inom Sveriges hela territorium. Det har med andra ord ansetts vara vik-
tigare att rorelsen rent fysiskt ticker hela landet dn att frigorna tilltalar,
eller ir relevanta for, folkets alla skikt (Johansson 1980).
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Prefixet ”folk” i termen folkrorelse kan dirmed - kanske lite 6ver-
raskande - sigas ha en geografisk och territoriell, snarare 4n sociologisk,
innebord. Tillsammans med deltagandet i de korporativa strukturerna
och den ”plats vid rodret” som detta deltagande gav folkrorelserna
i styret av Sverige, skapade rorelsernas ansprak pa heltickande geogra-
fisk representation av det svenska folket en internationellt sett unik
folklig och politisk legitimitet for dem och deras organisationer.

Idag ir det ingen overdrift att pistd att den svenska modellen ir
foremal for en kraftig omforhandling, om in inte fullskalig avveck-
ling (Wijkstrom 2012). Symbiosen mellan staten och organisationerna
betraktas som formellt bruten sedan bérjan av 199o-talet, nir minga
intresseorganisationer och folkrorelser tridde ut som representanter
i statliga myndigheter och styrelser, och den svenska foérvaltnings-
modellen borjade utvecklas i riktning bort fran korporativismen och
mot ett mer pluralistiskt system (Lundberg 2012; se dven Levin 1994;
Hermansson m fl 1999).

Det finns dock en annan - i sjilva verket kanske 4n viktigare — dimen-
sion i denna omfoérhandling. Den handlar om de forindrade forutsitt-
ningarna for statsmakten att fora nationell politik, och nationalstatens
minskande betydelse som den huvudsakliga arenan - eller den institutio-
nella containern” - inte bara f6r politik utan for all organiserad verksam-
het. Brottet med korporativismen under 199o-talet sammanfaller nim-
ligen med en annan férindring i de institutionella spelreglerna: Sveriges
intride i den europeiska unionen, och globaliseringens tilltagande och
allt synligare genomslag i de flesta av samhillslivets dimensioner.

Globaliseringen: fran dam till schack?

Vad har denna omvandling inneburit for parterna i den forr sa symbio-
tiska pakten mellan staten och de organiserade intressena? Redan i slutet
av 1990o-talet papekade sociologen Ulrich Beck att globaliseringen fore-
faller fa de olika samhillsaktorerna att utvecklas i olika riktningar, och
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dirmed hamna alltmer i otakt med varandra. Vid denna tidpunke, det
vill siga for nira tjugo ar sedan, var det det allt storre avstindet mellan &
ena sidan niringslivets aktorer,  andra sidan staten och arbetarrorelsens
organisationer, som enligt Beck var mest ivgonfallande:

Det handlar bara skenbart om det gamla spelet mellan arbete
och kapital, stat och fackforeningar. Den ena spelaren forsitter
nimligen att spela inom den nationalstatliga ramen samtidigt
som de andra redan spelar inom en virldssamhillelig ram [...]
Arbetstagare, fackféreningar och regeringar spelar si att siga
fortfarande dam, medan de transnationella koncernerna spelar
schack.” (Beck 1998:92-93)

Processen har om nagot accelererat 4n mer under de tjugo ar som har
gatt sedan Becks skrivning, men de tre parternas inbordes positioner
i relation till den har ocksa skiftat nigot. Niringslivet har i stort fortsatt
att internationaliseras i ett hogt tempo. Enligt Tillvixtverket (2014) kan
exempelvis idag vart fjirde av de svenska sméd och medelstora féretagen
definieras som internationellt i nigon bemirkelse. For stora foretag
kan andelen naturligtvis antas vara dnnu storre. Internationell forsk-
ning visar ocksd att de stora multinationella koncernerna idag inte
bara ir fler, storre och mer inflytelserika 4n nigonsin; de blir ocksa
i allt hogre utstrickning, och allt snabbare, oberoende av de linder dir
de har sitt ursprung nir det giller dgande, ledningens och arbetsstyr-
kans sammansittning och verksamhetens geografiska utbreddning (tex
Calliess 2011).

Sedan 199o-talet har dock idven staten sjilv samtidigt antritt en vig
som lingsamt forefaller leda bort frin den nationella arenan. Den poli-
tiska makten, som under en lang period har féorknippats med national-
staten (till den grad att begreppen ”stat” och “nationalstat” ibland slar-
vigt anvinds som synonymer) tycks vara pa vig att l6sgora sig frin de
nationalstatliga strukturerna. Den europeiska integrationen dr kanske
det frimsta och tydligaste exemplet pa denna process, men inte det enda.
Hir handlar det inte endast om att formell beslutanderitt inom allt fler
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omraden flyttas frin nationell till EU-niv4, dven om redan detta i sig ir
en pa manga sitt revolutionerande forindring av politikens villkor i var
tid. I linder som Sverige handlar det dessutom ocksd om forvaltning-
ens tilltagande europeisering, dir de statliga tjinsteminnens allt mer
intrikata invivning i europeiska policynitverk langsamt borjar sudda ut
grinserna mellan nationell och europeisk politik (t ex Sundstrom och
Jacobsson 2006).

Med Becks metafor kan man dirmed hivda att inte heller den svenska
statsmakten lingre endast spelar dam. Tvirtom forefaller den vara pé
vig att folja niringslivet till en annan spelplan med andra regler, dir
politik gors pa ett annat sitt, och utifrin andra premisser, 4n de natio-
nella. Denna transformation av politikens villkor sitter pd méinga sitt
ur spel de traditionella kanalerna och mekanismerna for politiskt paver-
kansarbete och opinionsbildning som varit grunden f6r folkrorelsernas
inflytande under stora delar av 1900-talet.

Nationalstatens sista viktare

Var limnar di detta dessa rorelser, den tredje parten i den svenska
modellens svunna pakt mellan staten och de organiserade intressen? Jag
vill hir argumentera for att folkrorelserna och deras organisationer idag
agerar, och kan betraktas, som den svenska nationalstatens sista viktare.
Detta dock inte endast utifrin nigon medveten overtygelse hos dem om
nationalstatens fortriftlighet, ven om detta sikerligen ocksa spelar in.
Det handlar i min mening istillet snarare om en grundliggande sjilvfor-
staelse enligt vilken den egna organiseringen och verksamheten endast
ir mojliga ate forstd och forestilla sig som helt och héillet inbiddade i
den institutionella “container” som den svenska nationalstaten utgér,
eller &tminstone har utgjort under stora delar av 19o0o-talet.

I nistkommande avsnitt soker jag illustrera hur denna nationellt
kodade sjilvbild kommer till uttryck. Den dimension som utgdr
utgdngspunkten i diskussionen ir de idéer och forestillningar som
organisationer bir pa kring sin plats i en storre gemenskap, i det vidare
samhillet, och kring definitionen av denna gemenskap eller samhille.
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Vilka dr vi som organisation, och vem dr vi till for? Detta utifrin ett anta-
gande om att denna dimension férmodligen 4r grundliggande for hur
organisationers territoriella organisering och verksamhetens geografiska
avgransning kan forstas.

Den empiriska diskussionen tar sin avstamp i en studie av tvé svenska
organisationers forestillningar kring vem — det vill siga vilket samhiille,
vilka samhillsgrupper eller vilka typer av potentiella medlemmar - man
som organisation ir till for, mot bakgrund av de senaste tvd decennier-
nas transnationaliseringsprocesser.! Vem vill man att organisationens
verksamhet ska komma till gagn? Vem kan bli en del av organisatio-
nen, och varfér? Hur ringar man in och definierar dessa grupper fran
organisationens sida? Och vad hinder med den definitionen nir den
institutionella omvirlden, och den politiska arena dir organisationen
driver sina fragor, blir alltmer transnationella?

En sjalvklarhet som kan bli en belastning

Folkrorelsers och civilsamhilleorganisationers forestillningar kring vem
man ir till f6r — det vill siga vem som utgor verksamhetens konstitu-
enter (jfr engelskans “constituency”, det vill siga viljare i en politisk
valkrets, eller i en bredare bemirkelse huvudmain), eller "mélgrupp”,
och hur detta forindras 6ver tid - dr férvdnansvirt nog ett outforskat
dmne inom civilsamhilleforskningen, bade i Sverige och internationellt
(for ett viktigt undantag se dock S. Einarsson 2012).> Det ir inte heller
alltid en sjilvklar dimension av organisationers egna medvetna sjilv-
uppfattning och av den image man formedlar utit. Medan en idéburen
organisations uppdrag vanligtvis finns klart formulerat i till exempel
stadgar eller motsvarande styrdokument, saknas ofta motsvarande
tydliga formuleringar kring vem uppdraget ir tinkt att gagna, och
hur denna grupp definieras eller avgrinsas. Det behover inte betyda att
organisationen inte har nagon klar forestillning om detta; tvirtom. En
sddan forestillning ir dock ofta implicit och sd underforstddd — ndgot
s sjalvklart for organisationen, dess medlemmar och ledning — att den
inte ens behover diskuteras.
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Samtidigt menar jag att just processer som europeisering och mer
generellt transnationalisering, stiller pd sin spets frigan om vem en
idéburen organisation ir till fér, och vem man tinker sig ska kunna
bli en del av den. Som diskussionen nedan kommer att visa ir det inte
helt enkelt f6r svenska folkrorelseorganisationer att forhalla sig till det
faktum att de geografiska grinser som under 19oo-talet har angivit
ramarna bade f6r medlemskapet och for verksamheten nu héller pa att
forlora en del av sin betydelse pa den arena pé vilken man befinner sig,
och att organisationernas relation till dessa grianser kanske rent av haller
pé att bli en belastning f6r dem.

Tvd gamla forbund i

en ny transnationell virld?

De tva organisationer som den empiriska diskussionen i detta kapitel
kretsar kring, Finansférbundet samt IOGT-NTO, representerar tvi olika
typer av organisation med avseende pd "malgrupp”. Civilsamhillets
organisationer kan hir grovt delas in i tva olika kategorier: organi-
sationer vars arbete och verksamhet i forsta hand ir tinkt att gagna
medlemmarna ("for sig sjilva”), respektive de organisationer som har
ett bredare och mer samhillsorienterat uppdrag, som innebir att de
dven (eller kanske frimst) arbetar “for andra”.

Utifrin denna enkla modell skulle Finansforbundet, som i sin egen-
skap av fackforening upptrider som en mer renodlad intresseorganisa-
tion, kunna placeras i den forsta kategorin, medan IOGT-NTO med
sitt bredare budskap om ett nyktrare samhille skulle platsa i den andra.

De tva organisationerna har liknande bakgrund med starka rotter
i svensk folkrorelsetradition (t ex Johansson 1980) och uppvisar ocksa
karaktirsdrag som dr utmirkande f6r denna tradition: brett medlem-
skap, federativ treplansorganisation, starkt demokratietos samt en sjilv-
bild som tydligt placerar in organisationerna som viktiga policyaktorer
i sina respektive filt.
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IOGT-NTO kan spira sina rotter tillbaka till 1879 dd IOGT - den
amerikanska nykterhetsorganisationen International Order of Good
Templars - spreds till Sverige och den forsta svenska logen grundades.
Efter vad som méste anses vara ett mycket framgangsrikt sekel, men dir
dven en rad av splittringar och sammanslagningar ingick, bildades 1970
det vi idag kinner som IOGT-NTO. Idag ir organisationen inte lingre
en kristen orden, diremot kan den med sina trettiotusen medlemmar
betraktas som ett sjdlvklart nav i svensk nykterhetsrorelse (S. Einarsson
2012). Finansférbundet, 4 andra sidan, ir ett tjinstemannafackforbund
for alla typer av anstillda inom den svenska bank- och finanssektorn.
Finansférbundet bildades vid ungefir samma tidpunke (ir 1887) och
har idag, precis som IOGT-NTO, omkring trettiotusen medlemmar.

De tvé organisationerna delar vidare erfarenheten av att ha utvecklats
och mognat i en miljo hart strukturerad av den svenska nationalstatens
institutioner, till exempel inom socialpolitiken och arbetsmarknads-
politiken. Men bada organisationerna har ocksa sett sina respektive
verksamhetsfilt genomga en intensiv transnationaliseringsprocess under
de senaste tva-tre artiondena.

Finansforbundet och finansmarknaden
Finansférbundets utveckling, och flera aspekter av dess verksamhet,
kan exempelvis forstds endast mot bakgrund av transnationaliseringen
av svensk bank- och finanssektor. Fran att ha varit strikt reglerad fram
till 1980-talet, sig denna sektor en rad politiska och juridiska avregle-
ringsatgirder under sent 198o-tal som radikalt forindrade dynamiken
i branschen. Transnationaliseringsprocessen tog ordentlig fart under
1990-talet som ett resultat av flera parallella skeenden, framfor allt
1987 ars upphivning av forbudet mot att ha bankfilialer utomlands,
samt Sveriges EU-intride 1995. De tre stora svenska bankerna vid den
tiden - Handelsbanken, SEB och Swedbank - inledde under 199o-talet
en period av intensiv expansion utanfor Sveriges grinser, genom att
oppna nya filialer eller uppkop av andra banker i de nordiska linderna,
Tyskland, Storbritannien, de baltiska linderna, Ukraina och Polen, men
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dven linder som Ryssland och Kina. Samtidigt kulminerade denna serie
av fusioner da svensk-finska MeritaNordbanken, danska Unibank samt
norska Christiania Kreditkasse gick samman i det som vi idag kinner
som Nordea.

Dessa processer har inneburit en rad kraftiga forindringer av verk-
samhetsarenan f6r Finansforbundet och dirmed dven for verksamhetens
forutsittningar. Idag arbetar mer dn 75 procent av forbundets medlem-
mar for foretag som har minst lika ménga, eller fler, anstillda utomlands
som de har i Sverige (AC, intervju). De multinationella koncerner som
det numera ror sig om édr dirmed en helt annan typ av arbetsgivare —
med en annan, mindre sjilvklar, relation till den svenska nationalsta-
ten och dess institutionella ramverk — 4n de relative smi banker som
utgjorde det svenska banklandskapet fram till 1980-talet.

Samtidigt dr Finansforbundets verksamhet inte begrinsad till rent
fackliga fragor och relationen till finansindustrin. Som ett tjinsteman-
naférbund ir man ocksa en i allra hogsta grad aktiv policyaktor i sin
bransch, med politiskt piverkansarbete i branschfrigor som en sjilv-
klar del av férbundets arbete. Aven den dimensionen har dock under
de senaste decennierna blivit alltmer transnationell, i och med att den
politiska beslutsmakten i frigor som ror finanssektorn i alle visentligt
har forflyttats till EU-nivé dir dess reglering sedan finanskrisen 2008-
2009 betraktas som en prioritet. Den svenska finanssektorns utveck-
ling och framtid, som 4nnu stir i centrum for paverkansarbetet inom
Finansférbundet, avgors dirmed inte lingre av den svenska riksdagen
och regeringen utan av EUs institutioner.

IOGT-NTO och alkoholmarknaden
IOGT-NTOs verksamhetsarena har gatt igenom en liknande forind-
ringsprocess under de senaste tjugo aren. Under merparten av 19oo-talet
forde Sverige en internationellt sett mycket aktiv och restriktiv alko-
holpolitik, med hoga alkoholskatter, forsiljningsmonopol, restriktiva
serveringstillstdnd, inforselkvoter och reklamférbud som viktigaste
verktyg (se t ex Cisneros 2009). IOGT-NTO och deras partnerorgani-
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sationer inom den bredare nyktherhetsrorelsen har traditionellt hort till
denna politiks mest aktiva supportrar. Sveriges EU-intride 1995, och
den efterfoljande 6verforingen av beslutsmake frin riksdagen till EUs
institutioner inom ménga omriden, samt forvintningen att Sverige
anpassar sig till den inre marknadens krav, har dock resulterat i att flera
av dessa verktyg har forsvagats eller behovt 6verges. EU-intridet har
dirmed inneburit en tydlig utmaning bide f6r de nationella mojlighe-
terna att fora en strikt alkoholpolitik, och for IOGT-NTO som nationell
policyaktor pd omréadet.+

Men utmaningen har ytterligare en dimension. IOGT-NTO ir - som
Finansforbundet — verksamt pé en arena dir niringslivet 4r en allt vik-
tigare viktig aktor, och organisationen har alkoholindustrin att forhélla
sig till som sin huvudsakliga motpart eller "motstindare” i det politiska
péverkansarbetet. Denna industri har emellertid ocksé blivit alltmer
transnationell under de senaste tvi-tre decennierna. Nir den svenska
staten silde det statliga grossistbolaget Vin & Sprit dr 2008 var det till
exempel den franska koncernen Pernod Ricard som la det vinnande
budet pd 55 miljarder kronor och som bland annat fick ta hem mirket
Absolut Vodka (Dagens Nyheter 2008-03-31). Av det femtiotal féretag som
idag 4r medlemmar i Sprit & Vinleverantorsforeningen 4r ett stort antal
utlindska eller internationella koncerner. Att de svenska grossist- och
produktionsmonopolen avvecklades efter Sveriges EU-intridde har med
andra ord inneburit att Systembolaget, frin att ha haft en enda statligt
dgd alkoholleverantor innan EU-intridet, numera har flera hundra
privata leverentorer (Cisneros 2009), minga av dem utlindska foretag.

Pd plats i Bryssel
Bada organisationerna har pi olika sitt sokt anpassa sig till den trans-
nationalisering som deras verksamhetsarenor har genomgatt nir det
giller pverkansarbetet. I och med att EUs reglering av finansbranschen
har direkta konsekvenser fér Finansforbundets medlemmar, bedriver
organisationen numera en stor del av sitt branscharbete specifikt mot
Bryssel. De nordiska finansforbundens samarbetsorgan Nordic Financial
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Union (NFU) arbetar idag ocksd mer pid EU-nivin 4n med specifikt
nordiska frigor (Rolfer 2012).

Pa samma sitt inbegriper IOGT-NTOs paverkansarbete idag en tydlig
internationell och europeisk dimension, dir man foérsoker paverka EUs
alkoholpolitik genom bland annat medlemskap i det europeiska nitverket
Eurocare. Organisationen har ocksé sedan mitten av 199o-talet upp-
muntrat en intern diskussion kring hur dess folkrorelseetos med fokus
pé medlemsdemokrati och lokalt engagemang kan kombineras med ett
starkare nirvaro i Bryssel och mer specialiserat lobbyarbete pa europeisk
nivi. Genom att till exempel arbeta med konceptet folkrirelselobbyism har
man sokt uppmuntra medlemmarna ute i landet att lira sig mer om EUs
alkoholpolitik och om EU-riktat paverkansarbete, och dven anordnat
regelbundna studieresor till nykterhetsrorelsens kontor i Bryssel.

Vem ir vi till for?

Det dr med andra ord mycket tydligt att bida organisationerna ligger
kraft och resurser pa att lira sig hitta i den nya europeiska, allemer trans-
nationella, verkligheten. Det dr ocksa tydligt att organisationerna i prak-
tiken genom sin verksamhet paverkar andra organisationer, grupper och
samhillen utanfor Sveriges grinser. IOGT-NTO forsoker aktivt paverka
EUs alkoholpolitik i en mer restriktiv riktning, vilket naturligtvis kan
ha konsekvenser for alkoholkonsumtionsnivéer dven i andra EU-linder.
Finansforundet har & andra sidan, ihop med de nordiska systerférbun-
den, i flera ar arbetat med att st6dja framvixten av fackféreningar inom
finanssektorn i Baltikum, diir svenska storbanker har verksamhet. Man
forsoker alltsd aktivt paverka bank- och finansanstilldas villkor i dessa
linder.

Samtidigt som det i bida organisationerna finns en tydlig motvilja mot
att tala om dessa grupper i termer av “konstituenter” eller malgrupper”
(i bemirkelsen de vi ir till for”), forefaller de senaste tva decenniernas
utveckling ha skapat en kinsla av osikerhet och ambivalens i detta
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avseende. Intervjuer med personer i [IOGT-NTOs ledning formedlar till
exempel en bild av att en viss forvirring infann sig under det svenska
EU-medlemskapets forsta ar, nir det giller frigan i vems intresse orga-
nisationen skulle bedriva sitt nya paverkansarbete pA EU-niva.

For Sverige eller for Europa?

Respondenten BA, med lang erfarenhet av fértroendeuppdrag inom
nykterhetsrorelsen men som under denna period arbetade som alko-
holpolitisk tjinsteman i IOGT-NTO, berittar att hon tillsammans
med nigra kollegor under 1990-talet forsokte skapa forstaelse inom
organisationen for att det nya EU-inriktade politiska pverkansarbetet
kunde leda till intressekonflikter, dir det som var bist for ”Europa”
(i termer av alkohol- och narkotikapolitk) inte nodvindigtvis var det
som var bist for Sverige, och méjligen vice versa. De upplevde enligt
respondenten att den mer generella frigan om vem IOGT-NTOs verk-
samhet, och i synnerhet dess politiska piverkansarbete, skulle gynna,
behovde lyftas internt pd ett helt annat sitt, och att den hade dgnats
alltfor lite uppmirksamhet i organisationens interna debatt om Sveriges
EU-medlemskap, dess betydelse for alkoholpolitiken, och for nykter-
hetsrorelsen. BA argumenterade att:

[Det fanns] ’internationellt for det internationellas skull’, allesa
nir vi jobbar med WHO, och FN-strukturer, for att hela virl-
den ska bli nyktrare. Och sen fanns det internationella f6r vad
jag kallar *bortaplans skull’ alltsd nir vi jobbar internationellt
for att hjilpa dem i Afrika, i Sri Lanka. Och sen fanns det ju
internationellt ’for vér skull’, alltsd for Sveriges skull. Ska vi
paverka WHO, eller EU, for att det ska bli bittre i Sverige? Och
jag kommer ihag att i den diskussionen var det jittesvért att fa
styrelseledaméterna att fatta att det hir var olika saker. (BA)

Tillsammans med en kollega drev respondenten i detta ssmmanhang,
och fick enligt egen utsago s smaningom iven gehor for, det sistnimnda
av dessa alternativ:
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Var grej var att hela tiden ha det svenska perspektivet i den
europeiska politiken. Vi var ju dir fér Sveriges skull, inte for
Europas skull. Men sen kan man ju siga att var strategi blev
ju sd sminingom att jobba med europeiska organisationer, for
da ... om vi fick Europa att bli lite vettigare, da skulle ju det
gynna oss i Sverige. (BA)

I Finansférbundets fall vicktes samma fragor till liv i samband med
forbundets aktiva roll i de nordiska forsoken att bldsa liv i fackférenings-
rorelsen inom bank- och finanssektorn i de baltiska linderna. Graden av
facklig organisering, inte bara i denna sektor men generellt inom tjinste-
sektorn som sidan, ir mer eller mindre obefintlig i dessa linder. Med
forbunden i de 6vriga nordiska linderna har Finansférbundet under en
langre tid lagt energi och resurser pa att 6vertyga de baltiska kollegorna
om vikten av att organisera sig som arbetstagare. Detta i en sektor vars
anstillda i dessa linder inte sillan betraktas som tillhérande samhills-
eliten, och dirmed inte riktigt ser sig sjdlva vara i behov av facklig hjilp.
Finansforbundets position ir istillet att dessa utlindska kollegor, for
vilka det organisatoriska avstindet till (de nordiska) koncernledningarna
ir dnnu lingre 4n for de nordiska fobunden, tvirtom behover organi-
sera sig sa att de kan gora sig horda den dag det behovs. En fore detta
hogt uppsatt tjinsteman siger om de svenska och nordiska bankernas
anstillda i andra linder:

De ir likt forbannat kollegor! Och de har likt forbannat samma
legitima stakeholder-perspektiv pi foretaget som fackforen-
ingen i Sverige har. Och det ir lika legitimt att vilja pverka
Volvo, Ericsson eller Nordea dven om du ir en kollega eller
anstilld i Polen. De har samma legitima intressen. (AC)

Solidaritet men ocksd egennytta
Aven om Finansférbundets anstringningar pa detta omrade huvudsak-
ligen malas upp av respondenterna som ett utslag av organisationens
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internationella solidaritet, finns det en annan dimension som framtrider
tydligt i intervjuerna. Det handlar om en insikt inom Finansférbundet
att den laga graden av facklig anslutning bland svenska och nordiska
bankers anstillda i andra linder ger dessa banker ett strategiskt 6vertag
dven gentemot de nordiska facken inom sektorn.

Ja, det ir ett problem att det inte finns nigon samtalspart.
[...] Koncernen ir ju mer dn Sverige. D3 blir det lite speciellt
nir (den svenska) koncernklubben sitter och har ingéngar och
mandat hirifrdn till (den transnationella) koncernledningen.
Man har ingen referensplats for det som ir en ritt stor del av
koncernen egentligen [...] Det finns liksom ingen motsvarig-
het till Finansférbundet dir borta (i de andra linderna). Det
hade ju varit bittre om det hade funnits for da hade (var) posi-
tion blivit 4nnu starkare. Det dir ir ju banken ocksi medveten
om, sjilvklart. (AB)

Det finns med andra ord en insikt inom organisationen om att man som
svenskt banktjinstemannaforbund numera foretrider endast en mindre
del av arbetsstyrkan. I och med detta hamnar man i en forsvagad still-
ning gentemot arbetsgivarna — nigot som bankkoncernerna mycket vil
kan tinkas dra fordel. Som vi dock fir se nedan 6versitts inte denna
insikt i strivanden att indra pa detta ogynsamma styrkeférhillande
genom att forsoka organisera de anstillda tvirs 6ver nationella grinser.
Den generella vilviljan gentemot och solidariteten med kollegorna i de
andra linderna idr ocksd nagot helt annat 4n viljan och férmégan att
omdefiniera det egna medlemskapet s att det skulle 6ppna for andra
4dn svenska — alltsa i Sverige anstillda — arbetstagare.

Vem kan bli medlem?

De tvi organisationerna forsoker si gott de kan orientera sig i relationen
till samhillen och grupper utanfér Sverige som direkt eller indirekt
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péverkas av deras verksamhet. Samtidigt dr respondenterna i studien
mycket tydliga: IOGT-NTO och Finansférbundet 4r svenska organisa-
tioner, och medlemskapet i dessa idr en strikt nationell angeligenhet.
Den hypotetiska friga som dyker upp i vissa av mina intervjuer om att
de - utifrdn sitt egenintresse — skulle 6ppna upp organisationerna for
medlemmar frin andra linder, ter sig obegriplig och smétt absurd i deras
ogon. Det giller dven i de fall dir de sjilva faktiskt kan medge att detta
rent rationellt skulle kunna vara gynnsamt f6r deras organisationer.

Vi forhandlar inte 6ver nationsgrinserna”
Medlemskapets strikt nationella karaktir eller rickvidd ramas tanke-
missigt och retoriskt in pé olika sitt i de tvd organisationerna. Respon-
denterna fran Finansforbundet gor en direkt koppling mellan medlem-
skapet i forbundet och en fackférenings nyckelfunktion, nimligen att
tillvarata medlemmarnas intressen som arbetstagare i forhandlingar
med arbetsgivarna och deras organisationer. D4 arbetsritten, som tjinar
som det juridiska ramverket for forhandlingarna om kollektivavtalen,
ar nationell, tolkar Finansforbundet det utrymme som foljer med dess
mandat ocksa i nationella termer:

Jag kan tycka att det vore smart att kora ett kollektivavtal tvirs
over grinserna for det ir en vision som jag tycker ir intres-
sant att tinka sig. Men den ir inte genomforbar som det ser
ut nu, for sa ser inte lagstiftning och arbetsrittsregler ut. Si
det gir inte. (AB)

En fras som ofta dterkommer i intervjuerna med Finansférbundets
representanter nir frigan om medlemskapets grinser kommer pi tal
4r: ”Vi forhandlar inte 6ver nationsgrinserna”. Samtidigt lyfts arbets-
rittens nationella karaktir genomgiende fram i detta sammanhang.
Detta ramas i sin tur in som en helt och hallet juridisk friga, och dirmed
en friga som man tycks mena att organisationen sjilv inte rar over.
Tvi av de intervjuade hogt uppsatta fortroendevalda respondenterna
inom Finansforbundet pipekar — oberoende av varandra - att 4ven om
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forbundet skulle vilja dta sig att representera utlindska (till exempel
baltiska) bankanstilldas intressen gentemot de svenska bankerna skulle
det juridiska ramverket helt enkelt inte tillata detta.

De skulle i teorin kunna bli medlemmar men till ingen nytta,
for vi kan inte bistd dem. De kan fi information frin oss och
de kan fi annat, men vi kan inte gi in och férhandla i ett
annat land. Vi har inte det mandatet eller rittigheten att gora
det. (AB)

Samtidigt reflekterar en hogt uppsatt tidigare tjinsteman kritiskt 6ver
vad han uppfattar som bristen pi politisk vilja i denna friga inom
organisationen:

Nir det kommer till virt arbetsrittsliga arbete, kollektivavtal
och si vidare, sd finns i Finansforbundet ingen forstielse nir
jag siger att det hir ir ett internationellt system. Det finns
inget mod att viga prova nigot annat, de ir upptagna med
de nationella kollektivavtalen. [...] Det finns ingen tro att det
gar att gora pa nigot annat sitt. Det dr ett enormt arbete att
dstadkomma en annan struktur. Det fattas mod, det saknas
tilltro till mojligheten, det saknas vilja att viga ta pa sig det
histarbetet. (AC)

Det anmirkningsvirda i det hir fallet r att just de fértroendevalda pa
nationell nivd som anvinder arbetsrittens nationella karaktir som ett
argument for varfor ett transnationellt fackligt arbete ir en omojlighet,
samtidigt forsiktigt ger uttryck for en forhoppning om att en dag fa se
ett annat, mer grinséverskridande arbetsrittsligt system ta form. ”Ju
mer tiden gir, s& kommer det att bli s& att man kommer att vilja dven
gora upp om férhandlingsfrigor dver grinserna”, siger till exempel den
fortroendevalda AA.

Respondenternas sitt att uttrycka sig kring detta antyder dock att de
inte ser detta som nigot som deras organisation har inflytande over eller
kan vara med och paverka, utan som nigot som avgérs nigon annan-
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stans, av ndgon annan. Det 4r i alla fall just nu utom forbundets politiska
rackhall. Utifrin organisationens rotter i svensk fackféreningsrorelse
vars tillkomst i mangt och mycket handlade om att just férindra de
befintliga legala villkoren och strukturerna for att mojliggora fackligt
arbete, dr denna avsaknad av tilltro till den egna férmdgan till politisk
péverkan tinkvird.

Didr gdr grinsen ...

Eftersom IOGT-NTOs verksamhet och relation till andra aktorer inte
pd samma sitt regleras i lag, fir den juridiska dimensionen inte lika
mycket utrymme nir organisationens representanter resonerar kring
medlemskapets nationella karaktir. Istillet ramas denna karaktir in
och beskrivs som en friga om nationell jimlikhet, suverinitet och sjilv-
bestimmande. Det dr idéer som kan kopplas till en bredare och mycket
stark svensk folkrorelsediskurs som handlar om internationell solidaritet
och jamlikhet. Nir en av forbundets fortroendevalda far frigan om ifall
IOGT-NTO skulle kunna tinka sig att slippa in medlemmar (individer
eller foreningar) frin andra linder, svarar hon:

Di skulle jag spontant siga: absolut inte, for det skulle bli jat-
tekonstigt ... det dr redan ett sidant mirkligt storebrorskom-
plex gentemot oss (bland organisationer i andra linder), och
da skulle vi verkligen komma in pd nigot slags rent kolonia-
listiskt, imperialistiskt spar som skulle bli jittekonstigt. (BB)

BB berittar i samma veva om en informell (och méjligen endast delvis
allvarligt menad) férfrigan frin en lokal nykterhetsférening i Danmark.
Pi grund av sitt missndje med den danska nykterhetsrorelsen stéillde
man frigan om man inte kunde f bli en del av svenska IOGT-NTO
istillet, exempelvis som lokalférening i distrikt Skine. BB dr mirkbart
berérd nir hon berittar:

Men da har jag bara sagt NEJ! Sig till istillet vilken typ av
stdd ni behéver. Vi kan komma och férelisa, vi kan ldna ut
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anstillda [...] Vad ir det ni behover hjilp med? Vi kan stotta
er. Men inte att ... ocksd med tanke pi Skiane och Danmarks
historia. Jag tycker det vore helt galet. Nej. Jag tycker ocksé
att det skulle vara sa respektlost mot dem att ”suga upp” dem.
Jag bara kidnner instinktivt i hela kroppen: Nej, nej, nej. (BB)

Argumentationen kopplas hir inte bara till de historiska spinningarna
mellan Sverige och Danmark, utan iven till den mycket starka med-
vetenheten inom svenska IOGT-NTO om att organisationens storlek,
resursstyrka och dess traditionella roll internationellt som en tung poli-
cyaktor inom sitt omrade ger den ett vildigt tydligt 6vertag gentemot
nykterhetsorganisationer frin andra linder, som nistan alltid har en
mycket svagare position i sina egna linder.s

Det som dock dr mest sldende ir det starka, nistan fysiska motstand
som den fortroendevalde ger uttryck for infor blotta tanken pa att bortse
fran de nationella grinserna i verksamhetens organisering. Att samar-
beta internationellt gir utmirkt, men att organisera sig tvirs 6ver grin-
serna, som om dessa inte fanns — dir gir tydligen, si att siga, grinsen.

En nationell marinad i tre lager

Den outtalade men stindigt nirvarande friga som framtrider i mina
samtal med organisationernas representanter skulle kunna formuleras
sd hiar: Hur skulle det ens kunna vara pd ndgot annat sitt? Denna friga kan
tjina som en illustration av det fér-givet-tagna i dessa personers, och i
forlingning deras organisationers, syn pa verksamhetens geografiska och
institutionella rickvidd. Hir kan naturligtvis tydliga paralleller dras till
vad Adrienne S6rbom i sitt bidrag till denna antologi beskriver som “den
banala nationalismen” - en nigot oreflekterad syn pa samhillet och den
samhiilleliga gemenskapen som synonyma med nation och nationalstat
(se ocksa Billig 1995).
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Vad ir det dd som gor denna ovilja eller oférmaga att tinka och
handla utanfér den nationalstatliga containern s motstindskraftig? Om
vi betraktar detta fenomen genom den nyinstitutionella organisations-
teorins glasdgon kan forklaringen tinkas ligga pa tre olika analysnivier
eller lager som viver i varandra men som i tur och ordning fokuserar
organisation, falt och rorelse.

Folkrorelseorganisationens strukturering

Pa organisationsnivan gar det inte att bortse frin betydelsen av neddrvda
konstitutionella - men dven informella — organisatoriska strukturer
hos folkrorelsernas organisationer. Dessa sammanfaller i manga fall
dessutom med den svenska nationalstatens organisering (jfr analys av
utvecklingen i USA av Skocpol 2003). Medlemsdemokratin och dess
mekanismer i dessa organisationer avspeglar i mangt och mycket den
svenska offentlighetens demokratiska principer. Folkrorelsernas tradi-
tionella organisering med dess tre geografiska nivier — nationell, regio-
nal och lokal - ir likasa en direkt avspegling av den svenska offentliga
sektorns organisering.

Det vore mirkligt om inte detta sakernas tillstdnd - tillsammans
med den linga erfarenheten av korporativistiskt samarbete — inom folk-
rorelsernas organisationer hade skapat ett slags identifikation med, och
starka band till, svensk forvaltning och offentlig sektor. Och detta band
ir oundvikligen starkt nationellt firgat — eftersom, for att parafrasera
Carl Love Almgqyvist, blott Sverige svensk offentlig sektor har.

Folkrorelsefiltets kulturella homogenitet

Som folkrorelseorganisation ingdr man ocksa i det institutionella
svenska folkrorelsefilter, dir folkrorelseinstitutionens olika organisato-
riska attribut (jfr t ex Sjostrand 1985) sisom medlemskap, internde-
mokrati, ett allmént rittvise- och solidaritetspatos, och si vidare, styr
och anger det limpliga och korrekta sittet for filtets organisationer att
organisera sig, verka och agera (jfr Emamis kapitel i denna bok om det
Iranska Riksforbundet i Sverige).
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Inom detta filt umgds man med minniskor frin andra folkrorelser
och jimfor sig med deras organisationer. Man deltar i samma typer
av utbildningar, gir som fortroendevalda eller chefer mellan de olika
folkrorelserna och delar samma grundliggande tankevirld om organi-
seringsprinciper. Organisationernas minniskor pratar likartade sprak
med samma speciella begreppsvirld, terminologi och jargong och de
anvinder sig av samma sociala koder och markérer. Inom och mellan
folkrorelserna imiterar man varandra, forstirker varandras virldsbilder
och speglar sina sjilvbilder. Eftersom alla ocksé dr beroende av den
svenska nationalstaten — som bade fungerar som arenan for deras opini-
onbildande arbete och dessutom ofta bide finansierar och utgor objektet
for deras paverkansarbete — bekriftar, forstirker och reproducerar de
stindigt detta beroende i sin interaktion med varandra.

Den sociala rorelsens nationella inbiddning

Ovanstdende marinering ir dock inte bara ett svenskt fenomen. Den
giller dven for flertalet klassiska internationella sociala rirelser ur vilka
méinga av de svenska folkrorelserna och deras organisationer ndgonstans
ocksa betraktar sig som sprungna ur och som del av. I bred bemirkelse
kan alla sociala rorelser betraktas som av naturen politiska: deras mal
ar att forindra samhillet, i en riktning eller en annan, och sidan for-
indring dstadkoms oftast med olika typer av politiska (makt)medel.
I och med att politiken i mer eller mindre hela virlden under det senaste
drhundradet har varit strukturerad inom och genom det nationalstatliga
systemet, har ocksa sociala rorelser och det civila samhillets organisatio-
ner pé olika sitt behovt koppla upp sig mot nationalstatens strukturer
for att kunna péverka politiken.

Denna uppkoppling har tagit formen dels av intern inbidddning i
enskilda nationalstatliga containrar, i vart fall den svenska nationalsta-
tens korporativistiska ramverk, dels av extern inbiddning, i det globala
nationalstatliga systemet. Globala rérelsesammanhang, som de i vilka
organisationerna IOGT-NTO och Finansférbundet ingar, har utifrin
sina respektive entréer och positioner kopierat politikens organisering
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och organiserat sig i nationalstatliga 1ador for att kunna bedriva kampen
i ”sina” respektive linder, mot — och senare eventuellt, som i Sverige,
tillsammans med - ”sina” regeringar. Dirav de nationella grinsernas
och den nationella sjilvbestimmanderittens starka stillning i flera av
de ildre, klassiska folkrorelserna, och det tydliga tabu mot att ”stjila”
medlemmar frin varandra over nationella grinser, eller bedriva verk-
samhet pd varandras bakgardar.

De globala rorelsernas historiska och strukturella - men ockséd kog-
nitiva och psykologiska - invivning i det nationalstatliga “container-
systemet”; och de dilemman detta skapar f6r dem i globaliseringens
tidsalder, har ocksa borjat uppmirksammas allt mer inom den interna-
tionella forskningen. Medan samhillsvetare under 1990- och 2000-talen
entusiastiskt pratade om framvixten av ett grinsoverskridande, globalt
och frin nationalstaterna allt mer fristiende civilsamhille som genom
transnationellt samarbete skulle komma till ritta med virldsproblemen
(t ex Lipschultz 1992; Wapner 1995; Falk 1995; Urry 2000), vixer idag
en ny insikt fram om styrkan i de institutionella strukturer och meka-
nismer som binder enskilda organisationer till deras ursprungslinder
(t ex Stroup 2012).

Att tinka utanfor containern

Givet de svenska folkrorelsernas historia och deras institutionella
inbiddning ter sig de studerade organisationernas ovilja eller oférméga
att “tinka utanfor containern” med andra ord inte sérskilt forvinande.
Ar det inte fullt rimligt, utifran allt det vi som samhillsvetare vet om
organisatorisk och institutionell troghet (Hannan och Freeman 1984;
Ahrne och Papakostas 2002), att dessa organisationers 6ver hundraariga
identiteter och organiseringsmonster som i mangt och mycket har varit
sammanvixta med den svenska nationalstaten inte alltfor litt ater sig
rubbas av relativt sentida, och f6r dem kanske abstrakta och avligsna
processer som “globalisering” eller ”europeisering”?
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Samtidigt dr det ldct ate se att dessa processer kan komma att utgora
en vixande utmaning for folkrorelserna, i och med de tydliga férind-
ringar av nationalstatens roll, betydelse och befogenheter som den
pagaende globaliseringen och transnationaliseringen innebir. Utifrin
dessa forindrade forutsittningar vill jag pasta att problematiken kring
den egna geografiska organiseringen — samt om verksamhetens rick-
vidd - forr eller senare kommer att bli en av de viktigaste strategiska
fragorna for de svenska folkrorelserna.

Ensamma kvar vid spelbriidet?

Folkrorelserna och deras organisationer agerar och verkar nimligen
inte i ett vakuum. Om vare sig niaringslivets eller statens organisationer
lingre spelar dam utan héller pa att g 6ver till schack - for att tervinda
till Ulrich Becks liknelse - kommer det i lingden att bli ohéllbart for
folkrorelserna och deras organisationer att hilla kvar vid dam. Risken
finns att det till slut inte kommer att finnas nigon annan att spela med.
Spelet om samhillets och det gemensamma godas utformning ir ju,
precis som dam och schack, ett spel man spelar tillsammans med andra
aktorer och det blir litt meningslést om man sitter ensam vid bridet.

Niringslivets betydelse ir ett illustrativt exempel. Folkrorelsernas
organisationer har i sitt politiska pdverkansarbete inte sillan just foretag
eller deras intresseorganisationer som motspelare, motparter eller rent
av motstindare pa sina frigeomraden. De smi svenska banker som ett
fackforbund som Finansforbundet en ging i tiden hade att férhélla sig
till som motpart pi den arbetsrittsliga arenan, har dock idag omvand-
lats till - eller successivt givit plats fér — stora multinationella bank-
koncerner med bade verksamhet och tusentals anstillda i minga olika
linder. Forbundet representerar dirmed idag endast en mindre del av de
relevanta arbetsgivarsidans totala arbetsstyrka, nigot som paverkar dess
forhandlingsposition. Som vi sdg i den empiriska diskussionen ér detta
ocksd nagot som man inom Finansférbundet sjilva ir medvetna om.

Pi ett liknande site gor det forstds skillnad for svenska nykterhets-
rorelsens flaggskepp IOGT-NTO om den alkoholindustri som man har
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att forhalla sig till som motstindare pa den alkoholpolitiska arenan bestir
av en enda statlig leverantér till Systembolaget eller av hundratals privata
aktorer. De allra flesta dessutom med huvudkontor i andra linder och
manga av dem organiserade som, eller igda av, multinationella koncer-
ner med allt vad det innebir av resurser, makt och férméga att undfly
nationell reglering.

Fragan ir dirmed vad nationellt organiserade folkrorelser formar att
gora gentemot (eller tillsammans med) spelare som genom att de har
transformerats och flyttat 6ver till en helt annan spelplan helt plotsligt
bade har blivit miktigare och kommit utom rickhill. Samtidigt biar
dessa aktorer troligen ocksa pa en annan virldsbild, méter andra med-
och motspelare och har andra prioriteringar.

Vilket ”folk” iir det som ska mobiliseras genom folkrirelserna?
Avslutningsvis skulle jag vilja ta upp ett annat dilemma som jag inte rik-
tigt har adresserat tidigare, och som kanske tydligast kommer till uttryck
i samband med den europeiska integrationen. Kraften i folkrorelsernas
politiska piverkan dr nimligen inte endast avhingig deras forméga att
std emot eller mota niringslivets maktansprak, eller att direkt kunna
péverka olika former av politiker i ”ritt” riktning. Historiskt dr det i
deras féormdga att bilda opinion for sina fragor och fi med sig allmin-
heten som deras unika styrka ligger — det var sa att siga det som gjorde
dem till folkrorelser.

Den absoluta majoriteten av europeiska politiker som avgor de hjirte-
fragor som ligger de svenska organisationerna nirmast sitter dock idag
pa mandat frin — och svarar infor — en helt annan viljarkir och en annan
allminhet 4n den svenska. Det kan vara en brittisk, tysk, polsk eller
spansk allmidnhet. Denna europeiska allminhet forefaller dock inte vara
en relevant milgrupp f6r opinionsbildning for de svenska folkrorelserna.
Minniskorna i dessa ”nya” - och betydligt storre och mer komplexa -
europeiska allminheter kan dirmed inte heller automatiskt férvintas
vare sig kinna till eller dela de svenska folkrorelsernas virldsbilder eller
deras mal. Manga av de bakomliggande fragor som ligger till grund for
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den alkoholpolitik som giller i Sverige - for att igen ta ett av de exem-
plen som diskuteras i kapitlet — beslutas med andra ord i sista hand av
politiker som svarar infér medborgare med ett helt annat férhallande till
?alkoholfrigan” dn den som traditionellt har gillt i Sverige. Det ir min-
niskor som aldrig hort talas om vare sig motboken eller Systembolaget
— eller for den delen om (den svenska) nyktherhetsrorelsen. Detsamma
giller troligen situationen for svenska fackféreningar — och en mingd
andra folkrorelser och deras organisationer.

Detta maste sdgas vara en radikal fordndring av spelreglerna for de
folkrorelser som i det svenska sammanhanget i minga avseenden haft
skil att betrakea sitt inflytande 6ver den allminna opinionen som sjilv-
klart. Det ricker att pAminna sig om att nykterhetsrorelsen i borjan av
forra seklet kom vildigt nira att opinionsbilda sig till ett totalt alko-
holférbud i Sverige, att den s sent som under 1950-talet kunde rikna
en stor andel av svenska riksdagsmin bland medlemmarna i rérelsens
organisationer, och att dess representanter under korporatismens gyl-
lene decennier satt i styrelserna for alla de for alkoholfrigan relevanta
offentliga organen (t ex Rothstein 1992). Pd arbetsmarknadens omrade
ser det mer eller mindre ut pa samma sitt. Den stora frigan som infin-
ner sig nu dr: hur ser organisationernas strategier ut for att uppna den
sortens inflytande i Europa?
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Slutnoter

1. Studien genomférdes inom ramen fér mitt postdoc-projekt Europeisering i ord och
handling: institutionell forindring inom civilsamhillet som finansierades av Riksbankens
Jubileumsfond.

2. Mycket av forskningen pa detta omride fokuserar frimst pé s kallade ”stakehol-
ders”, d v s de grupper eller individer som pé nagot sitt piverkas av en organisations
verksamhet och som organisationen dirfor i nigon mén kan anses vara ansvarig infér.
Detta menar jag dock dr ndgot annat in organisationens egna forestillningar om vem
man ir till for och vem eller vilka verksamheten framst ir tdnkt att gynna.

3. Den empiriska diskussionen bygger pa tio kvalitativa, semi-strukturerade intervjuer
med féretridare for de tva studerade organisationerna (fértroendevalda och ledning),
som genomférdes under perioden 2009-2013. De personer som har intervjuats har
anonymiserats hir och betecknas endast med (fiktiva) initialer.

4. En foraning om att det skulle bli s3 var det huvudsakliga skilet till organisationens
ambivalenta instillning till EU-medlemskapet under det tidiga 1990o-talet, och till den
intensiva interna debatt som foregick folkomréstningen om vad medlemskapet skulle
innebira nir det giller alkoholkonsumptionen i Sverige.

5. Denna typ av maktasymmetri i transnationella samarbeten, och de dilemman som
kan kopplas till den, ir pa inget sitt unika for IOGT-NTO utan kan snarare sigas
vara typiska for manga stora svenska folkrorelseorganisationer i transnationella sam-
manhang. Se t ex Reuter 2007.
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