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Abstract
The Right to Housing within the Social Safety Net. A Legal Analysis of Individual Rights and Public
Responsibility

The right to housing is a human right expressed in the Swedish constitution as well as in international human rights
conventions. In Sweden, however, the right to housing is not expressed as an enforceable right that individuals can request
to have realised by public authorities or courts. Instead, the objective of the Swedish housing policy and the regulation on
the right to housing has been that everyone should be able to demand good housing on the general housing market.

The purpose of this thesis is to examine and analyse the legal responsibility of the central and local government to realise
the right to housing for individuals who cannot arrange housing themselves. The intention is that the thesis thereby will
uncover legal contradictions, ambiguities or other shortcomings that may lead to a risk that the right to housing is not
realised for everyone.

Methodologically, the starting point is a view of law, inspired primarily by Kaarlo Tuori’s theory on critical legal
positivism, as consisting of two dimensions. In addition to a normative legal order, law also consists of legal practices. The
legal order, in turn, is regarded as a multi-layered normative order: in addition to the surface level with individual legal
rules, the legal order also consists of deeper levels where legal elements such as general legal principles and human rights
as general normative ideas are found.

The responsibility to realise the right to housing is analysed in the light of international law as well as national law.
According to international law, Sweden has a responsibility to recognize and realise the right to housing for everyone.
According to national law, no public authority has a clear responsibility to realise the right to housing for individuals in
need. Instead, the right to housing is to be realised through several different legal frameworks that are analysed in the
thesis. Firstly the right to financial housing support within the framework of social insurance. Secondly municipalities’
responsibility for housing provision. Thirdly the local social services ultimate responsibility to support individuals in need.

The overall conclusion of the thesis is that the legal framework regarding the responsibility of the central and local
government to realise the right to housing for those who cannot arrange housing themselves does not constitute a coherent
social safety net. The support that individuals who are unable to acquire housing themselves are entitled to has the nature of
emergency assistance and shelter, rather than housing of a long-term nature. Furthermore, assistance in the form of housing
is often time-limited and subject to far-reaching requirements that individuals, for example, must try to acquire a home
on their own. The regulation thus means that individuals who need housing and cannot arrange housing themselves risk
being without state support. This is problematic if the right to housing is to be realised for everyone. How these problems
are to be solved is a matter for the legislator, but this thesis contributes with knowledge of legal problems that the legal
regulation entails. These problems should be addressed and the right to housing taken seriously, by all the actors involved,
if the right to housing is to be realised.

Keywords: right to housing, social rights, social human rights, housing, public law, human rights, welfare.
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Sedan tidernas begynnelse har manniskor och djur sokt skydd
mot elementen. Vi har satt upp véra bopalar och omskapat

naturen for att bygga oss ett hem.

Ann Victorin !

! Fran inledningen till Hemma hos arkitekten (TV-program), sisong 2, avsnitt 1-6, Sveriges
Television, publicerat pa svtplay.se den 4 mars 2020.



1 Inledning

1.1 Amne och problemformulering

ATTEN TILL BOSTAD ar en mansklig rattighet som kommer till uttryck

1 saval den svenska grundlagen som internationella konventioner som

Sverige ratificerat. Bostaden ér ocksa en marknadsvara som primért for-
delas pa en marknad. Studier visar vidare otvetydigt att hemléshet och osékra bo-
endeformer ér en verklighet for manga i dagens Sverige.? Detta vacker bland annat
fragor om huruvida den rattsliga regleringen avseende ratten till bostad &r tillrack-
lig och andamalsenlig for att allas ratt till bostad ska forverkligas. Den har réttsve-
tenskapliga avhandlingen handlar om det allmdnnas ansvar att forverkliga ratten
till bostad for enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand, eller med andra
ord, ratten till bostad 1 det sociala skyddsnétet. I avhandlingen visas att den ratts-
liga regleringen som ar avsedd att forverkliga ratten till bostad innefattar rattsliga
motsattningar och andra brister som innebar att det sociala skyddsnétet avseende
ratten till bostad inte ar heltickande. Detta leder till att enskilda, som saknar en
trygg bostad och som saknar mojlighet att skaffa en bostad pa egen hand, riskerar
att bli utan stod av det allmdnna. Dagens rattsliga reglering sakerstéller med andra
ord inte att alla méanniskors ratt till bostad férverkligas.

Att ha nagonstans att bo ar utan tvekan viktigt for oss méanniskor. En bostad ar
ett grundldggande ménskligt behov och en forutsittning for att kunna leva ett var-
digt liv.*> Bostaden ger skydd mot vader och vind, mojlighet till dterhdmtning och
att ha nagonstans att bo dr ocksa centralt for att kunna atnjuta ett privat- och fa-
miljeliv. Att ha en bostad dr ocksa nédvindigt for att andra grundlaggande mansk-
liga behov, exempelvis att sova och éta, ska kunna tillgodoses och en bostad 4r inte
minst viktig for barn och deras mojlighet att vaxa upp i en trygg miljo.* En bostad
ar dérut6ver ocksa ofta en forutsittning for deltagande 1 viktiga delar av livet sasom

? Se bland annat Socialstyrelsens rapport Hemlishet 2017 — omfatining och karaktdr, november
2017 och Knutagard, Kristiansen, Larsson, Sahlin, 2020.

¥ Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 7.

* Barnombudsmannens rapport Inget rum fir trygghet — barn och unga om vrikning och hemlishet,
december 2016, s. 26.



skolgang och arbete.” Goda boendeforhallanden ger ocksa forutsittningar for god
halsa.®

Bostadens centrala betydelse for manniskors liv och vélbefinnande avspeglas 1
rattssystemet genom att ratten till bostad uttrycks som en mansklig réttighet 1 flera
internationella konventioner och omnamns ocksa i grundlagar i flera lander.” T
svensk ratt framgar av regeringsformen (1974:152) att det allmédnna sarskilt ska
trygga ratten till bostad.® Ratten till bostad ar dock inte reglerad som en utkravbar
rattighet, 1 den meningen att enskilda kan vinda sig till en myndighet eller domstol
med ansprak om att fa en bostad.” Istéllet har tanken varit att rétten till bostad ska
torverkligas genom en generell bostadspolitik, dar malet varit att alla ska kunna
efterfriga goda bostider pd den generella bostadsmarknaden.!® Nagon sarskild
social bostadssektor (ofta kallad social housing), vilket dr vanligt 1 ménga andra
europeiska lander och som skulle kunna kallas en selektiv bostadspolitik, har inte
inforts. I linje med detta har bostadspolitiken och darmed forverkligandet av rdtten
till bostad varit inriktad pa subventioner for bostadsbyggande, allmannyttiga bo-
stadsholag, hyresreglering, bostadsformedling m.m.!! Bostaden ar samtidigt, och
har alltid varit, en marknadsvara som genererar ett pris pa en marknad. Detta
sarskiljer bostaden fran andra delar av valfarden och sociala insatser till enskilda.'?

Den generella bostadspolitiken har kompletterats med selektiva inslag sasom
ckonomiska stod 1 olika former riktade direkt till vissa hushall. Syftet med dessa
stod ar att 6ka hushallens formaga att sjilva efterfraga bostader pa marknaden pa
samma villkor som andra.!* Darutover finns ett yttersta skyddsnat genom social-
janstens ansvar for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover. Social-
yansten har dock aldrig haft ett i lag uttryckligt och specifikt ansvar for att ordna
bostader ét enskilda 1 allmédnhet.

> Barnombudsmannens rapport Inget rum fir trygghet — barn och unga om vrikning och hemlishet,
december 2016, s. 26.

% Folkhalsomyndigheten, Vér livsmiljs betydelse for en god och jimlik hilsa, 2021, s. 10-12.

7 Se exempelvis artikel 25.1 FN:s allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna, artikel 11
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och artikel 31
den reviderade Europeiska sociala stadgan samt 19 § tredje stycket Finlands grundlag
11.6.1999/731, Section 26 Constitution of the Republic of South Africa, 1996.

81 kap. 2 § andra stycket regeringsformen.

% Enskilda kan visserligen ansoka om bistdnd i form av bostad enligt socialjanstlagen, men soci-
altjansten har inte nagon lagstiftad skyldighet att ordna bostad at enskilda i allmdnhet”. Se
vidare 1 kapitel 6.

10 Bengtsson, 2001, s. 61-64 och Rothstein, 1998, s. 18.

! Bengtsson, 2001, s. 61-64.

12 Bengtsson, 1995, s. 15 fI.

13 Grander, 2020, s. 39.



Sedan 1990-talets avregleringar har den generella bostadspolitiken forandrats i
grunden.!* Subventioner {or bostadsbyggande har minskat och de allmannyttiga
kommunala bostadsbolagens roll har fordandrats.”” Idag vet vi att alla inte kan
ordna bostiader pd den generella bostadsmarknaden.!® Rapporter och undersok-
ningar visar att aven barn drabbas av hemloshet i Sverige idag.!” Det finns ocksa
studier som tyder pa att antalet mdnniskor utan andra sociala problem &n just en
trygg boendesituation okar.!® Ur ett nordiskt perspektiv sticker Sverige ut genom
att betydligt fler lever i hemloshet har an i vara nordiska grannlander.! Hur
manga fler det ror sig om beror pa vilka hemldshetssituationer som raknas med i
hemloshetsstatistiken. Per tusen invanare lever 3,3 personer 1 Sverige 1 hemlos-
het.?® Motsvarande siffror ar 0,75 for Norge, 1,1 for Danmark och 1,3 for Fin-
land.”!

En orsak bakom hemldsheten 1 Sverige ar brist pa bostdder som personer med
ldga inkomster kan efterfraga.” Cirka tre fjardedelar av landets kommuner bedo-
mer att de har ett underskott pa bostader.”> Enligt Boverkets analyser behover
cirka 63 400 nya bostidder byggas arligen 1 Sverige fram till ar 2030, vilket kraver

'* Lindbom, 2001, s. 7-20.

1® Lind, 2001, s. 195-218.

16 Socialstyrelsens rapport Hemlishet 2017 — omfatining och karaktir, november 2017 och
Stadsmissionens rapport Hemlds 2021 Tema: Ar kommunernas arbete mot hemloshet effektivt?, elfte
argangen, 2021.

17 Se exempelvis Barnombudsmannens rapport Inget rum for trygghet — barn och unga om vrikning
och hemlishet, december 2016, s. 24—26, Civil rights defenders rapport Utsatta unionsmedborgare i
Sverige: Statens skyldigheter enligt internationella manniskordttsnormer, EU-rdtt och svensk ritt,
december 2015, Barnrattsbyrans rapport De oinskade, En rapport om de ensamkommande
marockanska barnen i Sverige, mars 2016, Socialstyrelsens rapport Hemlishet 2077 — omfattning och
karaktir, november 2017, s. 21 och Samzelius, 2020.

18 Knutagard, Kristiansen, Larsson, Sahlin, 2020, s. 7-8.

19 Knutagérd, Kristiansen, Larsson, Sahlin, 2020, s. 4 samt OECD Affordable Housing Data-
base, HC3.1. Homeless population, https://www.oecd.org/els/family/HC3-1-Homeless-populat-
ion.pdf, hamtad den 7 september 2022.

2 T siffran 3,3 ar personer som bor 1 tidsbegransade boenden uthyrda av socialtjansten pa den
sekundéra bostadsmarknaden inkluderade, nagot som stammer 6verens med den officiella hem-
l6shetsstatistiken fran Socialstyrelsen (se vidare nedan). Aven om denna grupp inte riknas med
ar andelen betydligt hogre 1 Sverige 4n 6vriga nordiska lander: 1,7 personer per 1000 invanare.
2 Knutagard, Kristiansen, Larsson, Sahlin, 2020, s. 4.

22 Knutagard, Kristiansen, Larsson, Sahlin, 2020, s. 5. Jfr ocksa Boverket, Laget pa
bostadsmarknaden 1 riket,
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmar
knadsenkaten/region-kommun/riket/, hamtad den 20 juli 2023.

% 74 procent av landets kommuner uppger att de har ett underskott pa bostader enligt kom-
munernas svar pa Boverkets bostadsmarknadsenkat,
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmar
knadsenkaten/, himtad den 12 augusti 2020.


https://www.oecd.org/els/family/HC3-1-Homeless-population.pdf
https://www.oecd.org/els/family/HC3-1-Homeless-population.pdf
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/region-kommun/riket/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/region-kommun/riket/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/

en byggtakt som vi inte sett sedan det s& kallade miljonprogrammet.?* Samtidigt
visar farska siffror (sommaren 2023) att det formodligen byggs betydligt farre bo-
stdder dn sd, inte minst till f6ljd av minskad kopkraft, stigande rantor och hoga
byggkostnader.? Bostadsbristen ar vidare inte generell pd sa satt att den drabbar
alla lika hart. Ekonomiskt svaga och andra utsatta grupper drabbas hart, inte minst
genom att de bostader som byggs ofta ar dyra och svéra att fa tillgang till fér den
som har svag ekonomi.?® Detta har beskrivits som att det rdder bostadsojamlikhet,
vilket innebar att vissa grupper i samhallet kan valja var och hur de vill bo och
dartill bo i rymliga bostader av god kvalitet, medan andra grupper drabbas hart
genom att de inte har tillgang till goda, tillrackligt rymliga och langsiktiga bosta-
der.”’

Utmaningarna pa bostadsmarknaden visar sig genom framfor allt tva problem.
Det ror sig dels om ett anskaffningsproblem, dvs. att enskilda 6verhuvudtaget far till-
gang till en bostad, dels om ett kostnadsproblem, alltsa att enskilda har tillrackliga
ckonomiska medel for att kunna betala for en bostad.”® Problemen ar tatt sam-
mankopplade, inte sillan leder en svag ekonomi till att det ar svart att fa tag pa en
bostad. Likasa har den med stark ekonomi ofta lattare att fa tag pa en bostad, inte
minst om ekonomin ar tillracklig for att kopa en fastighet eller bostadsrétt. Kopp-
lingen ar dock inte nodvandig. Exempelvis ar det majligt att enskilda som har god
ekonomi av nagon anledning dnda inte kan fa tag pa en bostad (exempelvis till
foljd av tidigare skulder, bostadsbrist eller av sociala skil av olika slag). Likasa ar
det majligt att enskilda, exempelvis genom en bostadsko, far tag pa en bostad som
de utan stod fran det allmédnna inte har rad att betala hyran for. Det allminna kan
bista enskilda med dessa problem genom ekonomiska stod respektive stod varige-
nom den enskilde de facto far tilltrade till en bostad.?

** Boverkets beslut den 19 oktober 2022, dnr. 5909/2022, Prognosuppdatering
bostadsbyggande.

% Boverket, Byggprognos, 2023, https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmark-
nad/bostadsmarknaden/byggprognos/, hamtad den 31 juli 2023.

% Boverkets rapport Reviderad prognos dver behovet av nya bostider till 2025, juni 2016. Se ocksd
Listerborn, 2018, s. 11 ff. som ifragasitter om det verkligen handlar om en allmén bostadsbrist,
eller snarare bostadsojamlikhet vilket innebar att ’bostadsbristen” endast drabbar vissa 1 sam-
hillet, medan de med goda ekonomiska resurser star infor ett stort utbud av goda bostéder.

7 Se bland annat Listerborn, 2018.

% Begreppsanviandningen ar inspirerad av Nilsson, 2021, s. 46. Avsikten ar inte att anvind-
ningen av begreppen ska uppfattas sa att problemen primirt ar att anse som individuella pro-
blem hos enskilda. Tvartom ar avhandlingens fokus att undersoka och analysera det allmannas
ansvar for att enskilda inte ska drabbas av dessa problem. Mot bakgrund av att bostidder férdelas
pa en marknad bedéms begreppen dock fanga de problem som finns — och som det allmannas
insatser kan rikta sig mot att atgérda.

» Jfr Kjonstad, Syse, Kjelland, 2022, s. 65-66.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/

I studien tas metodologiskt bland annat utgangspunkt 1 en syn pa rattsord-
ningen som bestaende av rattsliga normer 1 tre nivaer som behéver forstas och
relateras till varandra for att bade kunna férdjupa kunskapen om ritten 1 sig och
eventuella motsittningar och andra problem.*® P4 den djupaste nivan aterfinns de
mest grundliggande rittsliga elementen sasom de ménskliga rattigheterna och
varden som rattsordningen vilar pa. Mellannivans réttsliga element dr nagot mer
konkreta och hér aterfinns exempelvis allmanna rattsprinciper. Pa ytnivan hittas 1
sin tur de mest framtradande rattsliga elementen sasom konkreta rattsregler som
hérror fran exempelvis forfattningar och prejudikat. I avhandlingen tas avstamp 1
att ratten till bostad som mansklig rattighet kan forstas som en abstrakt grundlag-
gande normativ idé, med inneborden att alla manniskor har ritt till en bostad, pa
rattsordningens djupaste niva.*' For att forverkligas behover dock ritten till bostad
regleras genom mer konkreta rittsliga normer pa rittsordningens ytligare nivaer.
Dessa normer sétter ramarna for det allménnas ansvar att forverkliga ratten till
bostad. Studiet av dessa mer konkreta rittsliga normer om det allménnas ansvar
att forverkliga ratten till bostad for de som inte kan ordna en bostad pa egen hand
ar avhandlingens fokus.

Det allméinnas ansvar att férverkliga rétten till bostad regleras genom vad som
skulle kunna beskrivas som parallella regelverk som alla har betydelse for att forsta
det allmannas ansvar. Ansvaret foljer av savdl nationell som internationell ratt. Pa
internationell niva studeras 1 avhandlingen Sveriges ansvar att forverkliga ratten
till bostad enligt de mest centrala konventionerna om ménskliga rattigheter pa om-
radet.*? P4 nationell nivd har idag inte ndgon offentlig aktor ett rattsligt utpekat
ansvar att forverkliga ratten till bostad for enskilda som inte kan ordna bostad sjalv.
Istallet studeras i avhandlingen det nationella regelverket som tre kluster réttsregler
som sammantaget utgor det allmdnnas ansvar att forverkliga rétten till bostad {6r
enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand.

Det handlar for det forsta om rétten till ekonomiska bostadsstid enligt det statliga
socialforsikringssystemet. Dessa stod kan 1 forsta hand bidra till att 16sa kostnadspro-
blemet for enskilda. For det andra inkluderas kommunernas ansvar for bostadsforsorj-
ningen (inklusive planering for bostadsforsorjningen samt befogenheter att frimja
bostadsforsérjningen genom bland annat allménnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag, bostadsformedling och kommunala bostadsbidrag och hyresgarantier). For
det tredje inkluderas socialtjinstens ansvar for boendefragor. Socialtjansten har det

% Denna syn pa ratten ar framfor allt inspirerad av Kaarlo Tuoris kritiska rittspositivism, se
vidare i avsnitt 1.3.1.

31 Se framst kapitel 2 och 3.

32 Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, den revide-
rade Europeiska sociala stadgan , barnkonventionen och Europakonventionen, men avstamp tas
aven 1 FN:s allmédnna férklaring om de manskliga rattigheterna.



yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behéver. Soci-
aljdnsten har dock inget 1 lag utpekat ansvar att ordna bostader at enskilda 1 all-
minhet”, men rétten till bistand inkluderar f6rsorjningsstdd f6r boendekostnader.
Dartill har socialtjanstens ansvar tolkats sa att enskilda 1 vissa fall har rétt till bi-
stand 1 form av bostad.

Det kan alltsd konstateras att rétten till bostad kommer till uttryck som en
mansklig rittighet och att det dr ett grundldggande manskligt behov att ha nagon-
stans att bo. Samtidigt ar det ett faktum att manniskor lever 1 hemléshet och
otrygga boendesituationer i vart land. A ena sidan talar vi alltsa om bostaden som
en mansklig rattighet och 4 andra sidan forekommer hemloshet. I denna motsa-
gelse tar denna avhandling sitt avstamp. Sammanfattningsvis handlar avhand-
lingen om det allmdnnas ansvar att férverkliga ratten till bostad for de som inte
kan ordna en bostad pa egen hand. Genom studiet av det allmdnnas konkreta
rattsliga ansvar i dessa delar forvantas studien bidra med kunskap om vad rétten
till bostad innebar 1 réttslig mening i Sverige idag.

1.2 Syfte och frﬁgestéllningar

Syftet med avhandlingen &r att undersoka och analysera det allmdnnas rattsliga
ansvar att forverkliga ratten till bostad for enskilda som inte kan ordna en bostad
pa egen hand. Avsikten ar att dirigenom avtacka rattsliga motsattningar, otydlig-
heter eller brister som riskerar att leda till att allas ratt till bostad inte forverkligas.

Det saknas 1 Sverige idag ett sammanhidngande rattsligt regelverk varigenom
ratten till bostad ar tankt att forverkligas. Istallet foljer statens och kommunernas
rattsligt reglerade ansvar att forverkliga ratten till bostad av en rad bestimmelser
av olika karaktar. I studien ingar darfér unders6kning och analys av det samlade
regelverk som utgor det allmdnnas ansvar att forverkliga rétten till bostad for de
som inte sjalva kan ordna en bostad enligt saval nationell som internationell rétt.
Det handlar 1 férsta hand om det allminnas ansvar for att enskilda som inte sjalva
formar att tillgodose sitt bostadsbehov far tillgang till en bostad, dvs. att 16sa det sa
kallade anskaffningsproblemet. Mgjligheten att skaffa en bostad dr delvis, men inte
enbart, beroende av enskildas ekonomiska forutsattningar. Undersokning av det
allmannas ansvar att ekonomiskt stotta enskilda att betala for sitt boende, dvs. att
hjélpa enskilda med det sé kallade kostnadsproblemet, ingar darfér ocksa 1 syftet.

Avhandlingens syfte aktualiserar tre 6vergripande fragestillningar som ocksa
avspeglas 1 avhandlingens disposition. Den forsta fragestallningen ar: vad innebdr
det allméinnas ansvar att forverkliga ratten till bostad enligt internationella konventioner
som Sverige ratificerat? Fragestallningen aktualiserar primirt en undersokning och
analys om hur ratten till bostad kommer till uttryck 1 konventioner och hur kon-
ventionerna har tolkats av de internationella kommittéer och domstolar som har 1
uppgift att tolka konventionerna.



Genom avhandlingens andra fragestillning vands blicken mot den nationella
regleringen: vad innebdr det allminnas ansvar att forverkliga ratten till bostad enligt nat-
ionell ratt? Tematiskt inkluderar fragestallningen tre kluster av regelverk: 1) ekono-
miska bostadsstod inom ramen for den statliga socialforsakringen, 2) kommuner-
nas ansvar for bostadsforsorjningen samt 3) den kommunala socialtjanstens ansvar
for boendefragor. Utgangspunkten for behandlingen av fragestdllningen ar den
rattsliga regleringen. Avseende kommunernas bostadsforsorjningsansvar och soci-
altjanstens ansvar att tillgodose anskaffningsproblemet ger de traditionella rattskal-
lorna endast begransad vigledning om ansvarets innebord varfér aven den faktiska
tillampningen 1 underratter och 1 den kommunala praktiken inkluderas.

Avhandlingens tredje fragestéllning bygger vidare pa de tva foregaende frage-
stallningarna: Ger den rattsliga regleringen och tillampningen uttryck for motsitiningar,
otydligheter eller andra brister som riskerar att leda till att allas ritt till bostad inte forverk-
ligas? Som grund for undersokningen och analysen av det rattsliga ansvaret ligger
studiens teoretiska utgangspunkter som behandlas under teori och metod nedan. I
korthet tas 1 avhandlingen avstamp 1 en syn pa ratten som bestiende av tva di-
mensioner, diar den ena dimensionen dr den normativa rattsordningen och den
andra dimensionen utgdrs av rittsliga praktiker. Dértill baseras undersokningen
pa ett erkdnnande av att rattsordningen utéver enskilda bestimmelser pé réttens
ytniva dven bestar av djupare nivaer och att rittsordningen kan innehalla motsétt-
ningar saval inom respektive niva som mellan nivderna.

Pa ett 6vergripande plan ar avsikten att studien ska bidra till férdjupad forsta-
clse for det rattsliga forverkligandet av rétten till bostad 1 det sociala skyddsnitet,
inklusive rattsliga brister som riskerar att leda till att rétten till bostad inte forverk-
ligas for alla. I mer konkreta termer limnas genom avhandlingen ett bidrag med
okad kunskap om hur en mansklig social réttighet som rétten till bostad forverkli-
gas 1 svensk ratt. Dessutom bidrar studien med kunskap om centrala kommunal-
rattsliga fragor om kommuners kompetens 1 form av skyldigheter och befogenheter
pa bostadsforsorjningens omrade. Denna kunskap fordjupar i forldngningen dven
forstaelsen for och betydelsen av kommunal sjdlvstyrelse pa omradet. Dartill lam-
nas ett bidrag avseende fragor om grianserna for socialtjanstens yttersta ansvar och
enskildas egenansvar avseende enskildas bostadssituation. Avhandlingens framsta
bidrag ligger ddarmed 1 att bidra med fordjupad kunskap inom de delar av den
offentliga ritten som berdr sociala réttigheter, kommunalritt och socialratt. For-
hoppningen ar att avhandlingen, bade 1 delar och 1 sin helhet, dr av intresse och
relevans for saval rittsvetenskapen som lagstiftare och rattstillimpare. Darutéver
ar forhoppningen att avhandlingen dven kan vara av intresse for den samhallsve-
tenskapliga bostadsforskningen genom att bidra med ett rattsvetenskapligt per-
spektiv pa fragor som behandlats inom samhallsvetenskaplig forskning.



1.3 Teori, metod och material

1.3.1 Teoretiska utgﬁngspunkter

Foreliggande avhandling édr en rattsvetenskaplig avhandling med inriktning mot
offentlig ritt. Det primédra studieobjektet 1 avhandlingen ar ratten. Avhandlingens
amne — det allmannas réttsliga ansvar att forverkliga ratten till bostad for de som
inte kan ordna en bostad pa egen hand — aktualiserar fragor om réttsliga normer
med olika karaktdr samt den faktiska tillimpningen av réttsliga normer. Under-
sokningen och analysen tar avstamp i en syn pa riatten som ar inspirerad av framfor
allt Tuoris teori om den kritiska rattspositivismen. Detta innebar for avhandlingens
del for det forsta att rétten betraktas som bestaende av tvda dimensioner: dels en
ordning rattsliga normer (rattsordning), dels réttsliga praktiker.** For det andra be-
traktas rattsordningen som en ordning rattsliga normer i tre nivaer: Utdver rittens
ytniva som innefattar enskilda rattsregler bestar riattsordningen av tva djupare ni-
vaer, rattskulturen respektive djupstrukturen, som innehaller mer grundlaggande
rattsliga element som allménna réttsprinciper, ménskliga rattigheter som grund-
laggande normativa idéer och grundlaggande varden.?!

Att ratten betraktas som bestaende av saval en rattsordning som rattsliga prak-
tiker kan beskrivas som att ritten bestar av tvd dimensioner.” Dimensionerna ex-
isterar parallellt och ar beroende av varandra genom vixelverkan mellan dimens-
ionerna. Réttsordningen bestdr av rattsliga normer medan de rattsliga praktikerna
utgors av de aktorer som producerar, reproducerar och utvecklar riattsordningen.
I avhandlingen studeras material som producerats av sadana rattsliga praktiker.
De rattsliga praktiker som producerat det material som ingar 1 studien ar lagstift-
ningsarbetet (utéver arbetet med lagar inkluderas aven andra forfattningar), ratt-
skipning, rattsvetenskap, myndighetsarbete, kommunal rattstillampning samt folk-
rattsligt samarbete.’’” Den vaxelverkan som sker mellan rattens tva dimensioner,
alltsa mellan rattsordningen och de rattsliga praktikerna, skiljer sig at beroende pa
vilken réttslig praktik som avses. Annorlunda uttryckt kan en ny bestimmelse 1 lag
eller ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen fa direkta normativa

33 Tuori, 2013, s. 7 och Tuori, 2017, s. 121-122.

3 Tuori, 2013, s. 7, Tuori, 2017, s. 121-122 och Stendahl, 2015. Jfr ocksd Vahlne Westerhall,
2002, s. 62-69.

% Tuori har ocksa kallat det for rattens tvd ansikten, se exempelvis Tuori, 1999, s. 5.

% Synsittet skiljer sig {ran klassiska rattspositivister som Kelsen och Hart som menade att det
finns en visensskillnad mellan 4 ena sidan réttens normativa karaktar (bérat) och a andra sidan
den verkliga faktavirlden (varat). Se om Hart och Kelsens teorier, Hart, 1961 och Kelsen,
1970.

% Jfr Tuori, 2013, s. 10—-17 och Tuori, 2017, s. 131145 som inkluderar réttskipning, réttsve-
tenskap och lagstiftningsarbetet 1 de rittsliga praktikerna och darmed exkluderar t.ex. myndig-

heters verksamhet.



konsekvenser genom att réttsordningen utvecklas medan ett enskilt beslut fattat av
en forvaltningsritt eller en socialndmnd framfor allt reproducerar de rittsliga nor-
merna genom réttstillimpning.

Utéver denna slags vaxelverkan, sker dven en annan slags vaxelverkan mellan
rattens tva dimensioner som ar av (réttsvetenskapligt) intresse for avhandlingen.
Det handlar om hur studier av rdtten som saval en rattsordning som rattsliga prak-
tiker kan fordjupa kunskapen om hur normer 1 rattsordningen faktiskt tillimpas —
eller annorlunda uttryckt hur rattsordningen reproduceras 1 den faktiska rattstill-
lampningen.* Ett sddant perspektiv kan bidra med kunskap om rattsliga motsatt-
ningar, otydligheter och brister som uppkommer 1 tillimpningen.

Rittsordningen betraktas i sin tur som en ordning rattsliga normer i flera nivaer
som kan innehélla motsittningar savél inom respektive niva som mellan niva-
erna.* Att dela in rattsordningen i nivaer eller réttsliga normer i olika kategorier
har gjorts av flera rattsvetare.”’ I den hir avhandlingen ar det centrala att rittsord-
ningen, utfver en ytniva som bestar av enskilda rittsregler, &ven bestar av djupare
nivaer: utéver ytnivan finns pa rattens djupare nivaer dels réttskulturen, dels djup-
strukturen.*' T det foljande beskrivs hur rattsordningens nivder, med inspiration
fran Tuori, betraktas 1 den har avhandlingen.

Ytnivan innehaller enskilda rattsregler och ar den mest framtriadande och enkl-
ast identifierade rattsliga nivan. Rattsreglerna kan ha sitt ursprung i lag eller annan
forfattning eller exempelvis ett prejudicerande domstolsavgorande.*? Det ar fram-
for allt pa ytnivan som praktiskt verksamma jurister befinner sig nar de l6ser en-
skilda juridiska tvister och problem.* Elementen pa ytnivan bade harror fran och
reproduceras av rattsliga aktorer sdsom lagstiftare och domare.* Ytnivan befinner
sig 1 standig utveckling och dess innehall kan andras fran dag till annan genom
exempelvis ett domstolsavgérande, en omréstning 1 riksdagen eller ett myndighets-
beslut om att dndra en foreskrift.

P& mellannivan, rattskulturen, aterfinns mer generella normer 1 rétten sasom
allminna rattsprinciper.® Normerna 1 rattskulturen forandras och utvecklas

% Se tidigare studier dar “empiriskt” material bidragit till rittsvetenskapliga undersokningar,
exempelvis Hollander, 1995, Lundin, 1999, Stendahl, 2003, Vahlne Westerhill, Thorpenberg,
Jonasson, 2009, Leviner, 2011, Mannelqvist, 2012, Backman, 2013 och Eneroth, 2014. Jfr ocksa
Lavin, 1989.

% Tuori, 2017, s. 316-317.

1 For ndgra exempel: Dworkin, 2013, s. 38 {I, Peczenik, Aarnio, Bergholtz, 1990, s. 81 {X., Tuori,
2013, Gustafssonm, 2002 och Vahlne Westerhall, 2002.

1 Begreppen har hir lanats av Tuori, se Tuori, 2013, s. 27 fI.

#2 Tuori, 2013, s. 31-32 och Tuori, 2017, s. 154-161.

# Tuori, 2013, s. 31-32 och Tuori, 2017, s. 154-161.

# Tuori, 2013, s. 31-32 och Tuori, 2017, s. 154-161.

® Tuori, 2013, s. 4667 och Tuori, 2017, s. 177-183.



ldngsammare an rattsregler pd ytnivan.’® Normer befinner sig i rattskulturen pa
grund av deras normativa karaktir samt genom att de under lang tid sedimenterats
genom rattsliga handelser pa ytnivan.*’

I djupstrukturen, som utvecklas och fordndras allra langsammast av rattsord-

ningens nivaer, aterfinns de allra mest grundlaggande rattsliga elementen for den
moderna ratten.*® Har hittas bland annat de manskliga rattigheterna som grund-
laggande normativa idéer samt grundlaggande begrepp och normer for réttssta-
ten.*
Rattsordningens nivaer forhéller sig till varandra pa flera sitt.”® For det forsta
far rattsordningens djupare nivaer sitt innehall genom réttsliga handelser pa ytni-
van.”! Exempelvis har allméinna réttsprinciper genom lang tids reproduktion av
rattsliga aktérer som domstolar, lagstiftare och rittsvetare pa rattens ytniva sedi-
menterats till rattskulturen. Likasa har mer grundliggande normativa element,
sasom de méanskliga rittigheterna och grundldggande varden som ritten vilar pa,
sedimenterats till djupstrukturen genom héandelser pa ytnivan. Rattsordningen ar
séledes skapad av de rattsliga praktikerna och darmed positiv till sin karaktar.*?

For det andra konkretiseras rdttsliga normer ju narmre ytnivan de befinner
sig.”® Exempelvis undersoks 1 denna avhandling hur ratten till bostad som en
grundlaggande normativ idé 1 rattsordningens djupstruktur konkretiseras genom
rattsliga element framfor allt pa ytnivan. I detta férverkligande behover dock dven
rattsprinciper som aterfinns 1 réttskulturen, som dr mer konkreta dn elementen i
djupstrukturen, beaktas.>*

For det tredje paverkar rittsordningens djupare nivder element pa de hégre
nivaerna genom att rattens djupare nivaer saval avgransar som rattfardigar ele-
ment hogre upp.” Detta innebar att ytnivan behover rattfardigas i rattens djupare
nivaer. De djupare nivaerna fungerar samtidigt som en slags réttslig censur med
innebérden att en norm pa ytnivan behover forstas och tillimpas med beaktande
av element pa rattsordningens djupare nivaer.”

6 Tuori, 2013, s. 53.

" Tuori, 2017, s. 200-205.

8 Tuori, 2013, s. 48-50.

¥ Tuori, 2013, s. 48-50 och Vahlne Westerhall, 2002, s. 62—-69. Jfr aven det som Ketscher kallar
grundnorm i Ketscher, 2014, s. 117 {I.

" Tuori, 2013, s. 51-59. Tuori pratar om sex olika forhéllanden mellan réttsordningens nivaer:
det sedimentéra, det konstitutiva, det konkretiserande, det avgransande, det réttfardigande och
det kritikrelaterade.

> Tuori, 2013, s. 52-54 och Tuori, 2017, s. 200-205. Jfr ocksd Vahlne Westerhall, 2002, s. 64.
2 Tuori, 2013, s. 52-54.

% Tuori, 2013, s. 54-55 och Tuori, 2017, s. 212-214.

% Tuori, 2013, 5. 54-55 och Tuori, 2017, s. 212-214.

% Tuori, 2013, s. 55-59.

% Tuori, 2013, s. 55-59.
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Med utgangspunkt 1 rattsordningens nivaindelning studeras 1 avhandling alltsa
hur den grundlidggande normativa idén om ratten till bostad som ménsklig rattig-
het 1 djupstrukturen konkretiseras genom element 1 rattskulturen och pa ytnivan.
Forstaelsen av réttsordningen som bestaende av flera nivaer mojliggor en fordju-
pad analys av rattsordningen genom att samspelet mellan normativa element pa
rattens olika nivaer analyseras, inklusive eventuella motséttningar saval inom re-
spektive nivad som mellan nivderna.’’” Kdrnan i niviindelning av rattsordningen i
avhandlingen ar alltsa erkdnnandet av att rattsordningen utéver ytnivan aven be-
star av djupare skikt.”® Exakta granser for de olika nivaerna ar inte givna och ar
inte heller det viktiga.’® En del av syftet med nivaindelningen ar att synliggora de
rattsliga elementens karaktér, generaliserbarhet och abstraktionsniva samt histo-
riska forankring.®

Avseende normer 1 rattskulturen ar det framfor allt principer av tva typer som
ar relevanta for analysen i avhandlingen. Det handlar for det forsta om de offent-
ligrattsliga principerna om legalitet, likhet, objektivitet, proportionalitet och kom-
munal sjalvstyrelse, som alla ar lagreglerade, vedertagna och har forhallandevis
stark stallning 1 den offentliga rétten.®" De utgér grundldggande principer som till
skillnad fran rattsregler pa ytnivan sillan ger konkreta svar pa en enskild rattsfraga.
Rattsprinciper skiljer sig dartill fran regler pa ytnivan genom principernas norma-
tiva karaktar.®? En regel ar antingen tillamplig eller inte tillamplig pa ett enskilt fall
medan en princip kan vara tillamplig i olika utstrackning. Flera rattsprinciper kan
ocksa vara tillampliga samtidigt vilket innebar att rattsprinciper behéver relateras
till och vdgas mot varandra.”® For det andra aktualiseras principer som har lik-
nande karaktidr men mer avgransat tillimpningsomrade sasom kommunalrattsliga
och socialrattsliga principer.® I avhandlingen analyseras vad de olika principerna
innebar och 1 vilken utstrackning de paverkar inneborden av det allmannas ratts-
liga ansvar att forverkliga ratten till bostad for enskilda som inte kan ordna bostad
pa egen hand.

De teoretiska utgangspunkterna for avhandlingen handlar sammanfattningsvis
om en syn pa ratten som bestaende av saval en rittsordning som rattsliga praktiker.
Dértll betraktas rattsordningen som en ordning normer i flera nivaer, utéver yt-
nivan med enskilda rattsregler, bestar rattsordningen aven av djupare nivaer dér
bland annat rattsliga principer, de manskliga rattigheterna som grundliaggande

7 Tuori, 2017, s. 316-317.

% Tuori, 2017, s. 154, Sunngvist, 2014, s. 51 och Peczenik, 2003/04, s. 223.

% Tuori, 2017, s. 154.

0 Vahlne Westerhall, 2002, s. 62—69, Tuori, 2013, s. 5455 och Tuori, 2017, s. 212-214.
61 Se vidare i avsnitt 2.3.4 och 2.3.5.

2 Simmonds, 1988, s. 103—105.

% Alexy, 2010, s. 48-56 och Dworkin, 2013, s. 38 fI.

6% Som kommer till uttryck i 2 kap. kommunallagen respektive 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

11



normativa idéer och viarden som den rattsliga regleringen vilar pa aterfinns. I av-
handlingen underscks hur ratten till bostad som ménsklig rattighet som grundlag-
gande normativ idé 1 rattsordningens djupstruktur konkretiseras genom normer i
rattskulturen och pa ytnivan. Hur undersokningen genomfors 1 ljuset av dessa teo-
retiska utgangspunkter behandlas 1 nasta avsnitt.

1.3.2 Metodévervéganden

Eftersom varje forskningsuppgift dr unik krévs ofta specifika 6verviganden om me-
tod och material.®> Mot bakgrund av avhandlingens syfte och fragestallningar ar
det primdra intresset 1 avhandlingen att bidra med ny kunskap om de rittsliga nor-
mer som sammantaget reglerar det allménnas ansvar att forverkliga rétten till bo-
stad for de som inte kan ordna en bostad pa egen hand. Den metod som anvands
1 avhandlingen kan pa ett overgripande plan beskrivas som rittsdogmatisk 1 vid
mening. De metodéverviaganden som redogoérs for 1 det foljande baseras pa de
teoretiska utgangspunkterna om rittens tva dimensioner och rattsordningens ni-
vaer."

Att metoden 6vergripande ar rdttsdogmatisk 1 ljuset av de teoretiska utgangs-
punkterna innebar att det primira intresset dr att undersoka och analysera réttsliga
normer i rattsordningen, dvs. rattens normativa dimension. Att metoden ar ratts-
dogmatisk ¢ vid mening innebar att studien inte dr begransad till att faststilla gal-
lande ratt utifran pa forhand bestamda (ratts)kallor.®” Istallet har syftet och frage-
stillningarna fatt styra vilket material som studeras, vilket innebar att material pro-
ducerat av olika rattsliga praktiker, inklusive sadant material som inte ar bindande
rattskallor, inkluderas.%® Dartill inkluderas, i ljuset av avhandlingens teoretiska ut-
gangspunkter, en analys av rittsliga normer pa rattsordningens olika nivaer samt
en problematisering av rattsordningen genom att motsattningar, otydligheter och
brister analyseras. Kunskap om det allménnas réttsliga ansvar att forverkliga ratten
till bostad aterfinns i1 en rad olika kéllor som har olika karaktir och auktoritet som
rattskallor.®” Killorna ar producerade av rattsliga praktiker och ger olika typ av
information om rattsordningen, nagot som behandlas vidare nedan.

% Jfr Peczenik, 1995, s. 222 om hur rittskallors auktoritet varierar pa olika riattsomraden.
% Det rader knappast enighet inom rattsvetenskapen om vad réttsdogmatisk metod ér eller hur
den tillimpas, jag ar framfor allt inspirerad av hur Rune Lavin beskriver sitt tillvigagangssatt 1
Lavin, 1989. Om rattsdogmatik i allmanhet, se bland annat Peczenik, 1995, s. 312 fI. och
Kleineman, 2013, s. 21-45.

7 Tillvigagangssittet ar alltsd framfor allt inspirerat av Lavin, 1989. Se ocksd Westerhéll, 1989.
Jfr ocksa exempelvis Persson, 2005, s. 15 och Lundin, 1999, s. 26 som kallar sin metod “rtts-
dogmatisk i nagot vidare bemarkelse” respektive “traditionell rattsvetenskaplig”.

% Jfr Lavin, 1989, s. 119.

8 Jfr Peczenik, 1995, s. 213 fI.
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Att syftet och fragestallningarna tillatits styra avhandlingens metodansats inne-
bar att material av olika karaktir inkluderas 1 undersokningen. Utgangspunkten 1
avhandlingen ar studiet av réttskdllor med viss auktoritet. Fokus ligger 1 hog grad
pa analys av lagar och andra forfattningar, férarbeten, prejudikat, allmdnna rad
och andra vagledningar fran myndigheter, JO-beslut, internationella konvent-
ioner, tolkningar fran internationella organ och juridisk doktrin.

I vissa fragor, avseende kommunernas bostadsforsorjningsansvar och social-
tjanstens ansvar for boendefragor, ger dessa kéllor endast begransad vagledning
om vad det allménnas ansvar innebar. Det beror primart pa lagstiftningens karak-
tar 1 form av ramlagstiftning och det (forhallandevis stora) rattsliga handlingsut-
rymme som ldmnats till kommunerna. Darfor inkluderas i dessa delar dven under-
rattspraxis (frin kammarritter och forvaltningsratter) och kommunal praxis.”
Dartll inkluderas myndighetsrapporter och litteratur fran andra vetenskapliga falt
som rort den faktiska tillimpningen av aktuella rattsregler. Dessa kdllor, som har
lagt (om nagot) rattskdllevirde anviands primart som ett komplement till studiet av
de mer traditionella réttskédllorna for att visa hur réttsreglerna tolkas och tillampas
i praktiken samt vilka problem och fragor som uppstar i den rattsliga praktiken.”!

Att avhandlingens syfte och fragestallningar, snarare an rattskéllorna, har styrt
vilket material som studeras innebar ocksa att fokus ligger pa att forsta vad regel-
verkets olika delar har for betydelse for innebérden av det allminnas ansvar att
forverkliga ratten till bostad snarare dn pa att underséka och problematisera en
specifik rattsregel eller ett specifikt rattsinstitut.”? Avsikten med att undersoka och
analysera regelverken i avhandlingen ar alltsa inte att inkludera alla olika aspekter
av reglerna i sig, utan primart att undersoka sadana aspekter som har betydelse for
forstaelsen av ritten till bostad.”

Avhandlingens fragestéllningar spanner dessutom 6ver flera delar av den of-
fentliga ratten samt vacker fragor med grund 1 internationell rétt (som inte sjalv-
klart omfattas av den offentliga ritten). Detta paverkar de val avseende metod och
material som gjorts. Exempelvis varierar réttskillornas auktoritet mellan olika
rattsomraden.”* Kallornas karaktir och innehdll varierar ocksd mellan olika delar

70 Jfr Westerhall, 1989. Det finns ett flertal exempel pa hur ”empiriskt” material bidragit i ratts-
vetenskapliga undersokningar, se exempelvis Hollander, 1995, Lundin, 1999, Stendahl, 2003,
Vahlne Westerhill, Thorpenberg, Jonasson, 2009, Leviner, 2011, Mannelqvist, 2012, Backman,
2013 och Eneroth, 2014. Jfr ocksa Persson, 2005, s. 24-25 dar avtal som slutits mellan svenska
myndigheter och deras utlandska dito inkluderas i en réittsdogmatisk studie.

7! Jfr sddana kallor som enligt Peczenik inkluderas i den kategori rattskallor som “far” beaktas 1
den réttsliga argumentationen, Peczenik, 1995, s. 215-216.

72 Jfr Lavin, 1989, s. 123.

8 Jfr den “problemorienterade ansats” som anvands i Mannelqvist, 2003, s. 19 och Enqvist,
2019, s. 28.

7+ Peczenik, 1995, s. 222.
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av den offentliga ratten.”” Avsikten ar att undersoka och analysera inneborden av
det allmdnnas ansvar sa grundligt som mojligt varfor det material som anvinds
varierar 1 avhandlingens olika delar. I avhandlingen anges utforliga kéllhanvis-
ningar l6pande och de olika killornas betydelse for de slutsatser som dras framgar
saledes 1 detalj av den fortsatta framstillningen. I det foljande utvecklas pa ett 6ver-
gripande plan hur de olika killorna anvinds och analyseras. Darefter presenteras
urvalet av material som anvands i avhandlingen.

Studiet av internationellrittsliga kéllor som handlar om statens folkrittsliga an-
svar att forverkliga ratten till bostad kraver vissa sdrskilda metodévervaganden.
Sveriges folkrittsliga ataganden analyseras som en utgangspunkt fOr att ringa in
vad ratten till bostad som mansklig rattighet innebar samt vilka folkrattsliga alig-
ganden staten har. I denna del studeras relevanta rattigheter i FN:s allméanna for-
klaring om de minskliga rattigheterna, Internationella konventionen om de eko-
nomiska, sociala och kulturella réittigheterna (ESK-konventionen), den reviderade
Europeiska sociala stadgan, Europakonventionen om de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen) samt I'N:s konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen). I foreliggande avhandling ar det i forsta hand frdga om en analys av
statens aligganden mot bakgrund av konventionstexterna, material fran de organ
som har att uttolka konventionernas innehall samt doktrin. Internationella kon-
ventioner tolkas med utgangspunkt 1 artikel 31-33 Wienkonventionen om traktat-
ratten.’®

I denna del anvinds dven material, 1 férsta hand allmanna kommenterar, fran
ESK-kommittén och FN:s barnrittskommitté. Allmdnna kommentarer dr inte
folkrattsligt bindande, men ar anvandbara inte minst for att forsta vad de olika
manskliga rattigheterna innebar.”” Domar fran Europadomstolen anvands for att
analysera vad rattigheterna i Europakonventionen innebér. Likasd studeras i
denna del beslut fran den Europeiska kommittén for sociala rattigheter.”® Att just
dessa konventioner valts beror pa att de dr konventioner som Sverige ratificerat
och som kan beskrivas vara mest illustrativa nar det géller ratten till bostad.” Nar
det giller Europakonventionen och barnkonventionen har dessa en sarskild stall-
ning 1 Sverige genom att de inkorporerats 1 den svenska ratten. Mot bakgrund av
Sveriges dualistiska hallning till internationella traktat innebér detta att Gvriga

> Exempelvis varierar betydelsen av réttspraxis som rattskalla mellan fragor som rér kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar och tillampningen av socialtjanstlagen, vilket beror pa lagstift-
ningens karaktir samt mojligheterna till 6verprovning av kommunala beslut (laglighetsprévning
1 det forra och forvaltningsrittsligt 6verklagande 1 det senare fallet).

76 Wienkonventionen om traktatratten, A/CONF.39/11/Add.2.

7 Ando, 2015. Se ocksd Hohmann, 2013, s. 20.

78 Om kommitténs beslut m.m., se Lind, 2009, s. 240—244.

7 Jfr Holappa, Lind, 2022.
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konventioner inte ar direkt tillampliga av svenska myndigheter och domstolar.®
Studiet av det allmdnnas ansvar enligt internationella konventioner bidrar till ana-
lysen av avhandlingens fragestallningar pa flera satt. Utdver undersékning av sta-
tens folkrattsliga ansvar analyseras ocksa vad konventionerna innebar for svensk
ratt i avhandlingen, exempelvis om och hur de bor beaktas av rattstillampare (saval
domstolar som kommuner).!

Avseende det ansvar som framgar av nationell rétt tas 1 avhandlingen utgangs-
punkt 1 gillande forfattningar (1 forsta hand lag, men 1 tillampliga fall aven forord-
ningar och foreskrifter). Att avstamp tas 1 lagstiftning hanger primart samman med
att det som studeras ar det allmdnnas ansvar och att den offentliga verksamheten
behover rattsligt stod for sitt agerande. Inom den offentliga ratten har lagstift-
ningen i enlighet med legalitetsprincipen en sarskilt stark stallning.?? Lagstifiningen
skiljer sig at mellan de omraden som undersoks 1 avhandlingen, vilket kraver me-
todologiska 6verviaganden om vilket ytterligare material som anvinds for att for-
djupa kunskapen om de réttsregler som har sin grund i lagstiftningen. Skillnaderna
bestar av lagstiftningens formella karaktér, dvs. om det ror sig om grundlagar eller
andra lagar, men ocksa lagstiftningens innehall. Lagstiftningen svarar 1 olika man
pa fragor om vad det allminnas ansvar att forverkliga ritten till bostad for enskilda
som inte kan skaffa en bostad sjalva.

Av forarbetena ar det primart propositioner, betdnkanden fran statliga utred-
ningar (SOU:er) och utredningar som publiceras i Departementsserien (Ds) som
studeras 1 avhandlingen. Forarbeten anvands pa tva satt. Dels for att ge kontext
och bakgrund till lagstiftning inklusive motiveringar till varfor viss lagstiftning
kommit till eller Andrats. Dels utvecklas i férarbeten ofta hur lagstiftningen ar tankt
att tolkas i olika sammanhang.®® Forarbeten kan generellt sagas ha en forhallande-
vis stark stallning inom den offentliga ratten genom att de foérvantas ge uttryck for
lagstiftarens vilja eller avsikt med lagstiftningen 1 fraga.®* Forarbetena ar dock sal-
lan fullstindiga och lagstiftningen kan vicka fragor som endast behandlas perifert
eller inte alls i forarbetena.®

Avseende prejudikat dr det 1 forsta hand avgoranden fran Hogsta forvaltnings-
domstolen som rort fragor om tillampning av de relevanta bestimmelserna som
inkluderas 1 studien. Till skillnad fran lagstiftning och foérarbeten som ar generellt
skrivna utgor prejudikat istallet domstolsavgoranden 1 enskilda fall.®® Ofta ger
domstolen 1 ett prejudikat svar pa en viss rattsfriga genom formulerandet av en

8 Se exempelvis Bring, 2012.

8 Jfr Bring, 2012 och Persson, 2005, s. 74-76.

8 Jfr Peczenik, 1995, s. 214.

8 Stromholm, 1996, s. 358 . och Peczenik, 1995, s. 241 fT.
8% Peczenik, 1995, s. 242 ff.

% Lavin, 1989, s. 119.

8 Peczenik, 1995, s. 232.
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norm i generella termer. Tolkningen av prejudikat ar dock sallan enkel, nagot som
handlar dels om sjélva tolkningen av den norm som prejudikatet ger uttryck for,
dels om generaliserbarheten av prejudikaten.

Aven JO-beslut inkluderas i studien. JO-beslut ar inte rittsligt bindande men
ar viktiga for forstaelsen av ritten, inte minst pA omraden dar prejudikat saknas.®’
I avhandlingen ar det framfor allt i fragor som ror tillimpningen av socialtjanstla-
gen (2001:453) som JO-beslut aktualiseras.

I avhandlingen studeras dven allménna rad och andra riktlinjer fran statliga
myndigheter. Sadant material ar inte rattsligt bindande, men ger végledning i fra-
gor utifran hur den aktuella myndigheten tolkar relevanta bestimmelser i lag.
Mycket talar {or att allmédnna rad och andra riktlinjer har stor betydelse 1 prakti-
ken. Har kan sarskilt uppmérksammas att Aven Hogsta forvaltningsdomstolen an-
vant sidant material till stod for sina avgoranden.®® Juridisk doktrin, dvs. rattsve-
tenskaplig litteratur, inkluderas ocksa i studien. Vilken auktoritet doktrin har som
rattskalla har diskuterats.?” I avhandlingen anvinds doktrin framfor allt pa tva satt:
For att synliggora och diskutera sadana fragor dar rattsvetenskapliga studier redan
gjorts (och dér behovet och virdet av ny kunskap dr mindre) samt som kallor som
bidrar till den réttsliga argumentationen. Doktrin har till skillnad fran lagstiftning,
forarbeten och prejudikat ingen formell auktoritet utan det ar istallet kvaliteten 1
argumentationen i sig som ar avgorande for dess varde som rattskalla.”

I avhandlingen studeras dven underrittspraxis avseende vissa fragor dar de mer
traditionella réttskdllorna ger begransad vagledning avseende innebérden av det
allminnas ansvar. I forsta hand inkluderas kammarrattspraxis men avseende vissa
fragor (dar kammarrattspraxis saknas) studeras dven praxis fran férvaltningsritter.
Underriattspraxis betydelse som rattskélla, dvs. dess prejudicerande effekt, har dis-
kuterats.”! Underrattspraxis bidrar i denna studie inte i forsta hand med kunskap
om hur ritten ska eller bor tolkas. Daremot bidrar underrattspraxis med kunskap
om hur ratten faktiskt tillimpas samt vilka problem som aktualiseras i praktiken.%?
I brist pa tydlig vdgledning om innebdrden av det allmédnnas ansvars 1 réttskillor
med hogre rattskéllevarde bidrar saledes underrattspraxis med att visa hur dessa
domstolar uppfattar rattslaget. Dartill 4r det inte ovanligt att myndigheter (for

8 Jfr Alexius Borgstrom, 2009, s. 22, som jamf{or JO-besluts rattskallevirde med forarbetsutta-
landen.

8 Se bland annat RA 1996 ref. 99 samt HFD 2017 ref. 51.

8 Peczenik, 1995, s. 260 ff. och Stromholm, 1996, s. 395.

9 Jfr Peczenik, 1995, s. 262 fI.

91 Se exempelvis Peczenik, 1995, s. 215-216 som menar att sidana avgéranden fdr beaktas som
rattskalla i den juridiska argumentationen, till skillnad fran lagstiftning som ska beaktas och pre-
judikat som bdr beaktas.

9 Jfr Lavin, 1989, s. 121. Se ocksa Ornberg, 2014, s. 10.
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avhandlingens vidkommande primart kommunala myndigheter) hanvisar till un-
derrattsavgoranden som grund {or sina beslut.%

Utover praxis fran underrétter inkluderas 1 analysen av vissa av avhandlingens
fragor aven kommunala beslut. Det ror beslut 1 fragor om tillampning av lagstift-
ning pa bostadsforsorjningsomradet och socialtjanstlagen. Att den kommunala
praktiken studeras avseende bostadsforsorjningsansvaret samt socialtjinstens an-
svar att ordna bostad at enskilda motiveras av att de traditionella réttskdllorna som
diskuterats ovan endast ger begransad vagledningen om vad det rattsliga ansvaret
innebar. Detta beror bland annat pa att lagstiftningen har ramlagskaraktér. Avse-
ende bostadsforsorjningsansvaret har kommunerna enligt lagstiftning pa omradet
ett stort utrymme att sjalva utforma sitt arbete. Relevanta beslut pa omradet kan
endast 6verklagas for laglighetsprovning och det finns inte manga domstolsavgo-
randen pa omradet. Den praktiska tillaimpningen pa kommunal niva bidrar till
studien genom att den ger exempel pa hur lagstiftningen faktiskt tillimpas. Dare-
mot ger det inte svar pa hur lagstiftningen bor tolkas eller tillampas.

Materialet fran underrétter och kommunerna har analyserats med inspiration
fran kvalitativ innehallsanalys som anpassats till en réttsvetenskaplig kontext. Kva-
litativ innehéllsanalys, som har visat sig vara vardefull i rittsvetenskapliga studier
av rattslig tillimpning 1 underritter och hos myndigheter,”* ar en metod for att
analysera innehallet 1 ett visst material.” Materialet studeras for att hitta ménster
1 innehallet. Kvalitativ innehéllsanalys kraver forkunskap om bade den diskurs
texterna manifesterar och det sociala sammanhang de ar producerade inom”.? Ur
ett rattsvetenskapligt perspektiv har en forforstaelse for rétten beskrivits vara nod-
vandig infor en analys av rattstillampning.” Utover kannedom om de sarskilda
regelverk som ligger till grund for aktuell rattslig praktik, kan namnas att jag ar
juridiskt skolad och analyserar materialet med de “rittsliga glaségon” som foljer
sadan skolning och inldsning pa relevanta rattsregler.

Studiet har gatt till sd att materialet for det forsta lasts efter att den rttsliga re-
gleringen undersokts. For det andra inleddes studiet av respektive del med en ge-
nomlésning av storre delar av materialet. Efter denna genomlasning uppréttades
Jfor det tredje ett kodningsschema som baseras pa olika teman som férekommer i
materialet. Dessa teman bestdms med utgangspunkt 1 vad som dr av relevans for
forstaelsen av den rattsliga regleringen. Med rattslig reglering avses hir inte bara
den rittsliga reglering som sérskilt reglerar en viss typ av fraga utan vid behov tas

9 For ett exempel, se Malmo stad, Arbetsmarknads- och socialforvaltmingen, Vigledning bistdnd
boende och nidbistand, den 23 maj 2019.

9 Se Backman, 2013, s. 33—-37. Jfr ocksa Leviner, 2011, s. 42-46 och 241 fI.

% Boréus, Kohl, 2018, s. 49-86.

% Boréus, Kohl, 2018, s. 58-59.

97 Se bland annat Stendahl, 2007, s. 172 och Leviner, 2011, s. 37.
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hansyn till normer pa alla rattsordningens nivaer. Pa detta sitt anpassas analysen
av materialet till att bli rattsvetenskapligt intressant. Efter att materialet kodats
analyserades resultatet for det fjarde i forhallande till den réttsliga regleringen. I
denna avslutande del analyseras hur den kommunala praktiken forhaller sig till
den rittsliga regleringen. Pa detta sitt mojliggors ocksa en vaxelverkan mellan
analysen av den rattsliga regleringen och de rittsliga praktikerna.

Slutligen inkluderas dven i viss utstrackning litteratur fran andra vetenskapliga
falt samt rapporter fran myndigheter och andra organisationer. Dessa kéllor an-
vands primart for att ytterligare visa hur den faktiska tillimpningen av relevant
lagstiftning gar till samt annan information som kan bidra till att kontextualisera
ratten. Sadana kéllor bidrar darmed inte 1 direkt mening till den rattsliga argu-
mentationen. For att forsta det allménnas ansvar krivs ocksa forstaelse for den
offentligrattsliga kontext i vilken ansvaret bor forstas. Det innebar att den historiska
utvecklingen som lett fram till dagens reglering pa omradet studeras. En sadan
historisk undersdkning bidrar till férstaelsen for dagens reglering, inte minst genom
att de 6vervaganden som gjorts historiskt och som fortsatt ligger kvar till grund {or
dagens reglering belyses.

1.3.3 Materialurval

Utéver det som hittills diskuterats har urvalet av material 1 studien dven styrts av
tva parametrar, dels intresset av att generera ny kunskap om avhandlingens d&mne,
dels med beaktande av att kéllorna bor ha hog tillforlitlighet.”® I det foljande pre-
senteras 1 mer konkreta termer vilket material som ingér 1 studien samt hur materi-
alet valts. Som redan ndmnts spanner avhandlingen &ver en rad olika delar inom
den offentliga ritten vilket kraver sirskilda overviganden om metod- och materi-
alval. Mot denna bakgrund presenteras i det f6ljande materialet med utgangspunkt
1 avhandlingens olika kapitel. Redan inledningsvis kan nimnas att material fram
till och med den 15 juli 2023 har beaktats.

For att bidra med kunskap om vilka motiv som historiskt legat bakom relevant
reglering ingar en kortare historisk genomgéang dar viktiga handelser 1 historien
lyfts fram. Héar anvénds 1 stor utstrackning litteratur, saval réttsvetenskaplig som
fran andra vetenskapliga falt. Aven rapporter och liknande fran statliga myndig-
heter samt forarbeten ligger till grund f6r undersékningen i denna del. De offent-
ligrattsliga principerna som dgnas sédrskild uppmarksamhet dr principerna om le-
galitet, likhet, objektivitet, proportionalitet och kommunal sjalvstyrelse. Principer-
nas inneb6rd undersoks 1 forsta hand med st6d av férarbeten, réttspraxis och dokt-
rin. I avhandlingen gors inte nagra fullstindiga analyser av principernas innebérd
1 allmanhet (det faller ocksa utanfér avhandlingens syfte) varfor tidigare rattsveten-
skapliga studier hér far sirskild betydelse.

% Jfr Lavin, 1989, s. 119.
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Niér det galler Sveriges folkrittsliga ataganden avseende rétten till bostad inklu-
deras FIN:s allmédnna forklaring om de ménskliga rattigheterna, ESK-konvent-
ionen, barnkonventionen och den reviderade Europeiska sociala stadgan. Kon-
ventionerna har valts darfor att de utgoér de konventioner som Sverige ratificerat
som har storst betydelse for forstaelsen av rdtten till bostad som mansklig rattighet
samt deras rattsliga stallning i Sverige.” Material frin de kommittéer som bevakar
efterlevnaden av ESK-konventionen, barnkonventionen och den reviderade Euro-
peiska sociala stadgan studeras vid sidan av doktrin pa omradet. Darutover stude-
ras Europakonventionen, som inte innehaller nadgon sjélvstdndig rétt till bostad
men diaremot andra artiklar som har betydelse for rétten till bostad. Bland dessa
kan namnas egendomsskyddet, ratten till liv, férbudet mot omansklig eller férned-
rande behandling och ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv och sitt hem.'*
Har inkluderas dven relevant praxis frain Europadomstolen.

Regleringen om bostadsstod 1 socialfrsdkringsbalken (2010:110), som alltsa
handlar om ekonomiska stod som kan hjalpa enskilda att betala for sitt boende, ar
forhallandevis detaljerad. Undersokningen baseras till stora delar pa bestammelser
1 lagstiftningen. Till st6d for forstaelsen av bestimmelserna studeras forarbeten,
prejudicerande domstolsavgoranden, doktrin liksom vigledningar och rapporter
fran statliga myndigheter. Till stora delar besvarar lagstiftningen och detta 6vriga
material pa de fragor som aktualiseras i denna del av studien.

Slutligen ska materialet som undersoks avseende kommunernas bostadsforsorj-
ning och socialtjdnstens ansvar beskrivas. Reglerna om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar ar, till skillnad fran regleringen om bostadsstod 1 socialférsakrings-
balken, inte sarskilt detaljerade. Regelverken ger i forsta hand uttryck fér befogen-
heter (och enstaka skyldigheter) for kommunerna. Det innebar att det lagstift-
ningen primart ger vissa rattsliga ramar som kommunerna behéver forhalla sig till.
Avstamp tas 1 denna del 1 lagstiftningen, sdrskilt bestimmelser 1 lagen om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar, lagen om allmédnnyttiga kommunala bostadsak-
tiebolag samt lagen om vissa kommunala befogenheter. Aven avseende socialtjans-
tens ansvar for boendefragor enligt socialtjanstlagen tas avstamp 1 gallande lagstift-
ning. Socialtjanstlagen beskrivs ofta som en malinriktad ramlag, med innebérden
att lagen ger ett visst utrymme f6r myndigheten att tillimpa lagen med de 6vergri-
pande mélen som ledstjarna, vilket paverkar analysen av regelverket.!!

9 Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor och konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning inkluderas inte. Konventionerna kan visserligen ha betydelse for ratten till
bostad, men fokus 1 denna avhandling ar inte forverkligandet av rétten till bostad specifikt for
vissa utpekade grupper.

190 T Helenelund, 2011, s. 57 fT.

101 Hollander, 1995, Fridstrom Montoya, 2022b, s. 55 fI. och prop. 2000/01:80, s. 82-83.
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Forfattningar avseende kommunernas bostadsforsorjningsansvar och social-
tjanstens ansvar analyseras med hjalp av férarbeten, prejudikat, allmdnna rad och
riktlinjer, JO-beslut och doktrin. Dértill inkluderas 1 sidana fragor dar dessa kallor
endast ger begransad information om inneborden av det allmdnnas ansvar aven
underrattspraxis samt kommunal praxis avseende tillampningen av relevanta be-
stimmelser. I det f6ljande presenteras vilka underrittsavgérandena som anvands
och hur de sokts fram. Darefter presenteras vilket material frain kommuner som
studeras samt hur urvalet av detta material har gjorts.

Angaende underrattspraxis kan sdgas att endast avgéranden som finns publice-
rade 1 sin helhet 1 databasen Juno har inkluderats. I Juno finns samtliga kammar-
rattsavgoranden fran kammarrétterna fran april 2011 och samtliga forvaltnings-
rattsavgéranden fran 2013. Avgoranden fran tiden innan dess har inte inkluderats
annat an i enstaka undantagsfall.!”? Att endast avgoranden som finns publicerade
1 Juno inkluderats motiveras med att det mojliggjort effektiv sokning efter rattsfall.
En genomgang av aldre rattsfall hade kravt en betydligt storre arbetsinsats 1 och
med att nagon enkel sokning 1 tillgangliga databaser inte dr mojlig. Detta urval
bed6ms vara tillrackligt for att atminstone synliggéra en del av de problem som

aktualiseras i rattstilliampningen. '

I avhandlingen inkluderas systematiska under-
sokningar av underrattspraxis primart 1 form av kammarrattspraxis. I de fall kam-
marrattspraxis saknas har forvaltningsrattspraxis inkluderats.

Nar det géller kommunernas skyldighet att med riktlinjer planera for bostads-
forsorjning, kommunal bostadsférmedling samt kommunala bostadsbidrag och
hyresgarantier kan det konstateras att det i princip saknas rattsfall som ar av in-
tresse for avhandlingen. Detta kan troligen forklaras av tva skél. Dels 6verklagas
dylika kommunala beslut for laglighetsprovning, vilket innebir att incitament och
mojligheter for enskilda att 6verklaga troligen dr svagare dn vad som géller for
exempelvis beslut enligt socialtjanstlagen. Dels ar det valdigt fa kommuner som
overhuvudtaget erbjuder bostadsbidrag, hyresgarantier och bostadsformedling.!%*
Avseende allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag fanns endast ett relevant
kammarrattsavgoranden, varfor underrattspraxis 1 form av forvaltningsrattspraxis
som ror allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag inkluderats. Avseende till-
lampningen av socialtjanstlagen har kammarrattspraxis inkluderats avseende en
rad olika fragor som handlar om f6rsérjningsstéd for boendekostnader samt bi-
stand 1 form av bostad.

Rittsfallen har sokts fram pa foljande sitt. Avseende rattsfall om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag gjordes en fritextsékning med frasen 22010:879”,
vilket dr lagen om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolags SFS-nummer.

102 T sddana fall har det rort rittsfall som uppmérksammats 1 tidigare forskning.
105 Samtliga relevanta réttsfall fram till och med den 15 juli 2023 har inkluderats i studien.
104 Boverkets 6ppna data, Bostadsmarknadsenkéten 2020, Sirskilda boendeldsningar.
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Dérefter sorterades forvaltnings- och kammarrittsavgéranden fram med hjilp av
de sokfilter som databasen Juno tillhandahaller. Sokfrasen bedoms vara traffsaker
pa sa sitt att relevanta rattsfall inte missas.

Nir det giéller tillimpningen av socialtjanstlagen finns som helhet ett mycket
stort antal underrattsavgoranden som ror ratten till bistand. For att fa en 6ver-
blickbar mangd rattsfall till studien har endast kammarrattsavgéranden inklude-
rats 1 denna del. De fragor som aktualiserat undersckning av kammarréttsavgo-
randen har rort dels forsérjningsstod for boendekostnader, dels mal om bistand i
form av bostad. Avseende forsorjningsstod for boendekostnader har rattsfall som
rort 6verklaganden av beslut om forsérjningsstod dér foljande fragor statt 1 fokus
inkluderats. I parentes anges de sckfraser som anvénts vid fritextsékning 1 Juno:

e Vilka krav och villkor som kan stallas pa sokande som hyr bostad 1 andra
hand (andrahandsuthyrning bistand)

e Vilka krav och villkor som kan stdllas pa sokande som har en bostad som
betingar ett ekonomiskt virde (“intdktsdverskott som motiverar atgar-
den”)

e I'rdga om vilken boendekostnad en sokande som bytt till dyrare bostad
har ritt till bistand for ("RA 2008 ref. 217)

e  Om enskilda har ritt till bistdnd for hyresskulder (“hyresskuld”)

Avseende mal som rort fragan om bistand i form av ombesorjande av bostad har
sokfrasen “speciella svarigheter” anvints. De sokfraser som anvants {for att hitta
rattsfallen har formulerats pa sa sdtt att de anger fraser eller hanvisningar till cen-
trala rattsfall pd4 omradet som med stor sannolikhet forekommer i relevanta ratts-
fall. Sokfraserna har tagits fram efter en genomgang av ett mindre antal relevanta
rattsfall. Sokningarna bedéms vara tillrackligt traffsakra for att ge ett urval av ratts-
fall som kravs for att uppnd avhandlingens syfte. Sokningarna har genererat ett
storre antal rattsfall. Samtliga rattsfall har lasts men endast de réttsfall som be-
handlar fragor som ér principiellt intressanta for avhandlingens syfte har inklude-
rats 1 studien. Det innebér att ett antal domar f6r varje s6kning har sorterats bort.
Det handlar om rittsfall dir s6kfrasen varit med 1 domen men dar kirnfragan som
provats rort nagot annat dn vad som dr av intresse. Samtliga domar som inklude-
rats 1 studien refereras till 1 avhandlingens fotnoter.

Utéver underréttspraxis inkluderas ocksa material fran tva kommuner. Kom-
mun 1 tillhér kommungrupp A2 enligt Sveriges Kommuner och Regioners
kommungruppsindelning vilket innebér att det dr en pendlingskommun néra en
storstad. Minst 40 procent av de boende pendlar till arbete 1 en annan kommun.
Kommun 2 tillhér kommungrupp B3 enligt samma kommungruppsindelning vilket
innebar att det ar en “storre stad”, dvs. en kommun med minst 50 000 invanare
dér minst 40 000 personer bor i den storsta tatorten. Intentionen ar att synliggora
hur relevanta regelverk tillimpas pa kommunal niva for att darigenom bidra med

21



okad kunskap om ritten, inklusive motsittningar, otydligheter och brister 1 ratts-
ordningen. Eftersom avsikten inte ar att ge en heltickande bild 6ver landets alla
kommuners arbete med dessa fragor dr bedomningen att det ricker att studera
material fran tva kommuner. Urvalet bedoms vara rimligt eftersom fokus 1 avhand-
lingen inte ar undersokningen av praktiska tillaimpningen, utan snarare att gene-
rera kunskap om den rattsliga regleringen och dess tillimpning. Valet av kommu-
ner baseras pa information om huruvida kommuner 6verhuvudtaget tillampar den
aktuella fakultativa lagstiftningen pa omradet. Data har inhamtats fran Boverket
som 1 sin arliga bostadsmarknadsenkit samlar in information fran kommunerna.
Majoriteten av de rattsregler som ar av intresse 1 avhandlingen ar frivilliga fér kom-
munerna att tillampa varfor tva av de kommuner som anvander sig av flest rattsliga
verktyg har valts for att ticka in tillampning av de regler som &r av intresse.

Kommunerna i avhandlingen namnges inte av tva skil. Fokus 1 avhandlingen
ligger inte vid att utvirdera de enskilda kommunernas arbete med bostadsfragor
utan pa att bidra med kunskap om ratten. Att namnge kommunerna i avhand-
lingen skulle riskera att fokus istéllet for att ligga vid den rattsliga regleringen ham-
nade vid att utvardera kommunernas hantering vilket inte ingar i avhandlingens
syfte. Darutéver namnges kommunerna inte heller i syfte att minska risken for att
enskilda som varit féremal for insatser 1 ett enskilt drende som behandlas 1 studien
ska identifieras. Denna risk bedéms 6ver lag som liten dven om kommunerna
skulle identifieras med tanke pa hur sadana arenden beskrivs 1 avhandlingen, se
vidare nedan om forskningsetiska 6vervaganden. Det finns en risk for att kommu-
nerna identifieras med hjélp av beskrivningarna av kommunerna och den inform-
ation som framgéar om kommunerna. Detta ar troligtvis ofrankomligt givet att in-
tresset av transparens 1 studien ocksa behdver tas 1 beaktande.

Av det material som ar intressant att studera dr det framfor allt material om
kommunal bostadsformedling som begransar antalet kommuner att studera da
endast sju av landets kommuner har en kommunal bostadsformedling.'” Av dessa
sju kommuner var det endast tva kommuner som har bade allmdnnyttiga bostads-
aktiebolag och som 1 Boverkets bostadsmarknadsenkat for ar 2020 angett att de
tillimpar kommunala hyresgarantier och/eller bostadsbidrag, varfor dessa tva
kommuner valts ut.'® Héansyn har séledes inte tagits till exempelvis demografi och
geografi eftersom andra utmaningar an de rattsliga inte ar av intresse. Materialet
som studeras ar foljande:

o Riktlinjer for bostadsforsorjningen. Kommuner ar enligt 1 § lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar skyldiga att ta fram riktlinjer genom

195 Boverkets 6ppna data, Bostadsmarknadsenkaten 2020, Service till bostadssokande.
1% Boverkets 6ppna data, Bostadsmarknadsenkaten 2020, Sérskilda boendelisningar.

22



vilka de ska planera for bostadsforsorjningen. De riktlinjer som studerats
ar de som géllde den 1 januari 2020.

o Offentliggjorda riktlinjer for kommunal bostadsformedling och fortur i formedlings-
verksamheten. Enligt 7 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska en kommun anordna bostadsférmedling om det behovs for att framja
bostadsforsorjningen 1 kommunen. Om en kommun anordnar kommunal
bostadsformedling finns det vissa mojligheter att bevilja fortur 1 sadana
system. De riktlinjer som studerats ar de som géllde den 1 mars 2021.

o Agardircktiv samt bolagsordningar till allmannyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag. 1 studien inkluderas dgardirektiv och bolagsordning som gillde den
1 mars 2021.

o Akter bestdende av utredningar och beslut i enskilda drenden som ror bistand i form
av bostad. Akter innehallande utredningar om bistand 1 form av bostad
samt beslut 1 sadana drenden &dr av intresse for studien. Detta material
presenteras narmare nedan.

Utover detta material fanns 1 arbetets tidigare skeden en avsikt att inkludera
material avseende kommunala bostadsbidrag och hyresgarantier. Det visade sig
dock, trots att de tva utvalda kommunerna i Boverket bostadsmarknadsenkat an-
gett att de tillampar bostadsbidrag och/eller hyresgarantier, inte gor det 1 praktiken
baserat pa lagen om vissa kommunala befogenheter. Kommunala bostadsbidrag
verkar inte tillampas 6verhuvudtaget 1 kommunerna, medan hyresgarantier hos de
tva utvalda kommunerna tillampades som en form av bistand enligt socialtjanstla-
gen, nagot som darfor behandlas i1 avsnittet om bistand i form av boende 1 avhand-
lingen.

Avseende utdrag ur akter och beslut 1 drenden som ror bistand 1 form av bostad
har ett urval behévt goras enligt vissa kriterier. Urvalet gjordes sd att en fraga forst
riktades till de tvd kommunerna om hur manga beslut om bistand i form av boende
som fattats manadsvis under 2020. Utifran svaren begardes déarefter material 1
form av beslut, utredning, anstkan och eventuella avtal som ingétts mellan s6-
kande och kommunen ut for en viss tid. Tiden bestamdes for att fa ett totalt sett
rimligt antal beslut att studera. Fran kommun 1 begéirdes material for beslut fat-
tade under perioden januari — juni 2020 ut. Fran kommun 2 begérdes material {6r
beslut fattade under perioden januari — april 2020 ut. Totalt inkluderades 109
arenden.

Sammanfattningsvis ligger saledes fokus 1 avhandlingen pa att studera réttsliga
normer pa rattsordningens olika nivaer. Dessa normer studeras genom material
producerat av rittsliga praktiker. Avhandlingens @mne spanner 6ver flera delar av
den offentliga ratten samt internationell ratt vilket paverkar metod och material-
val. I avhandlingen inkluderas utéver traditionella rattskallor dven studiet av un-
derrattspraxis och kommunal praktik. I ndsta avsnitt behandlas forskningsetiska
overviaganden som gjorts 1 studien.
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1.3.4 Forskningsetiska 6vervéiganden

Forskningsprojektets genomforande har godkints av Regionala etikprévnings-
namnden i Stockholm.!”” T det material som anvands i studien framkommer per-
sonuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter. Sadant material som ar offentligt
och dar personuppgifter ingar (i forsta hand domstolsavgéranden och JO-beslut)
aterges 1 anonymiserad form 1 I6pande text men med klara och tydliga referenser
till aktuella dokument. Det material som avser enskilda drenden fran socialtjansten
och som omfattas av sekretess (och som innehaller kdnsliga personuppgifter) ater-
ges helt anonymiserat 1 avhandlingen utan hanvisning till &rendenummer eller lik-
nande. Materialet har forvarats inlast och originalhandlingar och kodningsnyckel
har forvarats separat fran varandra. Endast forfattaren och dennes handledare har
haft tillgdng till materialet.

De personer vars personuppgifter behandlas 1 studien har inte kontaktats och
informerats om behandlingen. Det sagda bedéms vara forenligt med gillande
forskningsetiska riktlinjer och att informera berdrda personer bedéms kunna leda
till storre skada for berorda personer.!® For att minimera risken att enskilda iden-
tifieras 1 presentationen av det material som bestar av enskilda darenden fran soci-
altjansten namnges inte heller kommunerna i avhandlingen.

1.4 Avgréinsningar

Forverkligandet av rétten till bostad for befolkningen i ett helt land dr komplicerat.
Till skillnad fran flera andra ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ar den
priméra arenan for fordelning och formedling av bostdder bostadsmarknaden.'"”
Denna studie handlar om rétten till bostad 1 det sociala skyddsnatet och fokus lig-
ger pa att undersoka och analysera det allmdnnas ansvar att forverkliga ratten till
bostad for de som inte kan ordna en bostad pa egen hand. Det sagda innebar att
regelverk som i och for sig kan bidra till férverkligandet av rétten till bostad, men
som inte 1 direkt mening bedoms utgéra insatser for de som idag inte kan ordna
bostad pa bostadsmarknaden, exkluderats. Exempel pa sidana regelverk ar plan-
och bygglagstiftningen och regler om kommuners markpolitik, skattelagstiftningen
som pa olika sitt kan anvandas for att ekonomiskt gynna olika boendeformer ge-
nom exempelvis ranteavdrag, statliga bidrag och garantier for ckat bostadsbyg-
gande samt regleringen avseende fastigheter och hyresritter (inklusive kop av fas-
tigheter, bostadsratter och dgarlagenheter samt uthyrning av hyresrétter).

197 Regionala etikprévningsnamnden i Stockholms beslut den 14 december 2018, diarienum-
mer 2018/2330-31/5.

108 T beslutet frén Regionala etikprovningsniamnden i Stockholm godtogs denna hantering som
forenlig med géllande regelverk.

199 Jfr Bengtsson, 2022.
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Sarskild reglering som innebar att vissa grupper har ritt till boende 1 vissa fall,
sa som ar fallet for aldre, personer med funktionshinder, asylsékande m.fl. samt
nyanlidnda, behandlas inte 1 avhandlingen. Regelverken innebdr avseende aldre
en, under vissa forutsattningar, ratt till sarskilt boende.!'? Personer med funktions-
hinder har pa liknande sétt under vissa forutsdttningar rétt till boende med sarskild
service.!'" Asylsokande och andra personer som sokt uppehallstillstand i landet ska
i vissa fall av Migrationsverket erbjudas plats pa en forlaggning.!!? For dessa tre
grupper finns alltsa en tydligare uttryckt ratt till boende 1 vissa fall. Det ror sig dock
inte om ordindra bostader, for aldre och personer med funktionshinder ér det fraga
om boenden dar olika former av sociala, medicinska eller omvardnadsinsatser in-
gar 1 stodet. Forlaggningarna dér asylsokande kan bo under Migrationsverkets
handldggning ar inte heller de ordindra bostider utan tidsbegransade boenden av
olika karaktir. Avseende nyanlidnda framgar av lagstiftningen att kommunerna ef-
ter anvisning ar skyldiga att ta emot vissa nyanlanda for boséttning.!"* Bestiammel-
sen innebdr en skyldighet f6r kommunerna att ta emot nyanldnda for boséttning,
men innebdr ingen utkriavbar rattighet {or enskilda som omfattas av lagen. Ge-
nomférandet av skyldigheten behéver kommunerna géra med beaktande av 6vrig
lagstiftning pa omradet. Den faktiska tillimpningen av lagen har studerats tidi-
gare.''" Exempelvis kan kommunerna uppfylla sin skyldighet genom att uppdra at
ett allménnyttigt bostadsbolag att ordna bostader eller som en form av bistand
enligt socialtjanstlagen, regelverk som behandlas 1 avhandlingen. Dessa sarskilda
regelverk inkluderas inte da de endast 1 liten utstrackning ger kunskap om det all-
ménnas generella ansvar att forverkliga ratten till bostad for enskilda som inte kan
ordna en bostad pa egen hand.

Pa folkrattslig niva inkluderas inte konventioner som skyddar sarskilda grupper,
sasom konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konvent-
ionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Konventionerna kan visserli-
gen ha betydelse for forstaelsen av ratten till bostad, men fokus i denna avhandling
ar inte forverkligandet av ratten till bostad specifikt for vissa utpekade grupper.''®

En till avhandlingens dmne néraliggande fraga som har diskuterats 1 relativt
stor utstrackning har handlat om vrakningar, inte minst vrakningar av barnfamil-
jer. Som visas 1 undersdkningen, inte minst 1 undersékningen av hur rétten till

1105 kap. 5 § andra och tredje styckena samt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

"5 kap. 7 § tredje stycket samt 4 kap. 1 § socialganstlagen samt 1, 7 och 9 § lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade.

121 och 3 §§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Fér ensamkommande barn
ansvarar istdllet kommunerna, se 3 § samma lag.

113 5 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare {6r bosittning.

14 Emilsson, Oberg, 2022, Holmqvist, Jutvik, Lidén, 2022 och Runquist, Sahlin, 2023.

15 Jfr Holappa, Lind, 2022.
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bostad har tolkats som en ménsklig réttighet, ar vrakningar en viktig del av att
trygga rétten till bostad. Genom avhandlingens fokus pa det allminnas ansvar att
forverkliga ratten till bostad for de som inte kan ordna bostad pa egen hand snarare
an det allmédnnas ansvar att trygga rétten till bostad generellt bedoms fragor om
vrakningar 1 generell mening dock falla utanfor syftet. Fokus 1 avhandlingen ligger
vid anskaffningsproblemet och kostnadsproblemet snarare dn fragor om skydd for
befintliga hem. Med det sagt sa undersoks 1 avhandlingen anda vrakningar som en
del av ratten till bostad som ménsklig rattighet eftersom det pa ett 6vergripande
plan bidrar till forstaelsen for vad rétten till bostad innebdr. Dartill aktualiseras
fragor om en speciell typ av “vrakningar”, namligen vrakningar fran boenden som

socialtansten ordnar.

1.5  Termer, begrepp och definitioner

Hemlishet och bostadslishet

Termerna heml6s och bostadslos dr inte definierade 1 lag men anvinds frekvent av
saval myndigheter som domstolar. Termen bostadslos saknar dartill vedertagen
definition. Termen har dock betydelse f6r denna studie da det kommit att anvén-
das 1 réttspraxis sedan Hogsta forvaltningsdomstolen 1 en dom fran 2004 anvande
sig av termen Ahelt bostadslos nar domstolen avgjorde ett mal om socialtjanstens an-
svar att ordna boende &t en enskild."'® Termens narmare innebord ar nigot oklar
och dess rattsliga betydelse analyseras 1 de avsnitt 1 avhandlingen som berdr soci-
altjdnstens ansvar for att ordna boende at enskilda.

Termen hemlds har a sin sida definierats av Socialstyrelsen genom fyra olika
situationer: akut heml6shet, institutionsvistelse och stédboende, langsiktiga boen-
del6sningar ordnade av kommunen samt eget ordnat kortsiktigt boende. '’ Soci-
alstyrelsens definition torde vara den mest anvianda och nir hemlés anvands 1 av-
handlingen avses ocksa Socialstyrelsens definition. De olika situationerna beskrivs
som foljer:

Situation 1 — Akut hemléshet

Personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende, skyddade bo-
enden eller motsvarande. Personer som sover 1 offentliga lokaler, utomhus,
trappuppgangar, talt eller motsvarande.

Situation 2 — Institutionsvistelse och stodboende
En person dr intagen/inskriven pd antingen; kriminalvardsanstalt, HVB, famil-
jehem, SiS-institution eller stddboende inom socialjdnst/landsting/privat

116 RA 2004 ref. 130.
"7 Socialstyrelsens dokument Hemldshetssituationer, Dnr 416/2017.
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vardgivare och ska flytta inom tre manader efter mitveckan, men utan egen
bostad ordnad infér flytten/utskrivningen. Hit riknas dven de personer som
skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som dr kvar pa grund av att de inte har nagon
egen bostad ordnad.

Situation 3 — Langsiktiga boendelésningar

En person bor 1 en av kommunen ordnad boendelésning som forsoksldgenhet,
traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller motsvarande pa
grund av att personen inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det
handlar om boendel6sningar med nagon form av hyresavtal dar boendet ar for-
enat med tillsyn, sarskilda villkor eller regler.

Situation 4 — Eget ordnat kortsiktigt boende

En person bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar, bekanta, familj/slak-
tingar eller har ett tillfilligt (kortare dn tre manader efter matveckan) innebo-
ende- eller andrahandskontrakt hos privatperson. Den uppgiftslimnande verk-
samheten har haft kontakt med personen av detta skl och kédnner till att denna

hemléshetssituation géller under matveckan.!

Socialstyrelsen har med oregelbundna intervall kartlagt hemlésheten 1 Sverige.
Den senaste kartliggningen som publicerats gjordes under en vecka under varen
2017 och visade att 33 250 personer befann sig 1 nagon av de hemloshetssituation-
erna under kartldggningsveckan.'” Kartlaggningen gjordes i samarbete med kom-
muner och frivilligorganisationer och ger en 6gonblicksbild 6ver hur stor den
kanda heml6sheten var under veckan. Nagon hundraprocentig bild 6ver hemlos-
heten 1 landet visar den dock inte. Exempelvis omfattas inte personer utan uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige, EU-medborgare utan férankring till en viss kommun och
andra manniskor som inte ar kdnda av myndigheter eller andra organisationer
som deltar i kartlaggningen.'* Hur utbredd den faktiska hemlosheten ar i landet
ar darmed svart att veta. Likasa ar orsakerna bakom hemlésheten troligtvis manga
och nagon enkel forklaring till varfor manniskor ar hemlosa finns troligtvis inte.'?!

I vissa sammanhang talas det om olika “typer” av hemloshet, ofta bendmnt som
strukturell respektive social hemlishet.'*> Dessa benamningar har inget att gora med
hur personers boendesituation ser ut, istallet tar det sikte pa skélen till att en person
ar hemlos och eventuellt personens sociala situation som helhet. Med strukturell

18 Socialstyrelsens dokument Hemldshetssituationer, Dnr 416/2017.

19 Socialstyrelsens rapport Hemlishet 2077 — omfattning och karaktir, november 2017, s. 16

120 Socialstyrelsens rapport Hemlishet 2017 — omfatining och karaktir, november 2017, s. 13.

121 Socialstyrelsens rapport Hemlishet 2077 — omfattning och karaktir, november 2017, s. 79-83.
Jfr ocksa diskussionen ovan om sa kallad social och strukturell hemléshet.

122 Se exempelvis Knutagérd, Kristiansen, Larsson, Sahlin, 2020, s. 7.
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hemldshet menas personer som ar hemlosa pa grund av strukturella problem, ex-
empelvis att det rader bostadsbrist pa orten eller att personen 1 fraga inte har moj-
lighet att betala f6r de bostader som finns tillgdngliga. Med social hemlshet menas
istallet personer som ar hemlosa pa grund av sociala eller andra “problem” hos
personen sjalv. Definitionerna har inte forankring i lagstiftningen men kan utldsas
som en tolkning av prejudicerande rattsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen. In-
delning i tva grupper hemlosa har skapats 1 syfte att avgransa vilka personer som
har ratt till hjalp fran socialjansten att ordna boende.'** Denna indelning under-
soks och analyseras vidare i de avsnitt som beror socialtjanstens ansvar 1 avhand-
lingen, men fortsattningsvis bortses fran skalen till att en person inte kan ordna en
bostad pa bostadsmarknaden.

Boende, bostad och hem

Termerna bostad och boende anvands inte sallan synonymt. I forskning har defi-
nitioner for de olika termerna foreslagits. Exempelvis har Kjellbom och Alexius
foreslagit att boende anvinds synonymt med tak 6éver huvudet, medan bostad av-
ser boenden av mer permanent karaktir. Hem anvinds i sin tur av Kjellbom och
Alexius for bostiader som enskilda har en sarskild relation till."** Den till FN knutna
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har inte definierat
termen bostad 1 sig, men menat att 1dtten till en limplig bostad inte kan inskrénkas
till att handla om ratt till tak 6ver huvudet, nagot som utvecklas i kapitel 3.'%

I denna avhandling anvidnds termerna boende, bostad och hem pa féljande sitt.
Boende anvands, 1 de fall det inte sarskilt forklaras, som en samlingsterm for en plats
1 form av ett hus, en del av ett hus eller liknande dar manniskor normalt sover och
utfor andra vardagsbestyr. I avhandlingen anvinds termen boende ocksa for att
beteckna olika former av tillfilliga boplatser, sdsom boenden av tillfillig karaktar
eller boenden dér olika former av vard bereds, vilket 1 sa fall anges sérskilt. Bostad
anvands 1 avhandlingen for att beskriva boenden som inte dr endast tillfalliga till
sin karaktdr (hiarbargen, hotell, vandrarhem och liknande omfattas alltsa inte) och
inte heller boenden pa institutioner eller vardinrattningar. Narmast till hands avses
med bostad alltsd boenden som ar mer varaktiga till sin karaktar (alltsd 1 normal-
fallet ett hus eller en del av ett hus). I avhandlingen diskuteras vilka rattsliga krav
som kan stdllas pa bostdder ur olika perspektiv varfér ndgon mer utforlig definition
inte lamnas har. Hem anvinds 1 avhandlingen primairt 1 ljuset av den réttsliga in-
neborden av begreppet, framfor allt genom artikel 8 Europakonventionen som in-
nehaller en ritt for var och en tll skydd for sitt hem. Hemmet ar enligt

123 Se exempelvis Knutagérd, Kristiansen, Larsson, Sahlin, 2020, s. 7.
124 Kjellbom, Alexius, 2011-2012.
125 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991.
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Europadomstolen ett autonomt begrepp som ar oberoende av réttsliga definitioner
1nationell ratt. Boenden av tillfallig karaktar, permanentbostader och andra stillen
dér manniskor bor kan saledes skyddas av artikeln.

Socialndmnd och socialtjanst

Det ar kommunerna som ansvarar for socialtjansten i landet.'* Kommunerna har
stor frihet att sjilva organisera sin verksamhet, men enligt 3 kap. 4 § kommunalla-
gen (2017:725) ska de nimnder som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter
enligt lag tillsattas av kommunfullmaktige. Av 2 kap. 4 § socialtjanstlagen framgar
vidare att kommunfullméktige ska bestimma vilken eller vilka ndmnder 1 kommu-
nen som ska fullgéra de uppgifter som framgér av lagen. I lagen anviands social-
namnd for att ange den kommunala férvaltningsmyndighet som ombesorjer soci-
aljansten 1 kommunen. Kommunerna ar dock fria att dels valja hur ansvariga
namnder benamns, dels valja om en eller flera nimnder ska ansvara for olika delar
av socialtjansten. Till nimnderna finns regelmassigt en férvaltningsorganisation
som kan kallas socialférvaltning eller det som kommunen bestimmer. Forvalt-
ningen bestar till huvudsak av janstemén. Beslutanderitt kan delegeras till tjans-
teman.'?” Nar ett beslut fattas av myndigheten anses beslutet fattat av socialnamn-
den oavsett om det ar beslutat av namnden per se eller pa delegation till ndgon av
namndens ledamoter eller tjanstemadn hos myndigheten. Av 10 kap. socialtjanstla-
gen framgér i vilka fragor som uppdraget att besluta pa socialndamndens vignar
far delegeras. I avhandlingen anvinds socialtjanst for den kommunala myndighet
som ansvarar for socialtjansten. I'ér att underlatta lasningen anvinds socialtjanst
ocksa generellt for att beteckna den del av kommunen som utfor uppgifter enligt
socialgjanstlagen. Socialndmnd anviands endast 1 undantagsfall och avser dé specifikt
den nimnd som fullgdr de uppgifter som framgar i socialtjanstlagen.

Den sekunddra bostadsmarknaden

Den del av bostadsmarknaden dar socialtjansterna i landet hyr ut bostader i andra
hand till enskilda har kommit att kallas den sekunddira bostadsmarknaden.'* Det ar
ocksd 1 denna betydelse som det anvands i denna avhandling. Med den sekunddra
bostadsmarknaden avses alltsa den del av bostadsmarknaden som bestar av hyres-
kontrakt mellan kommunernas socialganster och enskilda. Ndgon enhetlig

126 Jfr 2 kap. 1 § socialgjanstlagen.

127 Jfr 6 kap. 37-38 §§ och 7 kap. 5-7 §§ kommunallagen.

128 Begreppet myntades av Sahlin i Sahlin, 1996, men har kommit att anvéndas av flera akt6-
rer sasom Boverket och Sveriges kommuner och regioner, se exempelvis Boverkets rapport
Hyreskontrakt via kommunen - Sekundira bostadsmarknaden 2008, oktober 2008 och Sveriges
kommuner och regioners PM Sociala kontrakt, ekonomiska forutsittningar, juni 2015, tillgdnglig
pa https://skr.se/download/18.78136d0414d956{03944241¢/1433851736994/SKL-PM-Den-
sekundara-bostadsmarknadens-kostnader.pdf, hamtad den 9 september 2020.
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bendmning av insatser som ror bistand 1 form bostad fran socialtjdnsten finns inte.
En vanlig term som anviands ar sociala kontrakt.!? Begreppen ar inte reglerade i
lag och anvinds endast for att beteckna socialtjanstens verksamhet 1 denna del.

Socialt skyddsndt

Vad som utgor det sociala skyddsnitet saknar en legaldefinition, och ndgon all-
mangiltig vedertagen definition i det allminna sprakbruket torde inte heller finnas.
Traditionellt omfattas dock regelverken om socialforsikring och socialtjanst av det
sociala skyddsniatet.”*” I den har avhandlingen, som handlar om ratten till bostad
1 det sociala skyddsnatet, definieras det socialt skyddsnatet som det samlade ratts-
liga regelverk som innebar ansvar for det allmdnna att forverkliga ratten till bostad
for enskilda som inte kan ordna bostad pa egen hand. Det finns inte nagon sarskild
reglering om sociala bostdder 1 Sverige, och ansvaret dr inte heller reglerat enbart
1 reglerna om socialforsakring och socialtjinst. Istdllet utgors detta samlade regel-
verk pa nationell nivd av ekonomiska bostadsstod inom socialférsakringen, kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar och socialtjanstens ansvar for boendefragor.

Ansvar, befogenheter och skyldigheter

I fokus 1 avhandlingen star det allmédnnas rattsliga ansvar att forverkliga ratten till
bostad for de som inte kan ordna en bostad pa egen hand. Vid en tillnarmning av
det réttsliga ansvaret, inte minst avseende kommunernas bostadsforsérjningsan-
svar, framgar att ansvaret bestar av saval befogenheter som skyldigheter. Det &r
framfor allt kommunerna som genom lagstiftning har befogenhet att, om de sa
onskar, vidta atgarder eller bedriva viss verksamhet. Med befogenheter avses i
detta sammanhang alltsa att kommuner far, men inte dr skyldiga, att vidta atgar-
der. Sadana befogenheter skiljer sig fran 1 lagstiftning angivna skyldigheter pa sa
sitt att kommunerna far vilja om de ska tillimpa lagstiftningen eller inte. Med
skyldigheter avses istillet sidana aligganden som ar obligatoriska fér kommuner
(eller statliga myndigheter). I detta sammanhang bér det nimnas att kommunal
kompetens ofta anvinds for att beskriva atgarder som kommuner far eller ska
vidta.!3! Den kommunala kompetensen kan alltsd mot bakgrund av det ovan sagda
besta av savil befogenheter som skyldigheter. I undersékningen och analysen av

det allmannas ansvar inbegrips alltsd sival befogenheter som skyldigheter.'3?

129 Sveriges kommuner och regioners PM Sociala kontrakt, ekonomiska forutsitiningar, juni 2015,
tillganglig pa https://skr.se/download/18.78136d0414d956f03944241¢/1433851736994/SKL-
PM-Den-sekundara-bostadsmarknadens-kostnader.pdf, hamtad den 9 september 2020.

130 Se exempelvis prop. 2000/01:80, s. 82 och 93.

131 Jfr Lundin, Madell, 2022, s. 22-24.

132 Termen befogenhet ska i detta sammanhang alltsd inte blandas thop med termens civilrétts-
liga innebérd, se bland annat Ornberg, 2014, s. 162164 och Lundin, Madell, 2022, s. 22—24.
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1.6 Disposition

Avhandlingen bestar av sju kapitel. I kapitel 1 presenteras avhandlingens dmne,
syfte, fragestallningar, teori, metod, material och avgransningar. I kapitel 2 be-
handlas i sin tur den offentligrittsliga kontext som avhandlingens amne forstas 1. I
kapitlet beskrivs hur dagens reglering avseende det allménnas ansvar att forverk-
liga ratten till bostad vaxt fram historiskt, amnets konstitutionella kontext, hur rat-
ten till bostad som social rattighet kan kategoriseras samt vilka 6vergripande prin-
ciper och varden som dagens reglering vilar pa.

Dérefter foljer fyra kapitel vars disposition 6vergripande utgar fran tva tanke-
banor: fran internationellt via nationellt till lokalt och fran generellt till selektivt. Detta
avspeglas 1 dispositionen pa sa sitt att 1 kapitel 3 behandlas det allménnas ansvar
att forverkliga ratten till bostad enligt internationell ratt. I kapitlet behandlas av-
handlingens forsta fragestillning: vad innebir det allmidnnas ansvar att forverkliga
ratten till bostad enligt internationella konventioner som Sverige ratificerat? Det
allmédnnas ansvar enligt de viktigaste konventionerna som innehaller ratten till bo-
stad analyseras, tillika hur ritten till bostad som ménsklig rittighet kommit att tol-
kas av de organ som har 1 uppgift att tolka och f6lja férverkligandet av rattigheten.

I kapitel 4—6 behandlas i sin tur primért avhandlingens andra fragestéllning:
vad innebdr det allmidnnas ansvar att férverkliga rétten till bostad enligt nationell
ratt? I kapitel 4 behandlas ekonomiska bostadsstod som finns reglerade i socialfor-
sikringsbalken och som staten har ansvar for. Darefter vands blicken mot det lo-
kala och kommunernas ansvar. I kapitel 5 studeras kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar, vilket inbegriper kommunernas skyldighet att planera for bostadsfor-
sorjningen, regelverket om de allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen,
kommunal bostadsférmedling samt kommunala bostadsbidrag och hyresgaran-
tier. Kapitel 6 handlar istillet om socialtjanstens ansvar foér boendefragor. Saval
ckonomiskt bistind for boendekostnader som ritten till bistdnd i form av boende
behandlas i kapitlet. Genom kapitel 5 och 6 férandras regleringens karaktar genom
att det gar fran reglering som tar sikte pa ett generellt ansvar till allt mer selektiva
insatser.

Undersokningen och analysen i1 avhandlingens olika delar tar avstamp 1 av-
handlingens teoretiska utgangspunkter om rattens dimensioner och nivaer. Dartill
adresseras 1 vilken utstrackning de olika regelverken har potential att bista med de
sa kallade anskaffningsproblemet och kostnadsproblemet. Avhandlingen avslutas
med kapitel 7. I kapitlet sammanfattas avhandlingens huvudsakliga resultat och
slutsatser. I kapitlet behandlas ocksd avhandlingens tredje fragestéllning: Ger den
rattsliga regleringen och tillampningen uttryck for motsattningar, otydligheter eller
andra brister som riskerar att leda till att allas rétt till bostad inte forverkligas?
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Svensk bostadspolitik har [...] sedan linge grundats pa uppfatt-
ningen att tillgang till en god och tillrackligt rymlig bostad ar en

omistlig social rittighet.

Prop. 1974:150, s. 344.



2 Ratten till bostad i offentligréittslig kontext — igar
och idag

2.1 Inledning till kapitlet

OSTADENS ROLL I samhallet, politiken och rétten har varierat 6ver tid.
B Aven om bostadspolitiken och det allminnas inblandning i olika aspekter

av manniskors bostader och hem idag kan ses som nagot sjalvklart betrak-
tades bostaden under lang tid, dnda fram till 1900-talets borjan, som nagot hogst
privat.'™ Det var egentligen inte forran i samband med urbaniseringen som foljde
industrialiseringen som bostadsfragan sarskilt uppméarksammades som ett specifikt
omrade {or det allmdnna (kommunerna och staten) att agna sig at.'** Den snabba
urbaniseringen ledde till odragliga boendesituationer for manga 1 staderna. De
forsta insatserna fran det allmannas sida var inriktade pa att komma till ritta med
den allvarliga bostadsnoden som uppstatt. Innan industrialiseringen hade den
stora majoriteten bott 1 anslutning till den jord de brukade eller till sin arbetsplats.
Manniskors behov av bostader och enskildas behov av stod fran det allmdnna var
dock inget nytt och rétter till bostadens plats 1 det sociala skyddsnétet hittas langre
bak i historien @n sa.

I detta och nastkommande kapitel (dvs. kapitel 3) undersoks hur ratten till bo-
stad som grundldggande normativ idé kommit att sedimenteras till rattsordningens
djupstruktur. I detta kapitels forsta del ligger fokus pa att underséka de historiska
rétterna till dagens nationella reglering och hur det kom sig att bostaden blev en
fraga for det allméinna (medan rétten till bostad som ménsklig rattighet 1 folkrdtten
ligger 1 fokus 1 kapitel 3). Nagot ansprak pa att har aterge en heltiackande historisk
bild 6ver de tidsepoker som beskrivs gors inte 1 den har avhandlingen. Inte heller
ar det fraga om néagon heltdckande bostadshistorisk framstéllning.'* Istallet ligger
fokus pa att studera avgorande historiska skeenden som ar viktiga for att forsta
dagens rittsliga reglering om det allménnas ansvar for ritten till bostad. Efter
denna historiska bakgrund vands istdllet blicken mot att studera teoretiska

133 Ekstam, 2013, s. 199.
134 Jfr Fkstam, 2013, s. 199 fT.

135 For den intresserade hanvisas till de litteraturreferenser som framgér i kapitlet.
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perspektiv pa hur ratten till bostad kan forstas som rattighet. Darefter behandlas
grundlaggande varden som forverkligandet av ritten till bostad vilar pa samt de
offentligrattsliga principerna om legalitet, likhet, objektivitet, proportionalitet och
kommunal sjdlvstyrelse (som utgor element pa rattsordningens mellanniva, ratts-
kulturen). Darutéver studeras 1 kapitlet aven konstitutionella perspektiv pa ratten
till bostad.

Inledningsvis bor ett par saker noteras. Bostadsfragans utveckling dr svar att
isolera och beskriva utan att ocksd forsta mer om samhallet under den tid som
beskrivs. Bostadsfragan aktualiserades dértill inte som en egen fraga (vare sig poli-
tiskt eller rattsligt) for det allmdnna forran i bérjan av 1900-talet. Rotterna till da-
gens reglering hittas darfor inte 1 sarskilda regler som rort bostader. De tanke-
gangar som paverkat utformningen av det regelverk som &r tiankt att forverkliga
ratten till bostad idag har dock sitt ursprung inte minst 1 fattigvarden, kommunal-
ratten och 1 viss man reglering om stads- och samhallsplanering samt hélsolagstift-
ning. Dartill bor det namnas att fokus i det f6ljande ligger vid att undersoka fram-
vaxten av de regelverk som avser bostaden som en del av viélfarden. Utover att
vara och ha varit en viktig del av valfirden ar bostaden samtidigt en marknads-
vara.'*® Detta sirskiljer ocksa bostaden och ritten till bostad frdn andra sociala
rattigheter eller valfardstjanster.

Med det sagt vands nu blicken bakat i tiden i ett forsok att spara de rotter som
lett fram till dagens rattsliga reglering. Avstamp tas i medeltiden, via 1700-talets
fattigstugor fram till 1800-talet slut, nar bostadsfragan borjar adresseras for att un-
der 1900-talet bli ett eget polittkomrade. Dessa historiska skeenden ledde sedan, 1
samband med uppbyggandet av den svenska valfardsstaten, till att fragor om bo-
staden ocksa kom att regleras rattsligt.

2.2 Bostadsfréigans framvaxt i ratt och politik

2.2.1 Fran medeltid till industrialisering

Rotterna till dagens reglering om ratten till bostad brukar tillskrivas den fattigvard
som bedrevs i landet (och 1 andra lander) och som kom att regleras i olika lagar
forsta gangen under 1600-talet.!”” Fattigvardens foregangare hittas i sin tur i den
katolska kyrkans allmosor. Under medeltiden (i Sverige fran ca ar 1100 fram till
reformationen som inleddes under 1520-talet) bodde de allra flesta méanniskor 1
Sverige (och Europa) pa landsbygden. Levnadsvillkoren skiljde sig rejalt at mellan
exempelvis den rika adeln och de fattiga bonderna. De flesta bonder bodde i néira
anslutning till den mark de brukade, ménga dgde egen mark medan andra

1% Se exempelvis Torgersen, 1987 och Bengtsson, 1995.
137 Nilsson, 2021, s. 113. Se ocksé Jagerskiold, 1955, s. 256.
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arrenderade mark fran kronan, adeln eller kyrkan. Fér dem som inte kunde arbeta
(fattiga, sjuka, édldre, fordldralosa barn m.fl.) och inte hade nagon som tog hand
om dem tog kyrkan ett visst ansvar.'*® Enskilda hjélpte pa olika satt till genom att
exempelvis bekosta fattigvarden liksom att direkt bista utsatta. Arbetet som kyrkan
gjorde och enskildas insatser baserades 1 mangt och mycket pa den kristna tron —
det ansdgs vara i linje med att vara en god kristen att hjalpa svagare individer.'*
Exempel pa kyrkans aktiviteter var de sa kallade helgeandshusen som fanns run-
tom ilandet. De drevs av Helige Andes orden och var kombinerade dldreboenden,
fattigstugor och sjukhus.!*

I samband med reformationen férandrades den tidigare pa katolsk grund mo-
tiverade fattigvarden och omsorgen av fattiga och sjuka var inte lika organiserad 1
tiden som foljde. Med reformationen kom ocksa samhallets syn pa fattiga att for-
andras. De lutheranska idéerna om arbetets betydelse ledde till att fattigdom mer
och mer borjade ses som ett samhallsproblem.'*! Detta praglade ocksé lagstiftning
som exempelvis kom att forbjuda tiggeri och dagdriveri.'** Enligt 1571 ars kyrko-
ordning uppmanades dock kyrkorna i landet att hélla sjukstugor.'**

Under tiden som darefter foljde utvecklades hospital, som var kombinerade fat-
tigvards- och sjukvardsinréttningar dér fattiga och andra i behov av hjélp kunde
tas in. Genom 1624 ars hospitalsférordning kom den forsta regleringen om fattig-
vard pa plats.'"* Enligt férordningen skulle icke arbetsféra manniskor tas in pa hos-
pital som drevs av férsamlingarna. Férordningen ersattes ar 1642 med den forsta
fattigvardsférordningen som stadgade att fattiga och sjuka som inte hade slaktingar
som forsorjde dem skulle intas pa hospital.'*® Enligt 1686 ars kyrkolag skulle for-
samlingarna inritta fattigstugor. Ar 1763 tillkom en forordning om hospitals- och
barnhusinrittningar som riktade sig till socknarna.'*® Genom de nu nimnda re-
gleringarna som la ansvaret for fattigvarden pa forsamlingarna och socknarna sad-
des ocksa froet till det kommunala ansvaret for fattigvarden (som sedermera blev
socialhjilp och darefter socialtjanst).

Fattigvardens organisation och den hjalp som erbjods varierade 6ver landet.'*’
Négot som de flesta socknar hade gemensamt var olika villkor for att vara beratti-
gad stod och hjélp. Hjalpsokande kategoriserades 1 den ena av f6ljande kategorier:

138 Unger, 1996, s. 20 fI. och Jagerskiold, 1955, s. 250.

139 Unger, 1996, s. 21 och Gustafsson, 2007, s. 40.

140 Dahlback, 1982.

" Swird, 2019, s. 27.

142 Swird, 2019, s. 27

13 Jagerskiold, 1955, s. 256.

" Unger, 1996, s. 73 fI.

145 Unger, 1996, s. 73 fI.

16 Pettersson, 2011, s. 29-31. Se ocksa Jagerskiold, 1955, s. 256.
17 Skoglund, 1992.
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De ”mest usla” som bestod av dldre, vanfora, obotligt sjuka och varnlosa barn an-
sags vara vdrdiga hjalp och de “mindre usla” som var arbetsféra men utan arbete
var ovdrdiga hjalp.'*

De rattsregler som reglerat fattigvarden genom aren har grundats pa olika per-
spektiv och olika médnniskosyn. I vissa perioder var det fraga om utkriavbara réttig-
heter for de enskilda som omfattades av lagreglerna, medan det i andra perioder
snarast var fraga om reglering som majliggjorde att stod kunde utges till enskilda,
snarast 1 form av allmosor.'*

De idéer som lag till grund for fattigvardens utformning fran 1763 till 1800-
talets borjan kan sdgas ha praglats av den kristna traditionen, men ocksa pa idéer
med inspiration fran upplysningstidens tdnkare som Montesquieu, Rousseau och
Voltaire.!*® De senare utgick fran att samhallet har en (sekular) skyldighet att stotta
bland annat sjuka, dldre, barn, personer med funktionsnedsattningar och arbets-
16sa.”! Dessa tankegangar fick rattsligt genomslag i olika delar av Europa. Exem-
pelvis angavs skyldigheter for staten att sorja for fattiga 1 den av ar 1791 forsta
franska konstitutionen som tillkom under den franska revolutionen.'*? Liknande
regleringar fick genomslag 1 andra europeiska lander sasom England och Dan-
mark."”® T Danmark intogs exempelvis ar 1849 i grundlag en bestimmelse som
berittigade enskilda som var i behov av hjalp stod fran det allmianna.!>*

Nar den svenska regeringsformen antogs 1809 reglerades inte fragan om fattig-
vard eller stod till fattiga. Fattigvarden fortsatte dock att vara en fraga som disku-
terades hos statsmakten och ar 1847 tillkom en ny fattigvardsférordning (som kom-
pletterades ar 1853) som forandrade fattigvardens organisation och gjorde fattig-
varden mer enhetlig 6ver landet. Enligt forordningen var fattigvarden en obliga-
torisk verksamhet for forsamlingarna.’ Det var dock inte friga om en rattighet
for enskilda till fattigvard, utan karaktdren var snarast “en nodhjdlp av kristligt
deltagande”.!® Eit satt pa vilket fattigvarden utformades var sa kallade fattighus
eller fattigstugor som var ett sétt att inhysa de fattiga och darigenom dven se till att
de hade skydd mot véder, vind och andra faror. Fattigvarden och fattighusen och
darigenom inkvartering av fattiga har siledes en lang historia.!® Fattighusen

18 Skoglund, 1992.

19 Jagerskiold, 1955 och Abrahamsson, 1962, s. 597.

150 Jagerskiold, 1955, s. 259-260.

151 Jagerskiold, 1955, s. 259-260 och Gustafsson, 2007, s. 40.
152 Sundberg, 1946, s. 285.

195 Jagerskiold, 1955, s. 256.

15 Jagerskiold, 1955, s. 263 och Ketscher, 2014, s. 43. Se vidare i Nielsen, 2011, s. 96 . for
bestammelsens betydelse 1 férhéllande till ratten till bostad.
195 Pettersson, 2011, s. 31.

1% Jagerskiold, 1955, s. 267.

157 Sahlin, 1996, s. 174 I,
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motiverades for att pa ett billigt satt ordna boende (och vard) till fattiga, men kom
att fungera aven med syfte att 6ka arbetsmoralen: dels genom att avskriacka so-
kande, dels genom att uppfostra de boende. !

Fram till mitten av 1800-talet bodde alltsa de flesta pa landet 1 anslutning till
den mark de brukade. Enskilda ansvarade sjilva for att ha nagonstans att bo, fa-
miljen och det sociala nitet var harvid viktigt. Fér behévande fanns dock viss hjalp
att f4, och den hjilp som fanns att tillga for behovande var en pa lokal grund ba-
serad nodhjalp. De behévande delades in i tva kategorier, de som ansdgs vara vdr-
diga respektive ovéirdiga samhallets hjalp.

Runt ar 1850 bodde fortsatt majoriteten av Sveriges befolkning pa landsbyg-
den. Endast 10 procent bodde i stader. Det foljande halvseklet blev dock det verk-
liga startskottet for den industriella revolutionen, och den darpa foljande urbani-

seringen, 1 Sverige.'”

2.2.2 Behovet av bostadspolitik uppstar

Andra hilften av 1800-talet priaglades av industrialisering, urbanisering och be-
folkningsokning.'®® Sveriges befolkning okade fran drygt 3,4 miljoner ar 1850 till
drygt 5,1 miljoner ar 1900. Under samma period ledde urbaniseringen som foljde
industrialiseringen till att andelen av landets befolkning som bodde 1 stader ckade
fran 10 procent 1850 till 20 procent ar 1900.'%! Under detta halvsekel genomfordes
en reform som kom att fa stor betydelse for hur ansvaret for bostadsfragan kom att
utveckla sig — inférandet av 1862 ars kommunalférordningar. Reformen innebar
bland annat en ny kommunal organisation och att den kommunala sjalvstyrelsen
fick en framskjuten position. Till stora delar lades hir grunden for kommunerna
sasom vi kinner dem idag (dven om flera reformer skett sedan dess). Genom 1862
ars reform fick kommunerna en initiativratt att besluta 1 frigor om kommunmed-
lemmarnas gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter.'®? Fram till
det kommande sekelskiftet betraktades bostaden fortsatt som nagot privat och inte
som nagot det allmanna, varken staten eller kommunerna, skulle blanda sig i.

I takt med urbaniseringen uppstod dock behov av insatser for att l6sa bostads-
behovet for enskilda arbetare. Hur detta gick till varierade kraftigt mellan olika
kommuner och stader. Pa vissa hall byggde industrin bostidder at arbetare, ibland
tillsammans med kommuner. Pa andra hall gjorde kommuner forsok att exempel-
vis bygga nodbostider eller andra mer ldngsiktiga typer av bostader at personer
med behov. Réttsligt baserade kommunerna under denna tid sitt bostadsbyggande

1% Sahlin, 1996, s. 178. Jfr ocksa Vahlne Westerhall, 2002, s. 103 fI.

1% Nylander, 2013, s. 17.

160 Har utelamnas diskussion om den stora utvandringen av svenskar till Amerika.
18! Nylander, 2013, s. 17.

162 Sundberg, 1947, s. 490-494.
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pa att det ansags utgora sadana gemensamma ordnings- och hushdallningsangeligenheter
som enligt kommunalf6érordningarna var kdrnan 1 kommunernas nitiativrétt. In-
ledningsvis mottes kommunernas engagemang med skepticism och asikterna gick
isdr om det var en kommunal angeldgenhet att dgna sig at bostadsfragor. Inte {or-
ran framat 1900-talets forsta decennium ansags det vedertaget att bostadsforsorj-
ning var en kommunal angelagenhet.!® Kommunernas engagemang fram till
forsta varldskriget var dock sporadisk och kasuistisk och det dréjde dnnu in pa
1930-talet innan bostadsfragorna fick ett stérre genomslag hos savdl kommunerna
som staten. Innan 1930-talets hiandelser diskuteras ska forst ndgra andra handelser
under tiden 1850—1930 undersokas.

1860-talet praglades av ett antal missvaxtar vilket ledde till att besvaren for
manga manniskor 1 landet hopade sig och fattigvarden kom att utmanas. Krav pa
forandring stilldes och redan 1871 kom en ny fattigvardsférordning som ersatte
1833 ars dito och innebar en inskrankning 1 fraga om vilka kommunen var skyldig
att hjalpa.'®* Det var nu endast de som tidigare betecknats som de “mest usla” som
ansags vara vardiga hjilp och som darmed omfattades av kommunernas ansvar,
darutover var det frivilligt for kommunerna att hjalpa behovande.'® 1871 ars for-
ordning kom att vara i kraft fram till 1917 da fattigvardsférordningen ersattes med
en fattigvardslag som 1 stort baserades pa den tidigare forordningen.'® Under
1870-talet kom ocksa landets forsta byggnadsstadga till som innebar lagstiftning
om stadsplaner och tomtindelning, ndgot som kom att fa betydelse f6r bostadsbyg-
gandet under tiden dérefter.'” Har kan ocksa namnas 1907 ars stadsplanelag pa
samma tema.'%®

Under denna tid var det som sagt fortsatt oklart hur langt det allmanna rattsligt
fick agera pa bostadsomradet, eftersom bostaden fortsatt ansags vara en privat an-
gelagenhet. Ett steg att luckra upp detta togs 1 samband med att det 1 bland annat
Stockholm och Goéteborg 1 bérjan av 1900-talet borjade ordnas bostadsinspekt-
ioner. Inspektionerna hade sin rattsliga grund i 1874 ars halsovardsstadga men pa
bostadsomradet dréjde det alltsd till 1900-talets borjan innan de bérjade genom-
foras.'® T 6vrigt bestod kommunernas insatser bland annat av bostadsbyggande
och hjalp till hemlosa.'”” I méangt och mycket handlade det om insatser for att

185 For en grundlig beskrivning av kommunernas arbete med bostadspolitik, se Johansson, 1962.
164 Pettersson, 2011, s. 32.

19 Jfr Jagerskiold, 1955, s. 272.

166 Pettersson, 2011, s. 32.

157 Boverkets rapport Bostadspolitiken Svensk politik for boende, planering och byggande under 130 dr,
augusti 2007, s. 32—33.

1% Boverkets rapport Bostadspolitiken Svensk politik for boende, planering och byggande under 130 dr,
augusti 2007, s. 34.

169 Johansson, 1962, s. 512.

170 Johansson, 1962, s. 521 fI.
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motverka manskligt lidande och bostadsnod. Parallellt med detta vaxte 1 slutet av
1800-talet egnahemsroérelsen fram, som kom att betyda mycket f6r befolkningens
bostadssituation. Rorelsen syftade till att forbattra bostadsférhallanden for arbe-
tarklassen och uppmuntrades med start 1904 genom statliga egnahemslan.!”!

Under 1900-talets forsta decennium kom ocksa forhallandet mellan hyresgast
och hyresvard att regleras forsta gangen.!” Fram till dess hade avtalsfrihet praglat
torhallandet mellan hyresvird och hyresgist. Nagot reellt besittningsskydd 1 da-
gens bemarkelse var det dock inte fraga om, till att borja med handlade det om
begransning av hyresvirdars mojligheter att i fortid sdga upp hyresgaster.'”?

Under forsta varldskriget var bostadsforhallandena fortsatt daliga for stora de-
lar av befolkningen.!”* Vissa dtgarder vidtogs av kommunerna, men under dessa
ar genomfordes ocksa de forsta egentliga statliga atgdrderna pa bostadsomradet.
Statens intag motiverades av skenande byggkostnader, men det poangterades fran
statens sida att detta inte férandrade hallningen att det 1 forsta hand var kommu-
nerna som ansvarade for bostadsfragan.!” Redan under {orsta varldskriget ansags
alltsda kommunerna ha en central roll avseende bostadsfragan, trots det motstand
som tidigare riktats mot kommunernas tidiga atgiarder. Som ett svar pa skenande
hyror under forsta varldskriget kom bland annat en hyresstegringslag som innebar
att fastighetsagarnas mojlighet att hoja hyrorna begriansades.!’® Under 1920-talet,
efter forsta varldskrigets slut, avstannade 1 mangt och mycket bostadspolitiken.'”’
Lagstiftningen som kommit till avseende bland annat hyresstegring avvecklades 1
borjan av 1920-talet.!”® Under 1920-talet publicerades aven C.G Bergmans skrif-
ter dar han formulerade idén om “hemritt” — en idé om att dven hyresgéster bor
ha en ratt tll skydd for sitt hem.'”® De idéer som Bergman lyfte blev viktiga fragor
for den nybildade hyresgastrorelsen.'® Samtidigt steg hyrorna i snabb takt. Under
1920-talet gjordes bostadstérmedling till en obligatorisk kommunal verksamhet 1
kommuner med fler &n 30 000 invanare.'®!

Hur kom det sig da att det allmanna borjade engagera sig 1 bostadsfragan (som
sedermera utvecklades till ett eget polittkomrade) och att kommunerna ansigs vara

171 Boverkets rapport Bostadspolitiken Svensk politik for boende, planering och byggande under 130 dr,
augusti 2007, s. 36-38.

172 Christensen, 1994, s. 18-21.

173 Se vidare i Christensen, 1994, s. 18-21.
17 Johansson, 1962, s. 532-544.

175 Johansson, 1962, s. 535-544.

176 Christensen, 1994, s. 25 ff.

177 Johansson, 1962, s. 562.

178 Christensen, 1994, s. 32—36.

179 Bergman, 1922.

180 Christensen, 1994, s. 31.

181 Johansson, 1962, s. 558.
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de som ansvarade for bostadsforsorjning? Svaret pa den forstnimnda fragan hittas
troligen 1 att den snabba samhallsférandring som industrialiseringen och urbani-
seringen innebar ledde till helt nya behov. Manniskor flyttade fran landet till sta-
derna vilket innebar ett 6kat behov av bostader f{or arbetare.!®2 Marknaden anségs
dock fortfarande vara den primira arenan varigenom problemen med bostader
skulle atgirdas. Att kommunerna blev de som var ansvariga inom det offentliga
har daremot inget enkelt svar. Det har foreslagits att det handlade om att fattig-
varden sedan ling tid ansetts vara en lokal angelagenhet.!®® Visst hade de tidiga
kommunala atgérderna 1 form av nédbostédder etc. stark koppling till fattigvarden.
Troligen hade det faktum att bostadens fysiska manifestation i form av hus staende
pa mark ocksa betydelse for att fragan ansags (och fortsatt anses) ha lokal forank-
ring. Till detta kommer att férfattningar som byggnadsstadgan reglerade kommu-
nernas ansvar for naraliggande fragor.'®* Déarutover kan det inte uteslutas att aven
det faktum att tillgangen pa bostader mojliggor for arbetare att flytta till kommu-
nen vilket 1 sin tur leder till mer skatteintikter var aspekter som kommunerna tog
hansyn till 1 sina tidiga atgarder for bostadsforsorjningen. Slutligen bor de tidiga
kommunala atgdrderna pa bostadsforsorjningens omrade ses som uttryck for helt
noédvandiga atgiarder — kommunerna sag ett behov som de med grund i kom-
munalforfattningarna valde att ta tag 1 baserade pa de lokala behoven.

Fram till valfardsstatens bostadspolitiks egentliga framvaxt med start pa 1930-
talet praglades fragorna om bostader av principer om egenansvar och marknaden
ansags vara den arena dar bostadsfragan skulle 16sas (enskilda var sjalva ansvariga
for att ordna en bostad pa marknaden). Det allmédnnas insatser, i forsta hand kom-
munernas tidiga atgarder, var inriktade pa att 16sa bostadsnéd hos befolkningen.
Fattigvarden praglades fortsatt av en méanniskosyn som delade in enskilda 1 vardiga
och ovirdiga. Med start under 1930-talet borjade dock bostadsfragan alltmer
komma att ses som en fraga for det allmdnna och bostadspolitiken som ett eget
politikomrade vaxte fram, med efterfoljande rattslig reglering.

2.2.3 Vilfirdsstatens bostadspolitik vaxer fram

Med ldrdomar fran 1910- och 1920-talen nir marknaden skulle ansvara f6r bo-
stadsbyggandet vixte under 1930-talet en social bostadspolitik fram. Ett statligt
engagemang for bostadsbyggande lag val 1 linje med Per-Albin Hanssons vision
om Folkhemmet som lanserades i samband med Hanssons uppmarksammade tal
1928.1% 1933 tillsattes den (numera ofta citerade) bostadssociala utredningen. Tro-
ligen hade ansvarig minister vid denna tid paverkats av bland annat paret Myrdals

182 Jfr Fkstam, 2013, s. 204.
183 Nilsson, 2021, s. 113.

18 Jfr prop. 2000/01:26, s. 14.
185 Nylander, 2013, s. 61.
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text Kris i befolkningsfragan, dar Alva och Gunnar Myrdal uttryckt oro for den laga
nativiteten och argumenterade for stod till bland annat boende for barnfamiljer. %

Den bostadssociala utredningens arbete pagick under flera ar och utredningen
lamnade ett antal promemorior, fyra delbetinkanden med direkta forslag om bo-
stadspolitiken samt ett slutbetankande 1 tva delar dar mer langsiktiga riktlinjer for
den framtida bostadspolitiken lades fram.!®’

Genom den bostadssociala utredningens betinkanden lades grunden for den
bostadspolitiska inriktningen for flera decennier framat. Det var ocksa under
denna tid som det allmadnna pa allvar intresserade sig for bostaden med en 6ver-
gripande politisk agenda. Fram till tiden for andra varldskrigets slut var utredning-
ens arbete och de insatser som genomfordes av staten framfor allt inriktade pa
“mindre bemedlade” och barnrika familjer.'®® Primart var det alltsd friga om se-
lektiva insatser for att avhjalpa bostadsnod.'® Efter krigsslutet levererade utred-
ningen sina slutbetinkanden som lade grunden for efterkrigstidens bostadspolitik.
Det har argumenterats for att det innebar en 6vergang fran en selektiv bostadspo-
litik (dar insatser riktades till mindre bemedlade) till en generell bostadspolitik (dér
det allménnas insatser var inriktade pa att alla skulle kunna efterfraga goda bosta-

190 I

der pa den generella marknaden). sitt slutbetdnkande beskrev den bostadsso-

ciala utredningen hur den:

bostadspolitiska malsattningen [...] vidgats fran att avse ett bostadssocialt moti-
verat stod fOr vissa grupper med erfarenhetsmassigt sirskilt lag bostadsstandard
till att galla en allmin reglering av bostadsmarknaden 1 dess helhet med syfte att

motverka bostadsbrist och att paverka hyreshildningen i stort.'%!

Av en proposition fran 1946 bekriftas foljande allmanna mal {6r bostadspolitiken,
som har sin grund i den bostadssociala utredningens betdnkanden: ”Den akuta
bostadsbristen bor avvecklas. Den allmanna bostadsstandarden bor hojas, dels vad
betraffar utrymmet, dels vad betraffar utrustningen.”!? For att forverkliga mélen
med bostadspolitiken krdvdes dels en utdkning av bostadsbestandet, dels sanering

av stora delar av det befintliga bestdndet.!%

18 Myrdal, Myrdal, 1934, se ocks& Grander, 2020, s. 47 {I.

187 SOU 1935:2, SOU 1935:49, SOU 1937:43, SOU 1939:50, SOU 1945:63 samt SOU
1947:26.

18 SOU 1935:2. Se ocksa Bengtsson, 1995, s. 46-47.

189 Bengtsson, 1995, s. 46-47.

19 Bengtsson, 1995, s. 47.

191 SOU 1945:63, s. 348.

192 Prop. 1946:279, s. 42.

19 Prop. 1946:279, s. 43.
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En 6vergripande forandring var att savil statens som kommunernas arbete med
bostadsfragor formaliserades i forfattningar och politik.'"* Under 1940-talet tog
saledes den statliga generella bostadspolitiken sin egentliga borjan. Darigenom
hade ocksa utvecklingen av bostadsfragan gatt fran att ha varit en hogst privat
fraga, via en fraga om akuta nodlosningar med stark koppling till fattigvarden till
ett eget politikomrade med hogre ambitioner an att 16sa enskildas nddsituationer.
Under 1940- och 1950-talen utvecklades ocksd det civilrattsliga skyddet f6r hem-
met genom ett lagstiftat besittningsskydd.'® Under decennierna som {oljde var stat
och kommun aktiva 1 bostadspolitiken genom att med olika medel bidra till ett
uppfyllande av de utpekade malen. Bostadspolitiken bestod av méanga olika typer
av insatser med fokus pa att mojliggéra och finansiera bostadsbyggande genom
exempelvis lan- och kreditgivning.'%

En av forandringarna efter den bostadssociala utredningen var inférandet av
lagen (1947:523) om kommunala atgdrder till bostadsforsorjningens framjande
m.m. Lagen innebar att kommunerna fick befogenhet att subventionera enskildas
boendekostnader, skyldighet att formedla 1an och bidrag for bostadsforsorjnings-
syften fran staten samt en skyldighet att planera for bostadsf6rsorjningen. I rege-
ringens proposition foreslogs dartill en bestimmelse som skulle innebara att kom-
munerna var skyldiga att vidta alla de atgarder i fraga om planlidggning, bildandet
av allménnyttiga bostadsforetag och ledning av bostadsproduktionen som behév-
des for att astadkomma en tillfredsstéllande tillgang till fullvardiga bostader inom
kommunen.!”” Denna bestimmelse plockades vid beredningen i riksdagen dock
bort och inforlivades inte.

I samband med inforandet av lagen f6ddes ocksa tanken pa offentligt 4gda kom-
munala bostadsforetag och pa bara nagra ar (till ar 1950) hade 6ver 100 foretag
bildats.'”® Genom lagen och de 6vriga forslag som lamnades av bostadssociala ut-
redningen och som genomf6rdes, kan ansvarsfordelningen mellan staten och kom-
munerna avseende bostadsforsorjning sagas ha formaliserats.

Utover de 6vergripande styrmedlen f6r produktionen av nya bostider av god
kvalitet sa togs under 1930-talet ocksa initiativ till de forsta inslagen av selektiva
stod pa bostadsomradet. Det handlade inledningsvis om barnrikehusen och det
dartill sammanhangande familjebidraget, vilket var hus som uppfordes med hjalp
av statliga medel och dar fattiga familjer fick hyresrabatt baserat pa hur manga

194 Jfr Ekstam, 2013. Se ocksa Boverkets rapport Bostadspolitiken Svensk politik for boende, planering
och byggande under 130 dr, augusti 2007, s. 9 fI.

19 Forst genom 1942 4rs hyresstegringslag och sedermera i 1956 &r besittningsskyddslag, se
Christensen, 1994, s. 41 ff.

19 Se exempelvis Nylander, 2013, s. 97 {I.

197 Prop. 1947:259, s. 2.

19 Grander, 2020, s. 53.
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barn de hade (fler barn gav storre rabatt).!%

Bland motiven lag en vilja att hoja
bostadsstandarden och minska trangboddheten for de mest trangbodda, vilket ofta
var just barnfamiljer med tre eller fler barn. Ett krav {or att vara berattigad sub-
ventionen var att lagenheten bestod av minst tva rum och kok.2

Barnrikehusen och det tillhérande familjebidraget som infordes pa 1930-talet
kom att reformeras flera ganger under 1900-talet. Familjebidraget syftade till att
subventionera bostadskostnaden for familjer med tre eller fler barn. Stodet betala-
des ut till kommuner eller bostadsforetag som 1 sin tur hyrde ut bostader med sub-
ventionerad hyra till de familjer som var berattigade st6d.?’! Bidraget inkomstpro-
vades genom att inkomsten var en av faktorerna som var avgorande for om en
familj var berattigad subventionen. Nagon inkomstgrans fanns dock inte 1 lagen
utan en bedémning gjordes fran fall tll fall vilket ledde till variation i landet.?**
Bidragets storlek var dock inte beroende av familjens inkomst utan hdnsyn togs
endast till antalet barn, varigenom hyran subventionerades med vissa givna pro-
centsatser beroende pa om familjen bestod av tre, fyra, fem eller fler barn.?*

Familjebidraget ersattes 1947 av familjebostadsbidrag och trekronorsbidrag, i
samband med att det allmdnna barnbidraget infordes.?** Familjebostadsbidraget
liknade familjebidraget pa sa sitt att det gavs till familjer med tva eller fler barn
med syftet att minska trangboddheten for dessa familjer. Liksom for familjebidra-
get skulle bostaden besta av minst tva rum och kok. Beloppet bestod av ett belopp
per familj samt ytterligare ett belopp per barn. Detta innebar att bidragets storlek
okade med antalet barn i familjen. Trekronorsbidraget betalades ut till familjer
med begriansade inkomster och syftet var att aven de siamst bemedlade skulle
kunna efterfraga goda bostdder. Bidraget riktade sig dessutom till andra grupper,
exempelvis familjer med enbart ett barn. Genom fordandringar under 1950- och
60-talen kom trekronorsbidraget att slopas och familjebostadsbidraget differentie-
rades sd att familjens inkomst paverkade storleken pa bidraget.?” P4 1950-talet
ersattes ocksa fattigvarden med det nya begreppet socialhjilp genom lagen
(1956:2) om socialhjilp. Lagen var i det stora hela valdigt lik tidigare fattigvards-
lagstiftning.

Framat slutet av 1950-talet stod det ocksa klart att malsattningen fran bostads-
sociala utredningen om att bygga bort bostadsbristen inte hade uppnatts vilket
ledde all att miljonprogrammet inleddes 1965. Under tio ar skulle en miljon nya
bostader byggas! Byggtakten 1 Sverige var redan relativt hég, men nya bostader

199 Grander, 2020, s. 48 ff. och Nilsson, 2021, s. 41 ff.
20 SOU 1935:2, s. 79.

21SOU 1935:2, 5. 77.

22 SOU 1935:2, . 67.

208SOU 1935:2, s. 68.

204 SOU 1945:63 och SOU 1975:51, 5. 322—-324.

25 SOU 1975:51, 5. 324.
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tillkom inte 1 tillracklig snabb takt. Miljonprogrammet hade dock effekt och redan
i borjan av 1970-talet borjade bostadsbristen att avta.?’® T miljonprogrammet spe-
lade de allménnyttiga bostadsforetagen en sarskild roll som byggherrar.

Under miljonprogrammet ersattes, 1 slutet av 1960-talet, familjebostadsbidraget
med statliga och kommunala bostadstilligg till barnfamiljer.?’” Det statliga bo-
stadstillagget betalades ut till barnfamiljer med barn under 16 ar. Tillagget bestod
av tva delar, ett grundbelopp som var oberoende av bostadsvillkoren, och ett be-
lopp som var knutet till bostaden.?”® Grundbeloppet innebar att bostadsstodet for
forsta gangen fick karaktdren av ett allmant konsumtionshéjande stod, som
alljamt lever kvar 1 dagens bostadsbidrag. Krav stalldes dock fortsatt pa bostadens
utformning, storlek och standard. Det kommunala tillagget betalades vidare ut till
familjer med hoga boendekostnader.?” De familjepolitiska intressena fick storre
genomslag framéver, exempelvis nar reglerna om bostadstilliggen dndrades 1972
varigenom kraven pa bostadens utformning och storlek togs bort. Utvidgningen
av bostadstillaggen fortsatte och 1974 omfattades aven hushall utan barn.?'® Un-
der 1960-talet infordes ocksa en bestimmelse 1 lagen (1947:523) om kommunala
atgarder till bostadsforsorjningens fraimjande m.m. med innebérden att kommu-
ner skulle ordna bostadsférmedling om det behovdes for bostadsforsorjningen.!!

Bostadstillaggen bytte 1977 namn till bostadsbidrag. Genom hdjningar av bi-
draget de kommande aren, framst for barnfamiljer, kom den familjeinriktade ka-
raktaren av bidraget att forstarkas.?’* I Bostadspolitiska kommitténs betdnkanden
fran 1986 ansags de fordelningspolitiska malen med bostadsbidraget vara val upp-
fyllda med den davarande regleringen. De bostadspolitiska malen var dock inte
uppfyllda och de forslag om bostadsbidrag som ldmnades syftade till att framja
bostadskonsumtionen och inte fungera som ett konsumtionshéjande stod 1 allman-
het.?!% I regeringens proposition som foljde betainkandena angavs att om en sidan
forskjutning skulle vara mojlig behévde den del av bidraget som utgjorde konsumt-
ionsstod minskas.?!* Bostadskonsumtionen 14g i fokus vid forandringarna och det

206 Grander, 2020, s. 55.

27 SOU 1972:34, 5. 53 ff.

28 SOU 1972:34, s. 53 fI.

299 Forsdkringskassans vagledning 2004:10 Version 21 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar,
s. 12—13.

210 SOU 2001:24, 5. 135.

2 Tag (1967:309) om dndring i lagen (1947:523) om kommunala atgarder till bostadsforsorj-
ningens frimjande m.m.

212 Forsdkringskassans vagledning 2004:10 Version 21 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar,
s. 13.

213 SOU 1986:5, s. 203. Se aven SOU 1986:4 och SOU 1986:6.

21* Prop. 1986/87:48, s. 51.
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angavs att bidragen skulle differentieras s att stod kan lamnas {6r kostnaderna for
ett eget rum per barn i familjen.?!

I bérjan av 1980-talet infordes bostadsanvisningslagen (1980:94) som innebar
att kommuner fick mojlighet att utse bostadsomraden till sa kallade bostadsanvis-
ningsomraden med inneborden att fastighetsagare inte fick upplata lagenheter till
nagon annan dn den kommunen anvisade. Lagen kom till 1 syfte att minska segre-
gation och att méjliggéra for kommunerna att ordna bostdader at enskilda 1 be-
hov.?!8 T samma era ersatte socialtjanstlagen (1980:620) den tidigare lagen om so-
cialhjélp samt barnavardslagen (1960:97) och nykterhetsvardslagen (1954:579). 1
och med socialtjanstlagen fordndrades grundvalarna for det sociala arbetet och det
sociala stodet till enskilda. Socialtjanstens utgangspunkter och grundldggande
principer, som 1 allt vasentligt fortsatt ar giltiga, behandlas 1 kapitel 6 1 avhand-
lingen dér socialtjanstlagen analyseras.

”Bostadsfragan” var alltsa en central del 1 uppbyggandet av den svenska val-
fardsstaten efter andra vérldskriget. Genomf6randet av bostadspolitiken har som
synes haft olika inriktningar och fokus under artiondena. Pa ett 6vergripande plan
kan vissa slutsatser dock dras. Det har i forsta hand rért sig om en generell bostads-
politik i den bemarkelsen att malet har varit att alla ska kunna efterfraga bostader
pa den generella bostadsmarknaden och att nagon social sektor for utsatta hushall
(nagon slags social housing) inte fatt faste.?!’” Den generella politiken har genom-
forts genom att stat och kommun tillsammans tagit ansvar for att med rattsliga,
politiska och ekonomiska medel verka for en rimlig tillgang till goda bostader for
befolkningen.?!® Det har rort sig om insatser pa olika nivder. Dels 6vergripande
finansiering och mgjliggérande for bostadsbyggande, dels insatser riktade mot en-
skilda hushall 1 syfte att mojliggora for hushéll som exempelvis inte har tillrdckliga
ckonomiska medel att betala f6r en bostad att kunna efterfraga en bostad.

Samtidigt som bostadsfragan varit en viktig del av valfardsstatens uppbyggnad
har ratten till bostad inte 1 Sverige reglerats som en individuell (utkravbar) rattig-
het. Detta innebar att férverkligandet av rétten till bostad 1 uppbyggandet av val-
fardsstaten kan sagas ha praglats av ett mal om generell valfard.?!® Forverkligandet
av ratten till bostad har alltsa handlat om att sdkerstalla ett materiellt vélstand ge-
nom konkreta (generella) insatser snarare an individuella rattigheter, nagot som
ocksa linjerar med slutsatser som dragits avseende sociala rattigheter 1 de nordiska
valfardsstaterna generellt.”” Samtidigt har bostaden alltid varit aven en

215 Prop. 1986/87:48, s. 51.

216 Prop. 1979/80:72, s. 19 fT.

217 Bengtsson, 2001.

218 Bengtsson, 2001.

29 Jfr prop. 1974:150, s. 344.

220 Kotkas, 2017 och Vahlne Westerhill, 2002, s. 51 ff.
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marknadsvara, vilket skiljer bostaden fran andra sektorer inom vilfirden som
praglats av universalism och generella insatser, sasom skolan, pensioner, hilso- och
sjukvarden m.m.?*!

2.2.4 Nedmontering av valfardsstatens bostadspolitik

Under 1990-talet forandrades bostadspolitiken och regleringen kring bostadsfor-
sorjningen 1 landet. Dessa forandringar paborjades av den borgerliga regeringen
som kom till makten efter riksdagsvalet 1991. Tre mer eller mindre betydelsefulla
forfattningar avskaffades: lagen (1947:523) om kommunala atgéarder till bostads-
forsorjningens framjande m.m., lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvis-
ningsritt*?? samt bostadssaneringslagen (1973:531).”* Aven viss sirreglering om
allméannyttiga bostadsforetag togs bort 1 lagstiftning. Darutéver avvecklades de
statliga stodsystemen for bostadsbyggande.??* T mangt och mycket var malet att
astadkomma en generell avreglering av bostadsmarknaden och att éverlamna an-

svaret till marknaden.?%®

Bengtsson har beskrivit forandringarna som en nyliberal
rivstart for svensk bostadspolitik.?*

Ekonomiska stod till enskilda hushall kvarstod dock. Avseende bostadsbidragen
aterkom under 1990-talet de fordelningspolitiska argumenten 1 debatten och bo-
stadsbidragen kom att aterigen starkare kopplas till familjepolitiska, snarare &dn bo-
stadspolitiska, syften.?”” Under 1997 genomfordes en storre reform av bostadsbi-
dragen och de kom att till stor del likna de bostadsbidrag vi har idag.??

I det stora hela fortsatte den pa 1990-talet utstakade inriktningen for bostads-
politiken. I borjan av 2000-talet reglerades dock vissa fragor aterigen i lag, exem-
pelvis infordes lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
samt lagen (2002:102) om allminnyttiga bostadsforetag. Aterinforandet av en bo-
stadsforsorjningslag motiverades av att det tycktes finnas en osdkerhet hos manga
kommuner om vilket ansvar man hade {6r bostadsforsorjningen.??’ Dartill ville re-
geringen ge bostadspolitiken en framskjuten plats i den kommunala debatten.?*
Aven om regleringen om kommunernas ansvar i viss man aterinfordes var det i

21 Bengtsson, 1995, s. 15 .
222 Som 1987 hade ersatt den tidigare bostadsanvisningslagen fran 1980.

22 Jamfor Bengtsson, 2006, s. 162. Se ocksd SOU 1992:47, s. 113 fI. samt prop. 1992/93:242.
224 Bengtsson, 2001, s. 161.

2 Prop. 1992/93:242, 5. 17.

226 Bengtsson, 2015, s. 34.

227 Aven om regeringen uttalade att ocksa bostadspolitiska intressen lig bakom bidraget, prop.
1995/96:186, s. 18.

228 Boverkets rapport Bostadspolitiken Svensk politik for boende, planering och byggande under 130 dr,
augusti 2007, s. 110—-111. Se vidare i kapitel 4 nedan.

29 Prop. 2000/01:26, s. 15.

230 Prop. 2000/01:26, s. 15.
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stort sett fortsatt tinkt att marknaden i forsta hand skulle 16sa bostadsbehovet hos
befolkning. Som en f6ljd av EU-réttens intrade 1 svensk ratt och en radsla for att
strida mot EU-rétten fordndrades forutsittningarna for allménnyttan genom lagen
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag som innebar att de
kommunala allmédnnyttiga bolagen skulle bedrivas enligt affarsmassiga princi-
per.?*! Kravet pa att allmédnnyttan skulle bedrivas enligt affarsmissiga principer
innebar ett avsteg fran den tidigare forharskande principen om att kommunen inte
ska bedriva spekulativ foretagsamhet, alltsd bedriva niringsverksambhet 1 syfte att
generera vinst.?*?

Genom den generella bostadspolitiken som formulerades och tog fart efter den
bostadssociala utredningens slutbetankanden kan bostadsfragan sigas ha frikopp-
lats nagot fran fattigvarden. Kopplingen var som starkast genom fattigstugorna dér
fattiga och andra utsatta gavs husrum. Under 1990-talet vaxte dock aterigen be-
hovet av bostadshjilp 1 form av sociala insatser, vilket ledde till att en sekundér
bostadsmarknad utvecklades. Den sekundira bostadsmarknaden, som finns kvar
idag, bestar av en andrahandsmarknad diar kommunernas socialtjanster ut bosta-
der till enskilda som inte kan skaffa bostad sjalva.?*

Den utstakade vagen har fortsatt sedan 1990-talet, nagot som avskaffandet av
malen med politikomradet bostadspolitik med mal f6r omradet bostadsmarknad
ar ett exempel pa. Malet for polittkomradet bostadspolitik hade tidigare foljande
lydelse:

Alla skall ges forutsittningar att leva i goda bostader till rimliga kostnader och 1
en stimulerande och trygg milj6 inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och
bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika och virdiga levnadsférhéllanden och
sarskilt frimja en god uppvixt for barn och ungdomar.?*

Sedan 2009 har malet ersatts med ett mal {6r politikomradet bostadsmarknad: For
omradet bostadsmarknad ar malet aven langsiktigt vél fungerande bostadsmark-
nader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven.”? Trots de forandringar som gjorts avseende medlen for att na mélen
har det generella perspektivet levt kvar 1 sa motto att nagon social bostadssektor
inte inforlivats. Samtidigt har antalet hushall som soker sig till socialgjansten for att
fa hjalp med att ordna bostad okat kraftigt under de senaste 15 aren.?*

21 Prop. 2009/10:185.

232 T kapitel 5 utvecklas denna diskussion.

233 Sahlin, 1996, s. 186. Se ocksé kapitel 6 nedan.

24 Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 18, s. 18.

23 Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 18, s. 18.

26 Boverkets 6ppna data, Boverkets bostadsmarknadsenkat: Kommunernas sérskilda

boendelésningar 2008-2022.
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Perioden efter avregleringarna har av Grander darfor beskrivits som “markna-
diserad universalism”.2¥” Karlén har i en rattsvetenskaplig kontext beskrivit detta
som att det tidigare generella valfirdsmonstret avseende forverkligandet av ritten till
bostad sedan avregleringarna av bostadspolitiken under 1990-talet ersatts av ett
marknadsfunktionellt monster. Det marknadsfunktionella har fatt allt stérre genom-
slag pa bekostnad av den generella valfirden.?® Christophers & sin sida beskriver
dagens bostadssystem 1 Sverige som en “monstruds hybrid” mellan a ena sidan
reglerade element och & andra sidan nyliberala (marknadsmassiga) element.?*

Sammanfattningsvis kan den svenska bostadspolitiken, inspirerat av Bengtsson
och Grander, sidgas utgéras av fem sammanhidngande och 6verlappande pelare

som beskriver bostadens roll i valfardsstaten 1 Sverige:**°

1. En generell bostadspolitik med inneborden att bostadspolitiken riktat sig till
alla. Ingen del av bostadsmarknaden har fordelats efter inkomst- eller be-
hovsprévning. Detta dr kanske det starkast utmarkande draget for det
svenska systemet. Denna pelare ligger 1 linje med vad som brukar beskri-
vas som den universella vélfardsstaten, vilket Sverige kanske dr den mest
framtradande exemplet p4.?"! Utmarkande drag {or den svenska univer-
sella valfardsstaten ar for det forsta offentligt finansierade och universellt
tillgdngliga system for hélso- och sjukvard, skola, barn- och aldreomsorg.
For det andra universella system for vissa ekonomiska stod, exempelvis
pensioner och barnbidrag. For det tredje ett obligatoriskt socialforsak-
ringssystem for skydd vid inkomstbortfall.>*? Till skillnad fran andra delar
av valfardsstatens bestandsdelar, sasom socialf6rsakringen och hélso-och
sjukvarden, har bostaden dock alltid varit bade en viktig del av valfarden
och en marknadsvara som genererar ett pris pA marknaden.?*

2. Kommunala allmannyttiga bostadsforetag har varit ett av flera viktiga medel
for att uppna den generella bostadspolitiken. Allmannyttan ar éppen for
alla och inte en selektiv behovsprovad sektor. Detta skiljer Sverige fran en
stor del av andra vastlander, dér offentligt dgda, forvaltade eller finansi-
erade bostader ofta fordelas efter behov.*** Sedan 2011 verkar de allmén-

nyttiga kommunala bostadsaktiebolagen vidare pa liknande villkor som

237 Grander, 2020, 62 ff.

238 Karlén, 1998, s. 13 och 188.

239 Christophers, 2013.

210 Bengtsson, 2015, s. 27 ff. och Grander, 2020, s. 37 fI.

241 Rothstein, 1998, s. 18.

22 Rothstein, 1998, s. 18. Jfr ocksd Stendahl, 2003, s. 254 {I.

23 Bengtsson, 1995, s. 15.

21 Jfr exempelvis de 6vriga nordiska landerna, se Bengtsson, 2013.
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privata fastighetségare genom krav pa att de ska drivas med affarsméssiga

principer.?

3. Enintegrerad hyresmarknad dér de privata och offentliga (allmannyttiga) hy-
resviardarna konkurrerar om samma hyresgéster och pa lika villkor. Detta
(skolboks)exempel pa en integrerad hyresmarknad skiljer sig fran system
med en social bostadssektor genom att de senare ar dualistiska 1 nagon
form, dvs. en behovsprévad sektor kombinerad med en férhallandevis fri
hyresmarknad.?*

4. Idén om neutralitet mellan upplatelseformerna ar ytterligare ett barande drag 1
Sverige. Idén innebdr att ingen upplatelseform (dvs. dgt boende, koopera-
tivt gt boende (bostadsritt), hyrt av allminnyttan eller hyrt av en privat
hyresviard) bor gynnas “kostnadsmassigt, standardmassigt eller 1 friga om
inflytande 6ver boendet”.?*

5. Ett hyressitiningssystem med kollektivt forhandlade bruksvirdeshyror innebér
slutligen en form av hyresreglering ddr inte staten per se sétter hyrorna
utan hyresnivierna bestdms genom kollektiva forhandlingar.*®

Med breda penseldrag ska nu ett forsok goras att sammanfatta det sagda. Fram till
den bostadsnod som f6ljde urbaniseringen och industrialiseringen ansags bostaden
vara nagot privat som det allmanna inte skulle blanda sig 1. Tidens syn pa bostaden
kan sagas ha praglats att enskilda ansvarade for sin egen och sin familjs boendesi-
tuation genom att skaffa en bostad pa marknaden. Kyrkans och sedermera det
allmédnnas insatser var inriktade pa omsorg i form av fattigvard, som i vissa fall
inbegrep stod 1 form av boende, nagot som fattigstugorna ar ett exempel pa. Hjal-
pen var inriktad pa att 16sa akuta problem hos enskilda, ndgot som kan beskrivas
som ett slags nodhjélp. Ett utpraglat drag i fattigvarden var hur atskillnad gjordes
mellan de som ansags vdrdiga respektive ovdrdiga hjilp. Enskilda som ansags vara
arbetsfora forvintades forsorja sig sjilva och var ovirdiga samhallets hjalp. De
forsta insatserna fran det allménnas sida som kan beskrivas som bostadspolitiska
insatser bestod av kommunala atgirder for att lindra bostadsnod. Aven dessa in-
satser kan saledes sidgas beskrivas som en form av nédhjalp.

Sa fortsatte det fram till dess staten med start pd 1920-talet borjade engagera
sig 1 bostadspolitiken. Under decennierna som f6ljde vaxte politikomradet bostads-
politik fram och en rad atgarder vidtogs for att komma till rdtta med olika problem
avseende befolkningens bostadssituation. Till en borjan handlade det om att
komma till rdtta med den utbredda bostadsnoden: den akuta bostadsbristen skulle

5 2 § lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktebolag.

26 Kemeny, 2006.

27 Grander, 2020, s. 41-42. For vidareutveckling om idén om neutralitet, se ocksd Lundqvist,
1987.

#8 Se vidare Baheru. 2020 for en undersokning om hyressittningsregelverket.
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avvecklas och bostadsstandarden hojas.?! Efter andra varldskriget utvecklades val-
fardsstatens bostadspolitik som préglats av ett mal om generell valfard — goda bo-
stader skulle komma alla till godo pa lika villkor. Samtidigt &r marknaden den pri-
mara arena pa vilken bostader nu och tidigare fordelas, vilket sarskiljer bostaden
fran andra delar av valfardspolitiken. Parallellt med den generella bostadspolitiken
férekom aven selektiva insatser riktade till hushall med svag ekonomi, exempelvis
1 form av olika typer av ekonomiska bostadsstod. Mélet med insatserna kan dock
sagas ha varit generellt, enskilda som inte kunde skaffa bostad utan stod skulle 1
storsta man goras jamlika med andra och ddrigenom kunna efterfraga bostader pa
den generella marknaden. Fattigvard, socialhjilp och sedermera socialtjanst fun-
gerade som ett yttersta skyddsnit. Genom 1980 ars socialtjanstlag férandrades ut-
gangspunkterna som priglat savil fattigvarden som socialhjilpen. Aven fortsatt
praglades dock socialtjansten av principen om egensvar — enskilda som inte kan
tillgodose sina behov sjélva eller pa annat sétt har rétt till bistand.

Med en rivstart under 1990-talet inleddes en generell avreglering och nedmon-
tering av bostadspolitiken. Marknaden skulle aterigen ansvara for bostadsfragan.
En forskjutning fran generell valfard till marknaden kan skonjas. Samtidigt beholls
vissa grunddrag hos systemet som helhet, saisom den generella 6vergripande inrikt-
ningen utan en social bostadssektor. Under senare ar har ytterligare férandringar
forstarkt marknadens ansvar och marknadens logik, inte minst genom att allméan-
nyttan sedan 2011 ska bedriva sin verksamhet enligt affarsmassiga principer. Vad
dessa dndringar har betytt 1 termer av mdjligheter att fa stdd fran det allménna f6r
enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand undersoks 1 avhandlingen.

Det finns anledning att dterknyta till denna diskussion 1 avhandlingen senare
delar, dar ekonomiska bostadsstod, kommunernas bostadsforsérjningsansvar och
socialtjanstens ansvar for boendefragor undersoks. I det foljande undersoks vissa
offentligrittsliga grunddrag som dr viktiga for forstaelsen av det allmdnnas ansvar
att forverkliga ratten till bostad.

2.3 Rattigheter, varden och offentligrattsliga principer

2.3.1 Sociala réttigheter i valfardsstaten

Hur ritten tll bostad kan forstas som rattighet har diskuterats inom flera olika
discipliner.”° I detta avsnitt diskuteras nigra av de vanligare satten att kategorisera
och systematisera réttigheter. Sarskilt fokus ligger pa att visa hur ratten till bostad

29 Prop. 1946:279, s. 42.
20 Se exempelvis Bengtsson, 2001, Mikkola, 2008, s. 249294 och Kjellbom, Alexius, 2011-
2012.
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ar en mangfacetterad rattighet som kan forstas pa olika sétt, beroende pa utgangs-
punkt.

Ett vanligt satt att kategorisera rattigheter ar att dela upp dem 1 positiva respek-
tive negativa rattigheter.®' Som negativa rattigheter forstas de rattigheter som skyd-
dar individen fran ingripanden fran det allmdnna. Réttigheterna i denna kategori
kallas dven liberala och har sitt ursprung i de franska och amerikanska revolution-
erna.?? Positiva rattigheter omfattar istallet de rattigheter som kraver att det all-
ménna handlar aktivt, exempelvis genom att tilldela enskilda férméner i nagon
form. Dikotomin mellan negativa och positiva rattigheter kan fungera som en te-
oretisk forklaringsmodell for réttigheters konstruktion eller funktion, men ger var-
ken innehall eller innebérd till réittigheterna 1 fraga. Uppdelningen 1 positiva och
negativa rattigheter har ocksa kritiserats fran olika hall, frimst for att vara alltfor
dikotomisk och strikt.?® Dartill kan det noteras att fri- och rattigheter som typiskt
sett ar negativa, exempelvis riattigheterna i Europakonventionen, har tolkats sa att
de ocksa inbegriper positiva skyldigheter.?>*

Minga rattigheter, inte minst ratten till bostad, bestar dartill av saval positiva
som negativa element.” Annorlunda uttryckt bestar ratten till bostad av bade po-
sitiva skyldigheter for det allmadnna att agera (exempelvis att understodja enskilda

ekonomiskt for att ha rad att betala for sitt boende)?>®

och negativa skyldigheter att
respektera enskildas privata sfir, vardighet och frihet (eller med andra ord att re-
spektera deras hem).*’ Ritten till bostad kan ocksd innebdra bade en skyldighet
for det allmanna att ordna boenden ét enskilda och att underlata att vraka enskilda
1 vissa situationer.” Ndgon tydlig och exakt uppdelning mellan negativa och po-
sitiva rattigheter ar dairmed svar att gora utan att bryta ner rattigheterna till mindre
bestandsdelar. Indelningen har dock ett pedagogiskt syfte for att forsta hur olika
typer av rattigheter vuxit fram 1 vistvarldens demokratier samt for att till viss del
forsta rattigheters funktion.?

Nar det vidare giller de sociala rattigheterna har Vahlne Westerhall har fore-

slagit att man ”[r]imligtvis bor [...] hitta de sociala rattigheterna i socialratten.”?%

1 Se exempelvis Gustafsson, 2005, s. 442 ff. och Lind, 2009, s. 28 f.

»2 Lind, 2009, s. 28 .

253 Mikkola, 2010, s. 23-25.

2% Se exempelvis Stoyanova, 2013.

2% Mikkola, 2008, s. 256 och Lind, 2009, s. 29.

26 Bostadskostnader omfattas av forsorjningsstodet enligt 4 kap. 3 § socialtjanstlagen.

57 Art 3 och 8 1 Europakonventionen innebar sidana forpliktelser for staten. Se ocksa Mikkola,
2008, s. 256.

28 Exempelvis Eide, 1989, s. 41-42.

29 Vahlne Westerhall har i flera sammanhang diskuterat sociala rattigheters funktion, for ett
exempel se Vahlne Westerhall, 2005.

260 Vahlne Westerhall, 2005, s. 365.
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Socialritten 1 sin tur, menar Vahlne Westerhall, brukar anvandas for att beteckna
de rattsregler som reglerar olika insatser pa det socialpolitiska omradet. 2! De so-
ciala réttigheterna aterfinns saledes bland reglerna om socialt bistand (exempelvis
ratten till forsorjningsstod), socialforsakringen (exempelvis ratten till sjukpenning)
och hilso- och sjukvarden (exempelvis rétten till hilsa) etc.2%? Utgangspunkt for de
sociala ménskliga riattigheterna tas 1 sin tur ofta 1 ESK-konventionen. Som framgar
nedan kan sociala rattigheter dock kategoriseras och beskrivas pa manga sitt. Rit-
ten till bostad kan ocksa kategoriseras pa olika sitt, inte minst beroende pa vilket
materiellt innehall 1 folkratten eller nationell ritt som analyseras.

Marshall beskriver i sin text om Social Citizenship and Social Class, hur med-

263 Han an-

borgerliga, politiska och sociala réttigheter har vixt fram och fungerar.
véander ritten till bostad som ett exempel varigenom han papekar att exempelvis
ratten till skydd for sitt hem framgar av medborgerliga rattigheter medan ratten
att erhalla en bostad framfor allt innebar att staten har en skyldighet att forverkliga
denna ratt gentemot folket som kollektiv snarare an i enskilda fall.*** Bengtsson har
med Marshalls idéer som utgangspunkt beskrivit det svenska forverkligandet av
ratten till bostad som programmatisk till sin karaktar, vilket innebdr att bostaden
snarast dr en “political marker of concern” snarare dn en “legal” rittighet som
enskilda kan aberopa infor domstol.?® Forverkligandet av ratten till bostad for ett
helt land kraver troligen en rad atgérder, inklusive politiska atgarder av olika ka-
raktir. Daremot handlar forverkligandet av ritten till bostad inte bara om politik,
utan omgardas av en lang rad rattsliga regelverk, nagot som alltsa den har avhand-
lingen handlar om.**

Det faktum att ratten till bostad inte formulerats som en allmént utkrdvbar in-
dividuell rattighet 1 Sverige ligger vidare 1 linje med vad Kotkas menar ar ett ka-
raktirsdrag hos den svenska valfardsstaten: namligen att de sociala rattigheterna
ska forverkligas genom konkreta sociala insatser snarare dn genom utkrévbara ab-
strakta (individuella) rattigheter.”®” Som ovan beskrivits om grunddragen i den
svenska bostadspolitiken giller detta inte minst ratten till bostad som alltsa inte
uttryckts som abstrakta rattigheter for enskilda. Genom den 6vergripande bostads-
politiken och generella st6d till utsatta hushall har malet varit att méjliggéra for
alla att skaffa en bostad pa bostadsmarknaden.

Vahlne Westerhall har i flera sammanhang diskuterat hur sociala rattigheter
kan kategoriseras. I en av dessa kategoriseringar delar Vahlne Westerhill in sociala

261 Vahlne Westerhall, 2002, s. 62.

262 Vahlne Westerhall, 2018. Jfr ocks& Kairinen, 1989.

263 Marshall, 1950.

264+ Marshall, 1950, s. 59 ff.

26 Bengtsson, 2001, s. 255 {T.

266 Jfr Kohler-Olsen, 2019a, s. 155-156 och Kohler-Olsen, 2019b, s. 53-77.
%7 Kotkas, 2017. Jfr ocksa Syse, 2016, s. 35-56.
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rattigheter 1 kategorierna sociala manskliga rattigheter, sociala grundrittigheter
och socialrattsliga rattigheter.?®® De sociala manskliga rittigheterna aterfinns i folk-
rattsliga konventioner pa saval internationell som regional niva. Bland de mest
centrala kan hiar ndamnas ESK-konventionen och den Europeiska sociala stadgan.
De sociala grundrattigheterna aterfinns 1 sin tur 1 var grundlag, framst 1 kap. 2 § andra
stycket regeringsformen dar sociala rattigheter har uttryckts som mal f6r det all-
manna.”® De socialritisliga réttigheterna ar istallet reglerade i ”vanliga lagar”, exem-
pelvis 1 socialtjanstlagen. Rétten till bostad aterfinns 1 alla dessa kategorier, vilket
visar vikten av att analysera rétten till bostad med en bred ansats for att kunna
forsta dess innebord till fullo.

Ytterligare ett satt att kategorisera sociala rattigheter som Vahlne Westerhall
presenterat kan anvindas for att forsta rattigheternas konstruktion. En egentlig (le-
gal) rittighet, ar en rattighet vars innehall och forutsittningar ar angiven i lag och
utkravbar genom 6verklagande av negativa beslut. En kvasirdttighet (service-rattig-
het) ar istallet en rattighet som ofta innebér skyldigheter for det allmanna men dér
enskilda har begrdnsade méjligheter att klaga pa beslut. Slutligen beskrivs mdlrela-
terade rattigheter som rattigheter som den enskilde inte har méjlighet utkréva utan
dar ansvaret ligger pa omsorgsgivaren.””” Méjligheterna for individer att utkriava
kvasi- och malrelaterade réttigheter ar mindre an for de legala réttigheterna. Lind
menar att det inte ndédvandigtvis innebar att de kvasi- och malrelaterade rattig-
heter inte anar nagot syfte.?’! Tvartom kan sadana rattigheter fylla en viktig
funktion, inte minst genom att garantera ett brett kollektivt rattighetsskydd.?”? Be-
roende pa vilken reglering som tas som utgangspunkt kan ratten till bostad i stérre
eller mindre utstrackning kategoriseras i samtliga kategorier som namnts.?”?

En rattighetsteori som, utover den vilkinda men forenklande dikotomin mel-
lan positiva och negativa rattigheter, har diskuterats 1 rattsvetenskapen, ar Hoh-
felds teori om rattsliga grundkomponenter med motsatser och korrelat. 2* Hoh-
felds teorier om rattigheters karaktir och konstruktion har anvénts 1 olika former
for att analysera sociala rattigheter. 2 Grundkomponenterna i Hohfelds teori

268 Vahlne Westerhall, 2018, s. 18 f.

269 Begreppet grundrittigheter anvinds mer i bland annat Finland och avser d4 grundlagsregle-
rade rittigheter, se bland annat Lind, 2009, s. 101 ff.

270 Vahlne Westerhall, 1994, s. 87-89.

21 Lind, 2009, s. 39.

%2 Lind, 2009, s. 39.

7% Lind har utifrén namnda kategorier analyserat bland annat rétten till bostad i en konstitut-
ionell kontext, se Lind, 2009, s. 35-36, 457-458.

2t Hohfeld, 1913, s. 16-59.

275 Hollander, 1995, s. 32 ff, Landelius, 1996, s. 32 ff., Gustafsson, 2002, s. 217 ff., Vahlne
Westerhall, 2005, s. 369 och Vahlne Westerhall, 2018, s. 20 f.
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utgors av krav (rights), frihet (privilege), kompetens (power) och skydd (immu-
nity).?”® Grundkomponenternas motsatser utgors av icke-krav (no-rights), plikt
(duty), oférmaga (disability) och skyldighet (Liability). Grundkomponenternas kor-
relat ger, a ena sida, att om nagon (A) som har ett krav gentemot nagon annan (B),
sa har a andra sidan (B) en skyldighet gentemot (A). Pa detta satt hanger krav och
forpliktelser samman, menar Hohfeld.?”” P4 liknande satt korrelerar frihet till icke-
krav, kompetens till skyldighet och skydd till oférmaga.

Hohfelds teorier tar utgangspunkt i relationen mellan tva parter. Som Vahlne
Westerhall podngterat kan Hohfelds teori fungera som ett skal, men ger, liksom
dikotomin positiva och negativa réttigheter, inte nagot innehall till en réttighet 1
fraga.?’® De fungerar snarast som ett analysverktyg for att forsta rattigheters kon-
struktion och funktion. Vahlne Westerhall konstaterar dartill att Hohfelds teori ar
(forhallandevis) latt att applicera pa grundlaggande fri- och réttigheter, men sva-
rare pa de sociala rattigheterna.?”

Tva réttighetsteorier som utgatt fran Hohfeld ar de sa kallade vilje- och intres-
seteorierna. Viljeteorin innebar 1 korthet att vissa réttigheter dr férenade med moj-
ligheten for rattighetsinnehavaren att inte genomdriva réttigheten. Ett avtal som
innebar att A har en plikt gentemot B innebar att B har en réttighet gentemot A,
men B kan vilja att antingen genomdriva denna ratt eller inte gora det.?®” Intres-
seteorin, som den skrivits fram av framfor allt MacCormick innebar istéllet att en
rattighet 1 sin mest basala form kan rattfardiga krav, friheter och plikter.?®! Intres-
seteorin har bland annat diskuterats i férhallande till barns rattigheter, men ar inte
begransad till det. *** Exempelvis skulle rétten till bostad enligt MacCorkmicks te-
ori kunna forstas som rattfardigandegrund for de skyldigheter och rittigheter som
forverkligandet av ratten till bostad innebér.

Ett analysverktyg som anvints vid riattsvetenskaplig analys av sociala réttigheter
ar de fem komponenter for analys av sociala rattigheters styrka som Stoor presen-
terat (punkterna 1-5 nedan) och som kompletterats med ytterligare tva komponen-

ter av Hollander (punkterna 6-7 nedan):?%*

%76 Har anvands Vahlne Westerhills 6versittning, Vahlne Westerhall, 2018, s. 20 f.

277 Hohfeld, 1913, s. 30 T

278 Vahlne Westerhall, 2018, s. 20 f.

279 Vahlne Westerhall, 2018, s. 20 f.

20 Simmonds, 1988, s. 141-145.

%! Simmonds, 1988, s. 141-145.

282 Se for diskussion och vidare hianvisningar i Refors Legge, 2021, s. 55-58.

2 Stoor, 1990, s. 66 I, Hollander, 1995, s. 34 fI. Jfr ocksd Kjonstad, Syse, Kjelland, 2022, s.
125-126.
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1. Ar férmanen formulerad som en individuell rattighet, eller ar det fragan
om en generell reglering?

Ar forutsittningarna (kriterierna) for att erhalla férméanen angivna i lag?
Ar férménens innehall angivet i lag?

Ar férméanen beroende av budgetanslag?

Har den enskilde besvirsritt ver negativa beslut?

Finns 1 lagen angivet former for statlig tillsyn och kontroll?

N OO LD

Finns 1 lagen angivna sanktionsmgjligheter gentemot myndigheter for ut-
kravande av individuella réittigheter?

Hollander och Lind har framst anvant sig av de sju komponenterna for att analy-
sera styrkan hos en social rattighet ar och det har visat sig vara ett vardefullt verktyg
for att pa ett systematiskt satt synliggora styrkor och svagheter hos sociala rattig-
heter.™ En analys av ritten till bostad utifrdn de sju komponenterna kan pavisa
styrkor och svagheter av forverkligandet av rétten till bostad ur ett individperspek-
tiv, men utelamna de aspekter av forverkligandet som har generell/kollektiv karak-
tar. Dértill kan en sadan analys visa svagheter respektive styrkor i forhallande till
andra sociala rattigheter.?®

Som visas 1 den fortsatta framstallningen omgérdas férverkligandet av rétten till
bostad av en lang rad rattsnormer pa olika nivaer och med grund i olika kéllor.
Beroende pa vilken reglering som tas som utgangspunkt kan de nu namnda teore-
tiska synsdtten pa rattigheter appliceras pa rétten till bostad. Nagon djupare analys
av ratten till bostad i ljuset av dessa teorier ska inte goras. Istallet tas, som beskrivits
1 inledningskapitlet, utgangpunkt i rattens nivaer och dimensioner for att ytterli-
gare bidra med kunskap om vad det allmdnnas ansvar att forverkliga ratten till
bostad innebér. I det foljande undersoks vilka grundlaggande varden som valfards-
staten anses vila pa, foljt av konstitutionella perspektiv pa ritten till bostad.

2.3.2 Grundléiggande varden i valfardsstaten

Fokus i den hér avhandlingen ligger pa ratten till bostad i det sociala skyddsnatet.
I detta avsnitt presenteras vilka grundldggande varden som vélfardsstaten och den
reglering som handlar om sociala réttigheter vilar pa. Som rattslig idé har valfards-
staten beskrivits som framvaxt ur rattsstaten, med foljden att flera av de réttsstatliga
idealen ar viktiga aven for forstaelsen av valfardsstaten.”® Samtidigt ar de princi-
per som praglar rittsstaten respektive valfardsstaten 1 vissa avseenden olika till sin
natur.®®” De bade begreppen rittsstat och valfardsstat har historiskt getts olika

%8t Hollander, 1995, s. 34 fI. och Lind, 2009, s. 35 f. Jfr d&ven Gustafsson, 2005, s. 467—469.

%5 Jfr Lind, 2009, s. 35-38 samt 455-458. Jfr aven Stoor, 1990, s. 66 fI. som menar att kriteri-
erna kan anvindas {or att analysera rattigheters innebord.

286 Vahlne Westerhall, 2002, s. 51 och Biackman, 2013, s. 59 ff. Se ocksa Lind, 2011, s. 185.
%87 Mannelqvist, 2003, s. 41.
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innehall. Rattsstaten, som vann fotfaste under 1800-talet, har skiftat 1 karaktar se-
dan dess.?® De viarden som rittsstaten vilar pa handlar om att begransa statens
maktutévning éver enskilda och garantera medborgarna ordning och frihet.?

Grundlaggande principer som har sin grund 1 rittsstatsidén handlar om den
offentliga maktens lagbundenhet, maktférdelning, objektivitet, forutsebarhet och
kontrollerbarhet.* De liberala fri- och rittigheterna anses ocksé ofta vara en del
av rittsstatens grundpelare. Den rittsliga argumentationsmodell som utmarker
rattsstaten ar subsumtionslogisk, vilket innebér att rattsfakta (nagot som intraffat)
subsumeras under en rittsregel vilket leder till en rattslig slutsats.?! Tatt samman-
hingande med den subsumtionslogiska argumentationen ar formell rattssdkerhet
och normrationalitet, som ar grundlaggande for rattsstaten.??? De rattsstatliga
idéerna har sarskilt lyfts fram inom den straffréttsliga sfaren, men dven forvalt-
ningsratten beskrivs ofta ha uppstatt i en rattsstatlig kontext.?

Vilfardsstatens uppbyggande och genomslag under 1900-talet innebar att
andra vérden, principer och idéer fick faste. *** Sociala rattigheter formulerades
och diskuterades 1 storre utstrackning och malrationalitet snarare dn normrat-
ionalitet kom att kidnneteckna rétten och den rattsliga argumentationen. *> Malen
var huvudsakligen av ekonomisk, social och kulturell karaktar och skulle saledes
forverkliga de sociala rattigheterna.?%
rattssakerhet forandrades.” Ratten skulle framfor allt forverkliga malen, vilket

Forandringarna innebar ocksa att synen pa

gjorde att malen kom att bli viktigare 4n ritten och materiell réttssakerhet fick
foretrade framfor den formella rattssakerheten.?%

Olikheterna mellan rattsstatens och vilfdardsstatens grundldggande idéer till
trots har flera rittsvetare betonat att valfardsstaten vaxt fram ur, och rentav ar
beroende av, den rattsstatliga grunden.?® Forverkligandet av ratten till bostad,
som varit av central betydelse under valfardsstatens framvéxt, bor darigenom
ocksa forstas 1 en rattsstatlig och vélfardsstatlig kontext. Detta innebar att saval

28 Frandberg, 2014, s. 1-8.

289 Vahlne Westerhall, 2002, s. 36 och Mannelqvist, 2003, s. 41.

290 Vahlne Westerhall, 2002, s. 36 och Backman, 2013, s. 48.

21 Vahlne Westerhall, 2002, s. 46-47.

292 Vahlne Westerhall, 2002, s. 47.

298 Tuori, 2003, s. 555.

29 Har avses framst de nordiska landerna med sérskilt fokus pa Sverige, men liknande utveck-
ling kan ses 1 flera vésterldndska ldnder. Vahlne Westerhdll, 2002, s. 51 ff.
29 Vahlne Westerhall, 2002, s. 51 ff.

296 Vahlne Westerhall, 2002, s. 51 ff.

27 Backman, 2013, s. 59-61.

298 Vahlne Westerhall, 2002, s. 51.

29 Vahlne Westerhall, 2002, s. 51 ff. och Backman, 2013, s. 73.
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rattsstatliga som valfardsstatliga varden och principer behéver beaktas for att forsta
den offentligrittsliga kontext 1 vilken ritten till bostad ska forverkligas.

For att aterknyta till avhandlingens teoretiska utgangspunkter tar avhandlingen
utgangspunkt 1 en forstaelse for att rattsordningen, utover enskilda rattsregler pa
rattsordningens ytniva, dven omfattar normer pa rattens djupare nivaer, sasom
allmédnna principer, ménskliga rattigheter och virden. I det f6ljande diskuteras
grundlaggande virden som valfardsstaten (genom sin grund 1 réttsstaten) liksom
regleringen om rétten till bostad kan sdgas vila pa.

Riéttvisa, som ar ett abstrakt, omdiskuterat och mangtydigt begrepp, anges ofta
vara ett av de mest grundlaggande vardena {or rittsordningen.’® Begreppet ar i
sig vagt, och dven teorier om rattvisa kan beskrivas som vaga pa sa satt att de inte
ger uttryck for nagra tydliga normer om hur manniskor bor handla.**! Pa ett 6ver-
gripande plan ska ett antal rattviselaror dock presenteras. Peczenik diskuterar tre
kluster av vad han kallar rattviseprinciper:

e Lika fall ska behandlas lika (den formella rattviseprincipen)
e  De samre stallda ska skyddas (jfr John Rawls teori)
e Vilférvarvade réttigheter ska skyddas (jfr Robert Nozicks teori)

Den formella rattviseprincipen utgor ocksd vad som kan kallas formell jamlikhet
och innebir att lika fall ska behandlas lika, och att olika fall dirmed ska behandlas
olika.*”> Hur konkret och tydligt det dn later viacker detta en rad fragor, inte minst
fragan om vad som dr lika och som dérmed ska behandlas lika. Rawls teori om
rattvisa, som kanske ar en av var tids mest inflytelserika, har en annan karaktar.
Teorin kan sdgas besta av tva principer i samverkan: frihetsprincipen och diffe-
rensprincipen.®” Frihetsprincipen innebar att varje person ska ha lika ratt till det
mest vidstrackta system av fundamentala friheter som ar forenligt med ett liknande
system for alla andra.*** Differensprincipen 4 sin sida innebar att sociala och eko-
nomiska olikheter kan rattfardigas endast om de ar till férdel for de minst gynnade
manniskorna i samhallet.?%

Nozicks teori om vilforvarvade rattigheter tar avstand fran Rawls differensteori
och innebar istillet att det centrala inte ar hur nyttigheter till slut férdelas, utan
hur fordelningen av nyttigheterna kommit till stind.**® Om fordelningen helt och
hallet beror pa ett resultat av frivilliga transaktioner utan tvang eller bedrageri ar

300 Se exempelvis Simmonds, 1988, s. 23 fI. och Peczenik, 1995, s. 409 I

301 Peczenik, 1995, s. 414-415.

392 Peczenik, 1995, s. 411 ff.

303 Peczenik, 1995, s. 417 ff.

30t Rawls avser primart politiska/medborgerliga friheter, se Simmonds, 1988, s. 47 {I., 55-56.
395 Simmonds, 1988, s. 50—-55 och Peczenik, 1995, s. 417.

3% Simmonds, 1988, s. 60 ff.
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fordelningen rattvis.*”” De nu nimnda teorierna ger ett visst innehall till begreppet
rattvisa, men ar i sig ocksa relativt vaga.’® De har ocksa kritiserats for att vara
“endimensionella”, varfoér Peczenik foresprakar en sammanvigning av de tre
aspekterna lika fall ska behandlas lika, de samre stillda ska skyddas och valforvar-
vade rattigheter ska skyddas for att avgora om ndgot ar rattvist.>

I en socialrittslig kontext har Vahlne Westerhall diskuterat hur olika former av
rattvisa utgdr grundldggande viarden som hon menar regelverken om social trygg-
het under andra halften av 1900-talet praglats av.®'° Vahlne Westerhall har anvint
sig av begreppsparen formell — materiell och individuell - kollektiv samt vad hon kallar
kvasirdttvisa for att beskriva hur olika réttviseideal genomsyrat olika perioder.!
Med formell rittvisa avses att reglerna tolkas likformigt och dar objektiva kriterier
1 lagstiftningen bestimmer hur reglerna ska tillampas. Materiell rattvisa a sin sida
tar sikte pa att malet med reglerna inte bara ar att uppna formell likhet utan aven
viss materiell likhet. Individuell rittvisa tar sikte pa rittvisa pa individniva, medan
kollektiv rattvisa primart handlar om hansyn till ett stérre kollektiv. Med kvasiratt-
visa avser Vahlne Westerhdll vidare rattvisa som baseras pa vaxelvis legala rattig-
heter och social service samt olika forutsattningar for olika personkategorier att
erhalla stod.?!?

Utéver rattvisa har aven andra viarden beskrivits vara grundldggande for ratts-
staten och vilfdardsstaten. Ketscher har utvecklat tankar om en slags ”grundnorm”
som hon menar utgér rattsordningens mest grundlaggande varden och som un-
derstodjer de sociala rattigheterna.’'® Grundnormen skyddar, enligt Ketscher, var-
dighet, frihet, jamlikhet och gemenskap mellan ménniskor.*'* Dessa varden ut-
trycks bland annat i ingressen till EU:s rattighetsstadga som att unionen bygger pa
de odelbara och universella virdena om “ménniskans vardighet, frihet, jamlikhet
och solidaritet samt pad den demokratiska principen och rattsstatsprincipen”.®!®
Dessa varden framgar aven av flera konventioner om maénskliga rattigheter och
kan, uttryckta med delvis andra ord, 1 1 kap. 2 § regeringsformen:

307 Peczenik, 1995, s. 422 ff.

398 Jfr Peczenik, 1995, s. 428-430.

399 Peczenik, 1995, s. 428-430.

310 Vahlne Westerhall, 2002, s. 617 ff.

311 Vahlne Westerhall, 2002, s. 617 ff.

312Vahlne Westerhall, 2002, s. 617 {I. For vidare lasning rekommenderas exempelvis Simmonds,
1988, s. 23 ff. och Rawls, Sen & Walzer, 1989 for en 6verblick 6ver inflytelserika rattviseteorier.
313 Ketscher, 2014, s. 117.

314 Ketscher, 2014, s. 117.

315 Ingressen till Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna. Se ocksd ru-
brikerna for de olika avdelningarna i stadgan: Avdelning 1 vérdighet, avdelning 2 friheter, av-
delning 3 jamlikhet och avdelning 4 solidaritet. Se ocksa Lind, 2011, s. 185 fI.
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Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla méanniskors lika véirde och
for den enskilda méanniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfird ska vara grundlag-
gande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmédnna trygga rat-
ten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet
och for goda forutsittningar for halsa.

[...]

Det allménna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas till vara. Det allménna ska
motverka diskriminering av méanniskor pa grund av kén, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religis tillhérighet, funktionshinder, sexuell lagg-
ning, alder eller andra omstidndigheter som galler den enskilde som person.
[mina kursiveringar]

Varken regeringsformen eller 6vriga rattsakter ger dock nagon tydlig definition av
dessa grundlaggande varden. Inte heller dr det tydligt vilken réttslig (normativ) be-
tydelse de har. Idéerna om manniskans lika varde och vardighet ar omdiskuterade
begrepp inom flera discipliner, inte minst réttsvetenskap, teologi och statsveten-
skap.®!® Inte sallan har kritik riktats mot begreppen for dess vaghet och svarighet-
erna att definiera dessa med ett bestamt innehdll.?!” T regeringsformen poangteras,
som framgar ovan, bade alla mdnniskors lika virde och den enskilda ménniskans vér-
dighet. Av forarbetena framgar att 1 kap. 2 § regeringsformen inte ar “en rattsligt
bindande regel utan om ett program- och malséttningsstadgande som ger uttryck
for vissa sarskilt viktiga principer for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgan-
dets framsta funktion ar att aldgga det allminna att positivt verka for att de ifraga-
varande malsattningarna i storsta mojliga utstrackning forverkligas.”*'® Hirschfeldt
menar att stadgandet om méanniskors lika virde och den enskilda manniskans fri-
het och vardighet 1 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen ar 6verordnad évriga
programstadganden i paragrafen.®' Bremdal har diskuterat vad stadgandena fyll-
ler for funktion nér avsikten enligt forarbetena inte varit att stadgandet ska vara
rattsligt bindande.??° Forarbetena ar dock mycket kortfattade avseende stadgan-
dets innebord, nagot som Lind bland annat podngterat och dédrav konstaterat att
det inte tydligt framgér vilken réttslig stallning malsattningsstadgandet ska ha.*!
Liksom vérdighet ar frihet, jamlikhet och solidaritet omdiskuterade begrepp.
Frihet aktualiseras 1 en rattslig kontext framfor allt de sa kallade ménskliga

316 Carozza, 2013, s. 1 f.

317 Se exempelvis Bates, 2015, Rao, 2008 samt Bagaric, Allan, 2006.
318 Prop. 2001/02:72, s. 15.

319 Hirschfeldt, 2014, s. 37.

320 Bremdal, 2014, s. 57 fT.

321 Se Lind, 20009, s. 76.
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friheterna eller frihetsrattigheterna.’?? Vilka rattigheter som grundar sig pa det
grundlaggande vardet om frihet kan naturligtvis diskuteras. De rattigheter som 1
grunden handlar om manniskors frihet fran intrang fran det allmdnna ar exempel-
vis yttrandefrihet, religionsfrihet, rorelsefrihet, rétt till skydd av den personliga in-
tegriteten, ratt till privat- och familjeliv osv.*?® Av dessa rittigheter ar det, avseende
ratten till bostad, sdrskilt skyddet for den personliga integriteten och skyddet for
enskildas privat- och familjeliv och hem som ar relevant.’** Vidare genomsyrar
frihet manga delar av socialratten och de sociala rattigheterna genom att de som
utgangspunkt inte ar avsedda att inskranka enskildas frihet, utan snarare majlig-
gora for enskilda att leva sjalvstandiga liv.32

Det grundlaggande vardet om jamlikhet vacker fragor om vilken typ av jamlik-
het som avses. Ett vanligt sétt att dela in jamlikhet 1 olika former dr formell och
materiell eller substantiell jamlikhet.*?® Jamlikhet har ddrmed mycket gemensamt
med olika teorier om rattvisa som diskuterats ovan. Av 1 kap. 2 § regeringsformen
framgar att det allmanna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppna delak-
tighet och jamlikhet 1 samhéllet. Vilken typ av jamlikhet som avses dr inte definierat.
Av samma stycke framgar vidare att det allmdnna ska motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig el-
ler religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omstin-
digheter som galler den enskilde som person. Likabehandling och icke-diskrimine-
ring kan betraktas som ett medel for att uppnd (formell) jamlikhet.*”” Vardet av
jamlikhet konkretiseras pa detta sitt saledes genom bland annat den offentligratts-
liga principen om likhet infor lagen och objektivitet. Jamlikhet kan dock vara mer
an vad denna formella jamlikhetstanke om att det lika ska behandlas lika. Jamlik-
het kan ocksa ta sikte pa jamlikhet avseende férdelning av samhallets resurser, dvs.
1 termer av materiell jamlikhet.??®

Solidaritet ar slutligen aven det ett mangfacetterat begrepp. Kjonstad, Syse och
Kjelland foreslar att solidaritet handlar om kollektivet snarare dn den enskilde.**
I ett samhalle som préglas av solidaritet tas personer med exempelvis dalig hélsa
och svaga férmagor vara pa i likhet med dem som har méjlighet att bidra mest till

522 Tfr Vahlne Westerhall, 2002, s. 36-39.

323 Se exempelvis de artiklar som klassificeras under “friheter” 1 EU:s rattighetsstadga. Se dven
relevanta artiklar 1 Europakonventionen.

321 Se vidare kapitel 3.

25 Se exempelvis portalparagrafen 1 kap. 1 § socialtjanstlagen. Undantag fran detta ar givetvis
tvangsvard och annan tvangslagstiftning.

3% Tkdahl, Blaker Strand, 2016, s. 30—33.

527 Tfr Peczenik, 1995, s. 411 {I.

328 Se exempelvis Mannelqvist, 2003, s. 50-53.

329 Kjonstad, Syse, Kjelland, 2022, s. 29.
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samhallet.’*® Kotkas har, med hanvisning till Hanninen, beskrivit solidaritet i de
nordiska valfirdsstaterna som att d&ven de som dr mest utsatta ges en mojlighet att
bidra till samhéllet, utan att behéva kianna tacksamhet gentemot dem som &r ge-
nerosa.*?!

Ordet solidaritet som sadant anvands inte 1 regeringsformen, men 1 kap. 2 §
regeringsformen innehéller delar som onekligen har att géra med solidaritet. Det
handlar bland annat om att enskildas personliga, ekonomiska och kulturella vél-
fard ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten och att det all-
ménna sarskilt ska trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar for halsa. Dartill framgar
att det allmdnna ska verka for att alla manniskor ska uppna delaktighet och jam-
likhet 1 samhallet. Vigledning om vad solidaritet innebar kan dven hittas i EU:s
rattighetsstadga. Under rubriken solidaritet aterfinns bland annat arbetstagares
rattigheter, rattvisa arbetsférhallanden, social trygghet och socialt st6d samt hélso-
, miljo- och konsumentskydd.*** Att solidaritet inrymmer manga dimensioner och
rattsliga sporsmal ar tydligt.**® Nagon entydig definition ar svar att hitta, men de
sociala réttigheterna kan beskrivas som konkretiseringar av vardet av solidaritet.

Rittvisa, virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet d4r sammanfattningsvis
grundldggande varden som réttsordningen, inte minst socialratten och de sociala
minskliga réttigheterna, vilar pa. Vardena rattfardigar och motiverar i réttslig me-
ning saval rattigheter som principer och andra rittsliga normer. I avsnitten som
foljer diskuteras inledningsvis den konstitutionella synen pa rétten till bostad och 1
kap. 2 § andra stycket regeringsformen som kan ses som ett uttryck for solidaritet.

2.3.3 Konstitutionella perspektiv pa ratten till bostad

Som redan ndmnts skrevs inga sociala rittigheter in i den svenska regeringsformen
fran 1809. Inte heller skrevs nagra andra manskliga rattigheter in 1 regeringsfor-
men, nagot som diarmed skiljde regeringsformen fran de franska och amerikanska
konstitutionerna som blivit stilbildande f6r ménga konstitutioner i Europa.*** Istal-
let var avsikten med regeringsformen att den skulle vara utformad som “en stadga
for statsstyrelsens utévande”.** Av 16 § 1 1809 ars regeringsform, som hade sina
rotter 1 Magnus Erikssons landslag fran 1300-talet, framgick dock hur kungen
skulle utova sin makt.**® Av paragrafen, som visserligen hade en delvis oklar

330 Kjonstad, Syse, Kjelland, 2022, s. 29.

331 Kotkas, 2017.

332 Lind, 2011, s. 196-199.

333 Lind, 2018, s. 345-346.

3% Lind, 2009, s. 52-53 och Petrén, 1978, s. 18. Detta géller dock inte tryck{riheten som haft en
sarskild stallning 1 svensk ratt sedan den forsta tryckfrihetsférordningen 1766.

3% Lind, 2009, s. 53.

336 Lind, 2009, s. 53.
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innebord, framgick inga rittigheter for den enskilde. Syftet med bestimmelsen har
dock tolkats som att forhindra godtycklig behandling av medborgana.**’ I det stora
hela var réttighetsdiskussionen forhallandevis liten 1 Sverige jamfoért med manga
andra lander. Lind har foreslagit att detta till stor del berodde pa synen pa grund-
lagen 1 Sverige — syftet med regeringsformen var helt enkelt inte att skydda med-
borgarna fran staten utan var ett slags “uppforandekod for statsstyrelsen” .3

Det drgjde fram till 1930-talet innan fragan fick aktualitet och diskuterades pa
allvar. Mot bakgrund av en motion fran hégern tillsattes 1938 den sd kallade
Tingstenska utredningen som hade 1 uppgift att utreda om 16 § skulle komplette-
ras. Utredningen var klar 1941, tva ar efter andra varldskrigets utbrott, och lam-
nade forslag om att 16 § skulle utokas.*® Utredningen foreslog att svenska med-
borgare skulle tillférsakras religionsfrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet, forsamlings-
frihet och foreningsfrihet samt skydd for personlig frihet, naringsfrihet och dgan-
deratt. Dértill foreslogs att svenska medborgares ritt att “av det allmdnna vid
behov erhalla hjilp och skydd vid alderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, invaliditet
och arbetsloshet bestimmes genom sadan lag.” I forslaget foreslogs alltsa att soci-
ala rattigheter skulle inga i regeringsformen for forsta gangen. Nagon ldngre mo-
tivering eller diskussion till forslaget gavs inte. Utredningen konstaterade dock att
en omfattande socialreformatorisk lagstiftning inforts under tiden innan utred-
ningen lamnade sitt betdnkande. Mot bakgrund av att grundsatserna om dgande-
ratt och néringsfrihet foreslogs inforas i regeringsformen menade utredningen att
det 1 regeringsformen ocksa “béra givas ett uttryck at den allmdnt godtagna och
for den socialpolitiska lagstiftningen under senare tid grundldggande principen, att
staten bor inskrida till medborgarnas hjalp vid oformaga till sjalvforsorjning”.5*

Utredningen menade alltsa att statens skyldighet att hjalpa enskilda 1 behov av
stod och hjalp var sa allméant godtagen att den, om andra fri- och rattigheter skrevs
in i regeringsformen, borde tas upp i 16 §. Utredningens {orslag ledde dock inte till
ndgon lagstifining.?"! Det dr i sammanhanget dock intressant att utredningens le-
damoter betraktade det naturligt att infora positiva sociala réttigheter jamte de 1
ovrigt negativa réttigheterna 1 regeringsformen, trots att forslaget aldrig ledde vi-
dare till nagon lagstiftning pa 1940-talet.

Efter andra viarldskriget fick diskussionen om grundlagsreglerade fri- och rat-
tigheter ny kraft. 1954 tillsattes den sa kallade forfattningsutredningen som hade 1
uppgift att modernisera regeringsformen. Utredningen pagick fram till 1963 nar

37 SOU 1941:20, . 92.
38 Lind, 2009, s. 55.
39 SOU 1941:20, s. 6.
30 SOU 1941:20, s. 32.
31 Lind, 2009, s. 61.
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den lamnade ifran sig sitt slutbetinkande.?*? Utredningen foreslog att ett andra
kapitel med rubriken ”Grundlaggande fri- och rattigheter”, skulle innehélla samt-
liga de rattigheter som fanns med i den Tingstenska utredningens {orslag.**® Av
forslagets 2 kap. 6 § framgick att “rétten till arbete skall tryggas, sa att envar ar-
betsfor svensk medborgare kan fa arbete som giver honom bérgning. Om ritt for
den som ej kan forsorja sig sjilv att vid behov fa bistand och stéd av det allminna
stadgas 1 lag.”?™ Av motiveringen framgar att det enligt svensk ratt ”sedan gam-
malt” géller att enskilda ar skyldiga att forsorja sig sjalva och sina narmaste med
egna medel eller genom arbete. Mot bakgrund av saval den Tingstenska utred-
ningen och det faktum att saval Danmark som Norge vid denna tidpunkt infort
bestimmelser om socialhjalp 1 grundlag, foreslog utredningen att en ratt till arbete
skulle kombineras med ratt till bistind.** Det var dock inte friga om en sjilvstian-
dig rattighet for enskilda utan snarast en instruktion till lagstiftaren och didrmed ar
det oklart vilket genomslag en sadan bestimmelse hade fatt.
Forfattningsutredningens forslag avseende enskildas rattigheter genomférdes
dock inte och redan 1966 tillsattes en ny utredning, den sa kallade Grundlagsbe-
redningen. Resultatet blev ett (relativt kortfattat) betinkande med férslag om ny
regeringsform.** I betdnkandet foreslogs inte nagot separat kapitel for fri- och rat-
tigheter, utan dessa delades upp 1 olika delar av regeringsformen mot bakgrund av
att de primart ansags vara anvisningar till lagstiftaren.**” Sociala rattigheter fore-
slogs inte éverhuvudtaget vara med i regeringsformen, vare sig som malsattnings-
stadgande eller som rattigheter. I propositionen till 1974 ars regeringsform fore-
slogs dock anda, efter kritik mot utredningens forslag fran flera remissinstanser, att
ett kapitel med fri- och réttigheter skulle inforas i regeringsformen.®*® I 2 kap. 1 §
andra stycket foreslog regeringen dartill att varje “medborgare bor ha ratt till ut-
bildning, arbete och social trygghet.”** Bestammelsen infordes dock inte och fré-
gan om sociala rattigheter i regeringsformen kom att bli féremal for utredning och
diskussion aven 1 den kommande fri- och rattighetsutredningen som limnade sitt

betankande 1975, bara ett ar efter att den nya regeringsformen alltsa tratt i kraft.”"

$2.50U 1963:16.

313 Vissa tillagg gjordes dock, bl.a. i friga om asylritt, ratt och plikt att delta i rikets forsvar samt
utldndska medborgares lika rét att atnjuta fri- och réttigheter, se 2 kap. 7, 10 och 11 §§ 1 forslaget,
SOU 1963:16, s. 61-62 samt Lind, 2009, s. 64.

3 SOU 1963:16, s. 62.

¥ SOU 1963:17, 5. 198-200, Ketscher, 2014, s. 43-45 och Kjeonstad, 1994.

316 SOU 1972:15.

347 Lind, 2009, s. 69-70.

318 Prop. 1973:90, s. 7.

9 Prop. 1973:90, s. 7.

$0SOU 1975:75.
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Utredningen foreslog att 1 kap. 2 § skulle fa féljande lydelse: “Envars ratt till
arbete, bostad, utbildning, social trygghet vard och omvardnad samt en god lev-
nadsmilj6 ar grundlaggande mal for det allminnas stravan”.*! Utredningen me-
nade att de sociala rattigheterna skiljer sig fran de “’klassiska” fri- och rattigheterna
genom att de aldgger statsmakterna att vidta atgarder, till skillnad fran att avsta
fran att handla pa ett visst satt.?? Med en relativt kort motivering dér utredningen
forkastar mojligheten att reglera vissa sociala rattigheter som rattigheter for en-
skilda foreslas istallet ett méalsattningsstadgande.?*® Karaktaren hos ett malsatt-
ningsstadgande skulle vara bor-regler” och inte “skall-regler”.** Darigenom var
avsikten att fragan om det allmédnna lever upp till malsattningsstadgandet enbart
kunde bli foremaél for ?politisk och inte rattslig kontroll”.3%

Genom de forslag som fri- och rattighetsutredningen lamnade 1 sitt betdnkande
forstarktes fri- och rattigheterna genom en fristaende reglering 1 2 kap. regerings-
formen. Formuleringen i 1 kap. 2 § kom att dndras men behdll karaktiren av ett
malsattningsstadgande.”® Paragrafen infordes 1976 och innehdll en skrivelse om
ratten till bostad. Idag har paragrafens andra stycke foljande lydelse:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grundlag-
gande mal f6r den offentliga verksamheten. Sérskilt ska det allmanna trygga rétten
till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och
for goda forutsittningar for hilsa [min kursivering].3%?

Att de sociala rittigheterna skrevs in pa detta sitt 1 regeringsformen motiverades
med att den enskildes vélfard har kommit att bli ’det 6vergripande malet for den
politiska verksamheten”.*® De rattigheter som har ett sarskilt nara samband med
denna maélsittning bor naturligen darfor komma till uttryck i regeringsformen.*
De sociala rattigheterna ansags dartill vara nodvindiga eller betydelsefulla for de-
mokratin.** Daremot anségs det inte majligt att i regeringsformen infora regler
som med bindande verkan for det allmédnna skulle forplikta att till enskilda ge den

service som den enskilde onskar eller behover.?®! Med hanvisning till den statliga

51 SOU 1975:75, 5. 29.

#2S0U 1975:75, 5. 163.

83 SOU 1975:75, s. 163-164.

¥4 SOU 1975:75, 5. 184.

5 SOU 1975:75, s. 184.

356 Prop. 1975/76:209, s. 3.

37 2Goda forutsittingar for halsa” lades till 2002 och ersatte da den tidigare lydelsen om “en
god levnadsmilj6”, jfr prop. 2001/02:72, s. 5.
58 Prop. 1975/76:209, s. 128.

359 Prop. 1975/76:209, s. 128.

360 Prop. 1975/76:209, s. 128.

361 Prop. 1975/76:209, s. 128.
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utredningen som foregick reformen anfordes 1 propositionen att det inte heller dr
mojligt att 1 regeringsformen ta in bindande regler om en viss minimistandard pa
olika sociala omraden.*"2

Reformen av regeringsformen 2010 innebar inte nagra egentliga férandringar
1 dessa delar.’®® Daremot lades en passus i samband med reformen till i 1 kap. 2 §
femte stycket, med lydelsen att ” [d]et allmidnna ska verka [...] for att barns ratt
tas till vara”. I motiven till inforandet poangteras att barn precis som vuxna traffas
av det rattighetsskydd avseende fri- och rittigheter som framgar av 2 kap. rege-
ringsformen. Inférandet av skrivelsen i 1 kap. 2 § handlar saledes primért om att
fortydliga att det allminna, utéver att skydda barns fri- och rattigheter enligt 2
kap., aven ska verka for att barns ratt tas till vara.*** En sddan skrivelse ansigs av
utredningen markera att det allminna har ett ansvar for att barn far det stéd och

3% Det poangteras dock, precis som i tidi-

skydd som redan ar reglerat i vanlig lag.
gare forarbeten avseende andra delar av malsédttningsstadgandet, att bestimmel-
sen inte innebar nagra rattigheter for enskilda utan primért tar sikte pa att aldgga
det allménna att positivt verka for att de aktuella malsattningarna forverkligas 1 sa
stor utstrackning som mojligt”.%%

Varken konkreta skyldigheter for det allméanna eller rattigheter for den enskilde
foljer saledes av bestimmelsen. Istallet ar det primart friga om en anvisning till
det allmédnna.’’” Avsikten 4r istallet att rattigheterna skulle forverkligas genom po-
litiska beslut och inte tankta att kunna dberopas av enskilda.*® Det har dock, i
senare ars forarbeten och doktrin, anforts att malsattningsstadgandena 1 regerings-
formens kan fa betydelse som tolkningsdata for hur andra lagrum ska tillampas.**
Hirschfeldt har undersokt hur bestimmelsen kommit att anvandas i praxis fran
Hégsta domstolen, JO och JK och dérvid konstaterat att “malsattningsstadgandet
allteftersom tiden har gatt har fatt en viss materiell betydelse 1 rattstillampningen.
De virden som dar anges har ndmligen fatt betydelse — och skjutits fram som ar-
gument — 1 samband med olika rittsliga 6verviganden dar fragor sdsom om lika-
behandling, lamplighet och proportionalitet aktualiserats. Man kan séga att det
héar ar fraga om en central rambestimmelse av grundlagskaraktar som ocksa de

rattstillimpande organen maste beakta i sin verksamhet.””°

362 Prop. 1975/76:209, s. 128 samt SOU 1975:75, s. 164.

%63 Jfr SOU 2008:125 och prop. 2009/10:80.

364 SOU 2008:125, s. 453-454.

65 SOU 2008:125, s. 454.

366 SOU 2008:125, s. 454. Se ocksa prop. 2009/10:80, s. 186—-188.

37 Prop. 2001/02:72, s. 24.

8 Lind, 2009, 5. 438-439.

369 Prop. 2001/02:72, s. 16 och Bremdal, 2014. Jfr ocksa Ornberg, 2014, s. 61.
370 Hirschfeldt, 2014, s. 41.
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Den konstitutionella regleringen om sociala rattigheter, och motstandet mot
sadan, har troligen sin forklaring 1 statsmaktens allminna passivitet 1 fragor om
grundlagar som praglade inte minst tiden 1920-1970 som av Sterzel kallats det
forfattningslosa halvseklet.’”! Betydelsen av grundlagen har dock forandrats, och
rattsliga fragor av konstitutionell betydelse har 6kat inte minst sedan Sveriges EU-
intrdde 1 mitten av 1990-talet. En betydande del av denna utveckling har handlat
om den konstitutionella synen pa fri- och réttigheter. Som Lind visade 2009 utma-
nas aven den konstitutionella synen pa sociala réttigheter, inte minst av internat-
ionaliseringen av ratten.®”? Det handlar om folkrattens, men ocksa EU-rittens, pa-
verkan pa svensk ratt. Nedan undersoks folkrattens betydelse for det allménnas
ansvar att forverkliga ratten till bostad 1 Sverige. Forsta ska dock betydelsen av de
offentligrattsliga principerna om legalitet, allas likhet infor lagen, objektivitet och
proportionalitet samt kommunal sjdlvstyrelse for forstaelsen av forverkligandet av
ratten till bostad diskuteras.

2.3.4 Offentligréittsliga principer och ratten till bostad

Ritten till bostad konkretiseras genom ett antal regelverk 1 rittsordningen. Fokus
1 denna avhandling ar det allmannas ansvar att forverkliga ratten till bostad for de
som inte kan ordna en bostad pa egen hand vilket innebar att de réttsregler som
star 1 fokus ror rattsomradet offentlig ratt. En viktig aspekt for att forsta det allmén-
nas ansvar att forverkliga rétten till bostad ar darfor att forsta vad 6vergripande
offentligrattsliga principer har for betydelse for detta forverkligande. Principerna
fungerar har bade som en bakgrund till en djupare forstaelse av amnet och som ett
uttryck for mer generella normer som behéver beaktas 1 den rattsliga undersok-
ningen. I detta avsnitt presenteras darfor de offentligrattsliga principerna om lega-
litet, allas likhet inf6r lagen, objektivitet och proportionalitet. Dessa fyra principer
har det gemensamt att de alla giller for den offentliga verksamheten, de regleras
dock pa olika satt. Principerna regleras sedan 2017 1 forvaltningslagen (2017:900)
under avsnittet ”Grunderna for god forvaltning”.*”® Legalitetsprincipen, likhets-
principen och objektivitetsprincipen regleras dartill i 1 kap. regeringsformen.*’*
Legalitetsprincipen uttrycksi 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen som stad-
gar att den offentliga makten utévas under lagarna”. Principens ndrmare inne-
bérd har berérts 1 savél forarbeten, rattspraxis som doktrin. Som utgangspunkt
innebar principen att all offentlig maktutévning ska ha stéd 1 forfattning. Dartill
brukar principen ocksa tillskrivas innebdrden att vissa beslut, som dr betungande

371 Sterzel, 2009, s. 18 f.

572 Lind, 2009, s. 438.

373 Se vidare Reichel, 2018, s. 423 ff.

37 1 kap. 1 § tredje stycket och 9 § regeringsformen.
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for enskilda, kraver ett mer kvalificerat forfattningsstod, garna genom lag.?” Fore-
skriftskravet innebir att det kravs att myndigheter har ett uttryckligt stod 1 forfatt-
ning till stod for sitt handlande. I det sagda ligger ocksa att en myndighet inte far
agera utanfor eller 1 strid med réttsliga regler. En viss grad av tydlighet 1 rattsliga
normer brukar ocksa ofta tillskrivas som en komponent 1 legalitetsprincipen. Det
ar nagot som aktualiseras inte minst 1 den offentliga rétten och forvaltningsrétten
dar manga lagar har ramlagskaraktir. Det sagda vacker en rad viktiga sporsmal,
inte minst 1 termer av hur precisa (eller oprecisa) normer far vara for att anda upp-
fylla legalitetsprincipens krav. Nagon exakt grans for hur 6ppna eller vaga ratts-
regler kan vara och dnda uppfylla kravet finns inte. Att rattsnormerna ska vara
publika ar ytterligare en del av legalitetsprincipen.’®

Legalitetsprincipen kan sdgas skydda flera varden émsesidigt. Inte sallan be-
tecknas det som ett skydd for enskildas rittssdkerhet med forutsebarhet 1 fokus,
rittvisa genom att risken for godtycke minskas, men principen kan ocksa ses som
ett uttryck for effektiv forvaltning och maktdelning och demokrati.*”” For de ratts-
regler som behandlas 1 denna avhandling far legalitetsprincipen betydelse pa flera
sitt. Det handlar dels om att det 6verhuvudtaget behovs forfattningsstod for kom-
muner och statliga myndigheter att handla, dels om granserna som forfattningar
pa omradet stéller upp for myndigheternas handlande. Myndigheters handlande
maste rymmas inom det forfattningsreglerade omradet, vilket alltsa innebér att
fragor om myndigheternas tillimpning och tolkning aktualiserar legalitetsprinci-
pen. En grundldggande forstaelse for legalitetsprincipen ar saledes nédvandig for
forstaelsen av den rittsliga regleringen om det allménnas ansvar att forverkliga
ratten till bostad. Legalitetsprincipen ar utover i regeringsformen aven reglerad i
5 § forsta stycket forvaltningslagen dar den kan sdgas preciseras nagot: en myndig-
het far endast vidta atgiarder som har st6d i rattsordningen.

Utdver legalitetsprincipen regleras 1 1 kap. 9 § regeringsformen den sa kallade
likhets- och objektivitetsprincipen. Som utgangspunkt innebér principen att dom-
stolar, férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsupp-
gifter 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt 1aktta saklighet och
opartiskhet. Principen 1 regeringsformen har karaktiren av ett allméant hallet prin-
cipstadgande, men har betydelse for myndigheternas handlande.*’®

Att allas likhet infor lagen ska beaktas innebar att rattstillimpning och forvalt-
ning ska utféras normmadssigt. Principen har saledes flera gemensamma ndmnare
med legalitetsprincipen. Principen har ocksa berdringspunkter med inte minst mer

375 Sterzel, 2020, SOU 2010:29, s. 142 fI., von Essen, Bohlin, Warnling Clonradson, 2022, s.
105-109 och Lebeck, 2018, s. 58 fI.

376 Lebeck, 2018, s. 58 fI.

377 Lebeck, 2018, s. 73 ff. och Sterzel, 2020, s. 76.

375 Bull, 2020, 5. 97.
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allmédnna tankar om likabehandling och icke-diskriminering, som bland annat
kommer till uttryck 1 internationella konventioner om manskliga rattigheter. Prin-
cipen har i1 denna bemaérkelse ocksd konkretiserats genom diskrimineringsférbud 1
bland annat diskrimineringslagen (2008:567). Kravet pa saklighet och opartiskhet
innebdr tva sidor av kravet pa objektivitet. Opartiskhet kan beskrivas som en ob-
jektiv sida genom att det ar forhallandet mellan den som utévar makt och den
enskild som berérs. Exempelvis ar en handlaggare som ar mor till en enskild part
partisk och bor inte befatta sig med drendet. Opartiskheten kan alltsa sdgas ha
betydelse for hur myndighetens agerande uppfattas utat. Kravet pa saklighet tar
istallet sikte pd att endast sakliga skal fir ligga till grund for en myndighets beslut.?”?

Objektivitetsprincipen dr darutdver ocksa kodifierad 1 5 § andra stycket forvalt-
ningslagen dér det framgar att myndigheten i sin verksamhet ska vara saklig och
opartisk. Av bade regeringsformen och férvaltningslagen framgar séledes att myn-
digheter ska vara objektiva 1 sin verksamhet. Tillampningsomradet ar saledes
storre an enbart myndighetsutovning och beslutsfattande.*® Daremot ar det fram-
for allt avseende myndighetsutovning som objektivitetsprincipen ar av intresse for
denna avhandling. De rittsregler som undersoks i avhandlingen ldmnar olika stort
utrymme {or skoén till myndigheter och kommuner.

Proportionalitetsprincipen har inte pa samma satt som principerna om legalitet,
likhet infor lagen och objektivitet reglerats i grundlag men har genom europarat-
tens genomslag, rattspraxis och kodifiering i férvaltningslagen fatt en relativt stark
stallning i svensk offentlig ratt.*®! Beroende pd utgangspunkt har principen olika
betydelse och innebord. I EU-rétten har principen stark stillning och dess inne-
bord har utvecklats av EU-domstolen. Forenklat kan proportionalitetsprincipen i
EU-ritten beskrivas som bestaende av tre grundlaggande moment: en atgard ska
vara dgnad att tillgodose ett andamal, atgirdens ska vara nédvandig for att uppna
andamalet och medf6ra fordelar som star i rimlig proportion till den skada som
atgarden (eventuellt) fororsakar.?®?

I Europakonventionen och Europadomstolens praxis har proportionalitetsprin-
cipen ocksa fatt stark stallning. Sarskilt framtrddande ar principen avseende be-
gransningar av fri- och riattigheter. Principen ar inskriven i flera artiklar, ett exem-
pel ar artikel 8.2 dar det framgar att myndighet bara far ingripa i rétten till skydd
for enskildas privat- och familjeliv, hem och korrespondens om det gérs med stod
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindigt med hansyn till den
nationella sdkerheten, den allmédnna sikerheten eller landets ekonomiska valstand,

379 Bull, 2020, s. 102 f.

380 Se exempelvis von Essen, Bohlin, Warnling Conradson, 2022, s. 109 {I.

%81 Se dock den proportionalitetshedémning som ska goras vid begransningar av fri-och rattig-
heter enligt regeringsformens andra kapitel, se 2 kap. 21 § regeringsformen.

%82 For en utforlig beskrivning se SOU 2010:29, s. 156 fT.
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till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och rattigheter. Liknande skrivelser finns 1 andra
relativa réttigheter 1 konventionen.

Proportionalitetsprincipen har saledes fatt ett kraftigare genomslag 1 och med
EU-intradet och inkorporeringen av Europakonventionen i mitten av 1990-talet.
Sedan 2017 &ar proportionalitetsprincipen ocksa kodifierad 1 forvaltningslagen.
Principen har dock redan fore detta varit en del av svensk ratt, genom bland annat
Hogsta forvaltningsdomstolens praxis.®® Principen ar reglerad i 5 § tredje stycket
forvaltningslagen. Enligt bestimmelsen far en myndighet endast ingripa i et enskilt
intresse, om atgarden ar proportionerlig. En atgard ar proportionerlig om den kan
antas leda till det avsedda resultatet, inte r mer langtgaende dn vad som behovs
och om det avsedda resultatet star 1 rimlig proportion till de oldgenheter som kan
antas uppsta for den som atgarden riktas mot. Principen innebar alltsa ett skydd
mot att allménna intressen far ensidig prioritering framfor enskilda intressen.

Det kan noteras att proportionalitetsprincipen enligt bestimmelsen omfattar
myndigheters ingripande 1 enskilda intressen. Vad sddana ingripanden ar finns
ingen uttdtmmande lista 6ver, didremot hittas viss vdgledning 1 forarbetena. Bland
annat ndmns tvang och véaldsanvandning, men aven aterkrav av exempelvis for-
méner inom socialforsakringen.®®! Hur det forhéller sig med exempelvis villkor
inom socialtjanstens verksamhetsomrade ar delvis oklart.”® Sammanfattningsvis
kan det sdgas att proportionalitetsprincipen har en relativt stark stillning 1 svensk
forvaltningsratt och att det inte ar helt klart vilka omraden som principen ska till-
lampas pa. Principen kommer (troligen) att fortsétta utvecklas i rédttspraxis.

Utéver statens folkrattsliga ataganden ar det allmannas ansvar att forverkliga
ratten till bostad for de som inte sjilva kan skaffa bostad pa bostadsmarknaden
reglerat som befogenheter och skyldigheter for staten och kommunerna. Regelver-
ket 4r en del av den offentliga rétten och behéver forstas inte minst 1 dess offentli-
grittsliga kontext. Principerna om legalitet, likhet, objektivitet och proportionalitet
anger grundlaggande krav pa den offentliga maktutdvningen och forvaltningen
och skyddar till stor del varden kopplade till enskildas réttssakerhet och skydd mot
godtycklig maktutévning fran det allminnas sida. En ytterligare princip som ar
viktig for forstaelsen av dagens reglering ar principen om kommunal sjdlvstyrelse.

2.3.5 Kommunal sjélvstyrelse och ratten till bostad

Som framgatt av den historiska tillbakablicken 6ver bostadsfragans framviaxt har
kommunerna spelat en viktig historisk roll 1 férverkligandet av rétten till bostad.

3 Se SOU 2010:29, s. 176 fI. angdende Hogsta forvaltningsdomstolens praxis. Se ocksa
Wenander, 2018, s. 443 ff.

38t Prop. 2016/17:180, s. 290.

% Jfr Backman, 2013, s. 347 och Holappa, Leviner, 2022. Se dven nedan i kapitel 6.

69



Det har rentav antytts att kommunerna har ett av havd vunnet ansvar for boende-
fragor.®®® Ovan har nigra av skilen tll varfor det ansetts vara naturligt att just
kommunerna har ansvar for bostadsfragor diskuterats. I detta sammanhang kan
det dock vara virt att fundera 6ver vad detta innebdr 1 réttslig mening. Dagens
reglering om kommunernas ansvar for bostadsfragor behandlas 1 avhandlingen.
De rattsliga grunderna for kommunernas arbete med bostadsforsoérjningen har va-
rierat 6ver tid. Idag finns viss reglering pa omradet, nagot som alltsa analyseras 1
avhandlingen. Av denna anledning ar den kommunala sjalvstyrelsen viktig for for-
stadelsen om kommunernas ansvar for férverkligandet av ritten till bostad.

Den kommunala sjalvstyrelsen dr en grundbult 1 det svenska statsskicket och,
vid sidan av ett representativt och parlamentariskt statsskick, ett sitt att forverkliga
folkstyrelsen, ndgot som foljer av 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen.*®” Den
kommunala sjdlvstyrelsen dr darmed i enlighet med regleringen 1 regeringsformen
starkt forknippad med grundldggande demokratiska viarden. Pa ett 6vergripande
plan kan den kommunala sjilvstyrelsen sagas vara ett uttryck for lokal demokrati.
Olika demokratiska varden har varit framtradande 1 ett historiskt perspektiv och
kommunal sjilvstyrelse har motiverats av hdnsyn till férverkligandet av medbor-
garnas vilja, en sjalvstandig asiktsbildning samt medborgarnas deltagande och
mojlighet till direkt inflytande 6ver den offentliga verksamheten.*® Den kommu-
nala sjalvstyrelsen ar ocksa, som visas nedan, ett uttryck for subsidiaritet, vilket
innebdr att beslut bor fattas pa en niva sa niara medborgarna som méjligt. Med
andra ord, om problem l6ses bast pa lokal (eller regional) niva bor de ocksa beslutas
om pa denna niva.*

Den kommunala sjalvstyrelsen ar relativt starkt forankrad i1 den svenska ratts-
ordningen idag, men den narmare rattsliga inneboérden av den kommunala sjalv-
styrelsen ar inte helt tydlig.**® Viss reglering finns i 14 kap. regeringsformen sedan
2010 ars grundlagsreform. Bland annat foljer av 14 kap. 2 § regeringsformen nu-
mera att 1 princip all kommunal verksamhet skéts pa den kommunala sjélvstyrel-
sens grund.*' Den kommunala sjalvstyrelsens narmare innebord och granserna
for den kommunala sjdlvstyrelsen preciseras dock inte 1 regeringsformen. Av for-
arbetena till regeringsformen framgar att det inte bedomdes vara lampligt att en
gang for alla reglera grianserna for den kommunala sjalvstyrelsen i forhéllande till
staten. Istdllet “maste arbets- och befogenhetsférdelningen mellan stat och kom-
mun 1 ganska vid omfattning kunna dndras 1 takt med samhallsutvecklingen”

36 Prop. 1992/93:242, s. 20.

#¥7.S0U 2007:93, s. 23.

388 SOU 1993:90, s. 68 f. och SOU 1996:129, s. 137.

9 Jfr SOU 1993:90, s. 63 f. och 106 fT.

39 Jfr Warnling Nerep, 1995, s. 235.

1 Tfr Lundin, Madell, 2022, s. 21-22. Kommunernas normgivning omfattas dock inte, se prop.

2009/10:80, s. 211.
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menade departementschefen.*? Det motiverades inte minst mot bakgrund av att
statens och kommunernas ansvar och verksamhet 1 stora delar Overlappar
varandra for att nd samma mal.**®

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ar saledes inte given utan for-
andras over tid. Ansvarsfordelningen och granserna for sjalvstyrelsen ar beroende
av vilket omrade och vilken verksamhet som berérs. Exempelvis ar kommunernas
sjalvbestiammande storre pa omraden som harror fran den sa kallade allmédnna
kompetensen, dvs. de angelagenheter av allmant intresse som kommunerna sjilva
tar initiativ till, 4n pa de omraden som innchaller tvingande regler f6r kommu-
nerna sasom socialtjanstlagen. Utrymmet for kommunalt sjalvbestimmande vari-
erar dock kraftigt aven pd de omraden som innebir aligganden for kommu-
nerna.’”* De nidrmare granserna for kommunernas handlingsutrymme i specifika
fragor framgar alltsd av lag.

Utéver att kommunerna skoter all sin verksamhet pa den kommunala sjdlvsty-
relsens grund foljer det av 14 kap. 3 § regeringsformen att inskrankningar i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga lingre an vad som ar noédvandigt med han-
syn till de &ndamal som har foranlett inskrankningen. Av forarbetena framgar att
avsikten med bestimmelsen var att det regelmassigt ska bedémas om en inskrank-
ning 1 den kommunala sjalvstyrelsen ar nédvandig. Genom att denna bedémning
ingar i riksdagens underlag for en inskrankning och bestimmelsens fakultativa ka-
raktdr (genom anvindandet av ordet bor) podngteras ocksa att det ar riksdagen
som genom att stifta en lag som inskranker den kommunala sjalvstyrelsen ocksa
bestammer granserna for densamma.™ Det far ocksa till {6ljd att en bestimmelse
som inskranker den kommunala sjalvstyrelsen inte kan bli féremal for lagprovning
med foljden att lagen inte tillimpas med hanvisning till att inskrankningen gatt
langre an nodvandigt.**

I rattslig mening kan den kommunala sjalvstyrelsen sammanfattningsvis besk-
rivas innebara dels att kommunerna har viss ratt till sjalvbestimmande (inom de
ramar som anges i forfattning), dels reglering om relationen mellan staten och
kommunerna.?’” Det fakultativa omradet, dvs. det omrade pa vilket kommunerna
har en initiativratt, har uttryckts som kirnan i den kommunala sjalvstyrelsen.’%
Aven detta omrade dr omgirdat av rittsliga ramar, inte minst genom de kommu-

nalrattsliga principerna som begransar kommunernas handlingsutrymme.*”

392 Prop. 1973:90, s. 190.

393 Prop. 1973:90, s. 190.

394 Marcusson, 1992, s. 23 ff.

39 Prop. 2009/10:80, s. 212-213.

39 Prop. 2009/10:80, s. 212-213.

397 Tfr. Marcusson, 1992, s. 36-37. Se ocksa von Essen, 2000, s. 169.
398 Prop. 1973:90, s. 190. Se ocksé Riberdahl, 1993, s. 163.

399 Se vidare kapitel 5.
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Bostadsforsorjning 1 vid bemirkelse praglas av ett starkt kommunalt sjalvstyre.
Granserna for den kommunala sjalvstyrelsen bestims av lagstiftningen pa omra-
det, som innehaller savil fakultativa som tvingande bestimmelser. Genom att ana-
lysera den rattsliga regleringen pa omradet genereras dirmed ocksa kunskap om
granserna for den kommunala sjilvstyrelsen pa omradet. Samtidigt innebér det
sagda att flera intressen och perspektiv behéver beaktas simultant. Att bostadsfor-
sorjningen till delar ocksa ar en viktig del av forverkligandet av ratten till bostad
innebdr ytterligare perspektiv pd den kommunala sjalvstyrelsen.

2.4  Sammanfattande analys och slutsatser

Dagens reglering om det allmannas ansvar att forverkliga ratten till bostad for de
som inte sjdlva kan ordna en bostad har sina rotter i den fattigvard som bedrevs i
landet under méanga hundra ar. Fram till den urbanisering som industrialiseringen
forde med sig betraktades bostaden (inklusive utbudet och formedlingen av bosta-
der) som nagot privat som inte det allménna skulle blanda sig 1. Att vi ménniskor
behover bostader for att skydda oss fran vader och vind ar dock inget modernt
pafund. Fattighusen &r ett tydligt exempel fran historien pa hur omsorgen av be-
hévande inkluderade tak 6ver huvudet, dven om det priméra inte officiellt ansags
vara att trygga de behovandes behov av bostad. I fattigvarden delades de beho-
vande ofta in 1 tvd grupper, dels de som var védrdiga samhallets hjalp, dels de som
var ovdrdiga samhallets hjalp. Urbaniseringen innebar stora férandringar pé sa satt
att ett stort antal manniskor flyttade fran den mark som de bade brukat och bott
intill. Behov av bostidder uppstod pé ett annat sitt dn tidigare, nagot som ocksa
ledde fram till att det offentliga borjade engagera sig 1 fragor om bostéader.

Efter andra virldskriget blev bostaden en viktig del av vilfiardsstatens framvixt.
I linje med den svenska valfdardsstatens universella ideal utvecklades en generell
bostadspolitik som medelst korrektiv till marknaden och vissa férdelningspolitiska
inslag hade som mal att alla ska kunna efterfriga en god bostad pa marknaden.*®
Nagon behovsprévad sektor av bostadsmarknaden har inte vunnit faste i Sverige.
Ett citat fran en proposition med riktlinjer for bostadspolitiken fran 1974 satter
fingret pa hur rétten till bostad betraktats i den svenska valfardsstaten:

Svensk bostadspolitik har [...] sedan linge grundats pa uppfattningen att till-
gang il en god och tillrackligt rymlig bostad i god milj6 ar en omistlig social
rattighet. Att bostaden bor betraktas som en social rattighet innebér naturligtvis
inte att marknadsmekanismerna helt kan lamnas darhén. Det star salunda klart
t.ex. att synen pa bostad som en social réttighet inte kan gilla mer dn upp till en
viss standardniva. Mera lyxbetonade inslag 1 bostadsutbudet har samhallet inte

10 Bengtsson, 2001, jfr ocksa Rothstein, 1998.
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anledning att sla vakt om. Redan harav foljer att bostaden maste betinga ett pris.

En annan ordning ar helt otdnkbar.*!

Vilfardsstaten har 1 mangt och mycket vaxt fram ur rattsstaten. Réttsliga varden
och principer som harrér fran ideal fran savil valfardsstaten som réttsstaten ar
saledes centrala att forsta vid undersékningen av det allmédnnas réttsliga ansvar att
torverkliga ritten till bostad for de som inte kan ordna en bostad pa egen hand.

Undersokningen i kapitlet visar sammantaget att idén om att enskilda har rétt
till en bostad ar och har varit viktig for det allmédnna under lang tid. Sedan upp-
byggnaden av valfardsstaten har dartill riatten till bostad adresserats sarskilt. Ge-
nom de historiska handelser pa rattsordningens ytniva som undersokts 1 kapitlet
samt genom regleringen av ratten till bostad 1 det malsattningsstadgande 1 1 kap.
2 § andra stycket regeringsformen (samt ratten till bostad som ménsklig rattighet —
vilket undersoks 1 nésta kapitel) har ratten till bostad som grundlaggande normativ
1dé sedimenterats till rittens djupaste niva, djupstrukturen. I djupstrukturen ater-
finns den normativa idén om allas rétt till bostad vid sidan av viarden om vardighet,
frihet, jamlikhet och solidaritet. I rattskulturen, rattsordningens mellanniva, ater-
finns 1 sin tur offentligrittsliga principer om legalitet, likhet, objektivitet, proport-
ionalitet och kommunal sjalvstyrelse som till stora delar ar tankta att skydda grund-
laggande vardena i djupstrukturen. Dessa principer har stor betydelse for den fort-
satta framstéllningen genom att de sitter ramar for det allmannas forverkligandet
av ratten till bostad.

Riitten till bostad som normativ idé samt de varden och principer som diskute-
rats ovan samspelar med varandra. En viktig del 1 avhandlingen ar att undersoka
hur dessa virden och principer konkretiseras 1 den rittsliga regleringen och tll-
lampningen. Bland annat utmanas den generella bostadspolitiken av ansvarsfor-
skjutningen mot marknaden. Den lokala férankringen och den kommunala sjalv-
styrelsen utmanas av krav pa jamlikhet 6ver landet. Den kommunala sjdlvstyrelsen
utmanas ocksa av tydliga rattigheter for enskilda som kan utkrdvas i domstol. I
avhandlingens slutkapitel gors slutligen ett forsok att sammanfattande analysera de
slutsatser som kan dras i dessa avseenden. Perspektivet 1 det har kapitlet har varit
nationellt och historiskt. Den svenska synen pa sociala réttigheter som icke utkrav-
bara utmanas, som Lind papekade 2009, bland annat av internationaliseringen av
svensk ratt. *? Folkrattsliga konventioner som Sverige ratificerat innebar darmed
ytterligare perspektiv pa hur ritten till bostad bor forstas. I nasta kapitel behandlas
ratten till bostad som mansklig rattighet med utgangspunkt 1 de for ratten till bo-
stad mest centrala konventionerna som Sverige ratificerat.

101 Prop. 1974:150, s. 344.
12 Lind, 2009, s. 438. Se ocksa Sevig, 2010, s. 113-134.
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When people hear the phrase “human rights”, they think of the
highest moral precepts and political ideas. And they are right to
do so. They have in mind a familiar set of indispensable liberal
freedoms, and sometimes more expansive principles of social
protection. But they also mean something more. The phrase im-
plies an agenda for improving the world, and bringing about a
new one in which the dignity of each individual will enjoy secure

international protection.

Samuel Moyn 403

193 Moyn, 2010, s. 1.



3 Ratten till bostad som méinsklig réittighet

3.1 Inledning till kapitlet

ATTEN TILL BOSTAD kommer till uttryck som en mansklig réttighet 1
flera internationella konventioner som Sverige ratificerat. Mot bakgrund

av avhandlingens teoretiska utgangspunkter, framfor allt rattsordningens
nivaindelning, utgér de minskliga rattigheterna som grundliggande normativa
idéer element pa rattsordningens djupaste niva, djupstrukturen. I linje med detta
ar dven ratten till bostad en grundliggande normativ idé ett rattsligt element i
rattsordningens djupstruktur. I féregaende kapitel undersoktes bland annat de hi-
storiska rotterna till dagens nationella reglering om det allminnas ansvar att for-
verkliga ratten till bostad. Denna historiska tillbakablick kombinerat med under-
sokningen 1 detta kapitel bidrar till forstaelsen av rétten till bostad som grundlag-
gande normativ idé 1 rattsordningens djupstruktur. Priméart undersoks dock 1 ka-
pitlet hur rétten till bostad kommit att konkretiseras i folkratten. I det har kapitlet
undersoks darfor det allmidnnas ansvar att férverkliga ratten till bostad enligt fram-
for allt ESK-konventionen, barnkonventionen, den reviderade Europeiska sociala
stadgan. Avstamp tas ocksa 1 FN:s allmanna férklaring om de manskliga réttighet-
erna. Dartill diskuteras forhéllandet till andra narliggande réttigheter som éter-
finns 1 Europakonventionen, sasom ritten till liv, frihet fran tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling samt ratten till skydd for sitt familj- och privatliv och
sitt hem. Konventionerna har olika innehall och stéllning 1 svensk rétt, vilket ocksa
diskuteras 1 kapitlet.

Kapitlet disponeras pa sa sitt att en kort introduktion till de ménskliga rattig-
heterna f6ljs av en understkning av de ekonomiska, sociala och kulturella mansk-
liga réttigheternas sardrag. Darefter analyseras inneborden av ritten till bostad
som ménsklig rattighet, som den kommit till uttryck i aktuella konventioner och
som den tolkats av de kommittéer som har till uppgift att tolka réttigheten. Slutli-
gen undersoks andra ndraliggande ménskliga réttigheter som ar relevanta for for-
staelsen ratten till bostad.
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3.2 Utgﬁngspunkter for ratten till bostad som méinsklig
rattighet

3.2.1 Universella, odelbara, 6msesidigt beroende och
sammanhangande

En grundldggande tanke med de ménskliga réttigheterna ar att rattigheterna ar
universella, odelbara, 6msesidigt beroende och titt sammanhédngande. Dessa idéer
kan utldsas ur bland annat FN:s allminna forklaring om de manskliga réttighet-
erna’™ men kommer tll tydligast uttryck i punkten 5 den s.k. Wiendeklarat-
ionen*®, som lyder:

All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated.
The international community must treat human rights globally in a fair and
equal manner, on the same footing, and with the same emphasis. While the sig-
nificance of national and regional particularities and various historical, cultural
and religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, re-
gardless of their political, economic and cultural systems, to promote and protect
all human rights and fundamental freedoms.

Av det sagda ar flera aspekter sarskilt viarda att lyfta. For det forsta ar de manskliga
rattigheterna avsedda att vara universella, vilket innebdr att de géller for alla mén-
niskor overallt pa jorden.**® Ndgon skillnad mellan olika personer och mellan olika
platser ska som utgangspunkt inte goras. De manskliga rattigheterna har kritiserats
for anspraket pa att vara universella. Kritiken har bland annat handlat om att sta-
ter reserverar sig mot innehéllet 1 internationella 6verenskommelser om manskliga
rattigheter, att stater inte respekterar de manskliga rattigheterna och att det saknas
medel for att sakerstilla genomslag for de manskliga rattigheterna.’”’ Samtidigt
har de manskliga rattigheterna potential att utgéra en global mattstock om att
manniskor ar lika i vardigheter och rattigheter."?

Dartill ar de manskliga rattigheterna odelbara, 6msesidigt beroende och tétt
forenade. Att de manskliga rattigheterna ar odelbara innebér att det inte dr mojligt
att dela pa rattigheterna, alla rattigheter ar nédvandiga och manniskor har legi-
tima skal att gora ansprak pa de manskliga rattigheterna i sin helhet.*” Kiarnan ar
alltsa att de manskliga rattigheterna karaktariseras av att utgora en enhet. Att de

0% United Nations, Universal declaration of human rights, 1948.

19 United Nations, Vienna Declaration and Programme of Action, 1993, A/CONF.157/23.
406 Steiner, Alston, 1996, s. 192 ff.

17 Dembour, 2014, s. 50-53, Ehnberg, 2017, s. 81 fI.

198 Jfr Ehnberg, 2017, s. 96-97.

109 Whelan, 2014, s. 123-144.
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manskliga rattigheterna ar 6msesidigt beroende innebar att flera av rattigheterna
ar beroende av varandra for att det ska vara mojligt att atnjuta dem.*!? Exempelvis
har det argumenterats for att atnjutande av méanga sociala rattigheter ar en forut-
sattning for att till fullo kunna atnjuta de medborgerliga och politiska rattighet-
erna.!!! Likasd kan &tnjutande av ratten att delta i politiska sammanhang sigas
vara beroende av rorelsefrihet.'? Slutligen ar de manskliga rattigheterna ocksa tatt
forenade, vilket innebar att de 6verlappar och kompletterar varandra.

De manskliga réttigheternas odelbarhet och 6msesidiga beroende har anvants
som argument for att podngtera de médnskliga rattigheternas lika virde, sarskilt
avseende de skillnader som ofta gors gallande mellan & ena sidan medborgerliga
och politiska rattigheter och a andra sida ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter.*'? Att det foreligger skillnader mellan dessa tva kluster av rattigheter ar
klart. Skillnaderna bestar 1 hur och var de ar reglerade, hur de ska implementeras,
karaktdren hos réttigheterna m.m.

I Jjuset av dessa utgangspunkter behover ratten till bostad forstas 1 forhallande
till andra manskliga rattigheterna. Det inte alltsa inte mojligt att isolera ratten till
bostad s som den kommit till uttryck 1 flera manniskorattskonventioner utan att
ta hénsyn till flera naraliggande rattigheter. Det sagda har ESK-kommittén note-
ratisin fjarde allmanna kommentar om just rétten till en lamplig bostad: ”the right
to housing is integrally linked to other human rights and to the fundamental prin-
ciples upon which the Covenant is premised”.*'* Sarskilt relevant for denna studie
ar det att analysera ratten till bostad som en del av ritten till en skalig levnadsniva,
ratten till liv, rétten till skydd mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behand-
ling, ratten till skydd for ens privat- och familjeliv och ens hem samt rétten till
skydd mot diskriminering i ndgon form. Dessa réttigheter ligger antingen néra rat-
ten till bostad pa olika sétt eller har fatt betydelse for att forsta vad rétten till bostad
innebar. Andra viktiga utgangspunkter for att forsta ratten till bostad som ménsk-
ligt rattighet handlar om hur manniskovardet och mansklig vardighet utgér grund-
laggande varden for de ménskliga rattigheterna, vilket behandlas harnast.

3.2.2 Manniskovardet och méinsklig Véirdighet

I den allmanna férklaringen om de manskliga réttigheterna, poangteras erkannan-
det av det inneboende virdet hos alla som tillh6ér médnniskoslédktet redan 1 pream-
belns forsta mening. Den allmanna forklaringen hade tidigare lag réttslig stallning

0 Whelan, 2014, s. 123-144.

1 Lind, 2009, s. 29.

2 Whelan, 2014, s. 123-144.

#13 Se bl.a. Lind, 2009, s. 194—195 och Whelan, 2014, s. 123—144.

1+ Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991, p. 7.
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men har fatt sedvanerittslig status.*'> Artikel 1 1 den allmédnna forklaringen lyder

pa svenska:

Alla ménniskor ar fodda fria och lika 1 virde och rattigheter. De har utrustats
med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra 1 en anda av ge-
menskap.

Skrivelsen bor forstas normativt, och inte som en beskrivning av hur laget ar.*'” Av
det citerade utdraget ur den allmanna forklaringen kan utldsas bade att mannisko-
vérdet dr nagot inneboende hos ménniskan och att méanniskovirdet ar detsamma
for alla manniskor. Att vi dr lika 1 varde innebar att nagon atskillnad inte far goéras
mellan manniskor 1 fraga om deras virde Begreppen ar samtidigt vaga och det ar
svart att utrona vad de exakt betyder.*'®

En inte séllan anvand inspirationskélla till en definition av méanniskovardet ar
Kants valkdnda idé om att behandla andra méanniskor med beaktande av manni-
skovardet innebar att behandla méanniskor som mal 1 sig sjdlva och inte som medel
for att na andras mal.""? Mahanda har Kants tankegods kommit att avspeglas inte
minst 1 framvixten av de ménskliga rattigheterna, men nagon réttsligt legitim de-
finition dr svar att finna hos Kant. Istéllet vinder vi ater blicken till ménniskorétts-
konventioner inom FN. I preamblarna till ESK-konventionen respektive den in-
ternationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter stadgas att
de ménskliga rittigheterna i respektive konvention “utgar fran det inneboende var-
det hos varje manniska”.*?* I preambeln till barnkonventionen heter det istallet att
“erkannandet av det inneboende vardet hos alla som tillhér méanniskosléktet och
av deras lika och obestridliga réttigheter utgér grundvalen for frihet, rattvisa och
fred i varlden”.

Schacher har ifrdgasatt om de manskliga réittigheterna kan sagas utga (eller hér-
ledas) fran det inneboende ménniskovardet 1 historisk mening, men accepterat att
det ur filosofisk synvinkel ar legitimt att beskriva de minskliga rattigheterna som
harledda ur manniskovérdet.**! Parallellt med att méanniskovardet utgor grunden
for var de manskliga rattigheterna hérleds ifran, sa gérs manniskovardet ocksa be-
roende av de ménskliga réttigheterna pa olika sitt. Avseende de ekonomiska,

15 Steiner, Alston, 1996.

16 Regeringskansliets publikation FN:s konventioner om Ménskliga réttigheter, 2011, s. 3.

17 Se exempelvis Namli, 2017, s. 65.

18 Lind, 2009, s. 206—-208.

9 Carozza, 2013, s. 4 och Schachter, 1983, s. 849, Namli, 2017, s. 63 ff.

20 Andra stycket preambeln till ESK-konventionen samt andra stycket preambeln till den in-
ternationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

21 De manskliga rattigheterna harleds darmed inte frin en enskild stat menar Schachter, 1983,
s. 853.
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sociala och kulturella rattigheterna blir det sarskilt tydligt i artikel 22 i den all-
manna forklaringen om de mianskliga rattigheterna, dir det framgar att ”[v]ar och
en [...] ar berattigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som
kravs for hdvdandet av hans eller hennes manniskovarde [...] forverkligas”.

Ur detta perspektiv har alla manniskor saledes legitima ansprak pa ett forverk-
ligande av de ekonomiska, sociala och kulturella ménskliga réttigheterna for att
hivda ens méanniskovirde. Saledes hirleds inte bara de minskliga réittigheterna ur
det inneboende ménniskovardet — forverkligandet av dem ar ocksa nodvéandigt for
att manniskovardet ska kunna havdas. Genom artikel 22 gérs manniskovardet till
en mattstock for vad som kan accepteras 1 friga om forverkligande av de ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheterna.

ESK-kommittén har i sin fjarde allmdnna kommentar om ratten till en lamplig
bostad uttryckt foljande om kopplingen mellan méansklig vardighet och ratten tll
en lamplig bostad:

In the Committee’s view, the right to housing should not be interpreted in a
narrow or restrictive sense which equates it with, for example, the shelter pro-
vided by merely having a roof over one’s head or views shelter exclusively as a
commodity. Rather it should be seen as the right to live somewhere in security, peace and
dignity. This is appropriate for at least two reasons. In the first place, the right to
housing 1s integrally linked to other human rights and to the fundamental prin-
ciples upon which the Covenant is premised. Zhis “the inherent dignity of the human
person” from which the rights in the Covenant are said to derive requires that the term
“housing” be interpreted so as to take account of a variety of other considera-
tions, most importantly that the right to housing should be ensured to all persons

irrespective of income or access to economic resources (mina kursiveringar).*2?

Som synes namns dignity vid tva tillfallen i citatet. For det férsta menar kommittén
att ratten till en ldmplig bostad innebér nagot mer én tak 6ver huvudet, det innebér
en ratt att leva 1 sdkerhet, frid och vardighet. Pa detta satt blir alltsa vardighet till
en del av rétten till lamplig bostad. Det stills krav pa att bostaden méjliggor ett liv
1 virdighet. For det andra menar kommittén att manniskans inneboende vdrde
och vardighet som ratten till lamplig bostad ar hirledd fran, kraver att forverkli-
gandet av ratten till lamplig bostad tar hansyn tll flera aspekter.*?> Framfor allt
menar kommittén att ratten till bostad maste tillforsakras alla, oavsett inkomst eller
ekonomiska resurser.

I samma anda har den Europeiska kommittén for sociala réttigheter, som be-
vakar efterlevnaden av den reviderade sociala stadgan, 1 férhéllande till ratten till

22 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 7.
2 Jfr Moons, 2018, s. 15-20.
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bostad bland annat uttalat att harbargen och akuta boendelosningar maste séker-
stalla manniskovirdet genom att erbjuda en viss minimistandard samt att vrak-
ningar ska goras med respekt for de berérdas manniskovirde.*?*

Minniskovardet och miansklig vardighet utgoér saledes centrala virden for
(bland annat) de manskliga rattigheterna. Det kan beskrivas som att dessa virden
sedimenterats till rattsordningens djupare nivaer. Harnast behandlas ytterligare en
central del av den virdemissiga grund som de ménskliga rattigheterna vilar pa,

namligen likabehandling och icke-diskriminering.

3.2.3 Likabehandling och icke—diskriminering

Aven likabehandling och icke-diskriminering ar en grundbult for de ménskliga rit-
tigheterna.* Samtliga manniskorattskonventioner som behandlas i detta kapitel
innehaller nagon typ av ratt till icke-diskriminering, men de har négot olika ut-
formning och darmed ocksa betydelse. Utdver uttryckliga diskrimineringsforbud
ar rattigheter ofta formulerade for att omfatta alla och envar — utan nagon atskill-
nad. Exempelvis regleras i artikel 11 i ESK-konventionen ratten for var och en till
en tillfredsstallande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland [...] en lamp-
lig bostad” (min kursivering). Som utgangspunkt for likabehandling och ratten till
icke-diskriminering kan namnas den allmanna forklaringens artikel 1 dar det fram-
gar att “alla manniskor dr fédda fria och lika 1 virde och rittigheter”. Den inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter innehaller 1
artikel 26 en sjalvstandig ratt till icke-diskriminering:

Alla ér lika inf6r lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan diskrimine-
ring av nagot slag. I detta avseende skall lagen férbjuda all diskriminering och
garantera var och en ett likvardigt och effektivt skydd mot all slags diskrimine-
ring, sasom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stillning 1 6v-
rgt.

Nagot motsvarande sjdlvstandigt diskrimineringsforbud finns inte 1 den allmanna
forklaringen om de méanskliga rattigheterna eller 1 ESK-konventionen. Istallet in-
nehaller dessa konventioner diskrimineringsforbud i forhallande till de réttigheter
som regleras. Med viss variation avseende exakt formulering, dr innebérden att
var och en ar berattigad till de méanskliga rattigheterna “utan atskillnad av nagot

2% Europeiska kommittén for sociala réttigheter, Conference of European Churches (CEC) v. the
Netherlands, Complaint No. 90/2013, decision on the merits, den 1 juli 2014, p. 138 samt
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, European Roma Rights Centre (ERRC) v. Italy,
Complaint No. 27/2004, den 7 December 2005, p. 41.

2 Lind, 2009, s. 206 f.
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slag” exempelvis pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stallning 1 Gvrigt. 28
En liknande skrivning finns i barnkonventionen. Barnkonventionens krav pa lika-
behandling har fatt genomslag 1 FN:s barnrattskommittés praxis och kommittén
har varit tydlig med att de rattigheter som anges 1 barnkonventionen ska tillforsak-
ras alla barn utan nagon atskillnad.*?’

Saval Europakonventionen som den reviderade Europeiska sociala stadgan in-
nehaller liknande diskrimineringsforbud. Artikel 14 Europakonventionen och ar-
tikel E 1 den reviderade Europeiska sociala stadgan foreskriver att dtnjutandet av
rattigheterna som anges i konventionen respektive stadgan ska sdkerstéllas utan
atskillnad eller diskriminering av nagot slag varefter ett antal grunder anges. Bade
Europakonventionen och den reviderade Europeiska sociala stadgan innehaller
diskrimineringsgrunderna kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet samt bord
eller stillning 1 6vrigt. Europakonventionen innehéller dértill diskrimineringsgrun-
den férmogenhet, medan den reviderade sociala stadgan istéllet innehaller halsa.

En intressant fraga i sammanhanget ar hur formuleringen i exempelvis artikel
11 ESK-konventionen som stadgar var och ens ratt till lamplig bostad forhaller sig
till kravet pa likabehandling och icke-diskriminering. Som grundldggande idéer tar
formuleringarna sikte pa samma sak — namligen att alla manniskor har rétt till de
mainskliga réttigheterna, 1 detta fall ratten till en lamplig bostad, utan nagon at-
skillnad. Vad innebar detta och vilka medel ar tillgangliga for att astadkomma det?

Kravet pd likabehandling har i litteraturen samt 1 rittspraxis kommit att utveck-
las och det finns flera olika uppfattningar om vad likabehandling ar (och bor vara)
1 olika kontexter. ESK-kommittén har i en allmin kommentar diskuterat icke-dis-
kriminering i forhallande till ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.*?®
Kommittén gor skillnad mellan formell diskriminering och “faktisk” diskrimine-
ring."”® Att bekdmpa formell diskriminering, menar kommittén, innebar att en

126 Denna formulering ar himtad fran artikel 2.2 i ESK-konventionen.

27 Se bl.a. FN:s barnrattskommittés rapport ang. Norges andra periodiska rapport, 2000,
CRC/C/15/Add.126 samt FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentar nr. 6, 2005,
CRC/GC/2005/6, p. 12. Se ocksa Gemensam allmdn kommentar nr 4 (2017) av FN:s
kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rittigheter och nr 22 (2017) av
FN:s kommitté {or barnets rattigheter om staternas skyldigheter rérande barns manskliga
rattigheter inom ramen f6r internationell migration 1 ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandelander, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, avsnitt G samt Thorburn Stern, 2020, s.
51-71.

128 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 20,
Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, E/C.12/GC/20.

29 Kommittén anvander det engelska uttrycket substantive discrimination som hér 6versatts till
faktisk diskriminering, Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allméin
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stats lagar m.m. inte far vara diskriminerande. Att bekampa formell diskriminering
och att behandla lika fall lika dr dock inte tillrackligt enligt kommittén. Stater be-
héver ocksa omedelbart vidta nédvandiga atgarder for att forebygga, minska och
eliminera de omstandigheter och attityder som orsakar faktisk diskriminering.**
Exempelvis leder enligt kommittén ett sakerstillande av att alla individer har lika
tillgang (“equal access”) till lampliga bostdder, vatten och sanitetsfaciliteter till att
motverka diskriminering av bland annat kvinnor, flickor och ménniskor som lever
1 informella bosattningar.

Som ett led 1 arbetet med att motverka diskriminering behéver staterna vidta
atgarder for att minska och stdvja situationer som utgdr diskriminering. Sddana
positiva atgiarder som syftar till att motverka faktisk diskriminering ar, enligt ESK-
kommittén legitima ndr de representerar skéliga, objektiva och proportionerliga
medel for att stavja diskriminering.*! Kommittén gar har saledes ett steg langre
an att konstatera att formell diskriminering ar forbjuden och menar att staterna ar
skyldiga att vidta positiva atgarder for att motverka faktiskt diskriminering 1 férhal-
lande till de rattigheter som omfattas av ESK-konventionen.**? P4 detta sitt {orso-
ker kommittén 6verbygga den potentiella konflikten mellan kravet pa formell lika-
behandling och méjligheten att férverkliga ratten till en lamplig bostad for alla och
envar.*>

I forhallande till rétten till lamplig bostad har ESK-kommittén kritiserat Sverige
for den faktiska diskrimineringen av afrosvenskar, muslimer och romer pa den
svenska bostadsmarknaden och rekommenderat att Sverige vidtar riktade atgérder
for att komma till ratta med denna diskriminering.**

Kommitténs uttalande 1 sin allmdanna kommentar om icke-diskriminering ligger
1linje med dess allmdnna kommentar om rétten till lamplig bostad, dar kommittén
skriver att staterna maste prioritera de sociala grupper som lever i oférmanliga
situationer.” Lagar och policyer ska inte framja redan gynnade grupper pa

kommentar nr. 20, Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, E/C.12/GC/20,
p- 8.Jfr ocksa Nielsen, 2011, s. 181 ff.

30 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 20,
Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, E/C.12/GC/20, p. 8.

1 Kommittén {or ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 20,
Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, E/C.12/GC/20, p. 9.

32 Jfr Moeckli, 2014, s. 161163 och Eide, 2014, s. 189-190.

433 Se ocksa Kohler-Olsen, 2019b, s. 53—77.

3t Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande observationer
avseende Sveriges sjitte periodiska rapport, 2016, E/C.12/SWE/CO/6. Se ocksa Holappa,
Lind, 2022.

13 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991, p. 11.
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bekostnad av andra.*® For att 4stadkomma detta behover staten till att borja med
identifiera vilka grupper som ar missgynnade pa bostadsmarknaden och darefter
vidta ldmpliga atgéirder for att komma till ritta med problemet. For att atgarderna
ska vara legitima behover de vara skiliga, objektiva och proportionerliga och inte
komma att diskriminera négon i direkt mening. Atgirder som syftar till att forverk-
liga ratten till bostad for utsatta eller svaga grupper far alltsa inte ga sa langt att de
kranker andra manniskors manskliga rattigheter.

Sammanfattningsvis kan likabehandling och icke-diskriminering saledes sdgas
utgora grundliggande vdrden for de manskliga rattigheterna, titt forknippade
med manniskovardet och mansklig vardighet. Som grundlaggande virden kan de
sdgas ha sedimenterats till rattsordningens djupare nivaer. Som visats ar de dock
abstrakta och kan betyda olika saker beroende pa utgangspunkt och kontext.

3.2.4 Manskliga ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Manskliga ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter finns reglerade i flera in-
ternationella konventioner. I detta avsnitt tas avstamp 1 FN:s allménna forklaring,
men fokus ligger pa att undersoka vissa utmiarkande drag hos de manskliga ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter framfor allt 1 ESK-konventionen, barn-
konventionen samt den reviderade Europeiska sociala stadgan att inkluderas.

En forsta premiss for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna som
lyfts in 1 dessa konventioner ar att rattigheterna ska forverkligas successivt 1 enlighet
med staternas resurser. Detta kommer till uttryck 1 den allmédnna forklaringen ge-
nom att artikel 22 stadgar att var och en ar berittigad att de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter som behévs for havdandet av méanniskovardet forverkli-
gas 1 enlighet med varje stats organisation och resurser”. Enligt artikel 2 ESK-
konventionen atar sig staterna att till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att
trygga att rattigheterna 1 denna konvention gradvis forverkligas 1 sin helhet med
alla lampliga medel, 1 synnerhet genom lagstiftning”. De sociala rittigheterna 1
barnkonventionen foljer samma ménster genom att det av artikel 4 framgar att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa
atgdrder och andra atgarder for att genomfora rattigheterna som erkanns i kon-
ventionen. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ska konvent-
1onsstaterna till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att vidta sddana atgirder.
Likasa foljer av artikel A punkten la) 1 den reviderade Europeiska sociala stadgan
att varje stat atar sig att betrakta del I av stadgan (ddr det bland annat framgar att
var och en har ritt till bostad) ”som en forklaring om de mal som parten med alla
lampliga medel skall soka forverkliga”.

136 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 11.
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Bakgrunden till det gradvisa forverkligandet ar att de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna ansetts vara dyra att férverkliga och att staternas olika re-
surser och didrmed forutsattningar behéver paverka 1 vilken grad férverkligandet
sker.®” Aven om utgangspunkten enligt artikel 2 ESK-konventionen som sagt 4r
att staterna successivt ska forverkliga riattigheterna i konventionen, har ESK-kom-
mittén 1 sin praxis kommit att ge uttryck for att vissa rattigheter utéver ett successivt
forverkligande ocksd innebér krav pa vissa omedelbara atgarder.**® Vad detta in-
nebir for ratten till bostad behandlas nedan.

Utover forhallandet mellan succesivt forverkligande och omedelbara atgérder
diskuteras forverkligandet av sociala rattigheter ocksa 1 termer av skyldigheter att
nd resultat och skyldigheter avseende uppforande (obligations of results och obligations
of conduct).** Skyldigheter i form av att na resultat innebar i korthet att staterna ar
skyldiga att successivt forverkliga rattigheternas faktiska genomslag (exempelvis att
minska hemlésheten). Skyldigheter 1 form av uppforande tar istillet sikte pa att
staterna ar skyldiga att vidta atgiarder av olika slag (exempelvis att inféra bostads-
politiska strategier). De tva perspektiven har diskuterats 1 relation till saval ESK-
konventionen som den reviderade Europeiska sociala stadgan. Det har diskuterats
om artikel 2 ESK-konventionen ger uttryck for skyldigheter att na resultat for sta-
terna, genom uttrycket att staterna ska trygga att rattigheterna gradvis forverkligas
isin helhet."” Craven har varnat for att det skulle beréva konventionen “allt serist
innehdll” om skyldigheterna enligt konventionen enbart skulle handla om resul-
tat.**! Istallet menar Craven att skyldigheterna for staterna enligt ESK-konvent-
ionen tar sikte pa skyldigheter avseende saval resultat som uppforande.*? Det
sagda har ocksé stod 1 ESK-kommitténs allmdanna kommentar om karaktiren hos
staternas skyldigheter.™

Avseende den reviderade Europeiska sociala stadgan har Mikkola anfort att
staternas skyldigheter avseende resultat framst tar sikte pa “grundldggande rattig-
heter” och icke-diskriminering och skyldigheter i form av uppférande tar sikte pa

7 Jfr Craven, 1995, s. 106 som dock menar att det snarare kan handla om politisk vilja an till-
gang till resurser som avgor hur forverkligandet av ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter gar till.

38 Jfr Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allman kommentar nr. 3,
The nature of States parties’ obligations, 1990.

39 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 3, The
nature of States parties’ obligations, 1990, p. 1 och 9. Se ocksa Craven, 1995, s. 106 ff.

#0 Se Craven, 1995, s. 107 ff.

#1 Craven, 1995, s. 107.

#2 Craven, 1995, s. 107.

3 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 3, The
nature of States parties’ obligations, 1990.
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valfardsrattigheter, lika mojligheter och deltagande.*** Det ar dock viktgt att skyl-
digheter avseende uppforande hela tiden leder till ett successivt och faktiskt for-
verkligande av rittigheterna och inte bara ér rattigheter i “teorin”.*** Avseende
ratten till bostad har Europeiska kommittén for sociala rattigheter bland annat ut-
tryckt att rétten till bostad innebar skyldigheter for staten att se till att relevant
lagstiftning och andra resurser finns pa plats, samt att medel for att forverkliga
ratten till bostad tillgingliggors.™® For vissa rattigheter, som ar sarskilt komplexa
och dyra att forverkliga (vilket ritten till bostad enligt kommittén ar exempel pa)*’,
har kommittén uttryckt att staterna maste ta steg for att nd malen 1 stadgan inom
en rimlig tid, med matbar progression och med maximal anvandning av tillgang-

liga resurser:

When the achievement of one of the rights in question is exceptionally complex
and particularly expensive to resolve, a State Party must take measures that al-
lows it to achieve the objectives of the Charter within a reasonable time, with
measurable progress and to an extent consistent with the maximum use of avail-

able resources.**8

Utéver skyldigheter avseende resultat och uppférande har karaktiren hos staternas
skyldigheter avseende de sociala rattigheterna diskuterats. Det har handlat om sta-
ternas skyldigheter avser att respektera, skydda eller uppfylla rattigheterna (respect, pro-
tect och fulfil pa engelska).**® En skyldighet att respektera innebir att staterna be-
hover respektera exempelvis enskildas frihet och privata sfar.”® En skyldighet att
skydda innebar att staterna behover skydda enskilda fran ingrepp fran andra.*!

** Mikkola, 2010, s. 27-29.

5 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, The International Commission of Jurists against
Portugal, Complaint No. 1/1998, decision on the merits, den 10 september 1999, p. 32.

#6 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 55.

7 Se Europeiska kommittén for sociala rattigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 56.

8 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, International Association Autism-Europe (IAAE) v.
France, Complaint No. 13/2002, decision on the merits, den 7 november 2003, p. 53.

9 Eide, Ashjorn, The UN Special Rapporteur on the right to food, The right to adequate food
and to be free from hunger : updated study on the right to food, EJCN.4/Sub.2/1999/12, den 28 juni
1999.

0 Craven, 1995, s. 109 och Mikkola, 2010, s. 23 ff.

1 Craven, 1995, s. 109 och Mikkola, 2010, s. 23 fT.
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En skyldighet att uppfylla innebar a sin tur att staten aktivt behover agera for att
en rattighet ska forverkligas.’?

Avseende den reviderade Europeiska sociala stadgan finns ytterligare ett sér-
drag 1 jamforelse med andra manniskorattskonventioner. Enligt artikel A 1 b) och
c) ska staterna namligen vilja ett antal artiklar som de darmed blir bundna av.
Valet sker 1 tva steg. Forst ska staterna vilja minst sex av de nio artiklarna 1, 3, 6,
7,12,13,16, 19 och 20. Darefter ska staterna vélja ytterligare artiklar eller punkter
1 artiklar sa att de totalt ar bundna av minst 16 artiklar eller 63 punkter i artiklar.
Detta skiljer sig fran bland annat ESK-konventionen och Europakonventionen
(och de flesta andra ménniskorattskonventioner) dir staterna ar bundna av samt-
liga artiklar. Till skillnad fran hur de manskliga rattigheterna hanterats inom ra-
men for FN-samarbetet sa gors inom ramen for samarbetet i Europaradet ocksa
pa detta sétt en atskillnad mellan a ena sidan de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna och de medborgerliga och politiska a andra sidan.

Enligt den reviderade Europeiska sociala stadgans appendix sa ska stadgans rat-
tigheter dértill inte tillimpas pa utlindska medborgare som inte lagligen befinner
sig pa en stats omrade. Stadgan uppstaller dock inget hinder mot att en stat utvid-
gar rattigheterna till att 4ven omfatta sadana utlindska medborgare som avses.
Appendixet har ansetts utgora ett avsteg fran tanken om de méanskliga rattigheter-
nas universalitet och utgdr i denna bemarkelse ett unikum bland de folkrattsliga
manniskorittskonventionerna.* Den Europeiska kommittén for sociala rattig-
heter har dock ansett att bland annat ritten till tak 6ver huvudet dr s fundamen-
talt och forknippat med ménsklig vardighet att det omfattar dven utlaindska med-
borgare som uppehéller sig i landet utan tillstind.**

ESK-konventionen, barnkonventionen och den reviderade Europeiska sociala
stadgan har som namnts ovan kommittéer knutna till sig som pa olika sétt Gverva-

5 ESK-kommittén 6verva-

kar implementeringen av och tolkar konventionerna.
kar ESK-konventionen.”® Bland annat tar kommittén fram allmanna kommenta-
rer om hur konventionen ska tolkas, féljer regelbundet upp ldnders implemente-
ring av konventionen samt tar emot individuella klagoméal om brott mot konvent-
ionen. Mojligheten att ta emot och prova individuella klagomal tillkom genom ett
tillaggsprotokoll som antogs av FIN:s generalforsamling 2008. Sverige har inte ra-
tificerat tillaggsprotokollet. Barnrattskommittén bevakar & sin sida efterlevnaden

av barnkonventionen. Liksom ESK-kommittén tar barnrattskommittén fram

#2 Craven, 1995, s. 109 och Mikkola, 2010, s. 23 ff.

3 Jfr Lind, 2009, s. 245-246.

4 Se vidare avsnitt 3.3.4 nedan.

15 Se exempelvis Lind, 2009, s. 193197 och 240 . samt Holappa, Lind, 2022.

6 Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,

A/RES/63/117.
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allmdnna kommentarer om hur konventionen ska tolkas, foljer regelbundet upp
landers implementering av konventionen samt tar emot individuella klagomal om
brott mot konventionen. Mgjligheten att ta emot individuella klagomal framgar av
det tredje tilliggsprotokollet som antogs 2011.%7 Inte heller detta tillaggsprotokoll
har Sverige ratificerat.

Inom ramen f6r Europaradet finns vid sidan av Europadomstolen som domer
1 mal om Europakonventionen bland annat den Europeiska kommittén for sociala
rattigheter. Den Europeiska kommittén for sociala rattigheter foljer genom regel-
bundna rapporteringssystem upp efterlevnaden av den reviderade Europeiska so-
ciala stadgan. Dartill finns ett kollektivt klagomalsforfarande knutet till stadgan.
Klagomalsforfarandet innebdr att vissa utpekade organisationer far klaga till kom-
mittén som provar om det 1 det aktuella fallet varit fraga om en otillfredsstallande
tillampning av stadgan.*®

Kommittéernas beslut dr inte juridiskt bindande och deras roll och status har
diskuterats.® Viss konsensus tycks dock rdda om att kommittéernas allménna
kommentarer och beslut i enskilda drenden bidrar till forstaelsen av de sociala rat-
tigheterna.*® Det ar ocksd primart kommittéernas arbete som i de kommande av-
snitten analyseras i syfte att undersoka hur ratten till bostad som mansklig réttighet
konkretiserats. Forst ska dock undersékas hur ratten till bostad kommer till uttryck
1 de olika relevanta konventionerna.

3.3 Precisering och konkretisering av ratten till bostad som
méinsklig réttighet

3.3.1 Ratten till bostad i konventionstexter

De folkrattsliga stadgandena om rétten till bostad skiljer sig at mellan olika kon-
ventioner. Skillnaderna bestar 1 hur rattigheterna ar formulerade, vilka skyldig-
heter som staterna alaggs samt i fraga om omfattning av rattighetsstadgandena. I
detta avsnitt presenteras de olika stadgandena. Inom FN-samarbetet kommer rat-
ten till bostad framfGr allt till uttryck 1 den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna samt 1 ESK-konventionen. I den allminna férklaringen framgar sa-
vil medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Nar forklaringen kom till radde det, intressant nog, enighet om att de ekonomiska,

7 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications
procedure, A/RES/66/138.

18 Artikel 1 Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of
Collective Complaints, 1995.

19 Se exempelvis Lind, 2009, s. 193197 och 240244, Saul, Kinley, Mowbray, 2014, s. 1 fI.,
och Ando, 2015.

10 Lind, 2009, s. 193-197 och 240244, Saul, Kinley, Mowbray, 2014, s. 1 {I., samt Ando, 2015.
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sociala och kulturella rittigheterna skulle inga 1 forklaringen, jamte de medborger-
liga och politiska rattigheterna.'®! Nar det galler ratten till bostad ingdr den som
en del 1 ritten till en tillfredsstéllande levnadsstandard 1 bade artikel 25 1 den all-
manna forklaringen och artikel 11 1 ESK-konventionen. Av artikel 25 1 den all-
manna forklaringen foljer bland annat att var och en har ratt till en levnadsstan-
dard tillrdcklig for den egna och familjens hélsa och vélbefinnande, inklusive mat,
klader, bostad, halsovard och nédvandiga sociala tjanster.*®? T artikel 11 1 ESK-
konventionen introduceras dartill en ratt till bostad av viss kvalitet, en limplig bo-
stad (adequate housing pa engelska):

Konventionsstaterna erkidnner ritten for var och en till en tillfredsstillande lev-
nadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och kldder,
och en lamplig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor. Konventions-
staterna skall vidta ldmpliga atgarder for att sikerstalla att denna ratt forverkli-
gas och erkdnner att internationellt samarbete pa frivillig grund ar av vésentlig
betydelse i detta sammanhang. [min kursivering].*%

Precis som de 6vriga minskliga rittigheterna 1 saval den allmanna forklaringen
som ESK-konventionen och den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter giller rattigheten for var och en. Av artikeln framgar att dels
att staterna erkdnner ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard, dels att sta-
terna skall vidta lampliga atgarder for att sakerstilla att denna ratt forverkligas.
Nagra tydliga skyldigheter for staterna framgar dock inte direkt av artikeln.

Vid sidan av ESK-konventionen ar ratten till bostad dven del av sektorsspecifika
konventioner inom ramen for FN-samarbetet, sisom konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor, konventionen om rattigheter for per-
soner med funktionsnedséttning, konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering och barnkonventionen. Endast barnkonventionen behandlas vi-
dare har."* Liksom artikel 11 ESK-konventionen innehéller barnkonventionen i
artikel 27 en ritt for barn till en levnadsstandard av viss kvalitet. Artikelns forsta
till tredje punkt lyder:

161 Samnoy, 1999, s. 11. Se ocksa Lind, 2009, s. 177.
62 Oversittning hamtad frin Regeringskansliets publikation FN:s konventioner om Minskliga
rattigheter, 2011, s. 6.

465 Oversittning hamtad fran Regeringskansliets publikation FN:s konventioner om Minskliga
rattigheter, 2011, s. 33.

6% Framst eftersom barnkonventionen har gjorts till svensk lag. Se vidare i avsnitt 1.3 och 1.4.
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1. Konventionsstaterna erkdnner varje barns ritt till den levnadsstandard
som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling.

2. Forildrar eller andra som ar ansvariga for barnet har, inom ramen fér
sin férmaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att saker-
stilla de levnadsvillkor som ar nédvandiga for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med nationella férhallanden och
inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista for-
aldrar och andra som dr ansvariga for barnet att genomfora denna ratt
och ska vid behov tillhandahélla materiellt bistdnd och stédprogram,
sarskilt i friga om mat, klader och bostad.*®®

Som synes skiljer sig skrivelsen 1 artikelns forsta punkt fran artikel 11 ESK-kon-
ventionen. For det forsta sa dr det varje barns ritt till den levnadsstandard som
kravs for barnets utveckling, som varje barn har ratt till. Barnets utveckling avser 1
detta sammanhang barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala ut-
veckling, vilket innebir att aven annat an materiellt stod kan komma att inklude-
ras, beroende pa barnets behov.*%® T artikelns andra punkt gors det tydligt att det
priméra ansvaret for barns levnadsstandard bars av barnets fordldrar eller vard-
nadshavare. I tredje stycket tydliggors sedan vad konventionsstaternas ansvar in-
nebir, ndmligen att i enlighet med nationella forhallanden och resurser, stotta for-
aldrar eller andra som har ansvar for barnet att genomfora réttigheten. Sarskilt
raknas sedan mat, klader och bostad upp som nagot som konventionsstaterna vid
behov ska tillhandahalla.

Rittighetens utformning ar intressant av flera skal, inte minst genom att den
tydliggor att barnets ritt till en skilig levnadsstandard i forsta hand ska forverkligas
av barnets fordldrar eller andra ansvariga och att statens ansvar innebar att vid
behov stotta dessa 1 genomforandet. Inte bara anger rattigheten séledes att nagon
annan dn staterna dr primdart ansvarig for férverkligandet (i detta fall fordldrar eller
andra ansvariga for barnet), utan artikeln ger ockséd uttryck for fordldrars “egen-
ansvar” genom att staternas ansvar giller ”vid behov”, nagot som inte finns in-
byggt 1 6vriga artiklar som redogjorts for.

Pa curopeisk niva terfinns rétten till bostad 1 artikel 31 den reviderade Euro-
peiska sociala stadgan. Till skillnad fran konventionerna inom ramen f6r FN-sam-
arbetet har ratten till bostad héir en mer sjalvstandig innebord och ar inte kopplad
till ratten till skélig levnadsstandard. Darutover preciseras 1 viss méan vad staterna
ar skyldiga att gora for att forverkliga rétten till bostad:

465 Oversittning fran bilagan till lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om bar-
nets rattigheter. Artikelns fjarde stycke ar har utelamnat eftersom det inte ror fragor som aktua-
liseras 1 avhandlingen.

466 Fide, 2006, s. 17.
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For att trygga att den enskilde 1 praktiken kommer 1 atnjutande av rétt till bostad,

atar sig parterna att vidta atgirder som syftar till

1. att fraimja tillgangen till bostdder med rimlig standard,

2. att férebygga och minska hemldsheten 1 syfte att successivt undanréja den,

3. att gora bostdder ekonomiskt tillgangliga for personer som saknar tillrack-
liga medel.

Artikeln, som inférdes vid revideringen av stadgan 1996, tydliggor staternas skyl-
digheter. Sverige har ratificerat hela artikel 31.*7 Utover artikel 31 ingér ratten till
bostad ocksa som en del av artikel 16 om socialt, réttsligt och ekonomiskt skydd
tor familjen. Av artikeln framgar att parterna, for att trygga att familjen (som anges
vara an grundldggande del i samhallet) kommer i dtnjutande av vad som behovs
for sin fulla utveckling, atar sig att 1 ekonomiskt, rattsligt och socialt hanseende
framja familjelivet med sddana medel som sociala formaner och familjebidrag,
skattepolitiska atgarder, fraimjande av byggande av bostdder, bidrag till nygifta
samt andra dndamalsenliga atgarder. Artikel 31 och 16 6verlappar varandra, men
artikel 16 har genom Europeiska kommittén for sociala réttigheters praxis visat sig
ha lett till flera klargéranden som rér ritten till bostad, ndgot som beror pa att flera
lander valt att ratificera artikel 16 i stadgan men daremot inte artikel 31.*%%

I sammanhanget ska dven nagot om EU-ritten sdgas. Samarbetet inom EU
bygger 1 grund och botten pa marknadsfriheter, framfor allt fri rérlighet f6r varor,
kapitel, tjanster och personer. Under aren har dock andra aspekter, inte minst i
fraga om manskliga rattigheter, fatt allt stérre plats inom EU-rdtten. I och med
Lissabonfordraget gjordes EU:s rattighetsstadga till EU-rattslig primarratt. Réttig-
hetsstadgan innehaller rattigheter av olika karaktdr, inklusive sociala rattigheter.
Stadgan innehaller ingen uttryckt rétt till bostad, men 1 artikel 34.3 om social
trygghet och socialt stod stadgas att ”[i] syfte att bekdmpa social utestdngning och
fattigdom ska unionen erkdnna och respektera ritten till socialt stod och till stod
till boendet som, 1 enlighet med ndrmare bestimmelser 1 unionsritten samt 1 nat-
ionell lagstiftning och praxis, ar avsedda att trygga en vérdig tillvaro for alla dem
som saknar tillrdckliga medel.” EU-domstolen har inte kommit att utveckla nagon
praxis om artikelns betydelse for ratten till bostad.*®

17 Se information fran Europarddets hemsida https://rm.coe.int/ 1680630742, hamtad den 20
juli 2023.

8 Se exempelvis Europeiska kommittén for sociala réttigheter, International Federation for
Human Rights (FIDH) v. Ireland, Complaint No. 110/2014, decision on the merits, den 12 maj
2017. Om sambandet mellan artikel 16 och 31, se vidare i Kenna, Jordan, 2014, s. 130134
och Mikkola, 2008, s. 249-294.

169 Se dock EU-domstolens dom den 13 december 2011 i mal C-571/10 Servet Kamberaj mot
Istituto per UEdilizia Sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES) m.fl.,
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En inneboende begriansning avseende stadgans tillimpningsomrade framgar av
artikel 51 av vilken foljer att stadgan ar tillamplig f6r medlemsstaterna endast nir
dessa tillampar unionsratten.’’ Nagon allméan utkravbar réttighet for enskilda ar
det alltsa inte fraga om. EU har darutover under senare ar tagit flera initiativ av-
seende sociala fragor, inte minst lanseringen av den sa kalla ”Europeiska pelaren
for sociala rattigheter” under 2021.*”! Det handlar inte om lagstiftning, men siger
anda nagot om vilken riktning EU eventuellt ar pa vig mot avseende sociala rat-
tigheter. Pelaren bestar av 20 principer varav princip 19 omfattar Boende och stid
Jfor hemlisa. Principen konkretiseras genom tre punkter:

a) Subventionerade bostader och bostadsbidrag ska finnas for dem som
behover det.

b) Utsatta ménniskor har ratt till lamplig hjalp och skydd mot avhysning.

¢) Heml6sa ska erbjudas lampligt boende och lampliga tjanster for att
framja social inkludering.

De olika bestimmelserna om rétten till bostad som redogjorts for skiljer sig at till
sin utformning och karaktir. Stadgandena i konventionerna har olika grad av kon-
kretion men har alla en viss grad av osdkerhet inbyggd 1 sig vad avser innebérden
av staternas ataganden.'’? Vid genomgéngen av konventionstexterna ar det tydligt
att ratten till bostad vilar pa en grundldggande normativ idé om att alla méanniskor
har rétt till en bostad. Denna grundldggande normativa idé utgér i enlighet med
rattsordningens nivaindelning ett réttsligt element 1 rattens djupstruktur. Som sa-
dan ér ratten till bostad ocksd abstrakt och vag till sin karaktdr. Det kravs mer
konkretion for att narmare forsta hur ratten till bostad ska forverkligas. I féljande
avsnitt underséks hur ritten till bostad kommit att konkretiseras genom tolkningar
av de kommittéer som bevakar konventionerna.

3.3.2 ESK-kommitten om ratten till en ldmplig bostad

ESK-kommittén har 1 en allmdn kommentar specificerat hur limplig bostad enligt
artikel 11 i ESK-konventionen bor forstas.*’* Forst och framst menar kommittén
att ratten till bostad inte ska tolkas snavt eller restriktivt genom att tolka ratten till
bostad endast som tak éver huvudet. Istallet ska ritten till bostad tolkas som en ratt

ECLI:EU:C:2012:233 som géllde fragor om likabehandling av icke EU-medborgare gallande
en boendeférman.

170 Se vidare i Paju, 2020, s. 121 fT.

1 Europeiska kommissionen, Secretariat-General, European pillar of social rights, Publications
Office, 2018.

72 Jfr Sevig, 2006, s. 42.

173 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991.
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att bo nagonstans i sakerhet, frid och viardighet.'’* Staternas skyldighet stracker sig
saledes, enligt kommittén, langre dn att se till att manniskor har tak 6ver huvudet.
Nir det géller vad lamplig i ratten till lamplig bostad innebar, har kommittén iden-
tifierat sju aspekter som behover beaktas. Dessa sju aspekter ror olika delar av rét-
ten till bostad och presenteras var och en 1 det foljande.

Juridiskt besitiningsskydd (Legal security of tenure)

En forsta aspekt ar enligt kommittén att méanniskor erhaller ett juridisk skydd mot
pétvingade avilyttningar, trakasserier och andra hot i sin bostad.*” Pitvingade av-
flyttningar har enligt kommittén ansetts utgora krankningar av ritten till en lamp-
lig bostad, och kommittén har avgett en sarskild allman kommentar (nummer 7)
om just patvingade avilyttningar.*’® Det juridiska skyddet som avses géller oavsett
vilken civilrittslig relation den enskilde har till boendet har enligt nationell ratt.
Det har foreslagits att juridisk sakerhet for boendet ar en hornsten nar det géller
réatten till en lamplig bostad.*”” Att bo under hot om utmatning eller vrikning kan
inte anses vara att atnjuta ratten till bostad som en rattighet.*’® Pitvingade avilytt-
ningar och kommitténs allmanna kommentar pa temat behandlas vidare nedan.

Tillgang till service, material, faciliteter och infrastruktur (Availability of services, materials,
Jacilities and infrastructure)

Den andra aspekten som kommittén identifierat handlar om tillgangen till utrust-
ning som ar noédvandig for de boendes hilsa, sidkerhet, bekvamlighet och na-
ringsintag. Sadan utrustning inkluderar tillgangen till naturresurser och gemen-
samma utrymmen, dricksvatten, energi for matlagning, uppvarmning och ljus, sa-
nitets- och tvattmojligheter, forvaring av mat, sophantering, avloppssystem samt
raddningsganst.””? Genom att tillgdng till sadan utrustning inkluderas i rétten till
lamplig bostad 1 kommitténs mening blir det ocksa tydligt att en lamplig bostad 1

kommitténs mening ar nagot mer an tak 6ver huvudet eller en sovplats.

74 Kommittén {or ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 7.

75 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 8(a).

176 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmian kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997.

#7 Hohmann, 2013, s. 21.

48 Hohmann, 2013, s. 21.

179 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991, p. 8(b).
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Overkomliga priser (Affordability)

Eftersom bostader som regel allokeras via en marknad och de som ska atnjuta
denna rattighet behéver betala for sitt boende, har kommittén noterat en tredje
aspekt som innebar att tillgangen till bostader med 6verkomliga priser ar en del av
ratten till en lamplig bostad. Enligt kommittén behover staterna sakerstélla att hus-
hallens kostnader f6r boenden ar pa en sadan niva att andra grundldggande behov
inte blir lidande.”® Steg behover tas for att boendepriserna sammanfaller och ar
rimliga i forhallande till inkomstlaget 1 landet. For de som inte kan betala for sitt
boende behover staterna pa nagot sitt subventionera boendekostnaden. Hur en

sddan subvention ska goras beror inte kommittén.*®!

Har har saledes staterna moj-
lighet att hitta olika l6sningar. Hyresreglering for hela eller delar av hyresmark-
naden och bostadsbidrag i olika former torde vara de vanligare sitten att dstad-
komma detta. ESK-kommittén har kritiserat Sverige och rekommenderat Sverige
att oka tillgdngen pa bostider till 6verkomliga priser samt 6vervaga att allokera

resurser till sociala bostader (social housing).*®?

Beboelighet (Habitability)

En fjarde aspekt ar att en lamplig bostad enligt kommittén maste vara beboelig,
vilket betyder att bostaden behdver vara av en lamplig storlek, skydda de boende
fran kyla, fukt, varme, regn, vind och andra hot mot de boendes hilsa, samt utgo-
ras av sakra byggnader och utgora skydd mot smittsamma sjukdomar.*® Kommit-
tén anger 1 sin kommentar vaga angivelser om vilken standard som ar nodvandig.
Kommittén har pa denna punkt kritiserats for att inte ta hdnsyn till boendes psy-
kiska hélsa eller personer som faller offer for vald i hemmet.**

Tillginglighet (Accessibility)

Kommitténs femte aspekt tar sikte pa bostadens tillganglighet. Kommittén noterar
inledningsvis att bostader maste vara tillgédngliga fér dem som ar 1 behov av bosta-
der."® Kommittén menar vidare att vissa grupper maste ges sarskild hansyn, dar-
ibland aldre, barn, personer med funktionsnedséttning, permanent sjuka, Hiv-po-
sitiva, personer med langvariga medicinska problem, personer med psykisk ohélsa,

180 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 8(c).

81 Hohmann, 2013, s. 24-25.

82 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande observationer
avseende Sveriges sjatte periodiska rapport, 2016, E/C.12/SWE/CO/6, p. 38(a).

183 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 8(d).

84 Farha, 2002, s. 129.

18 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991, p. 8(e).
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offer for naturkatastrofer, personer som bor i omraden dar risken for katastrofer dr
stor och andra grupper. Staters lagstiftning och policyer behover enligt kommittén
ta hansyn till dessa gruppers speciella behov avseende bostider. Trots att kommit-
tén anger att dven “andra grupper” omfattas sa har kommittén kritiserats, framfor
allt for att inte sarskilt nimna kvinnor.*®® Kommittén anger slutligen ocksa att till-
gangen till land f6r marklésa och fattiga bor vara ett centralt policymal f6r manga
stater. Urskiljbara mal behdver utvecklas for att sakerstélla en faktisk mojlighet for
alla till en sdker plats att leva pa i frid och vardighet, inklusive en ratt till land. Det
sistndmnda pekar pa en av de viktigaste men ocksa svaraste aspekterna av forverk-
ligandet av ritten till bostad och har inte utvecklats vidare av kommittén.*” Det
ar saledes svart att dra ndgra sakra slutsatser om uttalandets betydelse eller inne-

bord.

Lokalisering (Location)

Den sjatte av kommitténs aspekter avseende lampligheten handlar inte om bosta-
den sjalv utan om dess omgivning. Kommittén markerar pa detta sitt att inte bara
bostaden 1 sig utan dven bostadens omgivning ar en viktig del av ratten till en
lamplig bostad.*® Var man bor ar {or de flesta viktigt, och det har tll och med
argumenterats for att var man bor dr en av de viktigaste faktorerna for social in-
tegration i samhillet.*® For att vara lampliga behover bostader enligt kommittén
vara lokaliserade sa att de boende har tillgang till arbete, halso- och sjukvardsin-
rattningar, skolor, barnomsorg och annan social service.* Enligt kommittén gal-
ler detta saval i stader som 1 rurala omraden.*' Utover tillgdngen till service far
bostdder inte heller byggas pa férorenad mark eller i ndrheten av kallor till f6rore-

ningar som riskerar att hota hélsan hos de boende.*

Kulturell limplighet (Cultural adequacy)

Den sjunde och sista aspekten som kommittén berér handlar om kulturell lamp-
lighet hos bostader. Med detta avser kommittén det sétt bostader ar konstruerade,
de material som anvinds och stéttande policyer maste majliggora uttryck av kul-
turell identitet och mangfald 1 friga om bostdder. Vid utveckling och

186 Farha, 2002, s. 129 samt Paglione, 2006, s. 127 fI.

7 Hohmann, 2013, s. 27.

8 Hohmann, 2013, s. 27.

189 Se bland annat Kemeny, 1992, s. 159.

190 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 8(f).

1 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 8(f).

192 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991, p. 8(f).
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modernisering av bostader behéver kulturella aspekter beaktas sa att dessa inte
forloras. 1 Hohmann har poingterat vikten av att kulturell lamplighet inte an-
vands som ursakt {or stater att inte sakerstalla bostaders lamplighet 1 6vrigt.**

De sju aspekterna av limplighet anger kommitténs syn pa vad som ska vigas in
vid bedémningen av vad som ar en limplig bostad. En styrka med kommitténs all-
ménna kommentar som inte gar att bortse ifran dar att den & ena sidan bidrar till
att bringa viss klarhet 1 denna manskliga rittighet som ofta kritiserats for att vara
allt for vag.® Genom kommentaren och de sju aspekterna ges rattigheten ett né-
got tydligare innehall.*® A andra sidan har kommittén kritiserats inte minst for att
kommittén undvikit att dgna sdrskild uppmairksamhet at begreppet lamplig

497

(adeguate pa engelska).””” Framfor allt handlar kritiken om att de sju aspekterna
som kommittén formulerat inte 1 sig sjalva kan definiera vad som ar en limplig
bostad, och ddarmed ar fragan om vad limplig betyder fortsatt oklar.*”® Genom de
sju aspekterna bekraftar dock kommittén att ratten till bostad dr en komplex rat-
tighet att forverkliga och att flera olika aspekter maste beaktas sida vid sida. Ytter-
ligare en av styrkorna ar forhallandet mellan ratten till en lamplig bostad och
andra ménskliga réittigheter samt mansklig vardighet. Det dr vért att notera att de
sju aspekterna fatt stort genomslag, 1 savél litteraturen som hos olika folkrattsliga
aktorer pa regional niva.'%

Den skarpaste kritiken mot kommentaren hanger beror samman med en av de
inneboende svarigheterna for kommittén i férhéallande till de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna, ndmligen forhallandet mellan ett gradvis forverkli-
gande av ratten till bostad och krav pa omedelbara atgarder.”” Som beskrivits
ovan framgar det av artikel 2.1 ESK-konventionen att staterna atar sig att till fullo
utnyttja sina tillgangliga medel for att gradvis forverkliga rattigheterna. Det ar
svart att mot bakgrund av detta krav pa gradvis férverkligande dra ndgra generella
slutsatser om hur ratten till bostad 1 [juset av de sju aspekterna ska forverkligas. En
rimlig tolkning ar att betrakta de sju aspekterna just som aspekter som behéver
beaktas vid definitionen av en lamplig bostad, och att alla aspekter sida vid sida
ska vara del av det gradvisa forverkligandet.

193 Kommittén {or ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 8(g).

494 Hohmann, 2013, s. 29.

495 Hohmann, 2013, s. 122 och 127-129.

16 Jfr Hohmann, 2013, s. 21.

7 Jfr Hohmann, 2013, s. 20-21.

198 Jfr Hohmann, 2013, s. 20-21.

499 Hohmann, 2013, s. 20-21.

%0 Hohmann, 2013, s. 31-32.
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Nir det géller omedelbara atgarder har kommittén identifierat ett antal punkter
som staterna, enligt kommittén, ar skyldiga att vidta omedelbart. For det forsta
maste staterna 1 sitt forverkligande prioritera de sociala grupper som lever 1 of6r-
ménliga boendesituationer.’’! For det andra maste staterna ta alla nodvandiga steg
mot att till fullo forverkliga ritten till bostad (jfr med vad som ovan diskuterats 1
termer av skyldigheter att na resultat kontra skyldigheter avseende uppforande).’??
Trots staternas olika forutsattningar kraver detta 1 princip att staterna utarbetar en
nationell bostadsstrategi.’®® For det tredje behover staterna 6vervaka bostadssitu-
ationen i landet.”** Detta inkluderar att folja upp vidtagna atgarder samt att kart-
lagga omfattningen av hemlosheten och bristfalliga bostiader i landet.”” ESK-kom-
mittén har kritiserat Sverige for brister 1 kartliggningen av hemloshet (sarskilt 1
form av statistik som tar hansyn till alder, kén och om det ror sig om urbana eller
rurala miljoer och etniska grupper) samt i fraga om vilka atgarder som vidtagits for
att motverka hemloshet och vilka resultat som dessa dtgarder lett till.>%
3.3.3 Europeiska kommittéen for sociala rattigheter om rimlig

standard

Artikel 31.1 1 den reviderade Europeiska sociala stadgan aldgger staterna (som ra-
tificerat artikeln) att framja tillgangen till bostader med rimlig standard. Rimlig stan-
dard 4r regeringens dversittning av stadgan, som pa engelska lyder adequate
standard”.’”” Nagon visensskillnad mellan stadgans bestammelse om bostdder med
rimlig standard och lamplig bostad 1 ESK-konventionen foreligger troligtvis inte.
Europeiska kommittén for sociala rattigheter har 1 ett antal beslut haft anledning
att berdra inneborden av rimlig standard.

Inledningsvis kan sigas att “rimlig standard” enligt kommittén behéver definie-
ras av staterna i lag.’”® Kommittén har vidare identifierat tre punkter som utgor
grunden for vad som ar rimlig standard. For det forsta ska bostaden vara saker ur

01 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 11.

%02 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 12.

9% Kommittén {or ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 12.

0 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 13.

% Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991, p. 13.

%06 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Avslutande observationer
avseende Sveriges sjdtte periodiska rapport, 2016, E/C.12/SWE/CO/6, p. 38(b).

507 §() 1998:35 Furopeisk social stadga (reviderad).

% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, France, artikel 31.1.
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sanitdr och halsomassig synvinkel, ha viss grundldggande utrustning som vatten,
uppvarmning, sophantering, sanitira faciliteter, elektricitet osv. och sédrskilda faror
som t.ex. forekomsten av asbest vara under kontroll.’” For det andra ar storleken
hos en bostad av rimlig standard anpassad till de som bor 1 bostaden. Trangbodd-
het ar alltsa inte forenligt med rimlig standard.’!® For det tredje ar en bostad av
rimlig standard ocksa forenad med viss rattslig sdkerhet 1 termer av besittnings-
skydd och skydd mot vrakningar och andra hot.’!! Mikkola har sammanfattat
dessa tre aspekter med begreppen beboelighet, dndamdlsenlighet och kontraktuell siker-
het 52 Fragor om kontraktuell sakerhet behandlas vidare nedan.

Fragor om 6verkomliga priser har inte hanterats inom ramen for tolkningen av
rimlig standard da artikel 31.3 sdrskilt foreskriver att staterna atar sig att gra bo-
stader ekonomiskt tillgéngliga for personer som saknar tillrackliga medel. Europe-
iska kommittén for sociala rattigheter har vid flera tillfallen tolkat att bostader har
6verkomliga priser nar hushallen kan betala de initiala kostnaderna (deposition,
forhandshyra) samt den aktuella hyran och eventuella kostnader pa lang sikt (ser-
vice, underhdll m.m.) och fortfarande kunna upprétthalla en ldgsta levnadsstan-
dard (som definieras i det samhalle dar hushallet bor).’!®

Som visats 6verlappar de krav pa bostaders standard som ESK-konventionen
respektive den reviderade Europeiska sociala stadgan stéller upp. I det féljande
undersoks andra aspekter av rétten till bostad som kommittéerna har identifierat.

3.3.4 Staters ansvar att motverka hemloshet

Artikel 11 ESK-konventionen innehaller inget uttryckligt férbud mot hemléshet,
men utan en bostad dr det svart att havda att ratten till bostad ar tryggad. FN:s
tidigare sdrskilda rapportér om ratten till lamplig bostad, Leilani Farha, har argu-
menterat for att hemloshet dr ett angrepp mot manniskans vardighet, social inklu-
dering och ritten till liv.>!* Farha argumenterar vidare for att staterna ér skyldiga

% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, France, artikel 31.1.

10 Europeiska kommittén or sociala rattigheter, Conclusions 2003, France, artikel 31.1. Se ocksa
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 74.

11 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, France, artikel 31.1.

>12 Mikkola, 2008, s. 249-294, s. 261-267.

>3 Europeiska kommittén {or sociala rattigheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.3 och
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 124.

>1* FN:s sarskilda rapportor om rétten till lamplig bostad: Guidelines for the Implementation of the
Right to Adequate Housing, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the
right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context,

A/HRC/43/43, p. 30.
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att ordna tak 6ver huvudet for hemldsa och att ordna langsiktigare boendelos-
ningar for att de kortsiktiga boendena inte ska bli permanenta.’!®

Enligt artikel 31.2 1 den reviderade Europeiska sociala stadgan atar sig staterna
att vidta atgarder som syftar till att forebygga och minska hemlésheten 1 syfte att
succesivt undanréja den. Inledningsvis kan det noteras att Europeiska kommittén
for sociala réttigheter har definierat hemldshet som sd att personer som inte har
laglig tillgang till en bostad av rimlig standard ar att anse som hemlosa.’'® Att mot-
verka heml6shet kan goras pa manga satt och kommittén har pekat pa nagra
aspekter eller atgarder som behover vidtas. En del av detta innebdr att vrakningar
och pétvingade avflyttningar i vissa fall maste motverkas.’’’” Patvingade avflytt-
ningar och de komplikationer sddana far ur ett manniskorattsperspektiv behandlas
nedan. Kommitténs uppfattning dr ocksa att denna del innefattar en skyldighet att
1 akuta situationer tillhandahalla tillfilliga boendeldsningar som garanterar tak
over huvudet.”'®

Kommittén har angett att rétten till tak 6ver huvudet ar tatt forbunden med
mansklig viardighet och ritten till liv och att skyldigheten diarmed giller {or alla
som befinner sig inom ett lands jurisdiktion, dvs. dven utlandska medborgare utan
sjalvklar ratt att befinna sig i landet.’" Det sagda omfattar ocksd barn.’® Det ér
viktigt att enskildas rétt att leva under vardiga forhallanden tillforsakras.®?! Det ar
1 detta sammanhang viktigt att sadana tillfalliga eller akuta boendesituationer hal-
ler en minsta standard avseende hélsa, sakerhet och hygien samt ar utrustade med

1> FN:s sarskilda rapportor om rétten till lamplig bostad: Guidelines for the Implementation of the
Right to Adequate Housing, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the
right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context,
A/HRC/43/43, p. 33 a—b.

>16 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conference of European Churches (CEC) v. the
Netherlands, Complaint No. 90/2013, decision on the merits, den 1 juli 2014, p. 135 och
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands, Complaint No. 86/2012, decision on the
merits, den 2 juli 2014, p. 106.

>17 Europeiska kommittén {or sociala rittgheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2.

’18 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 101.

°1% Europeiska kommittén {or sociala rattigheter, Conclusions 20171, Ukraine och Europeiska
kommittén for sociala rattigheter, Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands,
Complaint No. 90/2013, decision on the merits, den 1 juli 2014, p. 129.

% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Defence for Children International (DCI) v. the
Netherlands, Complaint No. 47/2008, decision on the merits, den 20 oktober 2009, p. 47—48.
2l Europeiska kommittén for sociala rattigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 108.
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grundliaggande utrustning som vatten, varme och ljus.’?? Tillfalliga boendelos-
ningar maste ocksd vara sikra i friga om boendenas omgivningar.’* Tillfalliga
boendel6sningar i1 form av tak éver huvudet ska dock vara just tillfalliga. Hemlésa
ska inom rimlig tid tillforsiakras bostader av rimlig standard.’** Hur lang rimlig tid
ar uttalar sig inte kommittén om. Dartill behover staterna vidta atgarder for att

undvika att enskilda dterigen hamnar i hemloshet.”?

3.3.5 Staters ansvar att fraimja tillgéingen pa bostader

En viktig aspekt av forverkligandet av ritten till bostad ar att framyja tillgangen pa
bostader. Utan bostader att tillga ar det omojligt for enskilda att trygga sin boen-
desituation pa bostadsmarknaden. Artikel 11 ESK-konventionen stadgar inget sér-
skilt om staternas ansvar for att framja tillgdngen pa bostider 1 allménhet. Dére-
mot kan det 1 detta sammanhang noteras att ESK-kommittén i sin fjarde allmédnna
kommentar bland annat tolkat ratten till en ldmplig bostad sa att tillgangen till
bostader till 6verkomligt pris ar en viktig del av rattigheten.’?® Kommittén tar dock
framst sikte pa att bostaders pris ska vara overkomligt, och inte utpekat att det
skulle vara en skyldighet for staterna att se till att det finns ett relevant antal bosta-
der att tillga.

Staternas ansvar for denna aspekt kommer dock till tydligare uttryck 1 artikel
31.11den reviderade Europeiska sociala stadgan, dar det framgar att staterna atar
sig att vidta atgarder som syftar till ’att fraimja tillgangen till bostader med rimlig
standard”. Tillgangen till bostdder i en stat paverkas av flera aspekter, men framfor

’22 Europeiska kommittén for sociala réattigheter, Defence for Children International (DCI) v. the
Netherlands, Complaint No. 47/2008, decision on the merits, den 20 oktober 2009, p. 62 och
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands, Complaint No. 86/2012, decision on the
merits, den 2 juli 2014, p. 138.

’% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Defence for Children International (DCI) v. the
Netherlands, Complaint No. 47/2008, decision on the merits, den 20 oktober 2009, p. 62 och
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands, Complaint No. 86/2012, decision on the
merits, den 2 juli 2014, p. 138.

% Europeiska kommittén {or sociala rattigheter, Conclusions 2003, Italy , artikel 31.2 och
Europeiska kommittén for sociala rattigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 108.

% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, Italy artikel 31.2 och
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits,
den 5 december 2007, p. 103-110.

5% Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, allmédn kommentar nr. 4, The

right to adequate housing, 1991, p. 8(c).
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allt antalet bostdder, sarskilt hyresbostider och ”sociala bostader”, samt omsatt-

ningstakten hos sddana bostiader.>?’

Europeiska kommittén for sociala réttigheter
har vid flera tillfallen poédngterat vikten av att utsatta grupper far tillgang till sociala
bostader, s4 kallad ”social housing”.*?® Kommittén har stallt fragor till Sverige om
avsaknaden av en social sektor pa bostadsmarknaden, men har varit forsiktig med
att rikta tydliga skyldigheter till staterna i denna del. Klart star dock att rétten till
bostad inkluderar en skyldighet att fraimja tillgangen till bostdader, och som Euro-
peiska kommittén for sociala rattigheter har podngterat inkluderar detta, inte minst
mot bakgrund av kravet pa likabehandling och icke-diskriminering, att bostader
gors tillgdngliga for de som star langst ifran att ha en god bostad (’the most disad-

vantaged”).>?

3.3.6 Ratten till bostad och barnkonventionen

Barnkonventionen ar en del av FN-samarbetet och reglerar sérskilt barns rattig-
heter. Barnkonventionen har ocksé gjorts till svensk lag.>*® Av artikel 27 barnkon-
ventionen f6ljer att staterna erkdanner varje barns ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Det
ar foraldrar eller andra som ér ansvariga for barnet som har det primara ansvar
for att sikerstélla nodvindiga levnadsvillkor for barn. Staternas ansvar ar istéllet
sekundart. Staterna ska 1 enlighet med nationella férhallanden och inom ramen
for sina resurser vidta lampliga atgirder for att bista fordldrar och andra som ar
ansvariga for barnet att genomfora denna rétt och ska vid behov tillhandahalla
materiellt bistind och stédprogram, sarskilt i fraga om mat, klader och bostad.
Artikel 27 ndmner alltsd bostad men innebar ingen direkt utkravbar ratt till bostad
for barn eller barnfamiljer.”!

Bland barnkonventionens artiklar ar det fyra artiklar som fatt sarskild uppmérk-
samhet genom att de beskrivits som barnkonventionens fyra grundprinciper: icke-
diskriminering, barnets basta, barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling samt
barns ratt till delaktighet.”*” Inledningsvis bor det poangteras att, liksom for de
manskliga rattigheterna i 6vrigt, barns rattigheter hanger samman och utgor delar

2 Mikkola, 2010, s. 349.

528 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003 Lithuania, artikel 31.2,
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2 och
Europeiska kommittén for sociala réttigheter, International Movement ATD Fourth World v.
France, Complaint No. 33/2006, decision on the merits, den 5 december 2007, p. 95.

2 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, International Movement ATD Fourth World v.
France, Complaint No. 33/2006, decision on the merits, den 5 december 2007, p. 99.

%0 Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

33! Holappa, 2020a.

532 For en diskussion om grundprincipernas innebérd, se exempelvis Ahman, Leviner, Zillén

(red.), 2020, s. 49-124.
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av en helhet. Flera av barnets rattigheter enligt barnkonventionen har ett nira
samband med rétten till bostad. Barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (arti-
kel 6) har ett ndra samband med artikel 27 genom erkédnnandet av rétten till den
levnadsstandard som kravs for barnets utveckling.>®® Diskrimineringsforbudet i ar-
tikel 2 innebar att alla barn ar berattigade till de rattigheter som anges 1 konvent-
ionen, utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders eller vard-
nadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nat-
ionella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bérd eller
stallning 1 6vrigt.”** Diskrimineringsforbudet innebar att barn inte far diskrimine-
ras och hénger titt samma med bland annat artikel 27 genom att varje barns ritt

535

till den levnadsstandard som kravs for barnets utveckling erkdanns.”” Barnratts-

kommittén har tolkat artikel 2 pa sa sétt att bland annat migrationsrattslig status
ar en sadan grund som omfattas av artikeln.”*

Barns ratt till delaktighet enligt artikel 12 innebar i sin tur att konventionssta-
terna ska tillférsakra barn som ar 1 stand att bilda egna asikter ritten att fritt ut-
trycka dessa 1 alla fradgor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Dartill ska barnet, 1 alla domstolsforfa-
randen och administrativa férfaranden som ror barnet, sarskilt beredas majlighet
att horas, antingen direkt eller genom en féretradare eller ett lampligt organ och
pa ett satt som ar forenligt med nationella procedurregler.®®” Barns ratt till delak-
tighet har bland annat diskuterats 1 forhallande till utredningar om bistand hos
socialgansten.’*

En grundprincip som kommit att fa stort utrymme 1 diskussionen om barns ratt
till bostad ar barnets basta som framgar av artikel 3.1 barnkonventionen.”® Av
artikeln framgar att vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets
bista.

3% Jfr Dahlqvist, Leviner, 2020 och Holappa, 2020a.
%% Om artikel 2, se exempelvis Thorburn Stern, 2020.
5% Jfr Holappa, 2020a.

% FN:s  barnrattskommittés rapport ang. Norges andra periodiska rapport, 2000,
CRC/C/15/Add.126 samt FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr. 6, 2005,
CRC/GC/2005/6, p. 12. Se ocksda Gemensam allmén kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté
for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté
for barnets rattigheter om staternas skyldigheter rérande barns minskliga rattigheter inom
ramen for internationell migration 1 ursprungs-, transit-, destinations- och atervindandelander,
CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, avsnitt G.

337 Se vidare Leviner, 2020. Se aven FN:s barnrittskommittés allmanna kommentar nr 12, 2009,
CRC/C/GC/12.

%3 Se bl.a. Staaf, Hjortsjo, Bjorkhagen Turesson, 2022 och Heimer, Palme, 2016.

%3 Se exempelvis Gustafsson, 2022.
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Till skillnad fran barns ratt till delaktighet som kan ses som ett kompetensori-
enterat synsatt pa barn (dvs. att barn har férmaga att ta stillning 1 fragor som ror
dem) baseras barnets basta pa ett behovsorienterat synsitt.’*® Barnets bésta ar inte
alltid samma sak som det som barnet vill, men barnets vilja bor utgéra en del av
underlaget om vad som ar barnets basta.’!! Barnets basta har av barnrattskommit-
tén uppfattats innefatta tre funktioner: barnets basta ar 1) en materiell réttighet, 2)
en grundliaggande rattslig tolkningsprincip och 3) ett tillvigagangssatt.”*? Som ma-
teriell rattighet innebér barnets basta att barnet har en rétt att fa sitt bésta utrett,
bedémt och beaktat. Det giéller enskilda barn, grupper av barn och barn i allméan-
het. Som tolkningsprincip kan barnets bista fungera vid tolkning av rittsregler. Ar
det mojligt att tolka en bestammelse pa olika satt bor den tolkning som ar forenlig
med barnets basta viljas. Som tillvagagangssatt innebar barnets basta att det infor
ett beslut som kommer att paverka ett specifikt barn, en specifik grupp barn eller
barn i allmanhet, maste utredas vilka positiva och negativa konsekvenser beslutet
kommer at f4.°* Barnets basta ska alltsd beaktas bade i enskilda fall avseende iden-
tifierade barn, men ocksa i beslut som paverkar barn i allmanhet.”**

Barn har alltsa rattigheter bade 1 egenskap av att vara manniskor och sarskilda
rattigheter i egenskap av att vara barn. Som huvudregel ansvarar barnets foraldrar
eller vardnadshavare for att forverkliga barnets ratt till skilig levnadsstandard, in-
klusive barns ritt till bostad. Det allminna har dock skyldigheter, inte minst att vid
behov stétta barnets fordldrar eller vardnadshavare. Vid std fran det allmanna
behéver barns rattigheter som helhet beaktas. Inte minst ska barnets bésta beaktas
1 alla drenden som ror barn. Vid bedomningen av vad som dr barnets bésta ska
barnets asikter tillmétas betydelse 1 férhéallande till barnets alder och mognad. Dér-
till bor barns ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets utveckling inga
som en del av bedomningen av vad som ar barnets basta.

3.3.7 Vréikningar och ratten till bostad

Ett tema som fatt mycket uppmarksamhet vid tolkningen av flera av de ménnisko-
rattskonventioner som diskuteras 1 detta kapitel dr olika former av vrakningar. In-
ledningsvis kan det noteras att juridiskt besittningsskydd ar en del av ESK-kom-
mitténs sju aspekter av en lamplig bostad och att Europeiska kommittén for sociala
rattigheter har angett att juridiskt besittningsskydd ar en del av beddmningen om

0 Jfr Leviner, 2020, s. 109111 och Eekelaar, 1994.

1 Jfr Dane, 2020, s. 77-78.

2 FN:s barnrittskommittés allmanna kommentar nr 14, 2013, CRC/C/GC/14, p. 6. Vad detta
kan betyda pa ett specifikt rattsomrade synliggors av exempelvis Gustafsson 1 Gustafsson, 2022,
s. 139 1.

5 FN:s barnrittskommittés allmdnna kommentar nr 14, 2013, CRC/C/GC/14, p. 6. Se ocksd
Dane, 2020, s. 77-81.

> FN:s barnrittskommittés allmanna kommentar nr 14, 2013, CRC/C/GC/14, p. 6.
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en bostad ar av rimlig standard.>®® Den engelska term som ofta anvands for vrak-
ningar r eviction eller forced eviction. ESK-kommittén har i sin sjunde allmidnna
kommentar dgnat uppmirksamhet at en viss typ av vrakningar, namligen forced

516 T sin allminna kommentar definierar ESK-

evictions (patvingade vrakningar).
kommittén begreppet forced eviction som en permanent eller tillfallig flyttning av
individer, familjer eller en grupp fran deras hem eller mark de ockuperat mot deras
vilja och utan tillgéng till limpliga former av rattsligt eller annat skydd.”*” Vrak-
ningar som sker 1 6verensstaimmelse med géllande lagar och inte 1 6vrigt kranker
de ménskliga rattigheterna ar enligt kommittén inte att betrakta som pdtvingade
vrakningar (forced evictions).”*® Daremot stélls inget krav pa rattsligt erkdand relat-
ion till hemmet eller marken, vilket innebér att dven patvingade vriakningar fran i
och for sig olagliga ockupationer av mark eller hus kan innebara kriankningar av
artikel 11 ESK-konventionen.**® ESK-kommittén gor sdledes skillnad mellan pé-
tvingade vrakningar a ena sidan, och andra vrakningar & andra sidan.”"

I sin allmdnna kommentar har ESK-kommittén vidare uttalat att lagreglering
om patvingade vrakningar ar en grundlidggande aspekt av skyddet for ratten till en
lamplig bostad.”' Sadan lagstiftning maste enligt kommittén erbjuda bésta mojliga
besittningsskydd for ockupanter av hus och mark, vara 1 éverenstimmelse med
ESK-konventionen och utformad {or att reglera just patvingade avilyttningar.>®2
Staterna maste ocksa se till att diskriminering inte forekommer da utsatta grupper
som kvinnor, barn, ungdomar, dldre, ursprungsfolk, etniska och andra minoriteter
och andra utsatta grupper drabbas extra hart av patvingade vrakningar.® Innan
patvingade vrakningar verkstélls ar det viktigt att alla alternativa 16sningar har

5 Se avsnitten 3.3.2 och 3.3.3 ovan.

16 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmian kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997.

7 Min 6versittning, se Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmin
kommentar nr. 7, Forced evictions, 1997, p. 3.

1 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 3

19 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 3.

0 Angéende begreppen, se exempelvis FN:s sarskilda rapportér om ratten till lamplig bostad:
Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate Housing, Report of the Special Rapporteur on
adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, and on the right to non-
discrimination in this context, AJHRC/43/43, p. 34-38.

! Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmian kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 9.

%2 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmdn kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 9.

%% Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 10.
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54 T situationer dar vrakningar

utforskats 1 dialog med de personer som paverkas.
ar legitima ar det viktigt att de paverkade personernas ménskliga réttigheter 1 6v-
rigt beaktas och att det sker pa ett proportionerligt satt.>

ESK-kommittén poédngterar 1 sin allmdnna kommentar atta aspekter som be-

hover beaktas vid patvingade vrakningar:

a) de paverkade av en patvingad vrakning ska konsulteras,

b) de paverkade ska varslas om forestaende patvingad vriakning inom lamp-
liga och rimliga tidsramar,

c) de paverkade ska fa information om den patvingade vrakningen och vad
huset eller marken ska anvandas till istéllet,

d) myndighetspersoner ska vara niarvarande vid vrakningen,

e) alla som verkstaller vrikningen ska vara identifierade,

f) patvingade vrakningar ska inte ske under daliga vaderforhallanden eller
pa natten,

g) tillgang till rattsmedel, samt,

h) i forekommande fall tillgang till rattshyélp till de som ar i behov av det.”®

Slutligen ska patvingade vrakningar inte resultera i att manniskor blir hemldsa,
och 1 de fall de vrikta inte sjalva kan ordna boende behover staterna vidta alla
lampliga medel, med maximalt beaktande av tillgangliga resurser, for att hitta al-
ternativa boendelosningar.”” ESK-kommittén har riktat viss kritik mot Sverige av-
seende patvingade vrikningar fran bosattningar som drabbar romer da kommittén
menar att dessa stridit mot ESK-konventionen pa ett diskriminerande satt.”® FN:s
tidigare sarskilda rapportér om ratten till lamplig bostad, Leilani Farha, har argu-
menterat for att patvingade vrakningar (forced evictions) innebar en krankning av
ratten till lamplig bostad och att andra, lagliga, vrakningar sa langt som mojligt

ska undvikas.??

% Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmian kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 13.

%% Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 14.

%% Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 15.

7 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997, p. 16. Se ocksa FN:s sarskilda rapportér om rétten till lamplig bostad:
Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate Housing, Report of the Special Rapporieur on
adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, and on the right to non-
discrimination in this context, A/HRC/43/43, p. 38 b.

%% Kommittén {or ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Avslutande observationer
avseende Sveriges sjdtte periodiska rapport, 2016, E/C.12/SWE/COJ/6, 38(c).

%9 FN:s sarskilda rapportor om ratten till lamplig bostad: Guidelines for the Implementation of the
Right to Adequate Housing, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the
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De individuella klagomal som rort rétten till bostad och som ldmnats in till och
avgjorts av ESK-kommittén har samtliga berért vrakningar 1 olika former. Kom-
mitténs uppfattning kan 1 huvudsak sammanfattas pa sa sétt att staterna dr skyldiga
att se till att det finns rattsmedel som mojliggor {6r en opartisk part (domstol) att
gora en proportionalitetsbedomning infor att vrakningar verkstills. En sadan pro-
portionalitetshedomning behéver ta hansyn till hela den boendes situation. Har
den vrakningshotade ingen alternativ bostad ordnad har staten skyldighet att se till
att sadan bostad finns tillganglig, och alternativa bostader maste uppfylla kraven
péa lamplighet.”® Genom kommitténs praxis i dessa individuella klagomal har
kommittén ocksa tydligt signalerat hur ritten till bostad ocksa har individuella
aspekter. Ratten till bostad kan 1 [juset av detta inte begrinsas till en programmatisk
rattighet med inneborden att det endast ar en fraga for det allmanna att utforma
program for att forverkliga denna ratt.”!

Pa europeisk niva har Europeiska kommittén for sociala rattigheter i ett antal
arenden berort fragor om vriakningar. Europeiska kommittén {or sociala rattig-
heter har vid flera tillfallen uttalat att kommitténs uppfattning, trots skillnaderna
mellan artikel 16 och artikel 31 den reviderade Europeiska sociala stadgan, ar att
artiklarnas innehdll i friga om vrakningar ar identiskt.”®* Europeiska kommittén

right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context,
A/HRC/43/43, p. 34-38.

0 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, I.D.G v. Spain
(Communication No. 2/2014), Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
M.B.D. and others v. Spain (Communication No. 5/2015), Kommittén fér ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, Josefa Herndndez Cortés and Ricardo Rodriguez Bermiidez v. Spain
(Communication No. 26/2018), Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
Lépez Alban v. Spain (Communication No. 37/2018), Kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, Soraya Moreno Romero v. Spain (Communication No. 48/2018), Kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Rosario Gémez-Limén Pardo v. Spain
(Communication No. 52/2018), Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
Soraya Moreno Romero v. Spain (Communication No. 48/2018), Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, L. J. W. v. Belgium. (Communication No. 61/2018),
Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Hakima El Goumari and Ahmed
Tidli (Communication No. 85/2018), Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, A. Naser v. Spain (Communication No. 127/2019) och Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, Fatima El Mourabit Ouazizi and Mohamed Boudfan s. Spain
(Communication No. 133/2019). Se ocksa Vols, Dyah Kusumawati, 2020.

%! Jfr Bengtsson, 2022 om ritten till bostad som programmatisk rattighet.

%2 Europeiska kommittén {or sociala rattigheter, European Roma Rights Centre v. Bulgaria,
Complaint No. 31/2005, decision on the merits, den 30 november 2006, p. 17, Europeiska
kommittén for sociala rattigheter, European Roma Rights Centre (ERRC) v. France, Complaint
No. 51/2008, den 26 oktober 2009, p. 89 och Europeiska kommittén for sociala rattigheter,
Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) v. Italy, Complaint No. 58/2009, decision on the
merits, den 6 juli 2010, p. 115.
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for sociala rattigheter har definierat begreppet “forced evictions” som forlusten av
en bostad som en person har besuttit till f6]jd av obestand eller betalningssvarig-
heter eller olovlig ockupation.’®® Europeiska kommittén for sociala rattigheters de-
finition av "forced eviction” skiljer sig alltsa at fran och omfattar fler situationer an
ESK-kommitténs definition av samma begrepp. Detta innebir ocksa att de regler
som ar kopplade till fragor om vrikningar ar annorlunda. Staterna ar skyldiga att
motverka vrakningar for att pa sd sitt motverka att manniskor blir hemlosa.*** Sta-
terna behover dartill tillforsakra att vrakningar som dger rum ar rattfardigade och
att de berorda personernas vardighet respekteras.’® Staterna behover i lag for-

36 De boende behover vidare
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bjuda vrikningar under nétter eller under vintern.
underrittas 1 en rimlig tid innan en vrakning verkstalls.

Infor en vrakning behover staterna majliggora for inblandade parter att sam-
tala om alternativa l6sningar.”®® Nar en vrakning inte kan forhindras behover sta-
terna forsakra sig om att alternativa boendeldsningar finns pa plats for att manni-
skor inte ska hamna 1 hemléshet.”® Vrikningar fran hiarbargen eller andra tillfil-
liga boendelosningar behover forbjudas.®”® Europeiska kommittén for sociala rat-
tigheter har 1 sin praxis tagit ett holistiskt perspektiv och betraktar vrakningar som
en del av ratten till bostad som helhet och har gett den grundldggande idén om
mansklig viardighet utrymme.

Europeiska kommittén for sociala rattigheters praxis har vissa 6verlappningar
med Europadomstolens praxis avseende artikel 8 Europakonventionen om ritten
till skydd for sitt privat- och familjeliv och sitt sem, vilket behandlas 1 nésta avsnitt.

3.4 Andra ménskliga réttigheter av betydelse

3.4.1 Ratten till skydd for sitt hem

Ritten till skydd for sitt hem aterfinns i artikel 12 FN:s allmédnna forklaring om de
manskliga rattigheterna, artikel 17 den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter samt artikel 8 Europakonventionen. Det ar, for
svenskt vidkommande, framfor allt genom Europadomstolens praxis som denna
rattighet kommit att fa rattsligt genomslag. Rittigheten ar inte absolut, enligt den

%83 Europeiska kommittén {or sociala rattgheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2.
%% Europeiska kommittén {or sociala rattigheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2.
% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2.
%% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2.
%7 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2.
%% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2003, Sweden, artikel 31.2.
% Europeiska kommittén for sociala rattigheter, European Roma Rights Centre v. Bulgaria,
Complaint No. 31/2005, decision on the merits, den 30 november 2006, p. 52.

370 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, Conclusions 2015, Sweden, artikel 31.2.
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internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter ar det
godtyckliga och olagliga ingrepp 1 hemmet som ar forbjudna. Artikel 8 Europa-
konventionen har en nagot annorlunda formulering, men méjliggér ocksa in-
skrankningar. Av artikeln framgar att var och en har ratt till skydd {or sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Vidare framgar att offentlig myndig-
het inte far ingripa i denna rattighet annat 4n med stod av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhalle dr nédvindigt med hénsyn till den nationella sdkerheten,
den allminna sikerheten eller landets ekonomiska valstand, till férebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra perso-
ners fri- och rattigheter.

Artikel 8 Europakonventionen skyddar endast befintliga hem. Europadomsto-
len har inte tolkat artikel 8 som innehallandes en skyldighet {6r staterna att tillhan-
dahalla bostader at enskilda i allmanhet, ndgot som ocksa foljer av ordalydelsen i
artikel 8 ("var och en har ratt till skydd for [...] sitz hem” respektive “everyone has
the right to respect for [...] kis home”, mina kursiveringar).’”! Vad som utgor ett
hem enligt artikel 8 Europakonventionen har Europadomstolen berort i flera fall.
Som utgangspunkt ska hemmet enligt Europadomstolen férstas som ett autonomt
begrepp vilket har en konventionsrittslig betydelse oberoende av nationell ratt.>”
Enligt Europadomstolen ar ett hem vanligtvis en “fysiskt definierad plats dar pri-
vat- och familjeliv utvecklas”.>”® En koppling till privat- och familjeliv, som ocksa
skyddas enligt artikel 8 Europakonventionen, har saledes gjorts av Europadomsto-
len. Nagot krav pa att det ska utgora ett hus av sarskild standard har inte stallts,
utan dven husvagnar och liknande har ansetts utgéra hem 1 artikel 8 Europakon-
ventionens mening.”’* Aven rum i ligenheter har ansetts kunna utgéra hem som
skyddas enligt artikel 8 Europakonventionen.>”

Fragan om huruvida en viss plats utgor en persons hem enligt artikel 8 Europa-
konventionen dr oberoende av vilken rattslig relation personen har till platsen

7! Europadomstolens dom Chapman v. United Kingdom, appl. no. 27238/95, den 18 januari
2001, p. 99. Se dock nedan hur Europadomstolen tolkat att staterna i vissa fall ar skyldiga att
ordna boende enligt artikel 8 Europakonventionen.

%2 Europadomstolens dom Chiragov and Others v. Armenia, appl. no. 13216/05, den 16 juni
2015, p. 206.

7% Europadomstolens dom Moreno Gomez v. Spain, appl. no. 4143/02, den 16 november 2004,
p- 53 och Europadomstolens dom Giacomelli v Italy, appl.no. 59909/00, den 2 november 2006,
p- 76 [min 6versattning].

> Se bland annat Europadomstolens dom Buckley v. the United Kingdom, appl. no. 20348/92,
den 29 september 1996, p. 52-55, Europadomstolens dom Chapman v. United Kingdom, appl.
no. 27238/95, den 18 januari 2001, p. 71-74 och Europadomstolens dom Connors v. The United
Kingdom, appl. no. 66746/01, den 27 maj 2004, p. 68—70.

7 Europadomstolens dom Camenzind v Switzerland, appl. no. 21353/93, den 16 december 1997
och Europadomstolens dom Yevgeniy Zakharov v. Russia, appl. no. 66610/10, dom av den 14
mars 2017.
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enligt nationell lagstiftning.’’® En person kan saledes ha en konventionsrattslig ratt
till skydd for sitt hem oberoende av om personen har en civilrattslig relation, som
aganderatt eller nyttjanderittsavtal, som styrker dennes ritt till platsen enligt nat-
ionell ratt. Det innebdr bland annat att en hyresgésts partner, familjemedlemmar
och andra personer kan erhalla en sadan ritt, trots att de inte ar avtalsparter gente-
mot hyresvarden eller fastighetsdgaren.””” Inte heller ar skyddet beroende av att en
person besitter en plats lagligt, dvs. dven 1 och for sig olagliga ockupationer kan
utgora hem enligt artikel 8 Europakonventionen.’”® Huruvida en person har ratt
till respekt for sitt hem ska enligt Europadomstolen avgoras baserat pa omstindig-
heterna i det enskilda fallet>™ Vid denna bedémning ska hansyn tas till om de be-
rérda personerna har haft tillrickliga och kontinuerliga band till den aktuella plat-
sen.”®

Kravet pa tillrackliga och kontinuerliga band har exempelvis lett till att Euro-
padomstolen ansett att platser som inte ar avsedda for langvarigt boende inte om-
fattas av hembegreppet. Detta synliggérs i tva avgoranden dér en artistloge respek-
tive en tvattstuga som den klagande inte hade ensamritt till, inte utgjort hem 1
konventionens mening.’®" Har har hinsyn tagits bade till nyttjandet av utrymme-
nas tillfalliga karaktir samt att mojligheten att utveckla ett privat- och familjeliv
varit mycket begransade. Inte heller har mark som utnyttjats for exempelvis jakt i

Europadomstolens mening utgjort hem i konventionens mening.’®> 1 vissa

%76 Europadomstolens dom Chiragov and Others v. Armenia, appl. no. 13216/05, den 16 juni
2015, p. 206.

577 Europadomstolens dom Prokopovich v. Russia, appl. no. 58255/00, den 18 november 2004, p.
36-39, Europadomstolens dom Bjedov v. Croatia, appl. no. 42150/09, den 29 maj 2012, p. 58
och Europadomstolens dom fvanova and Cherkezov v. Bulgaria, appl. no. 46577/15, den 21 april
2016, p. 49. Se dven Nielsen, 2011, s. 111.

78 Europadomstolens dom Buckley v. the United Kingdom, appl. no. 20348/92, den 29 september
1996, p. 54 och Europadomstolens dom Brezek v. Croatia, appl. no. 7177/10, den 18 juli 2013,
p. 36.

7 Se bland annat Europadomstolens dom Gillow v. the United Kingdom, appl. no. 9063/80, den
24 november 1986, p. 46, Europadomstolens dom Buckley v. the United Kingdom, appl. no.
20348/92, den 29 september 1996, p. 52—54, Europadomstolens dom Prokopovich v. Russia,
appl. no. 58255/00, den 18 november 2004, p. 36 och Europadomstolens dom Winterstein and
others v. France, appl. no. 27013/07, den 17 oktober 2013, p. 141.

%% Europadomstolens dom Gillow v. the United Kingdom, appl. no. 9063/80, den 24 november
1986, p. 46, Europadomstolens dom Buckley v. the United Kingdom, appl. no. 20348/92, den 29
september 1996, p. 52—54, Europadomstolens dom Prokopovich v. Russia, appl. no. 58255/00,
den 18 november 2004, p. 36 och Europadomstolens dom Winterstein and others v. France, appl.
no. 27013/07, den 17 oktober 2013, p. 141.

81 Europadomstolens beslut, Hartung v France, appl. no. 10231/07, den 3 november 2009 och
Europadomstolens dom Chelu v Romania, appl. no. 40274/04, den 12 januari 2010, p. 45.

%82 Europadomstolens beslut Friend and Others v the United Kingdom, appl. no. 16072/06 och
27809/08, den 24 november 2009, p. 45.
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avgoranden har Europadomstolen tagit hansyn till huruvida klaganden har haft
ett annat hem 4n det som varit féremal {6r provningen, och bedémt avsaknaden
av ett sadant som ett argument for att hemmet som varit foremal for provning
utgor just ett hem enligt artikel 8 Europakonventionen.*® Detta kan dock inte tol-
kas som att en person bara kan ha ett hem som skyddas enligt konventionen. Bland
annat har Europadomstolen bedémt att en bostad som i forsta hand utgjorde en
bostad for semestrar och helger utgor ett hem enligt artikel 8 Europakonventionen,
trots att personen i friga hade ett annat hem till vardags.’®*

Hembegreppet har alltsa tolkats brett av Europadomstolen, och de situationer
dar tillrackliga och kontinuerliga band forelegat ar skiftande till sin karaktdr. Nagra
tidsgrianser 1 termer av hur lang tid man ska ha besuttit en bostad innan skyddet
uppstar har Europadomstolen inte uttalat. I friga om avbrott 1 besittningen av
bostaden 1 fraga har Europadomstolen bedomt att en bostad som ett par inte bott
1pa 19 ar, men dér agandet av bostaden statt fast och bostaden behallits méblerad,
fortsatt varit att anse som parets hem enligt artikel 8 Europakonventionen.’

Sammanfattningsvis ar det anknytningen till bostaden i fraga som dr av intresse
vid bedémning om en bostad utgor ett hem eller inte.?® Nasta fraga som behover
stallas dr vad skyddet for hemmet innebdr. Av Europadomstolens praxis framgar
bland annat att artikel 8 Europakonventionen skyddar ett lugnt atnjutande av
hemmet, vilket innebér att skydd mot intrang av obehoériga personer, men ocksa
ingrepp 1 form av oljud, utslapp, lukter eller andra liknande intrdng.’®” Férlusten
av ens hem har Europadomstolen vidare beskrivits som det mest extrema ingrep-
pet i rétten till respekt for ens hem.”® For att inskrankningar i ritten till respekt for
hemmet ska vara tilldtna, 1 detta sammanhang ar det sarskilt rétten att inte bli
berovad sitt hem, krévs enligt artikel 8.2 Europakonventionen forst och framst att
inskrankningen har stod i lag.’® Dartill ska inskrankningen vara nodvéindig i ett
demokratiskt samhélle med hansyn till ”den nationella sidkerheten, den allmédnna
sdkerheten eller landets ekonomiska valstand, till férebyggande av oordning eller

°# Europadomstolens dom Prokopovich v. Russia, appl. no. 58255/00, den 18 november 2004.
%% Europadomstolens dom Demades v Turkey, appl. no. 16219/90, den 31 juli 2003, p. 31-37.
%% Europadomstolens dom Gillow v. the United Kingdom, appl. no. 9063/80, den 24 november
1986, p. 46.

%6 Jfr Baheru, 2018, s. 75.

%7 Europadomstolens dom Moreno Gomez v. Spain, appl. no. 4143/02, den 16 november 2004,
p- 53. Se ocksa Europadomstolens dom Hatton and others v. United Kingdom, appl. no. 36022/97,
den 8 juli 2003, p. 96 och Europadomstolens dom Giacomelli v Italy, appl.no. 59909/00, den 2
november 2006, p. 76.

%8 Europadomstolens dom McCann v the United Kingdom, appl. no. 19009/04, den 13 maj 2008,
p. 50.

%% Jfr Europadomstolens dom Chapman v. United Kingdom, appl. no. 27238/95, den 18 januari
2001 och Europadomstolens dom Jansons v. Latvia, appl. no. 1434/14, den 8 september 2022.
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brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter”.>

I fraga om vrdkningar ar det framst landets ekonomiska vilstand samt andra
personers fri- och réttigheter som kan utgora legitima grunder for inskrankningar

91 Det handlar frimst om sambhillets intresse av

1 ratten till respekt for ens hem.
bostadsforsorjning samt privata och offentliga fastighetségares dganderattsintresse
att disponera 6ver sin egendom.’? Att inskrankningen ska vara nodvindig innebér
att en proportionalitetshedomning ska goras.’”® Hur denna bedomning ska goras
sammanfattar Europadomstolen i sin dom Silver and others v. The United King-

dom (min Oversattning):

a) “nodvandig” ar inte synonymt med “oumbirlig”, inte heller har det den
flexibilitet som uttrycken “tillatlig”, ”ordinarie”, ”anvandbar”, ”skalig” el-
ler ”6nskvard”,

b) staterna har ett visst matt av bedomningsmarginal nar det géller inskrank-
ningar, men Europadomstolen har sista ordet,

c) ’nodvandig i ett demokratiskt samhélle” innebér att inskrankningen be-
héver mota ett pressande socialt behov och vara proportionerlig 1 férhal-
lande till det aktuella legitima andamalet, och

d) undantagen for tillitna inskrankningar i konventionen ska tolkas restrik-
tive.

Enskilda som riskerar att forlora sitt hem har enligt Europadomstolens praxis ratt
att fa forenligheten av vriakningen med Europakonventionen rittsligt prévad och
far proportionaliteten i atgarden provad.”® I den proportionalitetshedomning som
ska goras ska den boendes intressen viagas mot de motstaende intressen som det dr
fraga om.’%

Vilka motstaende intressen som kan innebdra att en vriakning dr legitim har
diskuterats 1 ett antal mal hos Europadomstolen. Domstolen har bland annat lyft
att en rattvis distribution av offentligt 4gda bostader skulle kunna ugoéra ett dnda-

mal som med hinsyn till landet ekonomiska vilstand kan motivera att en vrakning

%9 Artikel 8.2 Europakonventionen.

%1 Baheru, 2018, s. 83.

%92 Baheru, 2018, s. 83.

%9 Sandstedt, 2016, s. 609 fT.

% Europadomstolens dom Silver and others v. the United Kingdom, appl. no. 5947/72; 6205/73;
7052/75; 7061/75; 7107/75; 7113/75; 7136/75, den 25 mars 1983, p. 97.

% Europadomstolens dom McCann v the United Kingdom, appl. no. 19009/04, den 13 maj 2008,
p- 50, Europadomstolens dom Paulic v Croatia, appl. no. 3572/06, den 22 oktober 2009, p. 43
och Europadomstolens dom Bjedov v. Croatia, appl. no. 42150/09, den 29 maj 2012, p. 71.

%% For en redogorelse avseende proportionalitetsbedomningen, se Baheru, 2018 s. 84 fT.
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ar proportionerlig.®’

I ett fall dar bostader byggts olovligt pa mark som skyddats
av miljohédnsyn och darefter forstorts av myndigheterna, har ingreppet ansetts mo-
tiveras av ett legitimt mal (“the public interest”).””® I ett mal menade staten att en
vrakning var proportionerlig med hanvisning till andras rattigheter pa sa sitt att
det fanns andra ménniskor i bostadsko som hade intresse av bostaden 1 fraga. Euro-
padomstolen bedémde att det inte var tillrackligt med en generell hanvisning till
en bostadské utan att det kriavdes att det finns identifierade personer vars intresse
kan vagas mot de boendes.*” I friga om alternativa boendelosningar for de som
riskerar att vrakas har Europadomstolen tagit hdansyn till risken f6r hemloshet eller
mojligheterna att fa tillgang till alternativa boenden efter en vrakning vid proport-
ionalitetsbedomningen.®® Risken for hemloshet maste enligt Europadomstolen
végas in 1 proportionalitetsbedémningen och talar for att en vrikning inte skulle
vara proportionerlig.””! T detta ligger ocksd att undersoka huruvida de berérda av
en vrakning har tillgang till en alternativ bostad.*"

Europadomstolen har inte tolkat artikel 8 sa att den innebar en skyldighet for
staterna att ordna bostader at enskilda i allmanhet.®® Generellt kan sagas att sta-
ternas positiva skyldigheter avseende bostader ar begransade.®* Nar det galler fra-
gor om allokering av offentliga medel har Europadomstolen vidare uttryckt att
staterna har en bred bedomningsmarginal (margin of appreciation).®” T mélet
Fadeyeva v. Russia bedomde dock Europadomstolen att det var en krankning av
artikel 8 Europakonventionen nar staten inte férmatts ordna en ny bostad till en
enskild. °*° I malet var det fraga om en befintlig bostad som lag sa néra en industri
som gjorde att bostaden inte var beboelig med hansyn till féroreningar fran

597

Europadomstolens dom Hasanali Aliyev and others v. Azerbaijan, appl. no. 42858/11, den 9 juli
2022, p. 46.

% Europadomstolens dom Kaminskas v. Lithuania, appl. no. 44817/18, den 4 augusti 2020, p.
47-53.

%9 Europadomstolens dom Shvidkiye v Russia, appl. no. 69820/10, den 25 juli 2017, p. 33.

600 Europadomstolens dom Yordanova and others v. Bulgaria, appl. no. 25446/06, den 24 april
2012, p. 126 och Europadomstolens dom Chapman v. United Kingdom, appl. no. 27238/95, den
18 januari 2001, p. 103.

01 Europadomstolens dom Yordanova and others v. Bulgaria, appl. no. 25446/06, den 24 april
2012, p. 126 och Europadomstolens dom Chapman v. United Kingdom, appl. no. 27238/95, den
18 januari 2001, p. 103.

92 Europadomstolens dom Yordanova and others v. Bulgaria, appl. no. 25446/06, den 24 april
2012.

693 Europadomstolens dom Chapman v. United Kingdom, appl. no. 27238/95, den 18 januari 2001.
604 Jfr Europadomstolens dom Hudorovic and Others v. Slovenia, appl. no. 24816/14 och 25140/14,
den 10 mars 2020.

895 FEuropadomstolens dom Hudorovic and Others v. Slovenia, appl. no. 24816/14 och 25140/14,
den 10 mars 2020.

8% Europadomstolens dom Fadeyeva v. Russia, appl. no. 55723/00, den 9 juni 2005.
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industrin 1 fraga.®”” T malet var det dock situationen i den befintliga bostaden som
var oforenlig med skyddet f6r hemmet, och eftersom nagon forflyttning inte ord-
nats av staten bedémde Europadomstolen att det var friga om en krinkning av
artikel 8.%% Detta mal vacker fragor som kopplar till ritten tll liv och forbud mot
omanskliga eller fornedrande behandling, som behandlas harnast.

3.4.2 Ratten till liv

Riitten till bostad ar till viss del férknippat med ratten till liv, nagot som visat sig
inte minst genom Europadomstolens praxis. Rétten till liv aterfinns bland annat 1
artikel 2 Europakonventionen, som lyder:

1. Envars ritt tll liv skall skyddas genom lag. Ingen skall avsiktligen ber6vas
livet utom for att verkstéilla domstols dom i det fall da han domts for ett brott
som enligt lag ar belagt med sadant straff.
2. Ingen skall anses ha berovats livet i strid med denna artikel, nar detta ar en
foljd av vald som var absolut nddvindigt

a) for att forsvara nagon mot olaglig valdsgéirning,

b) for att verkstalla en laglig arrestering eller for att hindra nagon som lagli-

gen dr berovad friheten att undkomma,
c) for attilaglig ordning stivja upplopp eller uppror.

Av Europadomstolens praxis foljer att staterna utdver att underlata att ta enskildas
liv dven ar skyldiga att vidta atgarder for att motverka att manniskors liv riskeras.*%
Domstolen har bland dessa skyldigheter berért fragor om méanniskors levnadsvill-
kor. I Oneryildiz v. Turkey falldes Turkiet for att man undvikit att vidta atgirder for
att motverka att méanniskor forlorade livet.®!” Bakgrunden till malet var att méan-
niskor hade bosatt sig 1 ndrheten av en soptipp. Vid soptippen férelag en risk for
explosioner till foljd av metangaslackage, nagot som myndigheterna kande till.
Myndigheterna vidtog dock inga atgarder for att forhindra att de boende inte
skulle skadas vid en olycka, och ndr olyckan vl var framme ledde det till att 39
ménniskor dog. Turkiet falldes mot bakgrund av att man inte lyckats skydda dessa
manniskors liv. Av domen kan saledes utldsas att staterna ar skyldiga att skydda
ménniskor fran livsfarliga levnadsférhallanden, sarskilt 1 friga om ménniskors bo-
stader.

7 Europadomstolens dom Fadeyeva v. Russia, appl. no. 55723/00, den 9 juni 2005.

698 Se ocksé Europadomstolens dom Ldpez Ostra v. Spain, appl. no. 16798/90, den 9 december
1994 och Europadomstolens dom Guerra and others v. Italy, appl. no. 116/1996/735/932, den 19
februari 1998.

99 Europadomstolens dom Centre for legal resources on behalf of Valentin Campeanu v. Romania,
appl. no. 47848/08, den 17 juli 2014, p. 130.

610 Europadomstolens dom Oneryildiz v. Turkey, appl. no. 48939/99, den 30 november 2004.
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En liknande slutsats kom Europadomstolen fram till i Budayeva and others v. Rus-
sia.%"" Bakgrunden till malet var ett jordras som skadade flera manniskors bostader
vilket ledde till atta minniskors dod. Myndigheterna kinde precis som i Oneryildiz
v. Turkey till risken for jordraset innan olyckan, men underlét att agera. En skillnad
mellan de bada malen ir att det i Oneryildiz v. Turkey var fraga om en soptipp som
manniskan skapat, medan det 1 Budayeva and others v. Russia var fraga om en na-
turkatastrof, nagot som dock inte paverkade Europadomstolens slutsatser.®'> Aven
1 Kolyadenko and others v. Russia kom Europadomstolen fram till att Ryssland un-
derlatit att skydda méanniskors liv i strid med artikel 2.°'* Bakgrunden till malet var
att en damm brustit vilket 1 sin tur lett till allvarliga 6versvamningar vilket skadat
manniskors bostidder samt riskerat att ta livet av ménniskor. Av malet framgar att
aven situationer dar en risk for manniskors liv férekommer omfattas av staternas

aligganden enligt artikel 2 Europakonventionen.®'*

3.4.3 Forbud mot oménsk]ig eller fornedrande behandling

Aven betriffande artikel 3 Europakonventionen och ritten att slippa tortyr och
oménsklig och fornedrande behandling har Europadomstolen avgjort ett antal mal
som ar relevanta for forstaelsen for ratten till bostad. Artikel 3 Europakonvent-
ionen om forbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling lyder:

Ingen far utsdttas for tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

I Selguk and Asker v. Turkey hade de klagandes hem fOrstorts under mycket aggres-
siva former, och brints ner framfor deras 6gon.®”®> De klagande tvingades dérefter
att lamna den by dar de bott hela sina liv.°!® Europadomstolen bedémde att det
intraffade var en krankning av artikel 3 Europakonventionen. Likasa fann Euro-
padomstolen 1 Moldovan and Others v. Romania att forstorandet av ett stort antal
bostader och hem samt odragliga levnadsforhallanden utgjorde en krankning av

61l Europadomstolens dom Budayeva and others v. Russia, appl. no. 15339/02, 21166/02,
20058/02, 11673/02 och 15343/02, den 20 mars 2008.

612 Se dven Hohmann, 2013, s. 72.

613 Europadomstolens dom Kolyadenko and others v. Russia, appl. no. 17423/05, 20534/05,
2067803, 23263/05, 24283/05 och 35673/03, den 28 februari 2012,

61* Europadomstolens dom Kolyadenko and others v. Russia, appl. no. 17423/05, 20534/05,
20678/05, 2326305, 24283/05 och 35673/05, den 28 februari 2012, p. 151.

61> Europadomstolens dom Selguk and Asker v. Turkey, appl. no. 23184/94 och 23185/94, den 24
april 1998.

616 Europadomstolens dom Selguk and Asker v. Turkey, appl. no. 23184/94 och 23185/94, den 24
april 1998.
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artikel 3.5 T ett beslut som gillde en person som blivit hemlos efter en vrikning
bedomde dock domstolen att det inte utgjorde en krankning av artikel 3.5'8 T ett
annat mal som géllde asylskande som tvingats télta pa en parkeringsplats be-
domde domstolen likasa att det inte utgjorde en krankning av artikel 3.%!° Europa-
domstolen har inte gatt sa langt 1 sin praxis avseende artiklarna 2 och 3 Europa-
konventionen att artiklarna skulle innebéra en ritt for hemlosa att fa tillgdng till
boende.

I ett intressant réttsfall fran Forenade konungariket diskuterades dock statens
skyldighet att ordna nagon form av boende enligt artikel 3 Europakonventionen.
Tallet berorde tre asylsokande som till féljd av att de inte fick st6d 1 form av boende
och mat tvingades bo pa gatan. I sin dom konstaterade House of Lords, med be-
aktande av att asylsokande inte hade tillstand att arbeta (och darmed forsorja sig
sjalva), att det vore en krinkning av artikel 3 Europakonventionen att inte bevilja
dessa ménniskor stod i form av boende och mat.®*” O'Cinneide har i linje med
detta argumenterat for att férnedrande behandling som harrér fran extrem fattig-
dom 1 vissa fall borde kunna utgéra krankningar av artikel 3 Europakonvent-
ionen.®?! Europadomstolen har dock alltsa inte gétt sa langt i sin praxis.®*

3.4.4 Egendomsskyddet

Egendomsskyddet, eller dganderatten, blir relevant for forstaelsen av ratten till bo-
stad pa olika satt. Till att borja med skyddar dganderétten en persons bostad 1 de
fall personen &ger sin bostad. Dértill kan egendomsskyddet i vissa situationer
hamna i konflikt med andra manskliga réttigheter, framst rétten till bostad och
ratten till skydd for ens hem, nar dgandet till en bostad inte tillfaller samma person
som bor i bostaden. Denna sistnimnda situation kan uppsta 1 flera olika lagen,
men framfor allt tar det sikte pa fall dar nyttjanderatten till en bostad ar upplaten
genom avtal, men ocksa dir sidana avtal saknas, exempelvis 1 familjeférhallanden
dér en person dger en bostad men flera personer bildar sitt hem 1 bostaden. Slutli-
gen kan en konflikt ocksa uppsta avseende illegala ockupationer av land eller bygg-
nader, dédr ockupanterna kan komma att erhalla skydd {or sina hem trots att ock-
upationen 1sig inte ar sanktionerad 1 (nationell) rattslig mening. Framfor allt ar det
situationer nar dgaren har ett intresse av att fa de boende att flytta samtidigt som

617 Europadomstolens dom Moldovan and others v. Romania, appl. no. 41138/98 och 64320/01,
den 12 juli 2005.

618 Europadomstolens beslut O’Rourke v. the United Kingdom, appl. no. 39022/97, den 26 juni
2001.

19 Europadomstolens dom B.G. and others v. France, appl. no. 63141/13, den 10 september 2020.
20 House of Lords, R. (Adam, Limbuela and Tesema) v. Secretary of State for the Home
Department, den 3 november 2005.

621 O'Cinneide, 2008, s. 583-605. Se ocksa Fredman, 2008, s. 204 fT.

622 Se vidare Kenna, 2008.
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de boende inte vill flytta fran bostaden som denna potentiella konflikt uppstar.
Egendomsskyddet kan ocksa aktualiseras 1 formen av skydd for sociala formaner.
I det foljande presenteras inledningsvis de centrala stadgandena om egendoms-
skyddet varefter den praxis som Europadomstolen kommit att utarbeta om egen-
domsskyddet kortfattat undersoks.

Egendomsskyddet regleras liksom manga andra ménskliga rattigheter 1 flera
rattighetskataloger. Artikel 17 FN:s allmanna forklaring om de méanskliga rattig-
heterna innehaller en ratt for var och en att 4ga egendom liksom ett férbud mot
att godtyckligt frantas sin egendom. For svenskt vidkommande ér det framfor allt
egendomsskyddet 1 regeringsformen (2 kap. 15 §) och 1 Europakonventionen (arti-
kel 1 tilldaggsprotokoll 1) som har rattslig betydelse. Egendomsskyddet 1 2 kap. 15 §
regeringsformen tar i forsta hand sikte pa var och ens skydd mot att frantas sin
egendom. Utdver en sadan ratt finns ocksd ett visst skydd mot inskrdnkningar i
anvandningen av mark eller byggnad. Inskrankningar av dessa aspekter av dgan-
deratten far goras endast nar det kravs for att tillgodose angelagna allminna in-
tressen. Av andra stycket samma paragraf foljer att den som genom expropriation
eller liknande tvingas avstd sin egendom ska fa full erséttning for forlusten. Av
tredje stycket foljer vidare att for inskrankningar i anvandningen av mark eller
byggnad som sker av hélso-, skydds-, miljéskydds- eller sikerhetsskal giller vad
som foljer av lag. Det ar framfor allt fragor kring ersattningsniva vid expropriation
m.m. enligt paragrafens andra stycke som ront diskussion i den réttsliga litteratu-
ren.®? Rattsvetenskapliga undersckningar om egendomsskyddet har inte sallan
istallet kommit att utga fran egendomsskyddet i Europakonventionen.®?* Europa-
domstolen har kommit att avgora ett stort antal mal om aganderidtten vilket kan
forklara detta.

Enligt artikel 1 tillaggsprotokoll 1 har varje fysisk och juridisk person ratt till
respekt for sin egendom. Dartill far ingen berdvas sin egendom annat dn i det ~all-
ménnas intresse och under de forutsattningar som anges ilag och 1 folkrittens all-
ménna grundsatser”. Till skillnad fran regeringsformens reglering av egendoms-
skyddet ar bestammelsen 1 Europakonventionen mer allméant hallen genom att den
tar sikte pa ratt till respekt for var och ens egendom. Sarskilt tre fragor ar centrala
for att forsta hur egendomsskyddet ar konstruerat. For det {6rsta vems egendom som
skyddas, vilken typ av egendom som skyddas samt mot vilken typ av ingrepp som egen-
dom skyddas.

Svaret pa forsta fragan ges redan i artikelns forsta mening dér det framgar att
det ar varje juridisk och fysisk person som ska ha ritt till respekt for sin egendom.
Den andra fragan om vilken typ av egendom som omfattas har kommit att vara

623 Se exempelvis Bengtsson, 1994, Bengtsson, 1996 och Nergelius, 1997. Viss praxis frin HD
finns ocksa, se bland annat NJA 2014 s. 332.
62¢ Se bl.a. Ahman, 2000 och Solheim, 2010.
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foremal for en utveckling 1 praxis fran Europadomstolen. Av intresse f6r denna
avhandling ar framfor allt att fast egendom (mark med tillh6érande byggnader)
samt 16s egendom i form av bostadsritter.> Nyttjanderitt har vissa fall kommit att
omfattas av egendomsbegreppet nir det varit fraga om exempelvis nyttjanderétt
till fast egendom med linga avtalstider eller ”standig besittningsratt”.%2° Som regel
ar dock en hyresratt inte att anse som egendom.®?’

Dértll har vissa sociala formaner kommit att omfattas av egendomsskyddet.
Staterna har inte enligt Europakonventionen nagon skyldighet att tillhandahalla
nagon sarskild form av bidrag eller stod, men nar sa gors kan egendomsskyddet 1
vissa fall aktualiseras. I tidigare praxis fran Europadomstolen omfattades framfor
allt rétt till sociala forméaner dar en person bidragit till finansieringen via exempel-
vis en avgift till en sarskild fond eller liknande.®® T senare réttspraxis har Furopa-
domstolen kommit att utvidga detta till att &ven omfatta formaner som finansieras
av allmanna skatteintékter till det allmanna.®?® Detta blir sarskilt tydligt i Europa-
domstolens beslut Stec and others v. the United Kingdom dar domstolen fortydligar
hur egendomsbegreppet ska forstas 1 férhallande till sociala formaner:

In the modern, democratic State, many individuals are, for all or part of their
lives, completely dependent for survival on social security and welfare benefits.
Many domestic legal systems recognise that such individuals require a degree of
certainty and security, and provide for benefits to be paid — subject to the fulfil-
ment of the conditions of eligibility — as of right. Where an individual has an
assertable right under domestic law to a welfare benefit, the importance of that
interest should also be reflected by holding Article 1 of Protocol No. 1 to be
630

applicable.

62 Europadomstolens praxis avseende fast egendom ar omfattande, som belagg for att fast

egendom omfattas av egendomsskyddet torde det rdcka med en referens, se Europadomstolens
dom James and Others v. the United Kingdom, appl. no. 8793/79, den 21 februari 1986. For den
intresserade rekommenderas Ahman, 2000, s. 159 ff. Se ocks& Europadomstolens dom
Vendittelli v. Italy, appl. no. 14804/89, den 18 juli 1994.

626 Europadomstolens dom Stretch v. The United Kingdom, appl. no 44277/98, den 24 juni 2003,
p- 32-35 samt Europadomstolens dom Bruncrona v. Finland, appl. no 41673/98, den 16
november 2004, p 79. Se dven Europadomstolens dom Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi v. Ireland, appl. no. 45036/98, den 30 juni 2005, p. 140, som géllde nyttjanderdtt
all ett flygplan.

627 Ahman, 2000, s. 161.

628 Se bl.a. Europadomstolens dom Gaygusuz v. Austria, appl. no. 17371/90, den 16 september
1996, p. 39-41.

29 En genomgang av central praxis pa omradet hittas hos Lind, 2009, s. 214-219.

6% Europadomstolens beslut Stec and others v. the United Kingdom, appl. no. 65731/01 and
65900/01 (decision on admissibility) den 6 juli 2005, p. 51. Beslutet ar inte den slutliga domen i
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Om det 1 nationell ritt alltsa finns en ratt till en social forman av nagot slag, skyd-
das individens rétt till denna forman av egendomsskyddet 1 artikel 1 tilliggsproto-
koll 1 Europakonventionen. Férutsattningen ar dock att den enskilda uppfyller de
krav som lagstiftningen stéller upp for att ha ratt till férmanen.

Den sista fragan om vilken typ av ingrepp 1 egendom som dganderitten skyddar
mot aterstar saledes. Av ordalydelsen i artikel 1 tilliggsprotokoll 1 Europakonvent-
ionen foljer att skyddet avser rdtt till respekt for egendom. Inskrankningar i form av
berévande av egendom ska enligt artikeln dartill vara 1 det allmdnnas intresse samt
vara forenligt med nationell lag och folkrittens allminna grundsatser. Dartill behéver
ingreppet 1 egendomen vara proportionerligt, nagot som framgar av Europadomsto-
lens praxis.®®! Detsamma, dvs. krav pa lagstéd och proportionalitet géller aven for
inskrankningar i form av nytjande av egendom.52

Nar det géller berdvanden av fast eller 16s egendom som dessutom 4r en persons
hem, finns en 6verlappning med skyddet for ens hem enligt artikel 8 Europakon-
ventionen. I dessa fall handlar det om ett skydd mot att vrikas. Som angetts ovan
kravs dock enligt artikel 8 inte att en person dger bostaden for att hemmet ska
skyddas. Mélet Rousk v. Sweden synliggor hur 6verlappningen ser ut.%® Mélet
géllde utmétning och forsiljning av en bostad (en tomtrétt) for indrivning av en
skatteskuld. Skatteskulden var endast 6 721 kr och Europadomstolen bedémde att
inskrankningen stred mot saval egendomsskyddet (artikel 1 tillaggsprotokoll 1) som
skyddet for hemmet (artikel 8) da den var oproportionerlig. Nar en person dger sin
bostad skyddas boendet alltsa parallellt av artikel 1 tilliggsprotokoll 1 och art. 8
Europakonventionen.

I de situationer dir de boende inte dger sin bostad &r rattslaget annorlunda. I
dessa situationer kan istéllet en konflikt uppsta mellan dgarens intresse av att dis-
ponera sin egendom (som skyddas 1 artikel 1 tillaggsprotokoll 1) och de boendes
intresse av att exempelvis bo kvar 1 bostaden (som skyddas 1 artikel 8). Denna po-
tentiella konflikt har reglerats i Sverige genom bestimmelserna om hyra av bo-
stadsldgenheter 1 jordabalken (1970:994) samt regelverket 1 utsékningsbalken
(1981:774).5%

malet men uttalandet har citerats av domstolen vid flera tillfallen, se Europadomstolens dom
Moskal v. Poland, appl. no. 1037305, den 15 september 2009, p. 39 samt Europadomstolens
dom Andrejeva v. Latvia, 55707/00, den 18 februari 2009, p. 77.

831 Se exempelvis Ahman, 2000, s. 361 ff. samt Gauksdéttir, 2004, s. 269 ff.

832 Det foljer av saval artikelns ordalydelse som av praxis, se bl.a. Europadomstolens dom
Sporrong and Linnroth v. Sweden, appl. no. 7151/75 och 7152/75, den 23 september 1982, p. 69.
633 Europadomstolens dom Rousk v. Sverige, appl. no. 27183/04, den 25 juli 2013.

634 Baheru, 2018, s. 88.
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3.5 Sammanfattande analys och slutsatser

Ritten till bostad ar en komplex och méangfacetterad mansklig rattighet med néra
och naturliga samband med flera andra ménskliga rattigheter. Som visats 1 kapitlet
ar ratten till bostad reglerad i flera olika konventioner. Rittighetens innehall vari-
erar mellan de olika konventionerna och kommittéerna som bevakar efterlevna-
den har lagt tonvikt vid olika aspekter av rattigheten.

Pa ett 6vergripande plan kan foljande sagas om ratten till bostad som ménsklig
rattighet. Rétten till bostad som ménsklig réttighet baseras pa den grundlidggande
normativa idé om att alla manniskor har ritt till en bostad. Som ménsklig rattighet
har den grundlaggande normativa idén om alla manniskors ratt till en bostad se-

635

dimenterats till rattens djupstruktur.®> Som mansklig réttighet grundas rétten till

bostad 1 den tanken om de manskliga rattigheterna som universella, odelbara, 6m-

6% De manskliga rattigheterna vilar pa

sesidigt beroende och sammanhangande.
flera virden, sisom mansklig virdighet och jamlikhet.””” Aven virden om frihet
(sarskilt avseende de medborgerliga och politiska fri- och rattigheterna) och solida-
ritet (sarskilt avseende de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna) dr fram-
tradande. Dessa virden har sedimenterats till rdttsordningens djupstruktur och
fungerar dar som den vardemassiga grund som forverkligandet av rétten till bostad
bor vila pa. Ratten till bostad pa rittens djupstruktur ar samtidigt abstrakt till sin
karaktdr. Det krdvs att ratten till bostad konkretiseras genom normer pa réittens
ytligare nivaer, primart rattens ytniva.

Ritten till bostad har i folkratten konkretiserats genom tolkningar av framfor
allt de kommittéer som har 1 uppgift att tolka konventionerna. Bland annat har
ratten till bostad av ESK-kommittén tolkats som en ritt till ndgot mer dn tak 6ver
huvudet. Rétten till bostad har 1 stillet av ESK-kommittén och andra organ tolkats
som en ratt till att ha nagonstans att bo 1 sidkerhet, frid och vardighet, nagot som
betyder att bostaden behéver vara av viss kvalitet. Som ménsklig rattighet ar ut-
gangspunkten att rattigheten ska forverkligas gradvis genom att staterna till fullo
utnyttjar sina tillgdngliga resurser med alla lampliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning. Aven om utgangspunkten ir ett gradvis forverkligande behéver sta-
terna vidta vissa atgarder omedelbart. Staterna bor prioritera de som har det samst
stéllt, avseende ratten till bostad de som star langst ifran att ha ett langsiktigt tryggt
boende. Dértill har réttigheten individuella aspekter som kraver att enskildas rat-
tigheter och vardighet respekteras. Rétten till bostad inkluderar att sdkerstélla tak
6ver huvudet 1 akuta situationer. Akuta l6sningar behdver dock vara tillfilliga, och
mom rimlig tid ska de erséttas med langsiktiga boendel6sningar som uppfyller kra-
ven pa lamplig bostad. Nar en vrakning dr férestdende behéver enskilda ha tillgang

8% Jfr Tuori, 2013, s. 53.
636 Se avsnitt 3.2.1.
657 Se avsnitt 3.2.2 och 3.2.3.
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till rattsmedel for att fa lagligheten och proportionaliteten 1 vrakningen provad och
nar en vrakning ar ofrankomlig behéver alternativa bostader finnas tillgangliga.
Aven om dessa tolkningar i viss man bidragit till konkretion och forstaelse for vad
ratten till bostad som mansklig réttighet betyder, sa ar den réttsliga legitimiteten
och styrkan hos dessa tolkningar lag. Kommittéernas allmanna kommenterar ar
exempelvis inte bindande. For Sveriges del, som inte heller ratificerat tilliggspro-
tokollet om individuella klagomal till ESK-kommittén eller barnrattskommittén
saknas ocksa mojlighet att driva individuella klagomal avseende krankningar av
rattigheterna 1 dessa konventioner. De tva europeiska systerkonventionerna, den
reviderade Europeiska sociala stadgan och Europakonventionen, sticker harvidlag
ut genom mojligheterna att driva kollektiva klagomal till Europeiska kommittén
for sociala rattigheter respektive individuella klagomal hos Europadomstolen.
Sammantaget kan sdgas att ratten till bostad som méansklig rattighet fortsatt beho-
ver konkretiseras genom de internationellrittsliga aktérernas arbete.

De minskliga réittigheterna har kritiserats av flera skél. Bland annat for att inte
ha potential att astadkomma jamlikhet utan att pa sin hojd ge uttryck f6r en mini-
miniva.®® Oavsett hur man forhaller sig till denna kritik sa ar det dock sa de
minskliga réttigheterna ar formulerade: som miniminormer som alla médnniskor
har legitima ansprak pa for ett liv 1 vardighet. Samtidigt vicks en del fragor i [juset
av syftet med denna avhandling och det starka fokus vid vrakningar som syns i
kommittéernas arbete. Aven om vrikningar aktualiserar en rad principiellt viktiga
fragor om ratten till bostad riskerar fokuset vid vrakningar att sakta ner utveckl-
ingen av andra aspekter av ratten till bostad, exempelvis avseende ett virdigt mi-
nimum avseende enskilda som inte kan ordna bostad pa egen hand.

De konventioner som har behandlats 1 kapitlet har olika stallning 1 svensk rétt.
Sverige har ratificerat ESK-konventionen, men inte det till konventionen knutna
tillaggsprotokollet som méjliggor individuella klagomal. Aven den reviderade
Europeiska sociala stadgan har ratificerats av Sverige. Barnkonventionen och
Europakonventionen ar savil ratificerade som inkorporerade 1 svensk rétt. I vilken
utstrackning svenska myndigheter och domstolar bér beakta ritten till bostad som
minsklig rattighet ar saledes forenat med flera fragetecken som diskuteras 1 den
foljande framstallningen som fokuserar pa de svenska regelverk som rétten till bo-
stad ska forverkligas genom.

I de féljande kapitlen vands blicken mot den nationella regleringen som innebar
ansvar for det allmédnna att forverkliga ratten till bostad. Avsikten ar att undersoka
hur den abstrakta normativa grundlaggande idén om allas ratt till bostad konkre-
tiseras 1 den nationella rattsliga regleringen.

638 Jfr Moyn, 2018. Se dock dven bland annat Ragnarsson, 2022.
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Gold is not a human right. Housing is.

Leilani Farha %%

639 Farha, Leilani 1 Push [film], regisserad av Fredrik Gertten, 2019.



4 Bostadsstod enligt socialférséikringsba]ken

4.1 Inledning till kapitlet

ET ALLMANNAS ANSVAR {0r att forverkliga rétten till bostad pa nat-
ionell niva bestar 1 huvudsak av insatser for att hjilpa enskilda med dels

det sa kallade anskaffningsproblemet, dvs. att fa tillgang till en bostad,
dels kostnadsproblemet, dvs. att ha rad att betala for en bostad. Fokus 1 den hér
avhandlingen ligger sarskilt pa det allmannas ansvar avseende stod med att komma
till rdtta med anskaffhingsproblemet. Eftersom tillgangen till bostad till viss del ar
beroende av enskildas ekonomiska forutsattningar inkluderas dock ocksa ekono-
miska stod till enskilda, varigenom det allméinna kan st6tta enskilda med kostnads-
problemet. I det har kapitlet underséks ekonomiska bostadsstod som ingar i det
svenska socialférsakringssystemet. Ansvaret for utredning, beslut och utbetalning
av stoden ligger hos de statliga myndigheterna Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten. Lagstiftningen studeras med stod av relevanta foérarbeten och pre-
judicerande réttspraxis.

Inom ramen for det svenska socialforsakringssystemet finns tre typer av bostads-
stod. Bostadsstoden, som regleras i socialforsakringsbalken, utgors av bostadsbidra-
get (som kan betalas ut till barnfamiljer och till unga vuxna mellan 18 och 28 ar),
bostadstilligget (som kan betalas ut till den som far sjukersittning, pension eller vissa
liknande formaner) samt boendetilligget (som kan betalas ut till den som fatt tidsbe-
gransad sjukersittning eller aktivitetsersattning). Bostadsstéden dr inkomstprévade
och regelverken dr detaljerade vilket ger relativt sett litet utrymme for skonsmass-
iga bedémningar av ansvarig myndighet. Socialférsakringen dr dértill ett omrade
som ofta ar foremal for reformer, och bostadsstoden ar inget undantag.®* Inte sal-
lan ar det fraga om finanspolitiska reformer dar riksdagen genom statsbudgeten
andrar innehéllet 1 regleringen. Exempelvis kan hidr ndmnas den hdjning av bo-
stadsbidraget som gjordes 1 samband med Covid-19-pandemin 2020-2021 samt

640 Forsdkringskassans vagledning 2004:10 Version 21 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar,
s. 12 f.
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foreslagna andringar varen 2023 med anledning av kraftigt 6kade priser pa upp-
varmning och hushallsel.®*!

Undersokningen 1 kapitlet ror primart de évergripande réttsliga karaktirsdra-
gen hos de olika stoden, deras réttsliga konstruktion samt stodens potential att bi-
dra till att forverkliga ratten till bostad. Detaljer 1 regleringen studeras endast 1 un-
dantagsfall nar det bedéms synliggora principiella, for avhandlingen, viktiga fra-
gor. I det foljande analyseras de tre typerna av bostadsstod déarfor med fokus pa
vem som ar berattigad till stod och vad stéden kan utbetalas for. Reglerna for be-
rakning av de olika stéden har till viss del principiell betydelse avseende stddens
funktion och syften, varfor dessa regler behandlas. Dartill undersoks vilken funkt-
ion stoden har i forhallande till forverkligandet av ritten till bostad. Aven fragor
om reglernas rattighetskaraktar samt vilka principer och varden som regleringen
ger uttryck for behandlas.

4.2  Bostadsstoden ar boséittningsbaserade formaner

Bostadsstoden ar sa kallad bosattningsbaserade formaner vilket innebar att den
som dr bosatt 1 landet ar forsakrad enligt socialférsakringsbalken och (om Gvriga
forutsdttningar ar uppfyllda) berattigad stod.5*? Bosatt i Sverige ar enligt 5 kap. 2 §
socialforsikringsbalken den som har sitt egentliga hemvist i landet. Aven den som
kommer till Sverige och som antas komma att vistas 1 landet under minst ett ar
anses enligt 5 kap. 3 § forsta stycket socialf6rsiakringsbalken vara bosatt hiar. Enligt
samma stycke galler detta inte om synnerliga skl talar emot det. Inte heller géller
det for utlindska medborgare som enligt folkbokforingslagen (1991:481) inte ska
folkbokf6ras i landet. Av andra stycket samma paragraf framgar att en person som
ar bosatt 1 Sverige och som ldmnar landet fortfarande ska anses vara bosatt har 1
landet om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. Sarskilda bestimmelser om
statsanstillda (som sénds till annat land for arbete), diplomater, bistandsarbetare
och utlandsstuderande finns 1 5 kap. 4-8 §§ socialférsdkringsbalken. EU-medbor-
gare som dr folkbokforda 1 Sverige ska anses vara bosatta i landet och kan dédrmed
vara berattigade bostadsbidrag, oavsett om de har uppehallsritt i landet.®*

For utlaindska medborgare som behover ha uppehallstillstand for att fa befinna
sig 1 Sverige lamnas en forman fran den dag ett sadant tillstand borjar gélla enligt
5 kap. 12 § socialforsdkringsbalken. Om det finns synnerliga skél far stod dock
lamnas @ven om uppehallstillstand inte har beviljats.

81 Prop. 2019/20:167, prop. 2021/22:269, prop. 2022/23:1 och Socialdepartementets
promemoria Forlingning och hijning av det tillfilliga tilliggsbidraget till barnfamiljer inom
bostadsbidraget med anledning av okade levnadsomkostnader, S2023/01136.

824 kap. 2 § 1 p., 5 kap. 9 § socialforsakringsbalken.
643 HFD 2014 not 20.
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4.3 Bostadstﬂléigg och boendetillégg

Bostadstilligg kan enligt 101 kap. 3 § socialférsakringsbalken lamnas till den som
far sjukersdttning eller aktivitetsersattning, hel allmén alderspension, ankepension
eller pension eller invaliditetsforman enligt lagstiftningen 1 en stat som ingar 1 Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, under forutsattning att formanen motsva-
rar svensk pension eller ersdttning. Bostadstillagg lamnas i tva former: bostadstillige
och sérskilt bostadstilligg.*** Bostadstillagget ar inkomstprovat enligt bestimmel-
sernai 102 kap. socialférsikringsbalken. Vid berdkningen av bostadstilliggets stor-
lek tas hénsyn till hushallets inkomster och bostadskostnaden. Om en person som
1 och for sig har ratt till bostadstillagg far bostadsbidrag f6r boendekostnader, lam-
nas enligt 101 kap. 9 § socialforsikringsbalken bostadstillagg inte for den delen av
bostadskostnaden som bostadsbidraget tacker.

Bostadstillagget riktar sig primért till pensionédrer med laga inkomster samt per-
soner som far sjukersattning eller aktivitetsersittning. Det &r till stor del ett riktat
bidrag som syftar till att vissa grupper med laga inkomster ska kunna betala for en
bostad. Det politiska malet med bostadstilligget {or personer med aktivitets- eller
sjukersattning ar “att forbattra forutsittningarna for skdlig bostadsstandard for
dem med lag ersittning”.%® Avseende pensionarer anges inget specifikt mal avse-
ende bostadstillagget utan det ar de overgripande malen for utgiftsomradet ”Eko-
nomisk trygghet vid alderdom” som ar de uttryckta politiska mélen med bostads-
tillagget for aldre.®*

Bostadstillaggets storlek baseras 1 princip helt och hallet pa den enskildes boen-
dekostnad. Hur bostadstilligget berdknas framgar av 102 kap. socialforsakrings-
balken. Bostadstillaggets storlek beror pa sckandens bostadskostnad samt s6kan-
dens inkomster och formoégenhet. Hur inkomsterna berdknas framgar av detalje-
rade berdkningsregler i kapitlet. Reglerna kraver forhallandevis komplicerade be-
rakningar men kan forenklat sammanfattas som foljer.

Hur bostadskostnader beaktas framgar av 102 kap. 22 — 22a §§ socialf6rsdk-
ringsbalken. For personer under 66 ar beaktas 96 procent av bostadskostnaden
som per manad understiger 5 000 kronor f6r den som ar ensamstaende. For bo-
stadskostnader som 6verstiger 5 000 kronor men inte 5 600 kronor per méanad be-
aktas 70 procent av bostadskostnaden. Bostadskostnader 6ver 5 600 kronor per
manad beaktas inte. Ett belopp om 840 kronor ska laggas till f6r ensamstaende
och ett belopp om 420 kronor for den som ér gift eller sambo. Den sckandes in-
komster beaktas pa sa satt att inkomster Gver ett fribelopp, som dr 2,43

64 Sarskilt bostadstillagg ar ett sarskilt stod som lamnas till den som far bostadstilligg (101 kap.
2 § andra stycket socialforsakringsbalken) men vars inkomster efter avdrag for skilig bostadskost-
nad understiger en skalig levnadsniva (se 102 kap. 26-30 §§ socialforsakringsbalken).

9 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 10 avsnitt 3.10.2.

646 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11 avsnitt 3.4.
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prisbasbelopp for ensamstdende och 2,2 prisbasbelopp for den som ar gift eller
sambo reducerar bostadstilliggets storlek. ®*” En ensamstdende som har inkomster
under fribeloppet (dvs. under 127 575 kronor f6r 2023) och en bostadskostnad pa
5 600 kronor eller mer kan saledes fa maximalt 6 060 kronor per manad 1 bostads-
tillagg.

For personer 6ver 66 ar beaktas istallet hela bostadskostnaden upp till 3 000
kronor i méanaden, 90 procent av kostnaden mellan 3 001 kronor och 5 000 kro-
nor, 70 procent av kostnaden mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor samt 50 % av
kostnaden mellan 7 001 kronor och 7500 kronor. Bostadskostnader éver 7 500
kronor per manad beaktas inte. Ett belopp om 840 kronor ska precis som for per-
soner under 66 ar laggas till for ensamstaende och ett belopp om 420 kronor for
den som dr gift eller sambo. Den sokandes inkomster beaktas pa samma sétt som
for personer under 66 ar, dvs. inkomster 6ver ett fribelopp, som ar 2,43 prisbas-
belopp for ensamstaende och 2,2 prisbasbelopp for den som ér gift eller sambo
reducerar bostadstilliggets storlek. ®*® Det innebar att en person med inkomster
under fribeloppet (dvs. under 127 575 kronor f6r 2023) samt en bostadskostnad pa
7 500 kr eller mer per méanad kan fa maximalt 7 290 kronor i bostadstilldgg.

Fo6r sammanboende och gifta beaktas enligt 102 kap. 22 § tredje stycket social-
forsakringsbalken hilften av deras sammanlagda bostadskostnad 1 berdkningen for
personer saval under som 6ver 66 ar. Ytterligare bestimmelser om hur olika typer
av inkomster samt formogenhet paverkar ratten till bostadstilldgg finns 1 102 kap.
socialforsikringsbalken. Séarskilt bostadstilligg ar ett stéd som enligt 102 kap. 2628
§§ socialforsakringsbalken lamnas om den forsiakrades inkomster efter avdrag for
skalig bostadskostnad understiger en skalig levnadsniva. Det handlar alltsa om att
sikerstilla att enskilda tillforsdkras en viss ekonomiskt minimistandard snarare dan
att forverkliga ratten till bostad.

Boendetilldgg kan 1 sin tur lamnas till den som har forlorat sin ratt till tidsbegran-
sad sjukersattning darfor att ersittningen betalats ut under det hégsta antalet till-
latna manader eller till den som forlorat sin ritt till aktivitetserséttning till f6ljd av
att personen fyllt 30 ar (103 c kap. 2 § socialforsakringsbalken). Boendetilligg lam-
nas vidare till den som far sjukpenning eller rehabiliteringspenning (103 ¢ kap. 4 §
socialforsakringsbalken). Boendetilldgget berdknas med grund i hushallets inkoms-
ter samt hur manga barn som bor 1 hushéllet. Helt boendetilldgg lamnas med hogst
84 000 kronor per ar till en ensamstaende och 42 000 kronor per ar till en gift eller
sammanboende. Till hushéll med ett barn hojs beloppet med 12 000 kronor, till
hushall med tva barn hojs beloppet med 18 000 kronor och till hushall med tre

87 Av 100 kap. 3 § socialforsakringsbalken framgar att sambor likstalls med makar nar det géller
bostadstillagg.
48 Av 100 kap. 3 § socialforsakringsbalken framgar att sambor likstalls med makar nar det géller
bostadstillagg.
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eller flera barn héjs beloppet med 24 000 kronor. Boendetillagget baseras saledes
inte pa bostadskostnaden och utgoér saledes 1 princip ett ekonomiskt stod till en viss
ekonomiskt utsatt grupp, snarare dn ett bostadsstod.

Saval bostadstillagget och boendetillagget ar 1 socialforsakringsbalken uttryckta
som rattigheter for enskilda. Forutsattningarna for och innehallet 1 formanerna ar
angivet 1 lag och beslut av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kan enligt
113 kap. 10 § socialforsakringsbalken 6verklagas till forvaltningsratt.®*

Bostadstillagget har allt sedan dess foregangare (det kommunala bostadstillag-
get som infordes 1948) varit en del av det grundldggande (ekonomiska) skyddet for
pensionarer.? 1995 ersattes det tidigare kommunala bostadstilligget med bo-
stadstilldgg till pensionarer och staten tog 6ver ansvaret for stodet. Bostadstillagget
sticker ut bland de bostadsstod som lamnas enligt socialforsakringsbalken pa sa sitt
att det helt och hallet baseras pa bostadskostnaden och hushallets inkomster. Det
finns saledes en tydlig koppling mellan bostaden och stodet. Bostadstilligget riktar
sig till en begransad krets, primart personer som erhaller sjukerséttning och aktivi-
tetsersattning samt pensiondrer med laga inkomster. Pa sa satt dr stodet ett riktat
bostadsstéd som har stor potential att 6ka personkretsens mojligheter att betala for
en bostad. Inkomstprovningens konstruktion, diar boendekostnaden upp till ett
visst belopp beaktas for att sedan sdnkas med hansyn till den enskildes inkomster,
innebar att stodet har karaktdren av en bostadssubvention for de individer och
hushall som kommer 1 fraga for stodet.

4.4 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag ldmnas till barnfamiljer samt unga vuxna mellan 18 och 28 ar utan
barn. Bostadsbidrag kan enligt 96 kap. 2 § socialforsakringsbalken lamnas 1 form
av bidrag till bostadskostnader till unga vuxna utan barn kan enligt och till:

bidrag till kostnader for bostad,
sarskilt bidrag fér hemmavarande barn,
sarskilt bidrag for barn som bor vaxelvis,

L e

umgangesbidrag till den som pa grund av vardnad eller umgénge tidvis
har barn boende 1 sitt hem, och
5. tilldggsbidrag till barnfamiljer.®!

9 Jfr de kriterier som Stoor, Hollander, Gustafsson och Lind anvénder sig av for att avgora om
en rattighet foreligger och som diskuterats 1 avsnitt 2.3.1.

0 Prop. 2000/01:140, s. 26 .

851 Punkten 5 avser ett sarskilt tillfalligt tllaggsbidrag till barnfamiljer. Detta tilliggsbidrag har
motiverats av Covid-19-pandemin under aren 2020-2022 samt de ¢kade priserna pa framfor
allt uppvarmning och hushallsel under 2023, se Prop. 2019/20:167, prop. 2021/22:269, prop.

125



Huvudregeln ar enligt 96 kap. 4 § socialforsiakringsbalken att bostadsbidrag till
barnfamiljer betalas ut till den som &dr vardnadshavare och som varaktigt bor till-
sammans med ett barn. Bor barnet borta for vard eller undervisning under delar
av aret, men bor hos vardnadshavaren under minst sa lang tid som motsvarar
“normala skolferier” betalas ocksa bostadsbidrag ut enligt andra stycket samma
paragraf. Om ett barns féraldrar inte bor tillsammans men har gemensam vard-
nad om ett barn betalas bostadsbidrag ut till den foralder dér barnet ar folkbokfort
enligt 96 kap. 5 § socialforsikringsbalken. Aven en forilder som har vardnaden om
ett barn och barnet boende hos sig vixelvis har enligt 96 kap. 5 a § socialférsak-
ringsbalken ratt till bostadsbidrag. Dartill kan bostadsbidrag enligt 96 kap. 6 § so-
cialforsakringsbalken lamnas till en forsakrad som pa grund av vardnad eller um-
gange har ett barn boende hos sig tidvis. Om ett barn berdknas bo i ett familjehem
under minst tre manader kan bostadsbidrag enligt 96 kap. 7 § socialf6rsdkringsbal-
ken dven betalas ut till en forsakrad som tar emot barnet for vard i familjehem.
Om det finns sdrskilda skdl kan bostadsbidrag betalas ut daven till barnets foralder
eller fordldrar om barnet bor i familjehem, stédboende eller hem f6r vard eller
boende, vilket framgar av 96 kap. 8 § socialforsakringsbalken.

Enligt 96 kap. 2 § andra stycket socialforsiakringsbalken lamnas bostadsbidrag
avseende bostadskostnader for den bostad dar den forsidkrade ar bosatt och folk-
bokford. Det krdvs ocksa att den forsakrade dger eller innehar bostaden med hyres-
eller bostadsritt. For andrahandshyrning kan bostadsbidrag lamnas om hyresav-
talet ar skriftligt och hyresvirden, bostadsrattsforeningen eller hyresnimnden har
godkdnt andrahandsuthyrningen, 7 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS)
1998:9.

Vid berdkning av bostadsbidraget storlek for unga vuxna utan barn tas enligt
97 kap. 24-28 §§ socialforsiakringsbalken hansyn till hushallets inkomster, kostna-
den fér boendet samt boendets storlek. Bostadsbidrag lamnas med 90 procent av
bostadskostnader som 6verstiger 1800 kronor per ménad men inte 2 600 kronor.
For bostadskostnader 6ver 2 600 kronor men inte 3 600 kronor laimnas bostadsbi-
drag med 65 procent. Bostadsbidrag laimnas inte for bostadskostnader avseende
bostadsyta som 6éverstiger 60 kvadratmeter. Bostadsbidraget far limnas for hogre
kostnader om nagon i hushallet ar funktionshindrad. Bostadsbidraget minskas dar-
till med en tredjedel av den 6verskjutande inkomsten om den forsakrades inkomst
6verstiger 41 000 kronor per ar eller 58 000 kronor for makar eller sambor. Det
innebdr en arlig maxinkomst om 86 720 kronor fér ensamstaende och 103 720
kronor f6r sammanboende. Bostadsbidraget minskas dértill med 15 procent av den

tillaggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget med anledning av okade levnadsomkostnader,
S2023/01136.
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sammanlagda férmégenheten som 6verstiger 100 000 kronor, avrundad nedat till
helt tiotusental kronor, 97 kap. 6-8 §§ socialforsidkringsbalken.

Vid berédkning av bostadsbidragets storlek avseende bidrag for bostadskostna-
der for barnfamiljer tas hansyn till f6ljande parametrar:

e Hushallets inkomster (97 kap. 2—5 samt 11-13 §§ socialférsakringsbalken),

e Hushallets formogenhet (97 kap. 6—10 §§ socialforsakringsbalken),

e Hur manga barn som bor 1 hushallet (97 kap. 18, 20-23 §§ socialférsak-
ringsbalken),

e Kostnaden for boendet (97 kap. 18 § socialférsiakringsbalken), samt

e Bostadens storlek (97 kap. 20 § socialforsakringsbalken).

Bostadsbidraget limnas med 50 procent av bostadskostnaden f6r bostadskostna-
der mellan 1 400 kronor och 5 300 kronor per manad for familjer med ett barn,
mellan 1 400 kronor och 5 900 kronor per manad fér familjer med tva barn och
mellan 1 400 kronor och 6 600 kronor per méanad for familjer med tre barn, 97
kap. 18 § socialforsakringsbalken. Bostadsbidrag lamnas enligt 97 kap. 17 § social-
forsdkringsbalken inte for fler an tre barn. Om nagon medlem 1 familjen ar funkt-
ionshindrad far hogre bostadskostnad beaktas.

Bostadens storlek paverkar bostadsbidraget enligt 97 kap. 20 § socialférsak-
ringsbalken pa sa sétt att bostadsytor som 6verstiger 80 kvadratmeter f6r hushall
med ett barn, 100 kvadratmeter for hushall med tva barn, 120 kvadratmeter for
hushall med tre barn, 140 kvadratmeter for hushall med fyra barn, och 160
kvadratmeter for hushall med fem eller flera barn ska bortses ifran vid berdkningen
av bostadsbidraget. Oberoende av dessa bestammelser ska bostadskostnader upp
till vissa minimibelopp alltid beaktas enligt 97 kap. 21 § socialforsakringsbalken:
3 000 kronor for hushall med ett barn, 3 300 kronor fér hushéll med tva barn,
3 600 kronor f6r hushall med tre barn, 3 900 kronor f6r hushéll med fyra barn
samt 4 200 kronor f6r hushall med fem eller fler barn. Nagot krav pa minimistorlek
pa bostaden finns inte. Bostadens storlek beror dartill endast pa antalet kvadrat-
meter och inte pd hur bostaden ar planerad i 6vrigt eller antalet rum.%? Ur per-
spektivet ratten till en lamplig bostad, och sérskilt barns ratt till en lamplig bostad,
kan utformningen saledes diskuteras eftersom bidraget snarast gynnar sma och bil-
liga bostdder utan att hansyn tas till hushallets behov. Detta har forandrats genom
aren, tidigare uppmuntrades istéllet rymliga bostader for barnfamiljer genom mi-
niminivaer for bostadsstorlek sattes upp for att vara berattigad bostadsbidrag.*?

92 Antalet rum ar samtidigt nagot som ligger till grund for trangboddhetsnormer, se problema-
tisering om trangboddhetsnormer som istallet utgar fran antalet rum i Sandberg, Grander, 2021,
s. 21 samt Holappa, Sandberg, 2023.

63 Jfr Enstrom Ost, 2006, s. 6.
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I en studie fran 2006 har Enstrom Ost undersokt effekterna av bostadsbidragets
utformning avseende trangboddhet. Av undersékningen framgar att framfor allt
maxgransen for vilken bostadsyta som bostadsbidrag utgar for har lett till att fler
flyttar in i tringboddhet for att minska sina boendekostnader.%* For att med sa-
kerhet kunna uttala sig om hur bostadsbidraget och trangboddhet férhaller sig till
varandra behdvs troligen ytterligare studier. Ur ett rattsligt perspektiv ar det dock
tydligt att savadl maxtaket avseende vilken hyreskostnad bostadsbidrag lamnas for
som maxtaket avseende bostadsyta (som visserligen ar férhallandevis generos) kan
ge incitament for barnfamiljer att inte bo storre dn nédvandigt, och 1 virsta fall
inte bo 1 bostader som speglar det reella behovet. Avsaknaden av en miniminiva
kan helt enkelt ge incitament att bo mindre an vad som kan anses vara skaligt.

Bostadsbidraget sanks med 20 procent av inkomster som Gverstiger 150 000
kronor for en forsikrad eller 75 000 kronor for var och en av makar.® Hur bo-
stadskostnaden ska berdknas och vilka kostnader som far rdknas med finns reglerat
1 Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berdkning av bostadskost-
nader 1 arenden om bostadsbidrag och familjebidrag 1 form av bostadsbidrag som
alljamt ar gallande. Bostadsbidraget minskas dartill med 15 procent av den sam-
manlagda féormogenheten som 6verstiger 100 000 kronor, avrundad nedat till helt
tiotusental kronor, 97 kap. 6-8 §§ socialforsidkringsbalken. Vissa undantag gors for
barns formoégenhet, exempelvis om barn forviarvat egendom genom gava eller tes-
tamente, 97 kap. 9-10 §§ socialférsikringsbalken.

De delar av bostadsbidraget som inte avser bidrag for bostadskostnader, dvs.
sarskilt bidrag for hemmavarande barn, sarskilt bidrag for barn som bor vixelvis
och umgangesbidrag till den som pa grund av vardnad eller umgénge tidvis har
barn boende 1 sitt hem, betalas istillet ut enligt en schablon beroende pa hur
manga barn det ror sig om, 97 kap. 22—-23 §§ socialforsakringsbalken. Bidraget i
denna del ar helt oberoende av bostadens kostnad och utgér saledes helt och hallet
ett allmant konsumtionsstodjande stod snarare an ett stod for boendekostnader.%

Bostadsbidraget beridknas och beslutas preliminart baserat pa en uppskattning
av sokandens bidragsgrundande inkomst, 98 kap. 2 § socialforsdkringsbalken. Det
prelimindra bostadsbidraget betalas sedan ut manadsvis, 98 kap. 4 § socialforsik-
ringsbalken. Forst i efterhand, 1 samband med att beslut om slutlig skatt har fattats,
faststills det slutliga bostadsbidraget for ett kalenderar, 98 kap. 5 § socialforsik-
ringsbalken. I situationer dar det slutliga bostadsbidraget berdknas till ett hogre
belopp an det prelimindra ska skillnaden enligt 98 kap. 6 § socialforsikringsbalken

6+ Enstrom Ost, 2006.

65 T HFD 2020 ref. 32 prévades frdgan om hur bostadsbidrag ska beriknas i ett polygamt akt-
enskap, déir den s6kandes make inte bodde med den sékande.

6% Jfr Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2017:9 Bostadsbidraget - ur ett fordelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, s. 18 fX.
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betalas ut. Bestdms det slutliga bostadsbidraget till ett lagre belopp an det prelimi-
nara ska mellanskillnaden istillet betalas tillbaka av den enskilde. Det har visat sig
att sedan denna konstruktion inférdes 1997, har ca en tredjedel av bidragsmotta-
garna fatt krav pa aterbetalning av det preliminara bostadsbidraget.®” Konstrukt-
ionen har kritiserats fran olika hall for att drabba redan utsatta barnfamiljer hart®®
och 1 augusti 2018 tillsatte regeringen en utredning som ska undersoka hur ater-
kraven kan minska i syfte att minska skuldsattningen. ®° Utredningen lamnade sitt
betankande 1 januari 2022 och foreslog dari att bostadsbidraget ska grundas pa
aktuella manatliga inkomstuppgifter genom arbetsgivardeklarationer fran Skatte-
verket.®®

Det kan konstateras att bostadsbidraget 1 socialforsakringsbalken 1 stor utstrack-
ning ar utformat som en rattighet for den enskilde. Det ar i lagen reglerat vilka
som har ratt till bostadsbidrag, vilka férutsdttningar som ska vara uppfyllda for att
ratt till bidrag ska foreligga samt bidragets innehall. Dartill far beslut 6verklagas
enligt 113 kap. 10 § socialférsiakringsbalken.®! Som ovan nimnts finns det ett visst
utrymme for att berdkna bostadsbidraget till en hégre nivda om nagon 1 hushallet
ar funktionshindrad. I 6vrigt ar Forsdkringskassans utrymme for skonsmassiga be-
domningar litet.

Syftet med bostadsbidrag till barnfamiljer och till unga utan barn har olika syf-
ten. Bostadsbidragen till unga vuxna utan barn syftar primart till att ge personer
med laga inkomster mojlighet att betala for goda bostider.®® Vid den senaste
storre reformen av bostadsbidraget 1 slutet av 1990-talet anforde regeringen att
bostadsbidraget till barnfamiljer & andra sidan har saval bostadspolitiska som fa-
miljepolitiska syften”.®* Med detta menas att bostadsbidraget, vid sidan av att ge
”ekonomiskt svaga hushall mojligheter att halla sig med goda och tillrackligt rym-
liga bostider”, dven dr en viktig del av det ekonomiska familjestodet.

657 Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2018:4 Aterkrav av bostadshidrag - litt att gira fel, s. 5.
%8 Boverkets rapport Bostadsbidrag, ett rittvist bostadsstid for barnen? - Lingsiktiga effekter av 7990-
talets besparingar, december 2006 och Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2018:4 Aterkrav
av bostadsbidrag - litt att gora fel.

9 Direktiv 2018:97 Okad tréffsikerhet och minskad skuldsitining inom bostadsbidrag och
underhdllsstod, Tillaggsdirektiv 2020:14 till Utredningen om bostadsbidrag och underhéllsstod —
minskad skuldsittning och ¢kad traffsakerhet (S 2018:13), Tillaggsdirektiv 2021:7 ll
Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstéd — minskad skuldsittning och o6kad
traffsakerhet, BUMS (S 2018:13) samt Tillaggsdirektiv 2021:72 tll Utredningen om
bostadsbidrag och underhallsstéd — minskad skuldsittning och 6kad tréffsdkerhet, BUMS.

0 SOU 2021:101 Triffsikert Inforande av mdnadsuppgifter i bostadsbidraget och underhdllsstidet. Be-
tankandet har remissbehandlats men inte lett till nagon lagstifining i denna del.

861 Jfr de kriterier som Stoor, Hollander, Gustafsson och Lind anvinder sig av for att avgora om
en rattighet foreligger och som diskuterats i avsnitt 2.3.1.

662 Prop. 1992/93:174, s. 45.

663 Prop. 1995/96:186, s. 18.
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Riksrevisionen har uttryckt det sa, att syftet utover det bostadspolitiska dr att upp-
ratthalla konsumtionsméjligheterna hos hushall med svag ekonomisk stallning.%*
Som sadant ar syftet primart att ge en ekonomisk grundtrygghet for barnfamiljer i
perioder nar de har stor forsérjningsborda. Bostadsbidragen ar inkomstprévade
vilket sarskilt gynnar de hushall som har de lagsta inkomsterna.®® Bostadsbidraget
ingar i politikomrade Ekonomisk trygghet for familjer och barn och det politiska
malet dr att ”den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk lev-
nadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna 1 de ekonomiska vill-
koren mellan hushall med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska
aven bidra dll ett jamstallt foraldraskap.”%

Mot bakgrund av hur reglerna om bostadsbidrag for barnfamiljer ar utformade
och vad stod lamnas for tycks bostadsbidraget primart handla om att trygga (viss)
social trygghet for barnfamiljer med laga inkomster snarare an att vara ett stod for
att mojliggora efterfragan av goda bostader.

I en granskningsrapport fran 2017 konstaterade Riksrevisionen att de hushall
som far bostadsbidrag 1 allt hogre grad ar ekonomiskt utsatta jamfort med tidi-
gare.” Det sagda beror framfor allt pa forandringar som gjorts i regelverket sedan
slutet av 1990-talet som innebdr att det maximala bidraget och inkomstgranserna
kraftigt understiger l6neutvecklingen och till viss del aven konsumentprisindex.%%
Bostadsbidraget har saledes kommit att koncentreras till hushéll med laga inkoms-
ter och lag relativ ekonomisk standard (hushall som har en ekonomisk standard
under 60 procent av medianstandarden).®® Ar 2014 hade tva tredjedelar av hus-
hallen med bostadsbidrag inkomster med lag relativ ekonomisk standard jamfort
med en tredjedel i borjan av 2000-talet.®”® Beloppsnivaerna avseende bostadskost-
nad har kritiserats for att vara alltfor laga for att mojliggora att rétten till bostad
forverkligas.’! Cirka en tredjedel av hushéllen med bostadsbidrag far ocksa for-
sorjningsstod.®”? Som visas nedan 1 kapitel 6 utgar forsorjningsstodet for skaliga

66% Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2017:9 Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, s. 5.

%3 Prop. 1995/96:186, s. 18.

656 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 12, avsnitt 3.4.

%7 Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2017:9 Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, s. 6.

%68 Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2017:9 Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, s. 6 och Grander, 2020, s. 92.

669 Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2017:9 Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, s. 6.

670 Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2017:9 Bostadsbidraget
arbetsmarknadsperspektiv, s. 6.

71 Englund, 2022, s. 123 och Flinkfeldt, 2022, s. 144.

672 Riksrevisionens granskningsrapport RIR 2017:9, Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och

ur ett fordelnings- och

arbetsmarknadsperspektiv, s. 6.
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kostnader for bostadskostnader och fran forsorjningsstodet raknas inkomster inklu-
sive bostadsbidrag bort. For de hushall som far bostadsbidrag och forsorjningsstod
ar skillnaden saledes att en del av forsérjningen betalas ut av Forsakringskassan
istallet for kommunens socialtjanst.

Bostadsbidraget har saledes majlighet att delvis ¢ka mojligheten for hushall
med svag ekonomisk stallning att efterfraga bostidder. I sammanhanget kan det
dock vara vart att namna att tidigare studier visat att langt ifran alla hyresvardar
accepterar bostadsbidrag som en inkomst i sina krav pa blivande hyresgaster.®”
For personer som star langt ifran bostadsmarknaden innebar bostadsbidraget sa-
ledes inte per automatik att mojligheterna att efterfraga bostader ckar. Dartill ar
det inte mojligt att ansdka om och beviljas bostadsbidrag 1 forskott”, dvs. det dr
inte maojligt att infor en flytt eller ingaende av ett hyresavtal fa beslut om bostads-
bidraget storlek.®”* Som Grander noterat ar bostadsbidraget idag alltsa inte utfor-
mat for att hjalpa personer som star utanfor bostadsmarknaden att fa en bostad.®”
Det har dven diskuterats om den nuvarande konstruktionen dar bostadsbidrag be-
slutas och utbetalas preliminért och de dartill hérande riskerna for aterkrav riske-
rar att leda till att enskilda avstar fran att ansoka om bidraget.®”

Bostadsbidraget ar alltsd ett fordelningspolitiskt verktyg med forhallandevis
svag koppling till forverkligandet av ratten till bostad. Reglernas utformning som
en rattighet for den enskilde innebar att den enskilde visserligen har ratt till en
f6rman, 1 detta fall ett ekonomiskt stod, om forutséttningarna dr uppfyllda. Genom
regelverkets utformning dar endast en liten del av bostadsbidraget de facto ldamnas
for bostadskostnader och med maxtak for savil bostadskostnad (som ar férhallan-
devis lagt) som boendeyta ar uttryck for att det primdra malet med bostadsbidraget
inte ar att forverkliga allas ratt till bostad utan snarare att sttta ekonomiskt svaga
barnfamiljer. Nagot som naturligtvis 1 sin tur ken méjliggora for dessa familjer att
efterfraga goda bostiader. Dartill har tidigare studier visat att bostadsbidragen 1 stor
utstrackning ar utformade for personer med en relativt ordnad livssituation med
en inkomst som gar att berakna i forskott och ett langsiktigt ordnat boende.®”” Mot
bakgrund av de problem manga har att skaffa en bostad pa bostadsmarknaden
idag tycks bostadsbidraget sammanfattningsvis inte vara sérskilt vl utformat for
att méta de behov som enskilda som inte kan ordna bostad sjdlva méter.

678 Grander, 2015, s. 182-185 samt Boverkets rapport Hyresvirdars krav pd blivande hyresgéster,
2017, s. 32.

67+ Jfr RA 2009 ref 87 som dock gillde friga om den sokande var berittigad bostadsbidrag for
den manad hen flyttat in 1 bostaden trots att inflyttningen skedde den tredje i manaden. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att det inte var mgjligt med hanvisning till da géllande reg-
ler, utan den s6kande beviljades bostadsbidrag fr.o.m. manaden dérefter.

675 Grander, 2020, s. 177.

676 Grander, 2020, s. 177.

577 Flinkfeldt, 2022, s. 144.
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Sett ur perspektivet ritten till bostad kan det sdgas att bostadsbidraget ar saval
en bostadspolitisk som en familjepolitisk insats med syfte att stétta barnfamiljer
ekonomiskt. Stédet har dock svag koppling till ritten till bostad 1 generell mening
genom att regelverket inte sakerstiller att enskilda faktiskt far tillgang till en bostad.
Att bostadsbidraget inte dr utformat for att uppmuntra goda och rymliga bostader,
utan istallet premierar billiga och sma bostdder, forstarker denna bild. Bostadsbi-
draget kan hjdlpa enskilda med det sa kallade kostnadsproblemet, men endast i
liten utstrackning med anskaffningsproblemet.

4.5 Sammanfattande analys och slutsatser

I detta avslutande avsnitt ges en sammanfattande analys av de slutsatser som dra-
gits 1 kapitlet. Sdrskilt analyseras iljuset av studiens teoretiska utgangspunkter vilka
rattsliga element som i form av principer och varden pa rattens djupare nivaer som
regleringen ger uttryck for. De tre olika stod som i socialférsakringsbalken kallas
bostadsstéd och som diskuterats i detta kapitel har olika funktion. Samtliga st6d ar
reglerade relativt detaljerat 1 socialforsakringsbalken. Som visats 1 kapitlet dr stéden
1 h6g grad uttryckta som réttigheter for enskilda under forutsattning att givna rek-
visit ar uppfyllda.’® Utrymmet for skonsmassiga bedomningar i frigan om ratten
till stod ar litet jamfort med exempelvis ratten till bistand enligt socialtjdnstlagen
som behandlas nedan). Stoden dr saledes starkt forankrade 1 rittsreglerna och le-
galitetsprincipen ar framtradande i hur reglerna utformats. I denna mening ar
alltsa stoden utformade bland annat for att tillgodose formell réttvisa genom prin-
ciper om allas likhet inf6r lagen och formell likabehandling. Stéden har ocksa f6r-
delningspolitisk karaktar vilket innebar att de ocksa grundar sig i ett virde om ma-
teriell ekonomisk réttvisa. Vid sidan av dessa virden har stéden olika grunder 1
materiellt hanseende, primért rorande fragor om vilken funktion stoden tar sikte
pa att fylla. Ur detta perspektiv skiljer sig de olika stéden at.

Bostadstillagget som betalas ut till pensiondrer och personer med sjuk- eller ak-
tivitetsersattning subventionerar huvudsakligen den enskildes bostadskostnad. St6-
dens storlek baseras pa den faktiska (eller 1 vissa fall schabloniserade) bostadskost-
naden och den enskildes inkomster och tillgdngar. Stédet utgor saledes ett behovs-
provat stod for boendekostnader. I stor utstrackning dr det darmed ett uttryck for
en bostadssubvention. Detta innebir att subvention av den enskildes bostadskost-
nad dr stédets priméra funktion, nagot som inkomstprévningen och stodets berdk-
ning med grund i den faktiska bostadskostnaden visar pa. Stodet édr alltsd ett sdtt

678 T stor utstrackning ér stoden alltsd utformade enligt rattighetsprincipen, som Vahlne Wester-

hall kallat sociala och ekonomiska réttigheter som har rittighetskaraktér, se Vahlne Westerhall,

2002, s. 483-485.
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att mojliggora for personer med sjuk- eller aktivitetsersittning och pensionirer
med laga inkomster att kunna betala for goda bostader.

Boendetillagget ges inte for boendekostnader utan utgér ett rent ekonomiskt
stod till en begriansad ekonomiskt utsatt grupp. Till skillnad fran bostadstillagget
fyller boendetillagget saledes primart funktionen av att ge ekonomisk trygghet for
vissa grupper som annars skulle ha det svarare ekonomiskt. Det 6vergripande 4n-
damalet med stodet ar saledes ("rent”) fordelningspolitiskt och kan sigas genom-
syras av social trygghet for denna grupp snarare an om forverkligande av rétten
till bostad.

Bostadsbidraget for barnfamiljer bestar av flera delar. Avseende de delar som
inte baseras pa boendekostnaden ar syftet detsamma som boendetillagget, alltsa 1
forsta hand ckonomisk trygghet 1 allminhet. Det genomsyras saledes av social
trygghet. Eftersom bostadsbidraget riktar sig till barnfamiljer ar det barnfamiljers
sociala trygghet som star 1 fokus for stodet. I den del som avser bidrag for bostads-
kostnader &r det alltsa fraga om en bostadssubvention. Denna del ar dock svagare
an bostadstillagget mot bakgrund av hur bidraget berdknas.

Det sagda innebar alltsa att bostadsstoden 1 socialforsakringsbalkens genomsy-
ras av olika principer. Om rétten till bostad tas som utgangspunkt ar det primart
bostadstillagget som genom sitt tydliga uttryck for bostadssubvention innebar att
ratten till bostad &r satt 1 centrum. Detsamma galler till viss del for bostadsbidraget
i den del som bidraget avser bostadskostnader. Ovriga stod Ar snarast att anse som
ekonomiska bidrag for att allmint héja konsumtionsformagan — vilket (indirekt)
naturligtvis kan 6ka mojligheterna att betala f6r en god bostad.

Nar det kommer till ekonomiska stod for boendekostnader ar det férenat med
svarigheter i att helt halla isér “rena” ekonomiska bidrag och bostadssubventioner.
Alla ekonomiska bidrag och stéd bidrar positivt till hushalls betalningsférmaga ge-
nerellt och darmed ocksa férmagan att efterfraga en god bostad. Det kan dock
diskuteras om allmdnna konsumtionsstimulerande stéd har potential att forverk-
liga enskildas ritt till bostad. Ett stod som ges med ett tydligt inslag av bostadssub-
vention har troligen storre potential att forverkliga ratten till bostad. I slutindan
beror effekterna naturligtvis till stor del pa stodens storlek. Bostadsstdden som re-
gleras 1 socialforsakringsbalken har saledes potential att bidra till att 16sa kostnads-
problemet, dvs. enskildas mojligheter att betala for sitt boende. Mot bakgrund av
hur stéden reglerats, avsaknaden av mojlighet att ans6ka om stod 1 forskott (innan
man flyttar till en bostad) samt att hyresvardar kan vilja om de accepterar bostads-
stod som en inkomst for blivande hyresgister bidrar stoden endast 1 begransad
omfattning till 16sning pa anskaffningsproblemet. Anskaffningsproblemet har hi-
storiskt till stora delar 16sts genom den generella bostadspolitiken. I nésta avsnitt
vands blicken mot kommunernas bostadsforsérjningsansvar, som 1 huvudsak
handlar om att 16sa anskaffningsproblemet.
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Jag vill 1 sammanhanget sérskilt stryka under att ett slopande av
kravet pa sirskilda kommunala bostadsforsorjningsprogram

m.m. inte syftar till att andra den hdvdvunna principen om kommu-
nernas grundliggande ansvar for boendefrdgor.

Prop. 1992/93:242, 5. 20.



5 Kommunernas ansvar for bostadsférsérjningen

5.1 Inledning till kapitlet

OMMUNERNA HAR HISTORISKT sett varit viktiga aktorer 1 forverkli-

gandet av ratten till bostad.®” Kommunernas insatser har, vid sidan av

fattigvarden (som sedermera blev socialhjalp och socialtjanst), omfattat
aven fragor som idag ryms inom det som kallas kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar. I linje med utgangspunkterna for den generella bostadspolitiken, sarskilt
avsaknaden av en social bostadssektor, har kommunernas bostadsforsérjningsan-
svar varit en viktig del av det allménnas ansvar att forverkliga ratten till bostad 1
det sociala skyddsnatet. Detta starks ytterligare av att varken socialforsédkringsbal-
ken eller socialtjanstlagen innehéller bestimmelser som sdkerstaller att enskildas
ratt till bostad forverkligas.

Innebérden av kommunernas bostadsforsorjningsansvar och de skyldigheter re-
spektive befogenheter som kommunerna haft till sitt forfogande har varierat 6ver
tid.®® Den forsta lagen som innebar specifika skyldigheter for kommunerna avse-
ende bostadsforsérjning tillkom 1947 genom lagen (1947:523) om kommunala at-
garder till bostadsférsorjningens frimjande m.m. Lagen som innebar bade befo-
genheter och skyldigheter for kommunerna kom att gélla fram till 1993 da lagen
upphévdes. Déarefter saknades reglering om kommunernas arbete med bostadstor-
sorjningsfragor under ett antal &r.%! I samband med upphavandet var dock inte
avsikten att kommunerna skulle sluta att dgna sig 4t bostadsforsorjning — istallet
hanvisades till den sa kallade ”hévdvunna principen om kommunernas grundlig-
gande ansvar for boendefragor” och det faktum att atgérder for bostadsforsorj-
ningen ansags utgéra angelagenheter av allmint intresse som var tillatet for kom-
munerna att agna sig at i enlighet med kommunallagens bestammelser.®®? Sedan
2001 finns aterigen en lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar: lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, nedan bostadsforsorj-
ningslagen.

679 Se vidare i den historiska genomgéngen i avsnitt 2.2.

680 Prop. 2000/01:26, s. 10-11.

881 Prop. 2000/01:26, s. 11-12.

682 Prop. 1992/93:242, s. 20. Se ocksa Marcusson, 1992, s. 72 ff. och RA 1997 ref. 47.

135



Vad som menas med bostadsforsérjning eller bostadsforsorjningsansvar ar inte
definierat 1 lag. Istallet far vigledning s6kas 1 de olika bestimmelser som reglerar
ansvaret. I sndv mening skulle kommunernas bostadsforsorjningsansvar kunna ut-
goras av det ansvar som foljer av bostadsforsérjningslagen, primart en skyldighet
att med riktlinjer planera f6r bostadsforsérjningen och vid behov anordna bostads-
férmedling. Vid en historisk genomgéng 6ver regleringen av ansvaret ar det dock
tydligt att kommunernas bostadsforsorjningsansvar inneburit ett vidare ansvar
som bestatt av flera olika “verktyg” for bostadsforsérjningen. Dessa “verktyg” har
reglerats 1 form av savil befogenheter som skyldigheter f6r kommunerna. I vid
mening skulle 1 kommunernas bostadsforsorjningsansvar kunna inkluderas alla de
olika atgarder som kommunerna kan vidta for bostadsforsorjningen. Idag baseras
kommunernas arbete med bostadsforsorjning i rattslig mening bade pa de all-
ménna kompetensbestimmelserna 1 kommunallagen och bestammelser 1 special-
lagar.

I det har kapitlet behandlas de regelverk som innebér skyldigheter respektive
befogenheter f6r kommunerna pa bostadsforsorjningsomradet. Sammantaget ut-
gor dessa skyldigheter och befogenheter vad som i avhandlingen kallas kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar. Kapitlet inleds med vissa kommunalrattsliga
och EU-rittsliga utgdngspunkter som sitter regelverket avseende bostadsforsorj-
ningsansvaret 1 en rattslig kontext. Darefter analyseras kommunernas skyldighet
att med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. Fokus ligger pa att forsta vad
kommunernas skyldigheter innebér. Vid sidan av undersokning av de traditionella
rattskillorna inkluderas i denna del dven undersékning av hur de tva kommuner
som ingar 1 studien uppfattar sina skyldigheter genom att riktlinjer f6r planering
av bostadsforsorjningen fran kommunerna studeras. Avsnittet foljs av en under-
sokning av regelverket avseende allmdnnyttiga kommunala bostadsakticbolag.
Har inkluderas vid sidan av undersokning av det rittsliga regelverket ocksa under-
sokning av savil underrittspraxis som rort fragor om allmannyttan som analys av
bolagsordningar och dgardirektiv fran de tvd kommunerna.

De rittsliga ramarna for kommunernas bostadsférmedling samt tva kommu-
ners riktlinjer f6r bostadsférmedling analyseras dérefter. Detta foljs av en under-
sokning av kommunernas befogenheter att meddela enskilda hushall stod 1 form
av hyresgarantier och bostadsbidrag. Utover de olika skyldigheter och befogen-
heter som foljer direkt av (special)lag har kommuner ocksa visst utrymme att agera
inom ramen for kommunernas sa kallade allmanna kompetens, vilket analyseras
avslutningsvis 1 kapitlet. Kommunernas handlingsutrymme enligt den allmédnna
kompetensen grundar sig i det lokala allmanintresset och begransas av de kommu-
nalrittsliga principerna som foljer av 2 kap. kommunallagen. Kapitlet avslutas
med en sammanfattande analys och slutsatser dar daven fragor om vilka principer
som regelverket genomsyras av.

136



5.2 Utgéngspunkter for kommunernas bostadsférsérjning

5.2.1 Kommunalréittsliga utgéingspunkter

Kommunerna skéter enligt 14 kap. 2 § regeringsformen sina angelagenheter pa
den kommunala sjélvstyrelsens grund.®® Med angelagenheter avses har saval be-
fogenheter som skyldigheter for kommunerna. Vanligtvis beskrivs kommunens be-
fogenheter respektive skyldigheter/aligganden med begreppet kommunal kompe-
tens, dvs. vad kommuner fdr respektive ska gora. Den kommunala kompetensen
kopplas till kommunala angeldgenheter genom att en angeldgenhet som ar kom-
petensenlig ocksa betecknas som en kommunal angeligenhet.®*

Den kommunala kompetensen har 1 doktrinen delats in pa olika satt. Ett vanligt
satt ar att dela den kommunala kompetensen i tva delar, dels angelagenheter som
kommunen ombesérjer med stéd av 2 kap. kommunallagen (den s kallade all-
manna kompetensen), dels angelagenheter som kommunen ombesérjer med stod
av andra lagar (den sa kallade specialreglerade kompetensen).®® Den specialregle-
rade kompetensen delas i sin tur ofta in i tva delar.®® Den forsta delen kan sdgas
utgora en utvidgning av den allménna kompetensen och kallas ofta tillaggskompe-
tensen.”®’ Tilligeskompetensen ar huvudsakligen samlad i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter och utékar kommunernas allménna kompetens
inom olika omraden. Tilldggskompetensen ar fakultativ till sin karaktar och inne-
bar saledes inga skyldigheter fér kommunerna. Den andra delen av den specialre-
glerade kompetensen handlar istillet om vissa obligatoriska uppgifter som kom-
munerna ar skyldiga hantera, exempelvis socialtjanst. Andra satt att systematisera
den kommunala kompetensen har ocksa foreslagits, bland annat genom att dela in
den kommunala kompetensen i obligatoriska och frivilliga uppgifter.®® Darutover
har en indelning 1 kommunens kidrnomraden respektive det frivilliga omradet fo-
reslagits.%®

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar grundar sig 1 saval den sa kallade all-
ménna kompetensen, tillaggskompetensen och den obligatoriska specialreglerade
kompetensen. Dértill bestar bostadsférsorjningsansvaret av saval befogenheter

683 Se vidare i avsnitt 2.3.5.

6t Att en kommunal angeldgenhet avser just sidana angeligenheter som kommuner lagligen
ombesorjer foljer av 2 kap. kommunallagen.

685 Se Ornberg, 2014, 162166 for diskussion kring begreppsanvindningen, sirskilt om be-
greppen kompetens, befogenhet och behérighet. I detta sammanhang racker det att konstatera
pa vilket sitt begreppet kommunal kompetens anvéinds 1 denna avhandling. Se ocksa Lundin,
Bjorkman, 2020, s. 43—45 och 62-63.

686 Se exempelvis Ornberg, 2014, s. 165 samt prop. 1990/91:117, s. 35.

87 Ornberg, 2014, s. 165. Jfr ocksa Marcusson, 1992, s. 44.

88 Marcusson, 1992, s. 49.

69 Marcusson, 1992, s. 119-123.
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som skyldigheter. Bostadsforsorjningsansvaret skulle vidare kunna beskrivas som
ett kommunalt kirnomrade.*” For den fortsatta framstallningen ar det framfor allt
att viktigt att forsta vad detta innebéar fér kommunernas ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Den allmédnna kompetensen och tilliggskompetensen utgors av befogen-
heter, vilket innebdr att bestimmelserna ar fakultativa. Den obligatoriska special-
reglerade kompetensen utgors istdllet av, som namnet antyder, skyldigheter for
kommunerna. Kommunernas handlingsutrymme och ansvarets karaktar ar sale-
des beroende av vilken del av den kommunala kompetensen en atgard ar rattsligt
baserad pa.

Utgangspunkten for kommuners allmédnna kompetens ar att en atgard ska upp-
baras av ett till kommunen knutet allmanintresse {or att vara kompetensenlig.®!
Diértll ringas kompetensen in av ett antal kommunalrattsliga principer som ater-
finns 1 2 kap. kommunallagen. Principerna har utvecklats 1 rattspraxis men ar se-
dan 1991 reglerade i kommunallagen.®” Hur principerna ska forstas och systema-
tiseras har diskuterats i doktrinen.®” Foreliggande avhandling utgér fran en syste-
matiseringstanke som baseras pa en indelning av de kommunalrattsliga princi-
perna 1 tva kategorier: dels kompetensbegriansade principer, dels
begrinsningsprinciper inom ramen for kompetensen.®* Aven andra sitt att syste-
matisera principerna har foreslagits i doktrinen, exempelvis genom generella och
speciella principer.®® I det foljande beskrivs kort vad de kommunalrittsliga prin-
ciperna innebar.

Allmanintresset ar alltsa en utgangspunkt for kommunernas allmanna kompe-
tens, vilket innebér att en kommunal atgard i princip ska uppbéras av ett till kom-
munen knutet allménintresse {or att vara kompetensenlig.®”® De kompetensbe-
gransande principerna ringar i sin tur in vilka angeldgenheter som faller inom den
allmdnna kompetensen. De kompetensbegransande principerna ar fem till antalet.
Lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 § kommunallagen) innebér att kommuner fir ta
hand om angeldgenheter som har anknytning till kommunens eller regionens om-
rade eller deras medlemmar. Principen om forbud mot understod till enskilda (2 kap. 1
§ kommunallagen) innebir att kommuner inte far understédja enskilda kommun-
medlemmar utan stod i lag. Principen om forbud mot att ombesorja angeligenhet som
ankommer pd annan (2 kap. 2 § kommunallagen) innebidr att kommuner inte far ha

690 Marcusson, 1992, s. 129.

691 Jfr RA 1993 ref. 25.

692 Prop. 1990/91:117, s. 27 fT.

69 Se exempelvis Ornberg, 2014, s. 171-175.

% Ornberg, 2014, s. 171-175 och Bohlin, 2016, s. 107 ff. Skilen till att denna systematik bor
uppritthallas har diskuterats utforligt av bland annat Ornberg och ska inte upprepas hir, s
Ornberg, 2014, s. 173 fI.

8 Lundin, Madell, 2022, s. 94.

6% RA 1993 ref. 25.
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hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan
region eller nagon annan ska ha hand om. Principen om forbud mot spekulativ foretag-
samhet (2 kap. 7 § kommunallagen) innebar att kommuner far driva naringsverk-
samhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allménnyttiga
anldggningar eller tjanster at medlemmarna. Principen om forbud mot understod av
enskilda ndringsidkare (2 kap. 8 § kommunallagen) innebér att kommuner far ge-
nomfora atgarder for att allmént framja néringslivet i kommunen, men individu-
ellt inriktade st6d till enskilda naringsidkare far limnas endast om det finns syn-
nerliga skal for det.

Begransningsprinciperna inom ramen for kompetensen ar tre till antalet. Lik-
stéllighetsprincipen (2 kap. 3 § kommunallagen) innebar att kommuner ska behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for nagot annat. Sjalvkostnads-
principen (2 kap. 6 § kommunallagen) innebér att kommuner inte far ta ut hégre
avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de till-
handahaller. Slutligen innebar principen om forbud mot retroaktiva beslut (2 kap. 4 §
kommunallagen) att kommuner inte far fatta beslut med tillbakaverkande kraft till
nackdel f6r medlemmarna. Sadana beslut far dock fattas om det finns synnerliga
skal for det.

Det har vidare argumenterats for att 1 kap. 2 § regeringsformen kan utgora
tolkningsdata vid tillimpningen av andra rittsregler och dven fa betydelse som
underlag {or laglighetsprovningen i mal om 6verklagade kommunala beslut.*” Av
1 kap. 2 § regeringsformen foljer att den enskildes personliga, ekonomiska och kul-
turella valfard ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten och
att det allmanna sarskilt ska trygga ritten till bland annat bostad. Det anfoérda ar-
gumentet innebér alltsa att bestimmelsen i regeringsformen kan utgora ett rattsligt
argument for att en viss kommunal atgard ar kompetensenlig (men innebar inga
skyldigheter for kommunerna).5%®

Den kommunalrittsliga grund som nu beskrivits ar viktig for att forsta den kom-
munalrittsliga kontext som reglerna om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
— och diarmed kommunernas ansvar att forverkliga ritten till bostad — existerar i.
Som namndes kort i kapitlets inledning utgérs kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar av savil skyldigheter som befogenheter. Dessa skyldigheter och befogen-
heter grundar sig i saval den allmdnna som specialreglerade kompetensen. Utéver
att kommunerna behover forhélla sig till de nationella reglerna och principerna
behéver kommuner ocksd beakta vissa EU-riéttsliga bestimmelser, sarskilt 1 fragor
om statsstod, vilket behandlas 1 nésta avsnitt innan kommunernas specifika befo-
genheter och skyldigheter pa bostadsforsorjningsomradet undersoks.

697 Petrén, Ragnemalm, 1980, s. 20 och Ornberg, 2014, s. 61.
6% Petrén, Ragnemalm, 1980, s. 20 och Ornberg, 2014, s. 61.
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5.2.2 EU—réittsliga utgingspunkter

Vid sidan av kommunallagens bestimmelser och de 6vriga nationella regelverk
som berér kommunernas bostadsforsorjningsansvar behover kommunerna beakta
vissa EU-rdttsliga bestimmelser. Samarbetet inom EU bygger 1 grund och botten
pa marknadsfriheter, framfor allt fri rorlighet for varor, kapital, tjanster och perso-
ner. Under aren har dock andra aspekter, inte minst i friga om manskliga rattig-
heter (inklusive sociala rattigheter), fatt allt strre plats inom EU-rétten.*” Det re-
gelverk som, utéver de ménskliga rattigheterna, framfor allt aktualiseras 1 bostads-
forsorjningsfragor handlar om statsstod.

Forhallandet mellan EU:s statsstodsregler och svensk bostadsf6rsérjning har be-
handlats tidigare i svenska rattsvetenskapliga undersokningar.’” Dartill har fragor
om statsstod 1 forhallande till kommunala bostadsbolag diskuterats i ett flertal for-
arbeten.””! Det finns ocksd en omfangsrik praxis fran EU-domstolen som ror stats-
stodsreglerna. Nagon utforlig analys av statsstodsregelverkets forhallande till kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar ska inte géras 1 denna avhandling. Daremot
ska grunderna for statsstodsreglerna beskrivas eftersom de, vid sidan av de nation-
ella kommunalrattsliga regelverken, satter ramar f6r kommunernas arbete med
bostadsforsorjning.

Statsstodsreglerna aterfinns 1 huvudsak 1 artikel 107-109 i foérdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt, nedan funktionsfordraget. Av artikel 107.1 foljer att
stod som ges av en medlemsstat och som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion dr oférenligt med
den inre marknaden 1 den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemssta-
terna om inte annat foreskrivs i fordragen. Aven kommunala stod utgor statsstod i
artikelns mening.’"” Av artikel 107.2 och 107.3 framgar att stod under vissa forut-

703

sattningar ar eller kan vara tillatna.’”” Kommissionen har enligt artikel 108 1 upp-

gift att bade forhandsgranska st6d, som av medlemsstaterna ska anmalas till kom-
missionen, och dven granska befintliga stod.”"’
Vad som utgor ett foretag har avseende statsstodsreglerna en EU-rattslig defi-

nition och inneb6rd som omfattar ”varje enhet som utévar ekonomisk verksamhet,

69 Dessa fragor behandlas ovan i avsnitt 3.3.1. Jfr ocks& Lind, 2009, s. 317-318.

7% Norberg, 1999, Madell, 2011, sarskilt s. 68-71, Hettne, 2012, s. 227-257, Indén, 2013,
Hettne, 2018, Wehlander, 2015, Carlquist, 2021 och Hedelin, 2023. Se ocksa Neergaard, 2013,
5. 205-244 och Ornberg, 2014, 5. 240-247.

1 SOU 2008:38, Ds 2009:60, prop. 2009/10:185, SOU 2015:58.

72 EU-domstolens dom den 14 oktober 1987 i mal nr 248/84 Federal Republic of Germany v
Commission of the European Communities, ECLI:EU:C:1987:437.

7% Avseende undantag generellt se vidare 1 exempelvis SOU 2015:58, s. 143 fI.

0 Ornberg, 2014, s. 226.
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oavsett enhetens rittsliga form och sittet for dess finansiering”.’® Detta innebar
att ur EU-réttslig synvinkel omfattas savil privatigda foretag som offentligt (av
kommun eller stat) dgda foretag. Dartill kan dven myndigheter, eller en viss verk-
samhet hos en myndighet, anses utgora foretag, om verksamheten klassificeras som
ekonomisk verksamhet.”%

Fran statsstodsreglerna gors enligt artikel 106.2 funktionsférdraget vissa undan-
tag for tjdnster av allmant intresse. Det handlar om stod till féretag som anfortrotts
att tillhandahélla janster av allmant ekonomiskt intresse.”’’ Det dligger kommu-
nen att utreda och bedoma vad som ar en tjanst av allméint intresse och darmed
anfortro ett foretag (1 EU-rattslig mening, dvs. dven verksamhet som skots av kom-
munen omfattas) att tillhandahalla jansten.”” Tjanster av allmént intresse omfat-
tar en rad olika typer av tjanster. Till att borja med kan sdgas att tjanster av allméant
intresse kan vara av bade ekonomisk och icke-ekonomisk art.”” En sarskild typ av
tjdnster som &r relevanta for denna studie ar sociala tjdnster av allmént intresse, som
isin tur kan vara av saval ekonomisk som icke-ekonomisk art.”'’ Av artikel 2 pro-
tokoll nr 27 till funktionsfordraget framgar att fordragen inte paverkar medlems-
staternas mojlighet att tillhandahalla, bestdlla och organisera tjdnster av allmént
intresse som #nte dr av ekonomisk art. Utrymmet for tjanster som inte dr av ekono-
misk art ar troligen litet, och fragan avgors ytterst av EU-domstolen.”'! Mot bak-
grund av att bostider alltid har fordelats pa en marknad och dérigenom ocksa
genererat ett pris dr det svart att se att nagon del av bostadsforsorjning skulle utgora
ganster av icke-ekonomisk art.”!?

Kommissionen har 1 ett meddelande anfort tva huvudkategorier av tjanster
som, utéver vardtjanster, omfattas av begreppet sociala tjanster: For det forsta om-
fattas lagstadgade och kompletterande sociala trygghetssystem som tdcker de
storsta riskerna 1 livet, sasom de som ar relaterade till halsa, aldrande, arbetso-
lyckor, arbetsloshet, pension och funktionshinder. For det andra omfattas andra
viktiga tjanster som tillhandahéalls direkt till individen som spelar en roll som

75 EU-domstolens dom den 23 april 1991 i méal nr C-41/90 Klaus Hifuner och Fritz Elser mot
Macrotron GmbH, p. 21. Se ocksa vidare i Ornberg, 2014, 5. 234 ff.

76 Ornberg, 2014, s. 236.

7 Hedelin, 2023, s. 415.

798 Prop. 2016/17:171, s. 153 och Hedelin, 2023, s. 416-417.

79 Kommissionens meddelande KOM(2011) 900 den 20 december 2011 En kvalitetsram for
tjdnster av allmdnt intresse i Europa.

10 Kommissionens meddelande KOM(2006) 177 den 26 april 2006, Genomforande av
gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjinster av allmént intresse i Europeiska unionen.

"t Hettne, 2012, s. 230.

712 Se exempelvis Ornberg, 2014, s. 243 och Lind, 2009, 367 ff., som konstaterar att dven fragor
om t.ex. hdlso- och sjukvard och skola i viss omfattning kommit att betraktas som tjénster av
ekonomisk art.
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torebyggande faktor och fraimjar den sociala sammanhéllningen och bestar av an-
passad hjalp for att underlétta social integration och skydda grundlaggande rattig-
heter. Fyra typer av tjanster ingar enligt kommissionen i denna andra kategori: 1)
hjélp till personer 1 en svar livs- eller krissituation, 2) verksamhet for att integrera
deltagare 1 samhaillet, 3) integration av personer med langvariga halsoproblem el-
ler funktionshinder och slutligen 4) subventionerade bostider for socialt svagare medbor-
gare och grupper.’"

For att stod till foretag (1 EU-rattslig mening) inte ska utgora ett statsstod enligt
artikel 107.1 funktionsfordraget har EU-domstolen uppstéllt ett antal kriterier, de

sa kallade Altmark-kriterierna:

1. For det forsta skall det mottagande foretaget faktiskt ha alagts skyldig-
heten att tillhandahalla allminnyttiga tjénster, och dessa skyldigheter
skall vara klart definierade.

2. For det andra skall de kriterier pa grundval av vilka ersittningen be-
raknas vara faststillda 1 forvag pa ett objektivt och Oppet sitt.

3. Fordet tredje far ersattningen inte 6verstiga vad som kravs for att tacka
hela eller delar av de kostnader som har uppkommit 1 samband med
skyldigheterna att tillhandahalla allminnyttiga tjanster, med hansyn
tagen till de intdkter som darvid har erhallits och till en rimlig vinst pa
grundval av fullgérandet av dessa skyldigheter.

4. For det fjarde skall, ndr det foretag som ges ansvaret for att tillhanda-
halla de allmédnnyttiga tjansterna inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsforfarande, storleken av den nodvindiga ersattningen ha
faststallts pa grundval av en undersékning av de kostnader som ett ge-
nomsnittligt och valskoétt foretag som ar utrustat med transportmedel
som dr lampliga for att fullgéra den allmanna trafikplikt som alagts det
skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafikplikten, med hinsyn tagen
till de intdkter som darvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pa

grund av fullgérandet av trafikplikten.”!*

Kommissionen har efter Altmark-domen i en férordning och ett beslut tydliggjort
under vilka forutsiattningar stdd far limnas utan hinder av statsstddsreglerna trots
att de inte omfattas av de fyra ovan namnda kriterierna. Av férordningen framgar
att stod till ett foretag som tillhandahaller tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse
som inte uppgar till mer &n 500 000 euro Gver en trearsperiod inte dr att anse som

% Kommissionens meddelande KOM(2006) 177 den 26 april 2006, Genomforande av
gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjanster av allmént intresse i Europeiska unionen.

" EU-domstolens dom den 24 juli 2003 i mél nr C-280/00 Altmark Trans GmbH och
Regierungsprasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, p. 95.
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ett stod som omfattas av artikel 107.1 och behéver séledes inte anmalas till kom-
missionen.’”"

Av kommissionens beslut pa samma tema framgér under vilka villkor statligt
stod 1 form av ersattning for tjanster av allmént intresse ar forenligt med den inre
marknaden och undantaget fran anmalningsskyldigheten eftersom de kan anses
vara forenliga med 106.2 i funktionsfordraget.”!® For att omfattas av undantaget 1
beslutet kravs att nagot av villkoren 1 punkterna a-e 1 beslutets artikel 1 dr upp-
fyllda. Av punkten c framgér att bland annat erséttning for tillhandahallande av
janster av allmédnt ekonomiskt intresse som uppfyller sociala behov nar det galler
sjuk- och langtidsvard, barnomsorg, tilltrade till och aterintrade pa arbetsmark-
naden, socialt subventionerade bostider och vard och social integrering av sarbara
grupper omfattas av beslutet.”!” Vidare kréavs enligt artikel 4 1 beslutet att aktuellt
foretag ska ha fatt uppdraget att tillhandahalla tjdnsten genom en eller flera offici-
ella handlingar. Artikel 4 innehaller darutover information om vad handlingen ska
innehélla. Ersattningen till foretaget far enligt artikel 5 inte 6verstiga vad som kravs
for att tacka nettokostnaden for att fullgéra skyldigheterna i samband med tillhan-
dahallandet av allmédnnyttiga tjanster, inklusive en rimlig vinst. Ytterligare bestam-
melser med villkor under vilka stéd far lamnas finns i beslutet.”'® Det innebar alltsa
att stod till ett foretag (1 EU-rattslig mening) avseende tillhandahallande av socialt
subventionerade bostader ar tillatet under forutsittning att 6vriga villkor 1 beslutet
ar uppfyllda.

Statsstodsregelverket 4r sammantaget omfangsrikt och hér har endast 6versikt-
ligt innehéllet i de rattsakter och rattspraxis som bedéms vara mest relevant for
kommunernas bostadsforsérjning berérts. Slutsatsvis kan konstateras att foretag 1
EU-rittslig mening omfattar saval privatrattsliga subjekt som offentligrattsliga sub-
jekt om de tillhandahéller tjanster. Det saknar saledes betydelse ur statsstodsyn-
punkt om en tjdnst tillhandahalls av kommunen sjilv, ett kommunagt bolag eller

1 Kommissionens forordning nr 360/2012 av den 25 april 2012 om &llimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse som beviljas
foretag som tillhandahdller tjinster av allmént ekonomiskt intresse.

716 Kommissionens beslut (2012/21/EU) den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 706.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stod i form av ersitining for allminnyttiga
tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag ait tillhandahdlla tjinster av allmént ekonomiskt
inlresse.

I7 Kommissionens beslut (2012/21/EU) den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 7106.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pd statligt stid i form av ersdttning for allminnyttiga
tidnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahdlla tjinster av allmdnt ekonomiskt
intresse.

718 Kommissionens beslut (2012/21/EU) den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 7106.2
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stod i form av ersdttning for allminnyttiga
tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag ait tillhandahdlla tjinster av allmént ekonomiskt
intresse.
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ett privatrattsligt bolag.”!? Det finns undantag {ran statsstodsreglerna for bland an-
nat tillhandahallande av socialt subventionerade bostidder, som alltsd kan utgora
en tjanst av allmant intresse. Om en kommun véljer att tillhandahalla subvention-
erade bostader behover de ovan namnda EU-reglerna beaktas.”

I f6ljande avsnitt behandlas kommunernas skyldigheter respektive befogenheter
pa bostadsforsérjningens omrade. Forst vands blicken mot kommunernas skyldig-
het att enligt bostadsforsorjningslagen med riktlinjer planera fér bostadsforsorj-
ningen.

5.3 Planering for bostadsférsérjningen

5.3.1 Kommunerna ar skyldiga att planera for bostadsférsérjningen

En naturlig utgangspunkt for studiet av kommunernas bostadsforsérjningsansvar
ar bostadsforsérjningslagen. Av lagen foljer bestimmelser om kommunernas pla-
nering med bostadsforsérjning samt bostadsférmedling. I det har avsnittet behand-
las regelverket kring kommunernas planering for bostadsforsorjningen.”!
Kommunernas skyldigheter enligt bostadsforsérjningslagen framgéar huvudsak-
ligen av 1 §. Enligt bestimmelsen ska varje kommun med riktlinjer planera for
bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen anges i samma bestam-
melse vara tudelat: dels att skapa forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1
goda bostider, dels att frimja att dndamalsenliga atgirder for bostadsforsorj-
ningen forbereds och genomfors. Enligt regeringen avsags med goda bostiader inte
bara kvaliteten hos bostaden 1 sig, utan dven boendemiljon i stort.”?? ”Bostadsom-
radena ar av grundlaggande betydelse for de enskildas mojlighet till stimulans och
personlig utveckling” uttrycktes det i propositionen.’? Det ar tydligt att syftet i
mangt och mycket handlar om att férverkliga ratten till en lamplig bostad for alla,
aven om det 1 bestimmelsen inte ar uttryckt med bostaden som réttighet 1 cent-
rum.’?* Avseende syftet att andamalsenliga atgarder {or bostadsforsorjningen for-
bereds och genomfors framgar av férarbetena att avsikten inte dr det enbart ska
handla om nybyggnation av bostdder, utan dven ombyggnation, dndringar och

19 Kommunernas mojligheter att stodja privata foretag ar dock begrinsad enligt principen om
forbud mot understod till enskilda naringsidkare, 2 kap. 8 § kommunallagen. Se diskussion om
detta nedan 1 avsnitt 5.7.

720 Observera avseende stod till privata bolag att ett stod kan vara tilldtet enligt EU-rétten men
anda strida mot den kommunalrittsliga principen om férbud mot understod till enskild na-
ringsidkare enligt 2 kap. 8 § kommunallagen, se avsnitt 5.2.1 ovan.

2l Kommunal bostadsformedling behandlas i avsnitt 5.5 nedan.

722 Prop. 2000/01:26, s. 16-17 och 50.

72 Prop. 2000/01:26, s. 16.

724 Jfr bland annat med ESK-kommitténs sju aspekter av rétten till lamplig bostad som diskute-
rats tidigare.
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kompletteringar 1 befintligt bostadsbestand, samt andra atgiarder som ar limpliga
(av bostadsforsorjningsskal).”” Nagon skyldighet att faktiskt vidta atgarder for att
forverkliga ratten till bostad eller bidra till bostadsforsorjningen innehéller dock
inte lagen.

Vid planeringen for bostadsforsorjningen ska kommunen vidare enligt 1 §
andra stycket bostadsforsorjningslagen samrada med andra berérda kommuner
och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvixtarbete 1 lanet och
andra regionala organ tillfalle att yttra sig. Detta krav pa kommunerna tillkom
genom andringar i lagen den 1 januari 2014 (enligt lagens tidigare lydelse skulle

26 Genom and-

kommunerna samrada med andra kommuner om det behovdes).
ringen tydliggjordes vikten av att regionala perspektiv beaktas vid planeringen for
bostadsforsérjningen. Vilka kommuner som &r berérda och darmed ska samradas
med regleras inte 1lagen utan blir en fraga {or respektive kommun att avgoéra, uti-
fran de lokala forutsittningarna baserat pa var i landet kommunen ligger och vad
som foreslas 1 riktlinjerna.’

Vidare framgar av 1 § tredje stycket bostadsforsérjningslagen att det ar kom-
munfullméktige som ska besluta om riktlinjerna och att det ska ske varje mandat-
period eller om forutsattningarna for antagna riktlinjer andras. Vad som avses med
mandatperiod ar inte definierat 1 lagen och vagledning ges heller inte 1 forarbetena.
Tva alternativ foreligger: antingen avses tiden fran att fullméktige samlas till dess
att en ny fullméktige samlas efter ett val (oavsett om det ar fraga om ordinarie val
eller extra val) eller sa avses de fyra ar som loper mellan tva ordinarie val.”?® Oav-
sett vad som avses med mandatperiod ska saledes fullmiktige regelbundet besluta
om riktlinjer. Att det av lagen framgar att det ar fullméktige som ska besluta om
riktlinjer innebér att det inte dr majligt for fullmaktige att delegera denna beslu-
tanderitt till ndgon namnd eller liknande (jfr 5 kap. 1 § andra stycket kommunal-
lagen).

Skyldigheten fér kommunerna att planera for bostadsforsérjningen har vissa
likheter med hur motsvarande skyldigheter for kommunerna reglerades i den
forsta lagen pa omrédet, lagen (1947:523) om kommunala atgarder till bostadsfor-
sorjningens frimjande m.m. Da var kommuner med fler &n 10 000 invanare (och
andra kommuner som Kungl. Maj:t bestimde) enligt 3 § 1 1947 ars lag alagda att
till ledning f6r kommunens framtida atgarder med avseende pa bostadsprodukt-
lonen inom kommunen uppgora bostadsforsorjningsplan.” I det forslag som

7 Prop. 2000/01:26, s. 50.

726 Prop. 2012/13:178, 5. 10-13.

27 Prop. 2012/13:178, 5. 12.

728 Jfr 5 kap. 3 § samt 5 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen.
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regeringen la fram till riksdagen fanns ytterligare en bestimmelse med. Genom

729

forslaget, som alltsd aldrig klubbades igenom 1 riksdagen,’* alades kommunerna

att

till framjande av bostadsforsorjningen inom kommunen vidtaga alla de atgérder
1 fraga om planlaggning av byggnadsproduktionen, initiativtagande till bildan-
det av allminnyttiga bostadsforetag och ledning av bostadsproduktionen, som
erfordras for att astadkomma en tillfredsstallande tillgang pa fullvirdiga bosta-

der inom kommunen.”*°

Regeringens avsikt var att kommunernas skyldigheter att vidta atgarder for att fak-
tiskt “bostadsforsorja” skulle vara tydliga. Bestimmelsen inférdes dock aldrig och
kommunernas skyldigheter har sedan inférande av 1947 ars lag 1 huvudsak varit
begrinsade till att planera for bostadsforsorjningen.’>! Andringar i lagen 1967 in-
nebar att de kommuner som Kungl. Maj:t bestimde, och dirmed inte bara kom-
muner med fler &n 10 000 invanare, omfattades av skyldigheten att fortlopande
uppratta bostadsbyggnadsprogram 1 syfte att framja att bostadsbyggandet inom
kommunen forberedes och genomfores pé ett andamalsenligt satt”.”*? 1975 and-
rades regeln pa sa sitt att samtliga kommuner omfattades av kravet pa att fortlo-
pande uppratta bostadsbyggnadsprogram.’*®

Bostadsbyggnadsprogram ersattes 1978 med begreppet bostadsforsérjningspro-
gram, nagot som motiverades med att kommunerna behovde arbeta bredare med
bostadsforsorjningsfragor an att enbart ta fram program for bostadsbyggnad.”*
1984 dndrades lagen aterigen och kommunerna blev skyldiga att bedriva bostads-
forsorjningsplanering i syfte att fraimja att &ndamalsenliga atgarder for bostadsfor-
sorjningen inom kommunen forbereds och genomfors”.”* Utover skyldigheten att
pa olika sitt planera for bostadsforsorjningen har det under aren funnits diverse
aligganden f6r kommunerna att exempelvis férmedla statliga lan och bidrag m.m.
Idag saknas sddana skyldigheter och kommunernas skyldigheter inom ramen for
bostadsforsérjningsansvaret bestar idag primart av skyldigheten att med riktlinjer
planera for bostadsforsorjningen.

729 Se Nilsson, 2021, s. 116 . for diskussion om denna bestimmelse som “férsvann”. Se ocksd
avsnitt 2.2.3 ovan dar fragan ocksa diskuteras.

730 Prop. 1947:259, s. 2.

73! Enligt 1947 &rs lag var kommunerna aven skyldiga att formedla statliga 1an och bidrag.

732 SFS 1967:309 och prop. 1967:101, s. 2-3.

733 SFS 1975:131 och prop. 1975:15, s. 3.

7%+ SFS 1978:379 och prop. 1977/78:93, s. 4 och 147 fI.

735 SFS 1984:35 och prop. 1983/84:40, bilaga 9.3, s. 142.
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5.3.2 Krav pa riktlinjernas innehall och utredningsunderlag

Nér den nu gillande bostadsforsorjningslagen forst tradde 1 kraft ar 2001 precise-
rades inte vad riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen skulle innehalla. 2014 dndrades
dock lagen och sedan dess framgar 1 2 § bostadsforsorjningslagen att riktlinjerna
for bostadsforsorjningen minst ska innehalla uppgifter om:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
standet,

2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Genom detta tillagg preciserades 1 viss man kommunernas skyldigheter. I propo-
sitionen som ligger till grund f6r dndringen utvecklar regeringen vad som avses
med dessa obligatoriska delar i riktlinjerna. Avseende forsta punkten om kommu-
nens mdl for bostadsbyggandet och utvecklingen av bostadsbestandet ger regeringen nagra
exempel pa vad som kan avses:

kommunens intentioner om hur bostadsbestandet 1 sin helhet ska utvecklas av-
seende savil volym som standard 1 bestandet. Ytterligare en aspekt kan vara be-
standets sammansattning fordelat pa hustyp och upplatelseform. [...] Bostads-
bestandets utveckling i sin helhet med héansyn tll ekonomiska, sociala och mil-

jomadssiga dimensioner kan ocksa beaktas.”36

Sarskilt intressant for avhandlingens syfte ar det att studera sociala dimensioner av
bostadsbestandets utveckling. Av propositionen framgér att regeringen med socialt
hallbar utveckling avsag att kommunerna kan ”ta hansyn till alla grupper 1 sam-
hallet”.”®” Mycket mer an sa sidgs dock inte om planeringen for att gynna socialt
hallbar utveckling. Kommunerna ar till stor del fria att sjalva valja hur och i vilken
utstrackning sociala (och andra) dimensioner av bostadsbestandets ska utvecklas.
Boverket skriver i sin handbok Planering for bostadsforsorjningen om malen fér bo-
stadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet att kommunen kan ha mal pa
”olika nivaer”.”* Med det menas att kommunen kan ha bide 6vergripande mél
for hela kommunens bostadsforsorjning och mer specifika mal som kan svara mot
de behov som finns 1 kommunen. Sddana mal kan enligt Boverket svara exempel-
vis mot vissa gruppers behov eller vissa andra bostadspolitiska ambitioner.

736 Prop. 2012/13:178, s. 15.

37 Prop. 2012/13:178, 5. 16.

%8 Boverket, Lokala bostadspolitiska mal, 2023, https://www.boverket.se/sv/kommunernas-
bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/riktlinjer-for-bostadsforsorjningen/kommunens-mal-
for-bostadsbyggande-och-utveckling-av-bostadsbestandet/, hamtad den 21 juli 2023.

147


https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/riktlinjer-for-bostadsforsorjningen/kommunens-mal-for-bostadsbyggande-och-utveckling-av-bostadsbestandet/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/riktlinjer-for-bostadsforsorjningen/kommunens-mal-for-bostadsbyggande-och-utveckling-av-bostadsbestandet/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-riktlinjer/riktlinjer-for-bostadsforsorjningen/kommunens-mal-for-bostadsbyggande-och-utveckling-av-bostadsbestandet/

Infér andringen av bostadsforsérjningslagen 2014 kom fran remissinstanserna
viss krittk mot skyldigheten att ta fram riktlinjer for att planera bostadsforsorj-
ningen.”* Sarskilt vissa smd kommuner som kiannetecknades av utflyttning ansig
att det inte var en angeldgen fraga att arbeta med bostadsplanering. Regeringen
anforde dock att det ar angeldget att alla kommuner arbetar med bostadsforsorj-
ningen utifran sina forutsattningar.”* Det ar saledes tydligt att regeringen ansag
att bostadsforsorjningen ar en angeldgenhet som samtliga kommuner ska dgna sig
at. Eftersom riktlinjerna inte enbart stravar till att mojliggora fler bostdder, ar det
rimligt att samtliga kommuner planerar for bostadsforsorjningen utifran sina for-
utséttningar och behov.

I riktlinjerna ska dessutom enligt 2 § fOrsta stycket andra punkten planerade in-
satser for att na uppsatta mal beskrivas. Vad som i detalj avses framgar inte av lagen
men av forarbetena framgar att regeringen avsag “’planerade insatser, sa som me-
toder, medel, strategier eller specifika atgarder som kommunen planerar for att na
de uppsatta malen”.”*! Insatserna kan séledes skifta fran mer abstrakta (metoder,
medel och strategier) till mer konkreta (specifika atgarder). Har har kommunerna
stora mojligheter att faktiskt planera for insatser som svarar mot bade behoven 1
kommunen och de mal som kommunen satt upp. Kommunernas mal for bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet dr enligt 2 § forsta stycket 1 p. bo-
stadsforsorjningslagen alltsa en av de obligatoriska uppgifterna som ska inga i rikt-
linjerna. Atgirderna som planeras behéver dock inte begrinsas till detta utan kan
lampligen dven innehalla planering for alla de atgarder som behover vidtas for att

mélen med bostadsforsorjningen ska uppnas. 742

Exempelvis kan kommuner, mot
bakgrund av kommunens behov, planera atgarder som syftar till att enskilda som
star langt fran bostadsmarknaden far tillgang till goda bostidder. Vilka atgarder
som ar lampliga beror pa den specifika kommunens behov och vad som ar tillatet
att gora ringas in av den kommunala kompetensen. Det dr sdledes inte reglerat att
en kommun behéver vidta nagra atgarder eller att atgarderna ska svara mot vissa
behov eller mal. Istallet har lagstiftaren lamnat till kommunerna att bestimma sa-
val vilka mal som ska stallas for bostadsforsorjningen liksom vilka atgérder som ska
vidtas for att uppfylla mélen.

Darutover ska det av riktlinjerna enligt 2 § forsta stycket tredje punkten framga
hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och pro-

gram som dr av betydelse for bostadsforsorjningen. Punkten ar relativt tydlig och

¥ Denna skyldighet fanns dock redan i lagen.

740 Prop. 2012/13:178, s. 16.

1 Prop. 2012/13:178, s. 16.

2 Boverket listar kommunens olika verktyg for bostadsforsorjningen i sin handbok, Boverket,
Kommunens verktyg, 2023, https://www.boverket.se/sv/kommunernas-
bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/, hamtad den 31 juli 2023.
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poangterar vikten av att beakta nationella och regionala perspektiv 1 planeringen
for bostadsforsérjningen. For att kunna ta hinsyn till dessa mal behover kommu-
nen saledes inhdmta information om malen, analysera dem och redogéra for hur
hansyn har tagits till dem.

Uppgifterna 1 riktlinjerna ska enligt 2 § andra stycket bostadsforsorjningslagen
sarskilt grundas pa en analys av

1. den demografiska utvecklingen,
2. marknadsforutsdttningarna, och
3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Andra stycket dndrades under hosten 2022. Tidigare skulle uppgifterna grundas
pa en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostider, bo-
stadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningar. Enligt regeringen
omfattar en analys av marknadsforutsattningarna en analys av efterfragan varfor
detta uttryckliga krav togs bort.”** Avsikten med andringen frén analys av bostads-
behovet for sarskilda grupper till ”vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden” var enligt regeringen att analysen battre skulle fanga
alla relevanta bostadsbehov som finns i kommunen.”**

Sammanfattningsvis stéller bostadsforsorjningslagen krav pa kommunerna att
med riktlinjer planera for bostadsf6rsorjningen, men nagra krav att vidta atgarder
for att framja bostadsforsérjningen innehaller inte lagen. Skyldigheten innefattar
istallet for kommunerna att sitta upp egna mal, sjalva planera vilka insatser som
behovs for att na malen samt redogora for hur kommunen beaktat relevanta nat-
ionella och regionala mal. Dartill ar det reglerat vad riktlinjerna ska baseras pa.

5.3.3 Forhallandet mellan kommun och stat avseende
bostadsférsérjning

Genom de statliga myndigheterna lansstyrelserna och Boverket ger staten kom-
munerna stod 1 bostadsforsorjningsarbetet. Dartill foljer statliga myndigheter upp
kommunernas bostadsforsorjningsarbete. Nar bostadsforsorjningslagen forst
tradde 1 kraft angavs 1 lagen att lansstyrelsen skulle limna kommunen rad, inform-
ation och underlag f6r planeringen av bostadsforsorjningen. Sedan dndringar i la-
gen 2014 tillades 1 nuvarande 3 § bostadsforsorjningslagen en bestimmelse om att
lansstyrelsen dven ska uppmarksamma kommunerna pd behovet av samordning
mellan kommuner i fragor om bostadsf6rsorjning och verka for att sidan samord-
ning kommer till stand. Skalet till ldnsstyrelsens delvis utdkade engagemang 1 fra-
gorna var framst att regeringen ansag ett behov av dkat regionalt perspektiv pa

™ Prop. 2021/22:95, s. 12—13.
7 Prop. 2021/22:95, s. 13—14. Se ocksda SOU 2018:35, s. 119-120.
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planeringen fér bostadsférsorjningen. Enligt 2 § forordningen (2011:1160) om reg-
ionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar,
som kompletterar bostadsforsérjningslagen, ska lansstyrelsen 1 en skriftlig rapport
analysera bostadsmarknaden 1 lanet. Utéver bostadsmarknadsanalysen ska lians-
styrelsen enligt samma bestammelse rapportera:

e  hur kommunerna lever upp tll kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar,

e  hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, och

e hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

Rapporten ska lamnas till Boverket arligen och Boverket ska enligt 3 § samma {6r-
ordning stodja lansstyrelserna i deras arbete enligt saval forordningen som enligt 3
§ bostadsforsorjningslagen. Mot denna bakgrund ansags utokningen av ldnsstyrel-
sens ansvar inte vara alltfor betungande.”*

Sedan den 1 oktober 2022 foljer vidare av 2 § tredje stycket bostadsforsorjning-
slagen att kommunens analys som ligger till grund for kommunens riktlinjer ska
genomforas med ett underlag som Boverket forser kommunen med. Av proposit-
ionen som lag till grund for tillagget 1 bostadsforsorjningslagen framgar att Bover-
ket redan har tagit fram en rapport’* med forslag pa kriterier och métt for att
definiera och mita den behovsbaserade bostadsbristen.”*” Utifran dessa kriterier
och statistiska data har Boverket beraknat hur stor andel av befolkningen som lever
1 en orimlig boendesituation pa nationell, regional och lokal niva. Utéver dessa
berakningar ska regeringen ocksa ge Boverket 1 uppgift att bedéma och redovisa
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, och att forse kom-
munerna med ett underlag baserat pa dessa bedomningar.”*

Utdover ldnsstyrelsernas och Boverkets uppgifter f6ljer av 5 och 6 §§ bostadsfor-
sorjningslagen kommunernas forhallande till staten avseende ansvaret for bostads-
forsorjningen. Av 5 § framgér att kommunen ska lamna regeringen de uppgifter
om kommunens bostadsforsorjningsplanering som regeringen begar. Enligt pro-
positionen ska nagon regelbunden inhdmtning av sadana uppgifter inte géras utan

bestammelsen ska tillimpas restriktivt.”*

™ Prop. 2012/13:178, s. 18-19.

746 Boverkets rapport 2020:21 Matt pd bostadsbristen — Firslag pd hur dterkommande bedomningar ska
goras.

7 Prop. 2021/22:95, s. 15.

748 Prop. 2021/22:95, s. 16.

9 Prop. 2000/01:26, s. 53.
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Av 6 § framgar att regeringen far forelagga en kommun att anta nya riktlinjer
om riktlinjerna saknar uppgifter om hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program som ar av betydelse for bostads-
forsorjningen, som ar ett krav enligt 2 § forsta stycket 3 bostadsforsérjningslagen).
Bestammelsen infordes 1 bostadsforsorjningslagen 2014. Det framgar inte om av-
sikten &r att regeringen ska kunna foreldgga en kommun som inte 6verhuvudtaget
antagit riktlinjer att gora det. Stadgandet innebdr en inskrankning i den kommu-
nala sjalvstyrelsen. Fragan om granserna for den kommunala sjalvstyrelsen pa
detta omrade diskuterades redan vid beredningen av bostadsforsorjningslagen
2001 da Lagradet avstyrkte ett forslag om mojlighet for regeringen att forelagga
kommuner 1 en annan fraga, namligen om att anordna kommunal bostadsfor-
medling.” Lagradet motiverade sitt stillningstagande med att forslaget inskrankte
den kommunala sjilvstyrelsen 1 alltfor hég grad. Lagradet faste stor vikt vid att
regeringen 1 detta fall kunde diktera innehallet i ett beslut om en kommunal ange-
lagenhet. Lagradet jamforde stadgandet med kommunalbesvarsinstitutet (numera
laglighetsprévning enligt kommunallagen) som innebar statlig kontroll genom
domstolsprévning av lagligheten i ett kommunalt beslut och som kan fa till f6ljd
att ett beslut upphavs.

I yttrandet diskuteras ocksa regeringens mojlighet att forelagga en kommun en-
ligt nuvarande 11 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900), som innebar att rege-
ringen kan utfirda s& kallade planféreligganden genom vilket en kommun kan
forelaggas att anta, andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser
om det behdvs for att tillgodose vissa intressen (i forsta hand avses riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken men daven om samordningen om anvandningen av
mark- och vattenomraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lamp-
ligt satt, 11 kap. 10 § andra stycket 1 och 2 plan- och bygglagen). Lagradet faste
vikt vid just det faktum att syftet med planforeldagganden ar att staten ska kunna
beivra att riksintressen skyddas, medan intresset vid bostadsforsérjningen for kom-
munen och staten bor vara detsamma.

Trots att Lagradets yttrande gallde forelaiggande om bostadsformedling kan
motsvarande resonemang diskuteras dven 1 forhallande till foreldagganden om att
anta nya riktlinjer for bostadsforsorjningen. Tva relevanta skillnader finns dock,
vilket gor att inskrankningen av den kommunala sjélvstyrelsen dr mindre pataglig
avseende riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det forsta giller innehéllet 1 ett even-
tuellt forelaggande. Enligt ordalydelsen kan regeringen foreldgga en kommun att
anta nya riktlinjer. Att kommuner ar skyldiga att anta riktlinjer samt vad riktlin-
jerna ska innehélla dr (till skillnad fran bostadsformedling) reglerat i lag och kan
saledes inte dikteras av regeringen 1 ett foreldggande. Det andra ar att regeringens
mojlighet att utfirda ett forelaggande aktualiseras vid avsaknaden av nationella och

%0 Se Lagradets yttrande i Bilaga 7 tll prop. 2000/01:26, s. 63—64.
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regionala mal, planer och program. Det intresse som saledes regeringen kan utva
“tillsyn” 6ver dr ddarmed regionala och nationella intressen. Savitt kdnt har rege-
ringen inte forelagt ndgon kommun att anta nya riktlinjer.”"

Vid inférandet av den nuvarande bestimmelsen 1 bostadsf6rsérjningslagen re-
sonerade regeringen kring huruvida inskrankningen i den kommunala sjélvstyrel-
sen var forenlig med regeringsformens regler om den kommunala sjalvstyrelsen.’”?
Regeringen bedémde efter presentation av andaméalen med lagédndringen att re-
gleringen var proportionerlig och att inskrankningen inte gick langre an vad som
var noédvandigt. I enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen har riksdagen det sista
ordet i denna fraga, och genom att riksdagen beslutade om lagandringen i enlighet
med propositionen bedomdes inskrankningen vara proportionerlig.

Av 4 § framgar vidare att riktlinjerna ska vara vagledande vid tillaimpningen av
2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen dér det framgar att bostadsbyggande och utveckl-
ing av bostadsbestandet ar ett (av fem) intressen som planlaggningen enligt plan-
och bygglagen ska framja med hénsyn till natur- och kulturvarden, miljé- och kli-
mataspekter samt mellankommunala och regionala férhéllanden.

Utéver vad som namnts ovan utovas ingen statlig tillsyn éver kommunernas
ansvar for bostadsforsérjningen. Tilldggas kan dock att ett beslut om att anta rikt-
linjer &r ett sadant beslut fattat av kommunfullmaktige som kan 6verklagas genom
laglighetsprovning enligt 13 kap. 2 § 2 p. kommunallagen. I en sdédan prévning kan
domstolen préva lagligheten 1 beslutet och endast upphdva beslutet eller lata be-
slutet sta kvar.

I nésta avsnitt kommer kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen fran de
tva kommuner som inkluderas 1 studien att undersokas.

5.3.4 Riktlinjer for bostadsférsérjningen i kommunal praktik

Bostadsforsorjningslagen lamnar som visats ett relativt stort utrymme f6r kommu-
nerna att bestimma hur planeringen for bostadsférsorjningen ska ga till. Kommu-
nernas realiserande av sitt bostadsférsorjningsansvar ar dairmed nagot som kan pa-
verka forverkligandet av ratten till bostad. For att ytterligare bidra med underlag
for en foérdjupad analys av kommunernas rattsliga ansvar undersoks 1 detta avsnitt
innehéllet i riktlinjer for bostadsforsorjningen fran tvd kommuner.”® Kommu-
nerna benamns Kommun 1 och Kommun 2. Riktlinjerna géllde den 1 januari
2020 vilket innebér att senare dndringar 1 bostadsforsorjningslagen, bland annat
de som tillkommit hosten 2022, inte tratt i kraft nér riktlinjerna antogs.

Kommun 1 kallar sina riktlinjer {6r bostadsforsérjningen ”Mal {6r bostadsbyg-
gande”, men det forklaras inledningsvis 1 dokumentet att de utgér riktlinjer for

71SOU 2022:14, 5. 109.
72 Prop. 2012/13:178, 5. 21-23.

793 Se vidare om kommunerna, urvalet av material m.m. i avsnitt 1.3.3.
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bostadsforsérjningen som kommuner enligt bostadsforsérjningslagen ar skyldiga
att ta fram. Kommun 2 kallar sina riktlinjer foér ”Bostadsforsorjningsprogram”.
Bada kommunernas riktlinjer inleds med en allmén redogorelse for riktlinjerna
och malsattningar for hela kommunen, varefter stor vikt laggs vid hur kommuner-
nas olika geografiska delar ska utvecklas.

Avseende mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet lagger
Kommun 1 stor vikt vid att planerandet f6r nya bostader ocksa ar ett sitt att pla-
nera for kommunens expansion. Redan 1 foérordet till dokumentet poédngteras att
expansionen och befolkningsékningen enligt kommunen maste héllas pa en rimlig
niva:

Om bostadsmarknaden ska kunna méta framtida krav fran bland annat ungdo-
mar, dldre och barnfamiljer krdvs en offensiv inriktning fran kommunens sida.
En snabb expansion kan dock leda till stora och ibland o6nskade effekter 1 [kom-
munen].

Den kommunala servicekostymen blir foremal for stindig utbyggnad, ckad
miljobelastning, trangseleffekter, infrastrukturen racker inte till, planeringsmot-
standet hos invanarna okar etcetera. Att hitta en balans och avvagning mellan
rimlig expansion och sund bostadsmarknad dr en framtida nyckelfraga for
[kommunen].

Kommunen konstaterar i riktlinjerna att bostadsbyggandet ér ett satt att styra i
vilken takt kommunen expanderar i fraga om antalet nya invanare. Avseende ma-
let for bostadsbyggandet satts det 1 siffror baserat pa hur manga invanare kommu-
nen anser att den kan expandera med per ar:

Kommunens bostadspolitik avgor 1 hog grad 1 vilken takt som kommunen ska
expandera. Nuvarande utvecklingstakt innebar en expansion pa 800-1 000 per-
soner per ar. Bakom denna befolkningsékning ligger ett arligt bostadsbyggande
pa narmare 500 bostader och en permanentning av fritidshus som uppgar till
50-100 per ar.

Avseende malet uttalas vidare att:

En snabbare utvecklingstakt riskerar pa ldngre sikt att leda till o6nskade effekter
och darmed stora ekonomiska ataganden fér kommunen. Bostadsbyggandet ar
starkt styrande och dimensionerande fér manga av kommunen verksamheter.
Darfor ar det av yttersta vikt att detta maldokument samordnas med kommu-
nens Ovriga verksamhetsplanering.

Det anges ocksa 1 riktlinjerna att ett varierat bostadsutbud ar en malsittning. Vid

inforandet av riktlinjerna utgjorde ca 20 procent av bostdderna 1 kommunen hy-
resratter och 1 riktlinjerna anges att bostadsbyggandet ska ha ett starkt fokus pa att
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skapa nya hyresbostider. Malet dr att bostadsplaneringen ska mojliggéra byg-
gande av minst 100 hyresbostader per ar, vilket 1 sa fall skulle motsvara 20 procent
av det totala malet om 500 nya bostdder. Kommunen ska bland annat planera for
byggnation av sirskilda hyresbostidder for dldre samt for personer med funktions-
nedsattning.

Kommun 2 anger a sin sida inledningsvis ett mer abstrakt langsiktigt mal for
bostadsforsorjningen:

De langsiktiga malsattningarna ar: ”"Behovet av bostader for grupper med sar-
skilda behov ska tillgodoses” och ”Bostadsbyggandet ska motsvara efterfragan”.

Kommunen anger ocksa att syftet med bostadsforsérjningsprogrammet ar att mal-
sdttningarna ska leda till att ”[t]illgodose bostader at alla 1 kommunen”. Malsatt-
ningarna utvecklas 1 dokumentet genom att det anges att bostadsforsorjningen ska
bidra till en hallbar samhallsutveckling dar det betonas att

insatser for bostadsforsorjningen ska sittas 1 ett helhetsperspektiv som leder till
en samhallsutveckling som ar ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar.

Vidare lagger kommun 2 stort fokus vid att det behover byggas bostader med olika
upplatelseformer, storlekar och kostnadsnivaer. Utgangspunkten ar att bostads-
byggandet ska motsvara efterfragan, och kommunen bedomer att olika upplatel-
seformer, storlekar och kostnadsnivaer efterfragas. Kommun 2 har saledes valt att
inte i siffror ange hur méanga bostader som bor byggas arligen for hela kommunen.
Daremot anges hur méanga bostader som forvantas byggas i respektive del av kom-
munen, hur detta forhéller sig till efterfrigan samt vilka atgarder som eventuellt
behoéver vidtas for att mota efterfragan.

Det ar tydligt att de bdda kommunernas 6vergripande malsattningar skiljer sig
fran varandra. Kommun 1 podngterar att bostadsbyggandet ar ett sitt att kontrol-
lera kommunens expansion och att expansionen behover hallas pa en rimlig niva.
Dérefter slds denna niva fast som ett mal 1 siffror. Kommun 2 lagger istéllet fokus
vid att bostadsforsorjningen dels syftar till att mojliggora for alla att bo 1 goda bo-
stader 1 kommunen, dels att byggandet ska mota efterfragan pa marknaden. Det
senare malet star alltsd 1 direkt kontrast till malsattningen hos kommun 1 att be-
gransa inflyttning.

Bada kommunerna redogor i riktlinjerna for det nuvarande bostadsbestandets
sammansattning avseende hustyper och upplatelseformer. Stort utrymme ldggs 1
bada kommunernas riktlinjer vid hur kommunens olika geografiska delar ska ut-
vecklas. Bada kommunerna har ocksa 1 olika utstrackning baserat sina riktlinjer pa
den demografiska utvecklingen, efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sar-
skilda grupper och marknadsférutsittningarna.
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Avseende planerade insatser for att na de uppsatta malen fokuserar kommun 1
1 sina riktlinjer pa vilka atgarder som behéver vidtas for att na malet med bostads-
byggande. De insatser som lyfts fram i riktlinjerna ar abstrakta till sin karaktir och
omfattar frimst planeringsatgiarder enligt plan- och bygglagen som redogérs {or 1
torhallande till de olika delarna 1 kommunen.

Kommun 2 beskriver planerade insatser nagot mer utforligt. Bland annat besk-
rivs kommunens arbetssétt som en kedja fran beslut om riktlinjerna fattas till olika
atgdrder 1 form av budgetarbete och verksamhetsplaner for de kommunala bola-
gen. I riktlinjerna redogors ocksa for de olika ”verktyg” som kommunen anvander
for att na en god bostadsforsorjning. I riktlinjen beskrivs hur kommunens arbete
med budget, markinnehav, planldggning (enligt plan- och bygglagen), kommunala
bolag (framst fastighetsbolag och energibolag) samt tomtkd anvands for att na ma-
len med bostadsforsorjningen. Utdver dessa mer generella insatser beskrivs ocksd
olika riktade insatser for grupper med sarskilda behov. Bland annat beskrivs att en
social fortur finns for personer i social utsatthet. Tre grupper raknas upp och prio-
riteras 1 f6ljande ordning:

1. Skyddsbehov (vald i néira relation)
2. Barnfamiljer utan bostad
3. Starka sociala eller medicinska behov

De olika grupperna definieras inte ytterligare. Forturen avser 6 procent av de la-
genheter som “omsitts 1 de kommunala bostadsbolagen”. Hur méanga lagenheter
det saledes ror sig om framgar inte av riktlinjen. Utéver det anges ocksa att kom-
munen avser att skapa forutsattningar for goda och skyddade boenden for valds-
utsatta 1 samarbete med kvinnojouren, att skapa boenden f6r missbrukare och att
det bostadssociala ansvaret ska delas mellan bolagen, forvaltningarna och privata
aktorer. Liksom kommun 1 anges dartill ocksa insatser f6r kommunens olika delar,
dar fokus ligger pa att maéjliggora nybyggnation av olika typer av bostader.

Bada kommunerna redogér for vissa nationella och regionala mal, planer och
program som de pa olika sitt tar hansyn till 1 riktlinjerna. Kommunerna redogor
dock inte i detalj for hur sadan nationella och regionala mal beaktats.

Sammanfattningsvis kan det saledes konstateras att de tva kommunernas rikt-
linjer innehaller minst de uppgifter som framgar av bostadsforsorjningslagen. Syf-
tet med planeringen for bostadsforsérjningen ar enligt 1 § bostadsforsorjningslagen
bland annat att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.
En fraga som med hdnsyn till avhandlingens syfte dr intressant att studera ar sale-
des 1 vilken utstrackning riktlinjerna tar sikte pa att underlétta for personer som
inte sjalva kan skaffa en god bostad samt vilka atgidrder kommunerna planerar for
att alla ska kunna bo 1 goda bostader.

Inledningsvis kan det konstateras att stor vikt 1 bada kommunernas riktlinjer
laggs vid bostadsbyggande — alltsd om hur bostadsbestandet ska utvecklas och
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utokas. Detta tar sig uttryck bade 1 de mal som uttrycks liksom 1 de insatser som
planeras. Detta beror troligtvis pa lagkraven 1 bostadsforsorjningslagen dar stort
fokus laggs pa hur kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bo-
stadsbestandet och planerade insatser for att na dessa mal ar tva av de tre punkter
som anger vad riktlinjerna minst ska innehalla. Nagot hinder mot att i riktlinjerna
aven ta in andra aspekter for att uppna syftet med planeringen finns inte. Kommun
I tar inte uttryckligen hansyn till sociala aspekter 1 bostadsforsérjningen, men
anger som ett av flera mal att 20 procent av de bostader som byggs ska vara hyres-
ratter. Darutover sitts ett mal upp om att bygga hyresbostider for édldre och for
personer med funktionsnedséttning.

Aven kommun 2 ligger stor vikt vid mélen for bostadsbyggandet i sina riktlin-
jer. Riktlinjerna innehéller dock skrivelser om évergripande mal med bostadsfor-
sorjningen som tar sikte pa att tillgodose allas behov av goda bostider, inklusive
grupper med sdrskilda behov. Riktlinjerna innehaller ocksa, utéver insatser for att
na malen avseende bostadsbyggande, dven en lista 6ver de verktyg kommunen kan
anvinda sig av fOr att na de 6vergripande malen. Dartill redogérs 1 riktlinjerna for
hur kommunen arbetar med vissa riktade insatser for grupper med sérskilda be-
hov.

Sett till bada kommunernas riktlinjer sd kan det sdgas att de planerade atgarder
som framgar i riktlinjerna inte primért syftar till att mojliggora for hushall som inte
sjalva kan ordna bostad pa bostadsmarknaden idag att skaffa en god bostad. An-
norlunda uttryckt kan det sdgas att det saknas planering for en social bostadsfor-
sorjning for samtliga hushall i kommunerna.

Liknande slutsatser har dragits av lansstyrelserna i sin rapport Bostadsforsorjning
mer dn bostadsbyggande, med ett storre underlag som bas.”* I rapporten beskriver
lansstyrelserna sina erfarenheter av kommunernas arbete med riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen och konstaterar att de grupper som har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden inte star i fokus i kommunernas arbete med bostadsforsorj-
ningsfragor.”” En bidragande orsak tros vara det stora fokus som kommunerna
lagger vid just bostadsbyggande. Lansstyrelserna lyfter 1 rapporten att bostadssoci-
ala fragor far litet utrymme 1 riktlinjerna och argumenterar for att bostadsforsorj-
ning handlar om mer dn bara bostadsbyggande.

I de bada riktlinjer som studerats i denna studie redogérs kortfattat for nation-
ella och regionala mal, men det saknas utforliga redogérelser for hur sidana mal
beaktats och omsatts i de kommunala riktlinjerna. Inte heller ar det i riktlinjerna
tydligt hur de grundats pa “en analys av den demografiska utvecklingen, av

7* Lansstyrelsen i Skdnes rapport Bostadsfirsirjning mer dn bostadsbyggande - Analys dver
bostadsmarknaden for de som av olika skil har svdrt att ta sig in pd bostadsmarknaden, 2018.
7 Lansstyrelsen i Skdnes rapport Bostadsfirsirjning mer dn bostadsbyggande - Analys dver
bostadsmarknaden for de som av olika skil har svdrt att ta sig in pd bostadsmarknaden, 2018, s. 61.
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efterfragan pa bostider, bostadsbehovet for siarskilda grupper och marknadsforut-
sattningar” som vid tidpunkten kravdes enligt 2 § andra stycket bostadsforsorjning-
slagen.”®

Studiet av de tva kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen, som av allt
att déma tycks uppfylla kraven enligt bostadsforsorjningslagen, synliggér kommu-
nernas utrymme att sjalva sitta ambitionsnivan nar det géller bostadsf6rsérjnings-
ansvaret. Lagens utformning innebar att det 4r kommunerna sjalva som genom
sin planering bedémer de lokala behoven samt vilka atgarder som ska vidtas for
att mota behoven. Olikheterna i de tva kommunernas utformning av riktlinjerna
— och att de bada bedéms falla inom lagstiftningens ramar — visar att utrymmet

for kommunernas sjalvbestimmande 1 dessa fragor ar relativt stort.

5.3.5 Kommunal sjalvstyrelse genomsyrar planeringen for
bostadsférsérjningen

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kommunernas ansvar for bostadsfor-
sorjningen enligt bostadsforsorjningslagen primart innebér en skyldighet att med
riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. Nagon skyldighet att faktiskt ”bostads-
forsérja”, dvs. forsorja invanarna med bostéder, eller att vidta andra atgérder dn
att ta fram riktlinjer har kommunerna dock inte. Istéllet ar det till stor del upp till
respektive kommun att besluta saval malen for bostadsforsérjningen som hur ma-
len ska nas. Samtidigt tycks det, atminstone av forarbetena att doma, foreligga en
uppfattning om att kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen dr vidare dn vad
lagtexten ger uttryck for.”>’ Vid en blick pa hur ansvaret sett ut historiskt har kom-
munerna haft ytterligare skyldigheter 1 forhallande till bostadsf6rsérjningen. Na-
gon skyldighet att vidta atgarder for att alla 1 kommunen ska ha en god bostad,
som foreslogs men aldrig genomfordes 1 1947 ars bostadsforsorjningslag, har dock
aldrig funnits.

Riktlinjerna fran de tva kommuner som studerats 1 detta avsnitt synliggér kom-
munernas utrymme att sjilva bestimma 6ver bostadsforsorjningsplaneringen. Nar
det galler vilka atgarder som ska vidtas i kommunerna fokuserar de bada kommu-
nerna primért pa nybyggnation snarare dn samtliga sadana atgarder som kommu-
nerna har befogenhet att befatta sig med. Skalen till detta kan vara manga, exem-
pelvis att kommunerna i fraga inte bedémer att andra atgarder kravs for att malen
de satt upp ska nas. Ett annat skulle kunna vara att det saknas kunskap om vilka
befogenheter kommunen har fér bostadsforsérjningen. Ett tredje skal skulle kunna

6 Den andring som infordes 1 bostadsforsorjningslagen den 1 oktober 2022 med inneborden att
kommunernas analys ska genomf6ras med stod av ett underlag som Boverket foérser kommunen
med hade inte trétt i kraft ndr de studerade riktlinjerna insamlades.

7 Jfr exempelvis prop. 1977/78:93, s. 174, prop. 1992/93:242, s. 20 och prop. 2000/01:26, s. 12.
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vara att det pa lokal (politisk) niva inte bedéms lampligt att kommunen befattar sig
med andra atgarder.

Syftet med bostadsférsorjningsplaneringen ska enligt bostadsforsorjningslagen
vara att skapa forutsattningar for alla 1 kommunen att leva i goda bostader och for
att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och ge-
nomfors. Skarpa skyldigheter for kommunerna att de facto uppfylla detta syfte
finns inte. Méjligheter saknas dartill for enskilda kommunmedlemmar att rikta
krav pa kommunen utifran lagen. Inte heller innehaller bostadsforsorjningslagen
nagra rattigheter for enskilda. Istéllet ar det primért fraga om att kommuner sjilva
ska satta upp mal for bostadsforsorjningen liksom att bestimma vilka atgarder som
ska vidtas.

Sammantaget har kommunerna stor frihet i friga om utformning av malen och
arbetet med bostadsforsérjningen, nagot som alltsa ar ett resultat av regleringen 1
bostadsforsorjningslagen. I ljuset av avhandlingens teoretiska utgangspunkter om
rattsordningens nivaindelning kan det sagda sdgas innebdra att principen om kom-
munal sjélvstyrelse, som utgor ett element pa rittens mellanniva (rattskulturen), 1 stor
utstrdckning genomsyrar regelverket, saval nu som tidigare. Férmodligen kan en
del av forklaringen hittas 1 synen pa arbetet med bostadsfragor historiskt, dar bo-
stadsforsorjningen under lang tid har betraktats som en kommunal angeldgenhet.
Bostadsforsorjningens koppling till saval den fysiska planeringen som fattigvarden,
som bada har stark kommunal forankring, har troligen bidragit till att bostadsfor-
sorjningen sa starkt priaglas av det kommunala perspektivet.

I de féljande avsnitten studeras regelverken om olika typer av befogenheter pa
bostadsforsorjningen omrade, dvs. regler om atgarder som kommuner fir vidta.
Forst behandlas de rittsliga ramarna for allmannyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag.

5.4 Allméinnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

5.4.1 Réittsliga utgfmgspunkter for kommuners bostadsuthyrning

Ett viktigt verktyg for kommunernas arbete med bostadsforsorjning har varit och
ar fortsatt forvaltning och uthyrning av bostader. Idag regleras skotseln av allmén-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag i lagen (2010:879) om allménnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag, nedan allbolagen. Uthyrning av bostader har potential
att hjalpa enskilda med det sa kallade anskaffningsproblemet. Allmannyttan utgor
dock inte nagon utpraglad social bostadssektor som riktar sig till personer som inte
har mojlighet att ordna bostad pa egen hand. Istllet ar avsikten fran lagstiftarens
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sida att allmannyttan ska rikta sig till och attrahera en bred allmanhet och olika
grupper i samhallet.”®

I det har avsnittet analyseras det rittsliga stédet for kommuner att 6verhuvud-
taget dgna sig at bostadsuthyrning samt regelverket 1 allbolagen. Fokus ligger pa
granserna for kommunernas befogenheter, sarskilt 1 ljuset av bostaden som social
rattighet. Det réttliga utrymmet fér kommunerna att anvinda allmannyttan som
ett verktyg for att forverkliga rétten till bostad for de som inte kan ordna bostad pa
egen hand star i sarskilt fokus. Allmannyttans framvixt och historia har beskrivits
av flera forfattare vid ett flertal tillfallen och utvecklas inte sarskilt har.”

Forvaltning och uthyrning av bostader har varit ett viktigt verktyg i kommuner-
nas bostadsforsorjningsarbete under lang tid.”®® Precis som den rattsliga regle-
ringen for bostadsforsorjningen 1 6vrigt har regleringen kring kommuners uthyr-
ning av bostader varierat 6ver tid. Idag aterfinns reglering om skotseln av allmén-
nyttiga bostadsaktiebolag 1 allbolagen. Det rattsliga stédet f6r att kommuner 6ver-
huvudtaget far bedriva uthyrning av bostader grundar sig dock pa kommunernas
allmdnna kompetens 1 enlighet med kommunallagens regler. For att analysera all-
ménnyttan rattsvetenskapligt och undersoka hur regleringen forhaller sig till ratten
till bostad ar det nodvandigt att forst klarlagga vilket réttsligt stod som verksam-
heten 6verhuvudtaget vilar pa. Av sarskild vikt ar det for att forsta hur allbolagen
bor tolkas och forstas samt hur 2011 ars forandringar av allbolagen, d& krav pa
affarsmaissighet inférdes, innebar. Kompetensfragan, det vill siga fragan huruvida
kommunr far dgna sig at uthyrning av bostader, ska dock forst diskuteras.

Inledningsvis kan det konstateras att det saknas specialreglering som innebar
att kommuner far eller ska bedriva forvaltning och uthyrning av bostader. Allbola-
gen innehaller vare sig bestimmelser som innebér nagra aligganden for kommu-
nerna eller bestimmelser som utvidgar kommunernas kompetens att omfatta ut-
hyrning av bostdder (allbolagen utvidgar visserligen kommunernas kompetens av-
seende andra fragor, nagot som diskuteras nedan). Istdllet riktar sig allbolagen 1
forsta hand till sadana kommunala bolag som omfattas av lagens definition av all-
mannyttigt bostadsaktiebolag. Allbolagen innehéller bland annat en definition av
allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag samt regler om hur driften av sddana
bolag ska skotas. Dartill finns regler avseende st6d fran kommuner till sadana bo-
lag samt om vardedverforingar. Kompetensfragan, alltsa pa vilken rittslig grund
som kommuner kan bedriva férvaltning och uthyrning av bostiader, behéver dock
bedémas med grund i kommunallagens bestimmelser.

For att avgora om en viss angeldgenhet ar kompetensenlig 1 enlighet med kom-
munens allminna kompetens tas som ovan beskrivits utgangspunkt 1 det lokala

58 Prop. 2009/10:185, s. 40.
79 Se exempelvis Ramberg, 2000, Hedman, 2008, Bengtsson, 2015 och Grander, 2020.
760 Ramberg, 2000, Hedman, 2008, Grander, 2020 samt prop. 2009/10:185, s. 41.
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allmanintresset.”®! Allmanintresse som utgdngspunkt {or kompetensfragan har sitt
ursprung 1 1862 ars kommunalforfattningar som angav att kommunernas kompe-
tens avgjordes av kommunmedlemmarnas ”gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangelagenheter”.”? Gemensambhetskriteriet ersattes 1948 av kravet pa allma-
nintresse. Allménintresset har troligen kvar drag fran gemensamhetskravet men
nagot krav pa att en angelagenhet ska vara av intresse for samtliga eller ens det
stora flertalet av kommunmedlemmarna stélls dock inte upp i rattslig mening
idag.’®®

Vigledning om vad allménintresset innebdr for kommunernas kompetens far
istallet sokas 1 forarbeten och rattspraxis. Som utgangspunkt anges ofta att kompe-
tensfragan far avgoras mot bakgrund av om det ar lampligt, indamalsenligt, skaligt
osv. att kommunen 4gnar sig at verksamheten.”** Enligt rattspraxis behover verk-
samheten dartill uppbdras av ett till kommunen knutet allmadnintresse for att vara
kompetensenligt, vilket innebar att det inte ar tillrackligt att konstatera att en verk-
sambhet inte strider mot allmanintresset.”® Vid bedomningen av om allmanintresse
foreligger foresprakas ofta att en proportionalitetshedomning behover goras.”®
Asikterna har i litteraturen varierat avseende hur denna bedémning bér géras.
Bohlin talar om att den insats en kommun gor pa ett visst omrade ska sta 1 rimlig
proportion till det intresse och den nytta som kommunen och dess medlemmar har
av atgarden.’®” Indén har, avseende kommunens agerande i forhallande till na-
ringslivet, beskrivit det som att kommunens intresse av att bedriva en verksamhet
maste vagas mot det privata niringslivets intresse av att inte mota konkurrens fran
kommunen.’%

En kommun ar vidare i enlighet med den kommunalrattsliga principen om for-
bud mot spekulativ féretagsamhet som huvudregel forhindrad att driva narings-
verksamhet med vinstsyfte. Principen &r reglerad i 2 kap. 7 § kommunallagen med
lydelsen ”[k]Jommuner och regioner far driva naringsverksamhet, om den drivs
utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmdnnyttiga anldggningar eller
tanster at medlemmarna”. Principens syfte dr i huvudsak att begrinsa

761 Bohlin, 2016, s. 103 I. Meningarna har bland rattsvetare gétt isar huruvida det bor goras en
sjalvstandig prévning av allmédnintresset eller om allménintresset snarast blir del av prévningen
av kompetensfragan vid sidan av de kommunalrittsliga principerna, se exempelvis Ornberg,
2014, s. 176 ff. von Essen ér av asikten att allm@dnintresset bor prévas i ett forsta led innan det
provas om verksamheten ar forenlig med principerna, von Essen, 2010, s. 112-

762 Bohlin, 2016, s. 103-104.

763 Lundin, Madell, 2022, s. 40—41.

76t SOU 1947:53, s. 65 och prop. 2016/17:171, s. 299.

7% RA 1993 ref. 25.

7% von Essen, 2010, s. 115, Indén, 2008, s. 43 och Bohlin, 2016, s. 107-108.

767 Bohlin, 2016, s. 107-108.

768 Indén, 2008, s. 43.
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kommunernas utrymme gentemot det egentliga naringslivet.”® Kompetensenlig
niringsverksamhet bendmns ofta som sedvanlig kommunal nédringsverksamhet. Det
kommunala engagemanget i sdidana verksamheter som omfattas har vaxt fram un-
der lang tid och det historiska perspektivet dr viktigt for forstaelsen av den kom-
munalrittsliga principen om forbud mot spekulativ foretagsamhet.”’® Samtidigt
behover samhéllsutvecklingen beaktas vid kompetensbedomningen eftersom for-
hallandet mellan det egentliga naringslivet och sedvanlig kommunal naringsverk-
samhet kan forandras 6ver tid.””!

Principens narmare innebord har diskuterats i forarbeten och doktrin. Princi-
pen ringar in den kommunala kompetensen pa s sétt att det primdrt ar arten hos
och syftet med verksamheten, inte formerna {or driften av den, som avses.”’? Prin-
cipen innebar saledes inget principiellt forbud mot att generera vinst, ddremot ska
verksamhet uppbdras av ett till kommunen knutet allméant intresse och syfta till att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjdnster at kommunmedlem-
marna.’”® Det primara syftet med verksamheten ska alltsd inte vara att generera
vinst, ndgot som &r férbehallet det egentliga naringslivet.

Ornberg har argumenterat for att principen om forbud mot spekulativ foretag-
samhet ar att betrakta som en precisering av allméanintresset.””* Vidare precise-
ringar har foreslagits av bland annat Indén som efter studier av férarbeten menar
att fyra slutsatser kan dras om vad som normalt kinnetecknar ett allmant kommu-
nalt intresse inom ramen for sedvanlig kommunal affarsverksamhet: 1) en kollektiv
nyttighet vars behov bast tillgodoses 1 kommunal regi, 2) att investeringskostna-
derna ar hoga och normalt inte till fullo kan baras av brukarna, 3) att det inte
foreligger nagot vinstintresse 1 verksamheten och att méjligheterna att ga med vinst
ar begrinsade samt 4) att privata initiativ och privata konkurrenter ar fa till antalet
eller saknas helt.””” von Essen instammer i Indéns slutsatser, och menar att ménga
av de verksamheter som kommunerna idag agnar sig at troligtvis inte kan anses
sagas uppbaras av ett till kommunen knutet allmanintresse.”’® I ljuset av detta kan
det avseende bostadsuthyrning konstateras att forekomsten av andra, privata, ak-
torer som &dgnar sig at liknande verksambhet talar emot att det skulle utgéra en

769 Ornberg, 2014, s. 188 fF.

770 Ornberg, 2014, s. 188, 192 ff. och von Essen, 2010, s. 117.

71 Ornberg, 2014, s. 192 ff. och von Essen, 2010, s . 113.

772 Bohlin, 2016, s. 118 ff.

773 Bohlin, 2016, s. 118 ff.

77+ Ornberg, 2014, s. 189. Jfr von Essen, 2010, s. 112 som istillet menar att allmanintresset bér
provas sjalvstandigt 1 ett forsta steg innan en bedémning om forenligheten med de kommunal-
rattsliga principerna gors.

75 Indén, 2008, s. 43.

776 yon Essen, 2010, s. 114-115.
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kommunal angelagenhet. Privata aktorer har dock funnits pa bostadsmarknaden
under hela den tid som kommunerna agerat pa marknaden.””’

Vid avgorandet av kompetensfragan behéver som sagt ocksa ett samhéllsper-
spektiv beaktas, vilket innebar att samhéllsutvecklingen behéver beaktas vid be-
domningen av om en verksamhet dr kompetensenlig eller inte.”’® Av forarbetena
framgar ocksa att lagstifiningen ar avsedd att kunna méta samhéllsutvecklingen.””?
Det har diskuterats om detta samhéllsperspektiv kan innebéra att omradet f6r den
kommunala kompetensen bade 6kar och minskar.’®

Lindquist har anfort att pa omraden dér det finns en viletablerad och oom-
stridd allman kommunal befogenhet spelar lampligheten och dndamaélsenligheten
mindre roll.”®! Som exempel namner Lindquist bostadsforsorjning, vilket finner
stod aven 1 forarbetena till bostadsforsorjningslagen samt kommunallagen.” Bo-
stadsuthyrning dr en sadan verksamhet som, atminstone sedan 1930-talet, bedri-
vits av kommuner 1 varierad form. I saval foérarbeten som 1 doktrinen pekas ocksa
bostadsforetag ut som ett exempel pa sedvanlig kommunal foretagsamhet.”®® Att
bedriva uthyrning av bostader har alltsa under lang tid ansetts utgéra en sadan
angeldgenhet av allmant intresse som kommunen far agna sig 4t.7%

Det finns ett storre antal dldre prejudikat avseende olika aspekter av bostads-
forsorjning som dven rort frigor om uthyrning av bostdder. Manga fall har rort
aldre lagstiftning som inte langre ar giltig.”® Ett principiellt intressant mal ar dock
RA 1997 ref. 47. Milet gillde ett beslut fattat av kommunfullméktige som innebar
att kommunstyrelsen fick teckna borgen for en kommunal bostadsstiftelse. Vid ti-
den for avgorandet hade 1947 ars lag om bostadsforsérjning upphéavts och 2001
ars bostadsforsorjningslag dnnu inte tillkommit. Av Hogsta férvaltningsdomstolens
domskal framgér att ”[bJostadsforsorjningen ar en sadan angelagenhet av allmant
intresse som faller inom ramen f6r kommunernas kompetens enligt 2 kap. 1 §
[kommunallagen]. Vidare far det anses std klart att en verksamhet som innefattar
upplételse 1 en egen fastighet av bostader at kommunmedlemmar dr en sddan na-
ringsverksamhet som, under forutsittning att den drivs utan vinstsyfte, ar tillaten

enligt 2 kap. 7 § [kommunallagen]. En kommun kan f6ljaktligen, under angiven

777 Hedman, 2008, s. 320 ff.

78 yon Essen, 2010, s. 113.

79 Prop. 1990/91:117, 5. 27 samt prop. 2016/17:171, s. 142

780 Riberdahl, 1994, s. 159, Indén, 2009, s. 144 ff. och von Essen, 2010, s. 113.

78! Lindquist, 2011, s. 50.

78 Lindquist, 2011, s. 50, samt prop. 1992/93:242, s. 20.

783 Marcusson, 1992, s. 111, Lundin, Madell, 2022, s. 382, Ornberg, 2014, s. 188 och prop.
1990/91:117,s. 152.

78 Jfr prop. 1992/93:242, s. 20. Se ocks&d Marcusson, 1992, s. 72 fI., Hook, Lundin, 1998-99, s.
580 samt Bohlin, 2016, s. 165. Jfr ocksa Riberdahl, 1994, s. 153 ff.

78 Jfr Lundin, Madell, 2022, s. 276-279.
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forutsattning, driva ett bostadsforetag och darvid i sin egenskap av fastighetsagare

?786 Pet var saledes

vidta olika atgdrder for t.ex. finansiering av verksamheten.
Hogsta forvaltningsdomstolen uppfattning att férvaltning och uthyrning av bosta-
der ar en sadan angeldgenhet av allmént intresse som ar kompetensenligt enligt 2
kap. kommunallagen.

Sammanfattningsvis kan det alltsa konstateras att forvaltning och uthyrning av
bostadslagenheter ar en kommunal angeldgenhet. Med det sagt ska det dock po-
angteras att det kan vara vanskligt att pasta att en viss verksamhet faller inom ra-
men f6r kommuners allmdnna kompetens, eftersom en provning alltid maste goras
1 det enskilda fallet dar samtliga relevanta omstandigheter beaktas. Exempelvis be-
hover kommunen aven beakta de 6vriga kommunalrittsliga principerna.

Som utgangspunkt ar det dock forenligt med kommunens allmanna kompetens
att bedriva bostadsforetag som hyr ut bostader under forutsattning att de 6vriga
principerna beaktas. Det réttsliga stodet for att kommunen far bedriva bostads{o-
retag ar alltsa den allmédnna kompetensen som kommer till uttryck i kommunalla-

787
gen.

Bestammelserna i allbolagen innebér alltsa inte nagon utvidgning av kom-
munernas kompetens att hyra ut bostiader i sig, och inte heller nagra dligganden
f6r kommunerna. Daremot framgér sedan 2011 av allbolagen att allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt affirsméssiga prin-
ciper. Fragor om allbolagens krav pa affarsmissighet och férhallandet till de kom-
munalrattsliga principerna diskuteras nedan. Innan dess ska dock ges en introdukt-

ion till allbolagen och de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen.

5.4.2 Definition av allrn’ainnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag

Ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag definieras i 1 § allbolagen genom
ett antal kriterier. Inledningsvis omfattas enbart aktiebolag av definitionen.” Vi-
dare ror det sig om aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt
har det bestimmande inflytandet 6ver. Vad som avses med bestimmande infly-
tande anges 1 andra stycket samma paragraf, ndmligen att kommunen eller flera
kommuner gemensamt dger aktier 1 bolaget med mer an hélften av résterna 1 bo-
laget samt forfogar Over sa manga roster. Kravet pa att kommunen eller

786 RA 1997 ref. 47. Se ocksa det aldre malet RA 1974 ref. 68 dér det framgr att stod till privata
fastighetsidgare ar begransade. Malet géllde en ekonomisk garanti for kostnader av eventuella
tomma lagenheter som en kommun lamnade till en privat aktor.

787 Samma slutsats dras i Langlet, Ornberg, 2012, s. 321.

78 Tidigare forekom att kommuner bedrev bostadsuthyrning i stiftelseform, genom sa kallade
bostadsstiftelser. De flesta av dessa stiftelser avskaffades pa 1990-talet, och infoér reformen av
allminnyttan 2011 bedémdes det rora sig om ett sa litet antal stiftelser att ndgon sdrskild regle-
ringen inte var noédvandig. De bostadsstiftelser som allgamt finns kvar regleras av stiftelselag
(1994:1220) samt de respektive stiftelsernas stiftelseurkunder. Se SOU 2008:38, s. 79 samt prop.
2009/10:185, s. 37-38.
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kommunerna ska forfoga 6ver résterna innebdr att de inte far avtala bort ratten
att forfoga over rosterna.’® Om flera kommuner tillsammans dger bolaget finns
inget krav pa att en av kommunerna ar dominerande dgare.”® Av definitionen av
allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag framgér ocksd vad sddana bolag ska
dgna sig at samt syftet med bolagen. Det ror sig om bolag som i allmdnnyttigt syfie

1. huvudsakligen forvaltar fastigheter 1 vilka bostadsldgenheter upplats
med hyresritt,

2. framjar bostadsforsérjningen 1 den eller de kommuner som dr dgare till
bolaget, och

3. erbjuder hyresgisterna mdjlighet till boendeinflytande och inflytande 1
bolaget.

Forsta punkten pekar ut vad som ar féretagens priméra uppgift, namligen att hu-
vudsakligen forvalta fastigheter i vilka bostadsldgenheter upplats med hyresritt.
Det ar ocksa detta som sérskiljer de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebola-
gen fran andra verktyg som kommunen har att tillgd 1 sitt arbete med bostadsfra-
gor. Att detta &dr foretagens huvudsakliga uppgift innebar att andra ataganden ska
begransas. I propositionen till allbolagen angav regeringen att foretag 1 enstaka fall
kan upplata bostader till en kooperativ hyresrattsforening som 1 sin tur upplater
bostadsliagenheter till sina medlemmar.”' Aven forvaltning och uthyrning av lo-
kaler 1 mindre omfattning kan accepteras, satillvida inte lokaluthyrningen inkrak-
tar pa foretagens huvudsakliga uppgift.’*?

Av andra punkten framgar att foretagen ska framja bostadsforsorjningen i den
eller de kommuner som dger bolaget. Slutligen ska foretagen enligt tredje punkten
erbjuda hyresgasterna méjlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget. Hur
detta ska ske definieras inte i lagen. Istallet framgar av regeringens 6verviganden
1 propositionen att formerna for hyresgésternas inflytande bor beslutas utifran lo-
kala forutsattningar.’%

Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag definieras saledes framfor allt ge-
nom syftet med bolagen samt verksamheten som bolagen bedriver. Som noterats
ovan ar det saledes primért med grund 1 den allmédnna kompetensen som kommu-
nerna bedriver bostadsuthyrning. Allbolagen innehaller i sin tur regler om hur bo-
lag som omfattas av definitionen 1 lagen ska skdtas. Skulle en kommun bedriva ett
bostadsbolag vars verksamhet inte omfattas av lagen, giller saledes

789 Prop. 2009/10:185, s. 84.

79 Jfr prop. 2009/10:185, s. 84.

91 Prop. 2009/10:185, s. 41.

792 Prop. 2009/10:185, s. 41, se ocksa prop. 2001/02:58, s. 61.
795 Prop. 2009/10:185, s. 43.
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kommunallagens reglering.”®! Savitt kint ar sidana bolag ovanliga.” Dartll fore-
kommer det att kommuner hyr ut bostader direkt till enskilda exempelvis efter be-
slut enligt socialtjanstlagen.” De rittsliga fragor som vicks relaterat till sadan ut-
hyrning av bostader behandlas 1 kapitel 6. I nasta avsnitt behandlas frigan om
bostadsuthyrning 1 bolagsform innebér ett 6verlamnande av skotseln av en kom-
munal angelagenhet.

5.4.3 Kommunal bostadsuthyrning i bolagsform

En kommun har stor frihet att bestimma om skotseln av kommunala angelagen-
heter ska handhas av kommunen sjilv eller av privatrittsliga subjekt.”*” Overlam-
nar en kommun skdtseln av en kommunal angeldgenhet till ett bolag behdver kom-
munen se till att verksamhet som bedrivs i bolagsform ar kompetensenlig.””® Regler
om kommunernas kompetens, inklusive de kommunalréttsliga principerna, galler
endast for kommunen och inte for privatrittsliga subjekt, oavsett om de dgs om
kommuner eller privata aktorer. En kommun behover ddremot minimera risken
for att verksamhet 1 kommunala bolag 6vertrader den kommunala kompetensen
och sakerstélla att samma principer som styr kommunens verksamhet styr ocksa
kommunens verksamhet genom bolag.” En kommun far saledes inte engagera sig
1 verksamhet som faller utanfor sin kompetens genom sina bolag. I kommunalla-
gen aterfinns dérfor bestimmelser om i vilka situationer ett 6verlamnande av skot-
seln av en kommunal angelagenhet far ske till ett privatrattsligt subjekt samt regler
om hur ett sddant 6verlamnande far goras.

Som konstaterats ovan dr bostadsuthyrning en kommunal angeldgenhet grun-
dad pa den allménna kompetensen. Majoriteten av den kommunala bostadsuthyr-
ningen lar ske i form av allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (samt inom
ramen for socialtjanstens verksamhet). Det innebar alltsa att kommunerna har
6verlamnat skotseln av verksamheten till bolag. Hur ett 6verlimnande av skétseln
av kommunala angelagenheter ska ga till ar reglerat i 10 kap. kommunallagen.
Forst och framst ar det vért att notera att det som en kommun i enlighet med 10
kap. kommunallagen far éverlamna skotseln av ar kommunala angeldgenheter. Som
redan konstaterats dr bostadsuthyrning 1 princip foérenligt med den kommunala
kompetensen och dirmed ar det fraga om en kommunal angeldgenhet. Tva

79 Jfr prop. 2009/10:185, s. 41-42.

79 Se vidare 1 avsnitt 5.7 nedan samt Grander, 2020, s. 173—174.

7% Den 1 januari 2020 hyrde kommunerna i Sverige ut totalt 27 400 lagenheter i andra hand till
enskilda som inte kunnat ordna boende pa egen hand pa marknaden, Boverkets 6ppna data,
Bostadsmarknadsenkaten 2020, Sarskilda boendelosningar.

797 Se exempelvis Ornberg, 2014 som underséker kommunal verksamhet genom privatrittsliga
subjekt.

798 Prop. 1990/91:117, 5. 50-51.

799 Prop. 1990/91:117, 5. 50-51.
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ytterligare formella begransningar i kommunernas méjligheter att 6verldmna skot-
sel till privatrattsliga subjekt framgar av 10 kap. 1 § kommunallagen. Skétseln av
angeldgenheter dar det av forfattning framgar att angelagenheten ska bedrivas av
en kommunal namnd far inte 6verldmnas, inte heller skétseln av angelagenheter
som innefattar myndighetsutévning om det inte finns lagstod for ett sadant over-
lamnande (jfr ocksa 12 kap. 4 § regeringsformen avseende myndighetsutévning).

Beroende pa om det ar fraiga om ett helédgt eller delagt bolag varierar regelver-
ket for 6verlamnandet. Helagda bolag definieras 1 kommunallagen annorlunda an
bolag som kommunen har ett bestimmande inflytande 1 enlighet med allbolagen:
ett heldgt bolag ar enligt 10 kap. 2 § forsta stycket kommunallagen ett bolag som
kommunen direkt eller indirekt dger samtliga aktier 1. Genom att kommunen in-
direkt kan dga samtliga aktier 1 ett heldgt bolag omfattas dven bolag i en kom-
munagd koncern, dvs. dotterbolag till helagda bolag.?”® Allmannyttiga bostadsak-
tiebolag kan ocksa vara deldgda av kommunen, vilket enligt 10 kap. 2 § kommu-
nallagen ar bolag som en kommun bestimmer 6ver tillsammans med nagon an-
nan.

Utover de formella begridnsningarna som behéver vara uppfyllda for att ett
6verlamnande ska fa ske ska kommunfullméktige enligt 10 kap. 3 § forsta och
andra punkten kommunallagen bland annat faststdlla det kommunala andamalet
med verksamheten och se till att det faststdllda kommunala dndamalet och de
kommunala befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges 1 bolagsord-
ningen. Avseende deldgda kommunala bolag ska fullméktige enligt 10 kap. 4 §
kommunallagen se till att bolaget blir bundet av samma villkor i en omfattning
som med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandighet-
erna 1 6vrigt ar rimlig. Det faktum att en kommun ensam eller tillsammans med
andra kommuner har bestimmande inflytande 6ver allmannyttiga bostadsaktie-
bolag talar for att dven deligda bolag bér goras bundna av dessa villkor. Aven det
faktum att verksamhetens art, tillhandahallande av en allménnyttig anldggning ge-
nom bostadsuthyrning, talar for att villkoren bor gilla allménnyttiga bostadsaktie-
bolag.

I forarbeten har diskuterats vad som avses med det kommunala dndamalet med
en sadan verksamhet som lamnas 6ver till ett privatrattsligt subjekt. Bland annat
framf6rdes 1 propositionen till gamla kommunallagen att kravet pa att faststélla det
kommunala dndamalet med kommunala bolag innebar att det inte ar tillrackligt
att ange att ett bolag ska “idka annan i samband ddrmed staende rorelse” som
enligt regeringen ofta anvands for helt privatagda bolag.®”! Av propositionen fram-
gar vidare att det kommunala dndamalet kan preciseras s att det blir klart att de

800 Héok, Johan, Kommunallag (2017:725), kommentaren till 10 kap. 2 §, Karnov (JUNO), hdm-
tad den 2021-03-05.
801 Prop. 1990/91:117, s. 162.
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olika grundsatser som géller for kommunal verksamhet dven ska gilla for bolagets
verksamhet.?”? Sedan 2013 har sddana krav inforts explicit i kommunallagen ge-
nom 10 kap. 3 § 2 p. kommunallagen. Kraven pa att precisera det kommunala
andamalet angavs vara sarskilt viktigt nir det dr friga om verksamhet som ligger
nara de yttre granserna for den kommunala kompetensen.

Inf6r dndringar i lagen 2013, nér kravet pa kommunfullmaktige skulle se till att
det faststallda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna utgor
ram for kommunala bolags verksamhet inférdes 1 kommunallagen, resonerade re-
geringen om det kommunala dndamalet. Manga ganger, menade regeringen,
“torde [det] vara tillrackligt att bolagets verksamhetsforemal och syfte anges pa ett
satt som aterspeglar det kommunala andamalet och de kommunala befogenhet-
erna”.® Genom uttalandet fortydligas hur bestimmelsen ska uppfattas. Kom-
munfullmaktige behover 1 forsta hand faststilla det kommunala dndamalet med
bolaget 1 fraga. I bolagsordningen ska bolagets verksamhetsféremal och syfte 1 sin
tur anges for att avspegla det kommunala Andamalet och de kommunala befogen-
heterna som i sin tur utgér ramen for det kommunala bolaget.?

Stattin, som studerat dessa regler 1 kommunallagen ur ett bolagsrittsligt per-
spektiv, har diskuterat hur reglerna stimmer 6verens med aktiebolagslagens
(2005:551) krav. Stattin efterfragar bland annat tydlighet 1 fraiga om verksamhets-
foremalet och syftet med verksamheten.® Ett aktiebolags syfte kan enligt Stattins
tolkning av aktiebolagslagen presumeras vara att generera vinst eller avkastning
till 4garna.?’’ Ska ett bolag ha ett annat syfte behover detta anges i1 bolagsord-
ningen.®”® Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska bade framja ett all-
ménnyttigt syfte och bedrivas enligt affairsmassiga principer (vilket behandlas ne-
dan) och det dr darfor en grannlaga uppgift kommunerna har att i bolagsordning-
arna precisera syftet genom att balansera de motstridiga uppgifterna. Verksam-
hetsforemalet beskriver Stattin som det satt pa vilket bolagets syfte ska uppnas.®®
I mer konkreta termer handlar det alltsa om vilken verksamhet bolagen ska dgna
sig at. Avseende allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ar det saledes fram-
for allt forvaltning och uthyrning av bostadsldgenheter som ar verksambhetsfore-
malet. Som redan diskuterats kan dven annan verksamhet vara tillaten under vissa
forutsittningar.

802 Prop. 1990/91:117, s. 162.

803 Prop. 1990/91:117, s. 162.

804 Prop. 2011/12:106, s. 122.

805 Se ocksa Stattin, 2010, s. 311-312. Artikeln skrevs innan den dndring som diskuterats infordes
och regeringens uttalande i forarbetena tyder pa att Stattins resonemang delas av regeringen.
806 Stattin, 2010.

807 Stattin, 2010, s. 312.

808 3 kap. 3 § aktiebolagslagen.

809 Stattin, 2010, s. 314.
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Sammanfattningsvis kan det sdgas att nair kommunerna 6verlamnar skotseln av
en kommunal angeldgenhet till ett heldgt bolag sa behover kommunen 1 bolags-
ordningen ange syftet och verksamhetsféremalet tillrackligt preciserat for att bola-
gets verksambhet inte ska overtrada det faststiallda kommunala andamalet eller de
kommunala befogenheterna 1 6vrigt. Pa sa sétt bildar aktiebolagslagen, kommu-
nallagen och allbolagen tillsammans en yttre ram for hur 6verlamnandet av skét-
seln av de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska goras. Aktiebolags-
lagen anger exempelvis vad bolagsordningen ska innehalla, medan kommunalla-
gen anger fullmidktiges kontroll 6ver verksamheten. I allbolagen framgér 1 sin tur
saval det primara syftet med som verksamhetsforemalet med de allménnyttiga bo-
stadsaktiebolagen. Det allmédnnyttiga syftet och uppgiften att framja bostadsfor-
sorjningen utvecklas 1 nésta avsnitt foljt av kravet pa att bedriva verksamheten en-
ligt affarsmaissiga principer.

5.4.4 Allméinnytta och fraimjande av bostadsférsérjningen

Under utredningsarbetet infor reformen 2011, ndr krav pa att allmannyttan skulle
bedrivas med affarsmassiga principer inférdes, forekom olika forslag pa hur de all-
mannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen skulle definieras. Utredningen om
allmannyttans villkor valde att lagga fram tva alternativa forslag till ny reglering.®!°
Inget av forslagen inneholl nagon skrivning om syftet med de allmannyttiga bo-
stadsaktiebolagen.?!! Forslaget som kom att ligga till grund for den nya lagen lades
812

istallet fram 1 en departementspromemoria.®’” I promemorian angavs att det

”bakomliggande motivet till att ett kommunalt foretag bildas ar att tillgodose ett
allmannyttigt syfte” 813

I promemorian anfors att utan ett allménnyttigt syfte skulle de kommunala bo-
stadsaktiebolagen kunna komma att drivas enbart med vinstmaximering som mal.
Nagot sakligt motiv for en kommun att dga ett sddant foretag foreligger enligt pro-
memorian inte.?'* Vad som avses med allméannyttigt syfte framgar inte av prome-
morian, men utvecklas nagot 1 regeringens foljande proposition, dér det framgar
att det “6vergripande allmannyttiga syftet for ett kommunalt bostadsforetag ar att
framja bostadsforsorjningen i kommunen” 2" I det ingar exempelvis att tillgodose
olika bostadsbehov vilket enligt regeringen inte enbart innebér bostader for grup-
per med sérskilda behov eller som har svart att fa en bostad pa bostadsmarknaden.

810 SOU 2008:38.

811'SOU 2008:38, s. 45 fI.
812 Ds 2009:60, s. 11 {T.

813 Ds 2009:60, s. 57.

814 Ds 2009:60, s. 57.

815 Prop. 2009/10:185, s. 40.
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Istallet ar avsikten att foretagen ska “tillhandahalla ett varierat bostadsutbud av
god kvalitet som kan attrahera olika hyresgaster”.8!®

I propositionen konstateras vidare att en grundliggande tanke med bostdder
som tillhandahalls av kommunala bostadsbolag ar att bostaderna ska vara “till-
gangligt for alla, oavsett social, ekonomisk, etnisk eller annan bakgrund” .27 Dartill
ska invanare oavsett inkomstniva kunna hyra bostader av det kommunala bostads-
bolaget.2®Avsikten var att bostadsbolagen, genom att rikta sig till en bred grupp
potentiella hyresgaster dven ska ha vad regeringen kallar en “integrerande funkt-
ion”.#"” Vad som avses med integrerande funktion forklaras inte men det tycks rora
sig om att det ska vara fraga om att allmiannyttan bor efterstrava heterogenitet
bland de boende. Utan att det skrivs rakt ut kan det inte tolkas pa annat sitt an att
regeringen inte vill att allmannyttan helt ska inriktas pa att tillhandahalla bostader
till utsatta grupper eller personer med ldga inkomster.

Samtidigt finns det inget 1 allbolagen som hindrar att en kommun viljer att
inrikta ett bostadsbolag pa en viss grupp, sa lange kraven 1 6vrigt ar uppfyllda. Av
propositionen framgar ocksa att kommunala bostadsbolag som inriktar sig pa att
tillhandahalla bostader till en eller flera grupper kan vara allmannyttiga.?”” Som
exempel namns sedan bostader till studenter eller aldre.??' Sammanfattningsvis ar
alltsa avsikten, som ocksa stodjs av hur allmannyttan historiskt sett ut, att de kom-
munala bostadsbolagen ska rikta sig till en bred skara hyresgaster. Nagra hinder
f6r en kommun som vill driva bostadsbolag inriktat mot nagon eller nagra grupper
finns dock inte, saidana bolag kan vara allmannyttiga. I denna riktning talar ocksa
den 1 allbolagen angivna uppgiften {6r de kommunala bostadsbolagen att 1 allmén-
nyttigt syfte frimja bostadsforsérjningen 1 den eller de kommuner som 4ger bola-
get. Om det for att framja bostadsférsérjningen 1 en kommun behévs att ett bo-
stadsbolag inriktar sig pa att tillhandahalla bostader till en eller flera grupper torde
ett sadant bolag darmed ocksa vara forenligt med allbolagen.

Nagot resonemang om vad som avses med att bostadsbolagen ska framja bo-
stadsforsorjningen aterfinns inte 1 forarbetena till allbolagen. Vigledning far istallet
hittas pa annat hall. En rimlig utgangspunkt dr att kommunen betraktar de all-
mannyttiga bostadsbolagen som ett (av flera) verktyg som kommunen har 1 sitt
6vergripande bostadsforsorjningsuppdrag. Ur ett historiskt perspektiv dr det ocksa
anledningen till att kommuner 6ver huvud taget bedrivit bostadsuthyrning. For att
framja bostadsforsorjningen boér de méal som kommunen satt upp for

816 Prop. 2009,
817 Prop. 2009
818 Prop. 2009,
819 Prop. 2009
820 Prop. 2009,
821 Prop. 2009

10:185, s. 40.
10:185, s. 41.
10:185, 5. 41.
10:185, s. 41.
10:185, 5. 41.
10:185, s. 41.

- = = = = =
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bostadsforsérjningen beaktas vid styrningen av kommunala bostadsbolag. Ett av
syftena med kommunernas planering for bostadsforsorjningen ar att skapa forut-
sdttningar for alla 1 kommunen att leva i goda bostader. Allbolagen innebér alltsa
en mojlighet for kommunerna att baserat pa lokala behov och forutsiattningar bi-
dra till att alla kommunmedlemmar kan bo 1 goda bostader. Ett sétt skulle kunna
vara att utifran de behov som finns 1 kommunen rikta insatser for att tillgodose
behoven. Sddana insatser behover inte betyda att allménnyttan helt och hallet rik-
tar sig till en eller flera utsatta grupper som diskuterats ovan. Aven olika typer av
forturer eller reservationer av lediga ldgenheter kan vara aktuella.

I departementspromemorian som alltsa lag till grund for propositionen framgar
vidare att det i det allmannyttiga syftet ingar ett samhallsansvar.??? Inspirationen
till att det allmdnnyttiga syftet inbegriper ett samhéallsansvar torde komma fran en
1 promemorian citerad skrivelse fran Hyresgastforeningen och SABO (Branschor-
ganisationen Sveriges Allmannytta).™ Skrivelsen skickades till regeringen efter det
att betdnkandet SOU 2008:38 varit ute pa remiss, och innehéll ett motiverat for-
slag till ny lag om allmannyttan.®?* Avsikten att det i det allméannyttiga syftet ingér
ett samhallsansvar framgar aven av propositionen.?” Vad som avses med detta
samhallsansvar utvecklas inte 1 detalj. Det framstar dock som att det enligt rege-
ringen finns ett samband mellan att foretagen ska bedrivas enligt affarsméssiga
principer samtidigt som de ska bedrivas med ett allmannyttigt syfte: ”Det visent-
liga ar att samhallsansvaret ar ett uttryck for bolagets langsiktiga affarsmassiga en-
gagemang och inte betingas av att bolaget har just en kommun som agare.”82® Vi-
dare framgar av propositionen att:

Kommunerna klargor ofta avsikten med dgandet och vilken nytta det kommu-
nala bostadsaktiebolaget forvantas tillféra kommunen och dess invanare samt
de grundliaggande ckonomiska, sociala och ekologiska utgangspunkterna for
verksamheten. Det kan handla om etiskt, miljomassigt och socialt ansvarsta-
gande, ofta som ett bidrag till hallbar utveckling eller {6r att méta klimatutma-
ningen. Resultatet kan t.ex. presenteras 1 en héallbarhetsredovisning som beskri-
ver ekologiska och sociala dtgérder och resultat. Sadana atgérder kan ocksa for-
vantas stdrka foretagets varumarke och ¢ka lonsamheten pa lang sikt. Sett 1 ett

822 Ds 2009:60, s. 57.

823 Skrivelsen ar inkommen tll regeringskansliet, SABO och Hyresgastforeningen, EU,
allméannyttan och hyrorna — ett gemensamt forslag till en bred och lingsiktigt hallbar gemensam losning,
skrivelse inkommen till regeringskansliet 2009-04-06, dnr Fi2009/3371, Stockholm, 2009.

82+ SABO och Hyresgéstforeningen, EU, allmdnnyttan och hyrorna - ett gemensamt forslag till en bred
och langsiktigt hallbar gemensam losning, skrivelse inkommen till regeringskansliet 2009-04-06, dnr
Fi2009/3371, Stockholm, 2009.

82 Prop. 2009/10:185, s. 42.

826 Prop. 2009/10:185, s. 42.
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langsiktigt 16nsamhetsperspektiv dr ett sddant agerande fullt forenligt med att
driva verksamheten enligt affarsmaissiga principer. De kommunala bostadsak-
tiebolagens verksamhet blir dirmed ett foretagande med samhillsansvar.®?’
Samhallsansvaret, som en del av det allmannyttiga syftet, ar alltsa ett uttryck for
att bolagen ska bedrivas affarsmassigt. I denna affarsmassighet kan det alltsa enligt
regeringen inga att ta etiskt, miljémassigt och socialt ansvar. Enligt regeringen ver-
kar sdledes samhallsansvaret, som en del av det allmannyttiga syftet, ga hand i
hand med kravet pa affarsmassighet. I ndsta avsnitt utvecklas vad kravet pa att
driva bostadsbolagen enligt affarsmassiga principer innebar.

5.4.5 Allménnyttan och afférsméssiga principer

Ar 2011 reformerades allminnyttan och ett paradigmskifte fran sjilvkostnad till
affarsmissighet dgde rum. Reformen féranleddes av tvd anmalningar till EU-kom-
missionen fran den europeiska samarbetsorganisationen for fastighetsidgare Euro-

828 Organisationen klagade pd att de allmannyttiga bo-

pean Property Federation.
stadsaktiebolagen fick fordelar jamfort med privata fastighetsdgare och att dessa
fordelar utgjorde otillatna statsstod. Reformen foregicks ocksa av en statlig utred-
ning vars forslag (1 betinkandet SOU 2008:38) utvecklades 1 en promemoria (Ds
2009:60).

Innan reformen av allménnyttan 2011 skulle de kommunala bostadsbolagen
drivas utan vinstsyfte och beakta sjalvkostnadsprincipen.??® Att allmannyttan skulle
drivas utan vinstsyfte framgick av lagen (2002:102) om allméinnyttiga bostadsfore-
tag och av forarbetena framgick att det som avsags var att bekrafta den kommu-
nalrittsliga principen om férbud f6r kommunerna att bedriva naringsverksamhet
med vinstsyfte.?** Avseende sjalvkostnadsprincipen konstaterades det i forarbetena
att kommunal fastighetsforvaltning som regel inte omfattas av sjalvkostnadsprinci-
pen.®! Saval den parlamentariska kommittén som sig 6ver villkoren for allman-
nyttan som regeringen ansag dock att det var viktigt att allmannyttan skulle drivas
enligt en langsiktig sjalvkostnadsprincip.®* I lagen infordes darfor en utdelnings-
begransning med inneborden att foretagen fick lamna skalig utdelning pa den del
av aktickapitalet eller inbetalda medlemsinsatser som dgaren skjutit till kontant och
regeringen fick meddela narmare foreskrifter om hogsta tillitna utdelning.®*®

87 Prop. 2009/10:185, s. 42.

828 SOU 2008:38, s. 161.

829 Prop. 2001/02:58, s. 19-20.

830 1 § lag (2002:102) om allmannyttiga bostadsforetag samt prop. 2001/02:58, s. 19-20.

81T prop. 2001/02:58, s. 19 hdnvisar regeringen till prop. 1993/94:188. Se ocksa Hook, Lundin,
1998-99, Riberdahl, 1998-99 och Hosk, Lundin, 1999-00.

82 S0U 2000:104, s. 75 samt prop. 2001/02:58, s. 19-20.

83 1 § andra stycket lag (2002:102) om allmannyttiga bostadsforetag.
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Genom utdelningsbegransningen var avsikten att na samma funktion som om
sjalvkostnadsprincipen skulle tillimpas.

Genom 2011 ars reform andrades dock detta och sedan dess ska de allménnyt-
tiga bostadsaktiebolagen bedriva verksamheten enligt affirsmissiga principer.
Forslaget motiverades av regeringen bland annat med att den tidigare ordningens
forenlighet med EU-ritten hade ifragasatts.™* I korthet handlade det om att den
tidigare ordningen som inneholl en utdelningsbegriansning kunde anses utgora ett
otilldtet statsstod.®3> Huruvida regeringens val att reformera allmannyttan genom
inforandet av krav pa affirsmissighet var nédvandig ur EU-réttslig synvinkel eller
om den svenska regeringen kunde statt pa sig och férhandlat med kommissionen
har analyserats, diskuterats och debatterats.®*® Denna diskussion ska inte pd nytt
foras har.

I forsta hand ska de allménnyttiga bostadsaktiebolagen 1 allmannyttigt syfte
framja bostadsforsorjningen.®*” Samtidigt ska de alltsd driva sin verksamhet enligt
affarsmassiga principer. Av 2 § forsta stycket allbolagen framgar att [e]tt allmén-
nyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt affarsmass-
iga principer trots 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen”.**® Hanvisningen till 2 kap.
6 och 7 §§ kommunallagen tar sikte pa att undanta verksamheten fran sjalvkost-
nadsprincipen och principen om férbud mot spekulativ foretagsamhet. Rege-
ringen beskriver 1 propositionen vad som avses med affarsmassiga principer. Med
affirsmassighet avses enlig regeringen att bolagen ska inta ett 6vergripande for-
hallningssatt som ett icke subventionerat foretag ”infor investeringar, 1 sin dagliga
drift och i relation till andra aktérer”.®* Kommunen ska saledes i princip agera pa
samma sitt som en jamforbar privat dgare av ett jamforbart privat bostadsbolag
och samma krav som stdlls pa andra bostadsforetag ska saledes stdllas pa allméan-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag. 5%

Av 2 § andra stycket allbolagen framgar vissa undantag fran kravet pa affars-
massiga principer. Det handlar om att kravet pa affarsmassiga principer inte hind-
rar att stod lamnas till ett allmdnnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag om stodet

4% Prop. 2009/10:185, s. 24 fT.

83 Prop. 2009/10:185, s. 12 fI. Se ocksa SOU 2015:58, s. 143 fI.

86 Se exempelvis Hettne, 2018 och Kjellstrom, 2015.

857 Prop. 2009/10:185, s. 40 fI.

838 Lagstiftaren valde att genom att anvinda begreppet affarsmassiga principer istallet for affars-
missiga grunder (som anvinds avseende annan kommunal naringsverksamhet) markera att de
allméannyttiga bostadsbolagen verkar under speciella forutsattningar.

9 Prop. 2009/10:185, s. 44.

80 Prop. 2009/10:185, s. 44 fT.
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har godkants av EU-kommissionen eller har lamnats 1 enlighet med EU:s stats-
stodsregler.!

Avkastningskraven som kommunen staller ska utifran den riskniva som valts
vara marknadsmassig, &tminstone pa lang sikt.®*? Regeringen valde att inte foresla
lagreglering om hur affarsmassiga principer i termer av avkastning ska beraknas.?3
Déaremot anfor regeringen att bolagens affarsmissighet ska préglas av langsiktig-
het.8" Avkastningskraven hos bolagen ska siledes motsvara sidana krav som pri-
vata agare med ett langsiktigt perspektiv péa sitt agande staller.2® Langsiktighet av-
seende avkastningskrav innebdr ocksa att lagre avkastning kan vara rimlig pa kort
sikt, och kravet pa affarsmassighet behover saledes bedomas under en period om

mer 4n ett ar.%4

Ett déligt resultat pa kort sikt som grundar sig pa exempelvis en
investering som inte var sa lyckad som planerat saknar betydelse sa ldnge som in-
vesteringen, eller den atgard det dr fraga om, grundade sig pa realistiska forvant-
ningar pa avkastning.®*’” Hur ldngsiktiga avkastningskraven ska vara uttalar sig inte
regeringen om, men avsikten ar att det pa lang sikt inte ar forsvarbart med krav pa
bolagen som avviker fran andra liknande aktorers krav med hanvisning till mindre
lyckosamma affarer.®*

Aven det faktum att lokaliseringsprincipen innebir att kommunen bara far
agera pa ett satt som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlem-
mar innebar att lokala aspekter behéver vagas in i vilka avkastningskrav som kan
stallas.®* Exempelvis ar ett kommunalt bostadsbolags mojligheter att sprida ut ris-
ken genom att agera inom ett storre geografiskt omrade begransade. Avseende av-
kastningen ar det nagot oklart om regeringen avser att den ska bedémas pa fore-
tagsniva eller pa mindre sektioner inom foretaget. A ena sidan lyfts i propositionen
att foretag 1 sin helhet ska verka for att na de krav som &dgaren stdllt och att en
enstaka affir kan vara olénsam men 1 Gvrigt bidra till att uppfylla malen som

81 Av bestammelsen framgar att stod som har godkéants av Europeiska kommissionen, har 1am-
nats enligt sddana férordningar som Europeiska kommissionen beslutat enligt artikel 108.4 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, eller har lamnats enligt villkor for stéd som har
faststallts av Europeiska kommissionen och som anses forenligt med den gemensamma mark-
naden samt dr undantaget fran kravet pa anmaélan i artikel 108.3 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt inte hindras av 2 § forsta stycket allbolagen. Se avsnitt 5.2.2 ovan om
EU:s statsstodsregler.

2 Prop. 2009/10:185, s. 44.

83 Prop. 2009/10:185, s. 45.

% Prop. 2009/10:185, s. 45.

5 Prop. 2009/10:185, s. 45.

86 Prop. 2009/10:185, s. 45.

87 Prop. 2009/10:185, s. 45—46.

88 Prop. 2009/10:185, s. 45-46.

89 Prop. 2009/10:185, s. 45.
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dgaren stillt upp.®” A andra sidan ska det affarsmissiga forhallningssittet genoms-
syra varje investering och foéretagen maste kunna redovisa vilka affarsmassiga over-
vaganden som gjorts.*!

Lundin och Madell har kritiserat formuleringen att verksamheten “trots” sjalv-
kostnadsprincipen och principen om férbud mot spekulativ foretagsamhet 1 2 §
allbolagen for att bestimmelsen riktar sig till bostadsaktiebolagen och inte till kom-
munen.®? Invandningen bestar i att de tva principerna i 2 kap. 6 och 7 §§ kom-
munallagen primirt galler f6r kommunerna och inte privatrittsliga subjekt, oavsett
om de ar kommunaligda eller €).%% De kommunalrattsliga principerna galler som
regel inte kommunala bolag.®* Istallet ar det kommunen, nir den limnar 6ver
skotseln av en kommunal angeldgenhet till ett bolag, som behdver sékerstalla att
bolagets verksamhet héller sig inom ramen for kommunens kompetensram.®® Re-
gleringen 1 allbolagen borde istallet ha riktat sig till kommunen som bort ha gjorts
skyldig att sdakerstdlla att verksamheten 1 bolagen ska bedrivas affarsmassigt. Trots
den olyckliga formuleringen ar det tydligt att syftet med bestimmelsen ar att tyd-
liggora att bolagen ska bedrivas enligt affarsmissiga principer.®°

Darutover dr Ornberg kritisk till “trots att”- satsen eftersom undantaget fran
forbudet mot att bedriva naringsverksamhet med vinstsyfte ar ett uttryck for att
utvidga kommunernas kompetensram, dvs. fragan om kommunen 6verhuvudta-
get far dgna sig &t en viss verksamhet.?”” Som ovan visats baseras kommunal bo-
stadsuthyrning pa kommunernas allménna kompetens och det bygger pa en tanke
om att bostadsuthyrning ar en sadan verksamhet som uppbars av ett allmant in-
tresse och som utgor ett tillhandahallande av en allmannyttig anldggning. Det
6vergripande syftet med att bedriva bostadsbolag ska saledes inte vara att generera
vinst. Ornberg ifragasitter “trots att”-satsen i allbolagen framst da forbudet mot
att bedriva naringsverksamhet med vinstsyfte framfor allt syftar till att ringa in arten
av kompetensenlig verksamhet, inte formerna for hur verksamheten bedrivs.®® Att
undanta verksamheten fran 2 kap. 7 § kommunallagen riskerar att signalera att det
priméra syftet med de allménnyttiga bostadsaktiebolagen skulle vara att generera
vinst och att det allménnyttiga syftet riskerar att bli sekundért.®” Det allmannyttiga
syftet framhalls samtidigt fran lagstiftaren:

0 Prop. 2009/10:185, s. 46.

81 Prop. 2009/10:185, s. 46.

82 Lundin, Madell, 2022, s. 273-274.

83 Lundin, Madell, 2022, s. 273-274.

81 Se exempelvis RA 1992 ref. 52 och NJA 2008 s. 120.
85 Ornberg, 2014, s. 295 ff.

6 Prop. 2009/10:185, s. 46-47.

%7 Ornberg, 2014, s. 202-205.

88 Ornberg, 2014, s. 204.

89 Jfr Ornberg, 2014, s. 202 ff.
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Utan ett allmannyttigt syfte kan det kommunala bostadsaktiebolaget komma att
reduceras till att enbart ha vinstmaximering som mal. Nagot motiv fér en kom-
mun att vare sig bilda eller dga ett sadant foretag finns inte, vilket ocksa flera
remissinstanser har papekat. 8%

Kommunerna ska dock stalla marknadsmassiga krav pa sina foretag. Trots skriv-
ningarna 1 propositionen om att det primira syftet ska vara att tillgodose ett all-
mannyttigt andamal och att 1 § allbolagen pekar ut det allminnyttiga syftet med
verksamheten sa ar tvetydigheten ett faktum. En aspekt som talar for att denna risk
foreligger ar just att lagstiftaren valt att undanta denna verksamhet fran 2 kap. 7 §
kommunallagen. Som Ornberg lyfter var det en nyhet i samband med allbolagen
att affarsmassighet kravde ett undantag fran 2 kap. 7 § kommunallagen.®®! En yt-
terligare tvetydighet baseras pa hur kravet pa affarsmassiga principer beskrivs 1
framf6r allt propositionen.

Som ovan namnts beskrivs bland annat att bostadsbolagen ska vara ett foreta-
gande med samhéllsansvar. Det allmannyttiga syftet och samhallsansvaret stracker
sig dock inte sa langt att en kommun kan kriva att ett bostadsbolag vidtar atgérder
som inte ar lonsamma for foretaget.?? Darigenom blir den tvetydighet som ge-
nomsyrar allbolagen ocksa tydlig. Bolagens existensberattigande ar att de uppbars
av ett kommunalt allmanintresse och att de syftar till att tillhandahalla en allmén-
nyttig anldggning. Samtidigt innebdr kravet pa att verksamheten ska drivas med
affarsmissiga principer att foretagen (atminstone pa lang sikt) ska gd med vinst.

Utover krav pa affirsmassighet innehéller 3—6 §§ allbolagen regler som begran-
sar bolagens vardeéverforingar. Det innebar att exempelvis bolagens vinstutdel-
ning m.m. inte far 6verstiga ett visst belopp.

Sammanfattningsvis har lagstiftaren saledes lamnat ett utrymme till kommu-
nerna att 1 sin verksamhet avgora 1 vilken utstrackning det allmannyttiga syftet re-
spektive affirsmassighet ska styra verksamheten. Dessa tva intressen vars forenlig-
het inte ar uppenbar behéver alltsa kommunerna balansera 1 sin verksamhet.
Bland rittskallorna hittas 1 princip bara végledning 1 forarbetena. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har inte avgjort nagot mal dar en kommuns tillimpning av allbo-
lagen varit féremal for prévning. Ett fatal underrattsdomar dar det prévats olika
fragor om tolkningen av allbolagen finns dock. Ett av skdlen till att rattspraxis dr
begrinsad 1 fraga om allbolagen lar ha att gora med att lagen 1 stor utstrackning
riktar sig till de allmannyttiga bolagen och att endast de beslut som kommunen
fattar kan komma 1 fraga for laglighetsprovning 1 forvaltningsdomstol. Innan

80 Prop. 2009/10:185, s. 40.
1 Ornberg, 2014, s. 203.
82 Prop. 2009/10:185, s. 42.
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underrattspraxis som rort allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska all-
mannyttans forhallande till likstallighetsprincipen diskuteras.

5.4.6 Allménnytta, affarsmaéssiga principer och
likstallighetsprincipen

Likstallighetsprincipen foljer av 2 kap. 3 § kommunallagen och innebar att kom-
muner ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skal f6r nagot
annat. Privatrittsliga subjekt, oavsett om det ar bolag som ar hel- eller deldgda av
kommunen, omfattas inte av de kommunalrattsliga principerna. Istillet behover
kommunen 1 enlighet med regelverket i 10 kap. kommunallagen se till att risken
for att ett kommunalt bolag 6vertrader den kommunala kompetensen minime-
ras.’ Avseende vissa kommunala angelagenheter som drivs i bolagsform har lag-
stiftaren valt att undanta verksamheten fran likstallighetsprincipen med hanvisning
till att verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund. Tva exempel ar ellagens
(1997:857) och fiarrvarmelagens (2008:263) regler som innebar att kommunala
bolag som bedriver handel med el respektive fjarrviarme ska bedriva verksamheten
pé affarsmassig grund.®®* Enligt forarbetena till lagarna framgar att regeringens
avsikt var att kravet pa affarsmassig grund skulle undanta verksamheten fran saval
sjalvkostnadsprincipen som likstallighetsprincipen.t® Syftet ar att astadkomma en
konkurrenssituation dir de kommunala bolagen konkurrerar pa samma villkor
som andra bolag pa marknaden.?®

Av allbolagen framgar att verksamheten i de allmannyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolagen ska undantas fran principen om forbud mot naringsverksamhet
1 vinstsyfte samt sjalvkostnadsprincipen. Inte heller 1 forarbetena till allbolagen
aterfinns nagot svar pa om verksamheten i de allmdnnyttiga kommunala bostads-
aktiebolagen &r tankt att undantas fran likstallighetsprincipen. Fragan ar dock om
det krav pa att verksamheten i de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen
ska bedriva sin verksamhet enligt affirsmassiga principer implicit innebar att verk-
samheten undantas fran likstallighetsprincipen.

Infor 2011 ars reform av allbolagen diskuterades fragan i betdnkandet av Ut-
redningen om allménnyttans villkor, men utifran den diskussionen kan nagra sékra

867

slutsatser inte dras.”’ Fragan har dven diskuterats 1 den rittsvetenskapliga littera-

turen.®® Fragan rymmer en rad bottmar och nagot tydligt svar finns inte, de

83 Ornberg, 2014, s. 298.

847 kap. 2 § ellagen samt 38 § fjarrviarmelagen.

86 Prop. 1996/97:136, s. 71 samt prop. 2007/08:60, 56-57.

86 Prop. 2007/08:60, 57.

7 SOU 2008:38, s. 128 fT.

868 Strax fore millennieskiftet debatteras fragan av Ho6k, Lundin och Riberdahl i en serie artiklar
1 JT, detta var dock alltsa innan 2011 ars reform, se H66k, Lundin, 1998-99, s. 574583,
Riberdahl, 1998-99, s. 10461049 samt H66k, Lundin, 1999-00, s. 230-233.
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argument som talar for respektive emot att likstallighetsprincipen ska tillampas av
de allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen diskuteras 1 det f6ljande.

Likstéllighetsprincipen innebdr att en kommun ska behandla sina medlemmar
lika om det inte finns sakliga skil for nagot annat. Endast kommunmedlemmar
omfattas saledes. Av detta foljer ocksa att kommunen 1 forsta hand behéver be-
handla sina medlemmar lika ndr kommunen trader i1 kontakt med medlemmarna
just i deras egenskap av kommunmedlemmar. #* T propositionen till kommunalla-
gen anges nagra exempel pa nar likstéllighetsprincipen saledes inte ska tillampas:
nir en kommun eller region anstéller personal samt kdper eller sédljer fastigheter
m.m.%? Ett typexempel pa en situation nar likstéllighetsprincipen istallet aktuali-
seras ar nar kommunen tar ut avgifter av olika slag. I ett rattsfall fran 1995 som
handlade om forsdljning av tomtrattsmark till tomtrattsinnehavaren diskuterade
Hogsta forvaltningsdomstolen fragan om likstéllighetsprincipen hade asidosatts
vid prissattningen.?’! I malet konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att kla-
ganden inte kunnat visa att beslutet stred mot likstéllighetsprincipen.

Nir det galler bostadsuthyrning ar fragan an mer komplicerad. H66k och Lun-
din har anfort att bostadsuthyrning ar sarskilt kopplad till kommunens bostadsfor-
sorjning och att verksamheten i de allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen
ar en nyttighet som riktar sig till kommunens medlemmar som ett kollektiv.8”? Vi-
dare menar H66k och Lundin att verksamheten saledes inte kan jamstallas med
kommunernas 6vriga fastighetsforvaltning.®”® En f6ljd av ett sadant resonemang ar
att verksamheten 1 de allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen har sadan
karaktar att likstéllighetsprincipen bor tillimpas. I ett kammarrattsavgorande fran
ar 2000 var fraga om en kommun som beslutat att ge nyinflyttade till kommunen
en hundraprocentig hyressubvention i kommunagda bostader under ett ar agerade
1 strid med likstallighetsprincipen.?”* Kammarratten kom till slutsatsen att beslutet
gynnade vissa kommunmedlemmar 1 forhéllande till andra och att det saknades
sakliga skal for sarbehandlingen. Av malet framgar inte om det var fraga om bo-
stader som kommunen dgde, forvaltade och hyrde ut i egen regi eller i bolagsform.
Klart star dock att kammarritten ansag att bostadsuthyrning 1 det aktuella malet
var en sadan verksamhet 1 vilken kommunen tradde 1 kontakt med sina medlem-
mar i deras egenskap av just kommunmedlemmar.

869 Prop. 2016/17:171, s. 300-301.

870 Prop. 2016/17:171, s. 300-301.

871 RA 1995 ref 7. Se ocksa RA 1975 Ab 343 och RA 1977 Ab 267 dir likstillighetsprincipen
diskuteras.

872 Hpok, Lundin, 1998-99, s. 580.

873 Hook, Lundin, 1998-99, s. 580. Jfr ocksd Bohlin, 2016, s. 134 som menar att sjalvkostnads-
principen inte ska tillimpas gillande kommuners fastighets- och egendomsf6rvaltning.

7% Kammarratten 1 Sundsvalls dom den 28 februari 2000 1 mél nr 603-1999, domen har upp-
mirksammats tidigare i Ornberg, 2014, s. 250.
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Mot detta talar det faktum att bolagen, i vart fall sedan 2011, ska bedriva sin
verksamhet enligt affarsmassiga principer. Viss vigledning kan hittas 1 de ovan re-
fererade forarbetsuttalandena om ellagen och fjarrvirmelagen, men faktum ar att
regeringen 1 sin proposition tll allbolagen inte forde motsvarande resonemang.?”
Fran detta perspektiv dr fragan snarast om det finns nagra motstridigheter 1 att a
ena sidan bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer och a andra sidan
att tillampa likstéllighetsprincipen i verksamheten.

Det ér 1 relationen till kommunmedlemmarna som kommunerna potentiellt
skulle behéva sékerstdlla att de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen be-
aktar likstéllighetsprincipen. Nar det géller hyressattning, alltsa vilken niva hyran
ska ligga pa, finns sarskild reglering som galler for sdval kommunala som privata
hyresvardar. Gallande hyressattning ar fragan om likstallighetsprincipen saledes
utan betydelse, eftersom tillampningen av det hyressattningsregelverk som galler
torde garantera att medlemmarna behandlas lika och att eventuell sarbehandling
ar baserad pa sakliga skdl. Nar det galler andra aspekter 1 bolagens verksambhet,
exempelvis 1 friga om vem bolagen ska hyra ut bostader tll, sa ar situationen en
annan. I princip foreligger avtalsfrihet avseende hyresavtals ingaende — hyresvar-
dar och hyresgister far sjilva vilja om och med vem de vill inga hyresavtal.?’®
Innebar kravet att verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer att de
allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska basera valet av hyresgéster pa
affirsmissiga 6verviganden? Ar svaret jakande bor likstillighetsprincipen sakna
betydelse for verksamheten. Fragan saknar dock ett entydigt rattsligt svar.

Oavsett om likstéllighetsprincipen ska beaktas 1 verksamheten 1 de allméannyt-
tiga kommunala bostadsaktiebolagen eller inte, sa finns det goda skal for kommu-
nerna att beakta att verksamheten ar en del av kommunernas bostadsforsérjnings-
verksamhet. Darigenom bor kommunen sékerstélla att (oaktat om likstéllighets-
principen ér tillamplig eller inte) objektivitet genomsyrar verksamheten vid sidan
av de krav som allbolagen staller upp. Exempelvis bor kommunen beakta det fak-
tum att allmdnnyttan ar en insats som ska fraimja bostadsforsérjningen som riktar
sig till kommunmedlemmarna som kollektiv. Utifran denna aspekt bér kommunen
beakta att de offentligrittsliga kraven pa objektivitet i exempelvis riktlinjer och ru-
tiner avseende uthyrning. Samtidigt behover sjalvfallet kraven 1 allbolagen, bland
annat avseende affarsmassighet, beaktas.

Slutligen ska ndgot sdgas om vad det nyss sagda innebdr for verksamheten. Att
agera pa objektiva grunder innebidr att ovidkommande hdnsyn inte ska beaktas
och att riktlinjer och rutiner som sékerstéller att verksamheten ar objektiva i for-
hallande till kommunmedlemmarna. Eventuella inriktningar pa exempelvis re-
surssvaga hushall eller fokus pa att fordela ligenheter efter behov eller liknande

¥75 Prop. 2009/10:185.

876 Undantaget ar att en hyresvird inte far diskriminera enligt 2 kap. 12 § diskrimineringslagen.
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bor séledes, utéver affarsmaissiga 6verviganden, aven baseras pa objektiva 6verva-
ganden. I nasta avsnitt undersoks underrattspraxis som rort tillampningen av all-
bolagen med syfte att visa hur domstolarna resonerat kring fragor om den tvety-
dighet som allbolagen ger uttryck for.

5.4.7 Allméinnyttiga kommunala bostadsaktiebolag i
underréittspraxis

I det har avsnittet undersoks underrattsdomar som ror tillampningen av allbola-
gen, och nirmare bestimt fragan om hur kravet pa affirsmassiga principer ska
tolkas. Avgérandena priglas av att det har rort sig om mal om laglighetsprévning
vilket innebar att domstolarna prévat om det kommunala beslutet 1 fraga varit lag-
ligt. Den klagande har, i enlighet med regelverket om laglighetsprévning 1 13 kap.
kommunallagen, att visa att beslutet 1 fraga ar olagligt. Dartill kan domstolen bara
upphiva beslutet under forutsattning att forutsittningarna 1 13 kap. 8 § forsta
stycket punkterna 1-4 kommunallagen, dvs. om 1) beslutet inte har kommit till pa
lagligt satt, 2) beslutet ror nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen eller
regionen, 3) det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att géra det, eller 4)
beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen kan enligt 13
kap. 8 § tredje stycket inte sdtta nagot annat beslut 1 det 6verklagade beslutets stalle.

Ett framtradande monster 1 domarna ar den tvetydighet som allbolagen ger
uttryck for 1 fraga om vad det primdra syftet med de allmannyttiga bostadsaktie-
bolagen ar, ndmligen att 1 allmdnnyttigt syfte frimja bostadsforsorjningen eller att
drivas med affarsmaissiga principer. Dartill framgar att domstolarnas tolkning ar
att kommunerna har ett relativt stort utrymme att sjalva avgora hur det allman-
nyttiga syftet ska balanseras mot affarsmassigheten. Viktigt att poangtera ér att do-
marna alltsa ar fran kammarritt respektive forvaltningsritter och darmed har ett
begransat prejudicerande virde. Domarna visar dock, 1 avsaknad pa prejudice-
rande avgéranden, hur allbolagen kommit att tolkas och tillimpas av domstolarna.

Ett mal fran Kammarritten 1 Stockholm géllde ett kommunalt beslut varige-
nom kommunfullmdktige beslutat om sa kallade viardedverforingar enligt 3—5 §§
allbolagen. Syftet var att pengarna skulle anviandas for atgarder f6r kommunernas
bostadsforsorjningsansvar som frimjar integration och social sammanhallning.
Kommunens beslut var vagt och det framgick inte 1 detalj vilka atgarder som skulle
vidas. Kammarriatten konstaterade dock, framst med stod av forarbetsuttalanden,
att det ar sarskilt angeldget att kommunerna har utrymme att utga fran lokala be-
hov och forutsittningar nar det géller atgarder som framjar integration och social
sammanhallning inom ramen for kommunens bostadsforsérjningsansvar. Vidare
konstaterade Kammarratten att det framgick att de atgarder som exemplifieras 1
forarbetena inte ar avsedda att vara uttémmande. Det stills vidare inte krav pa att
atgdarderna behoéver preciseras nirmare eller fullgéras inom wviss tid.
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Sammanfattningsvis beddmde Kammarritten att kommunerna har en omfat-
tande handlingsfrihet i anvandandet av 6verskott enligt 5 § 1 p. allbolagen.?”?

En liknande fraga var féremal f6r provning hos Foérvaltningsritten 1 Jonkoping.
Bakgrunden var att en kommun beslutat om agardirektiv som inneholl skrivningar
om vardeoverforingar som skulle finansiera en ny simhall 1 kommunen. Syftet
angavs vara att atgarden skulle fraimja integration och social sammanhallning. Fér-
valtningsréttens bedémning var, med stod av forarbetsuttalanden, att kommu-
nerna har utrymme att utga fran lokala behov och forutsittningar. Darmed, me-
nade Forvaltningsratten, har kommunerna omfattande handlingsfrihet i friga om
anvandandet av 6verskott enligt 5 § 1 p. allbolagen.?”

I ett mal fran Forvaltningsratten 1 Linképing fran 2016 gallde fragan lagligheten
1 ett beslut att anta dgardirektiv for ett allmannyttigt bostadsaktiebolag fattat av
kommunfullmiktige dar det angavs att avkastningskravet i bolaget skulle vara 2
procent.?”? Beslutet 6verklagades av en fastighetsdagare 1 kommunen som anférde
att direktavkastningen pa totalt kapital for bostadsfastigheter i kommunen lag mel-
lan 6,5 procent och 8,5 procent och att det aktuella avkastningskravet pa 2 procent
inte var marknadsmassigt och darmed stred mot kravet pa affarsméssiga principer
1 allbolagen. Dartill anférde klaganden att det ldga avkastningskravet ocksa ut-
gjorde ett otillatet statsstod. Kommunen anforde bland annat att avkastningskravet
var rimligt och jamforde det med andra i kommunen beldgna fastighetségares av-
kastningskrav. Dartill anforde kommunen att det direktavkastningsméatt som kla-
ganden hanvisat till inte var jamférbart med det avkastningskrav som kommunen
beslutat om de da det i fastighetsbranschen vanliga avkastningsmattet direktav-
kastning inte tar hansyn till vissa kostnadsposter som gallde for det allmannyttiga
bostadsaktiebolaget. Avkastningskravet pa 2 procent motsvarade enligt kommu-
nen ett direktavkastningsmatt pa ca 5 procent.

Forvaltningsritten hanvisade i sina domskal framfor allt till forarbetsuttalanden
1 propositionen om hur affarsmissiga principer ska forstas. Darefter konstaterade
domstolen att ritten inte kunde ta stdllning till inom vilket spann ett affarsmassigt
avkastningskrav ligger, utan att prévningen var begransad till frigan om det av
kommunen antagna avkastningskravet strider mot allbolagen. Domstolen konsta-
terade dérefter att allbolagen inte reglerar vilket avkastningsmatt som ska anvan-
das for de allmannyttiga bostadsaktiebolagen. Att avkastningskravet motiverats av
allmédnnyttiga syften stred enligt domstolen dértill inte mot kravet pa affarsmassig-
het, det viktiga ansags vara att “samhaéllsansvaret ar ett uttryck for bolagets lang-
siktiga affirsmissiga engagemang”. Domstolen landar slutligen 1 att klaganden
inte formatts visa att beslutet strider mot allbolagen. Inte heller var det visat att det

877 Kammarritten i Stockholms dom den 19 november 2013 i mal nr 52-13 och 163-13.
878 Forvaltningsratten 1 Jonkopings dom den 19 juni 2023 i mél nr 1043-22.
879 Forvaltningsratten i Linkopings dom den 3 maj 2016 i mal nr 3462-15.
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rorde sig om ett otillatet statsstod och Gverklagandet avslogs. Det ar dock tydligt
att domstolen uppfattar att allbolagen limnar ett relativt stort utrymme for kom-
munerna att balansera det allmannyttiga syftet mot kravet pa affarsmassiga prin-
ciper.

I en dom fran Forvaltningsratten 1 Falun provades istéllet lagligheten av ett be-
slut fattat av en kommunfullmaktige om att godkinna ett allménnyttigt bostadsak-
tiebolags forsiljning av ett antal fastigheter.?®® Klagandena anforde bland annat
att det av beredningen infor beslutet framgick att fastigheterna var vinstgivande
och att forsdljningen ddarmed inte var forenlig med kravet pa affarsmassiga princi-
per. Kommunen anférde a sin sida att forsaljningen motiverats med affarsmassiga
overvaganden och syftade till att frigéra borgens- och laneutrymme {or framtida
renoveringar och investeringar. Fastigheterna hade vérderats och salts till hogst-
bjudande vilket kommunen menade var till ett marknadsmassigt pris. Forvalt-
ningsratten kom till slutsatsen att det inte var visat att beslutet stred mot forfattning
och avslog darmed 6verklagandet. Domslutet dr inte férvanande mot bakgrund av
att kommunen som agare till ett bostadsaktiebolag enligt allbolagen maste ha viss
frihet att agera sa linge kravet pa affarsmassighet och langsiktig marknadsmassig
avkastning uppratthalls. Utforsdljning av allmdnnyttan som vallat en hel del dis-
kussion ar darmed, sa linge kommunen haller sig inom lagens ramar, en politisk
fraga f6r kommunerna.

Fragan om kravet pa affarsmassighet och hur marknadsmaéssig avkastning ska
uppfattas har vidare varit foremal for tva avgéranden fran Forvaltningsrétten 1
Karlstad respektive Forvaltningsritten i Linkoping.®! I mélet fran Forvaltnings-
ratten 1 Karlstad var fridga om ett beslut av kommunfullméktige som innebar ett
godkidnnande av ett nybyggnadsprojekt av det allméannyttiga bostadsaktiebolaget.
Klaganden anférde att byggprojektet skulle kosta mer att genomféra dn vad fastig-
heten skulle vara vird efter bygget. Kommunen motsatte sig klagandens yrkande
och hénvisade framst till att kravet pa affarsméssiga principer i allbolagen inte bor
galla for ett enstaka objekt utan for bolaget som helhet. Forvaltningsratten gar in-
ledningsvis pa kommunens linje genom att bedéma att frigan om affarsmissighet
inte kan avgransas till ett enstaka objekt. Enligt forvaltningsrétten bor kravet istal-
let ses med utgangspunkt i verksamheten som helhet och ocksa dver tid. Att en
investering inte omgdaende blir 16nsam for bolaget innebdr enligt domstolen inte
per automatik att kravet pa affarsmaissighet asidosétts. Domstolen hianvisade till
uttalanden i férarbetena om att de kommunala bostadsaktiebolagen ar langsiktiga
aktorer som inte tillkommit f6r att skapa vinster utan for att tillgodose ett allmén-
nyttigt dndamal ("dven om ett affirsmissigt forhallningssitt ska iakttas”).

80 Forvaltningsratten i Faluns dom den 4 september 2020 1 mal nr 2921-20.
8! Forvaltningsratten 1 Karlstads dom den 10 oktober 2014 i mal nr 1428-14 samt
Forvaltningsratten 1 Link6pings dom den 11 maj 2015 i mal nr 7728-13.
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Forvaltningsratten kom saledes till slutsatsen att beslutet att tillata investeringen
inte stred mot allbolagen.

Domen fran Forvaltningsrétten 1 Link6ping géllde istéllet ett beslut av kom-
munfullméktige som innebar dels ett uttalande om att det foreligger ett behov av
ett trygghetsboende 1 kommunen, dels ett uppdrag till det allmannyttiga bostads-
aktiebolaget att utreda hur ett sadant skulle kunna byggas. Klaganden anférde inga
omstandigheter om varfor den forsta delen av beslutet skulle upphavas varfor dom-
stolen konstaterade att klaganden inte visat att beslutet var olagligt. Avseende den
andra delen menade klaganden att ett trygghetsboende framst skulle ha ett kom-
munalt intresse och darfor inte vara forenligt med kravet pa affarsmassiga princi-
per. Bland annat menade klaganden att utredningen som bolaget uppdrogs att
genomfora skulle innebira kostnader for bolaget. Domstolen konstaterade att fra-
gan ar hur det allmédnnyttiga syftet forhaller sig till kravet pa affarsmaissiga princi-
per. Forvaltningsrétten hianvisade till propositionen som i huvudsak redogjorts for
ovan och konstaterade att det inte var visat att beslutet stred mot kravet pa affars-
missiga principer. Domstolen drog slutsatsen att det inte var visat att fullmaktiges
beslut var olagligt.

I en dom fran Forvaltningsratten i Malmo gallde fragan en kommunfullmakti-
ges beslut att det allmdnnyttiga bostadsaktiebolaget skulle behalla en fastighet som
kommunstyrelsen tidigare beslutat att godkdnna forsaljning om.*? Beslutet moti-
verades med att socialférvaltningen i kommunen, som hade kontrakt pa éver half-
ten av lagenheterna 1 fastigheten, sag ett kat behov av hyra ut lagenheter med
socialt ansvar. Enligt klaganden var det inte forenligt med kravet pa affarsmassiga
principer 1 2 § allbolagen att ett allmannyttigt bostadsaktiebolag ska tillgodose so-
cialférvaltningens behov av bostidder. Domstolen identifierade f6rst den potentiella
motsattningen som finns mellan det allménnyttiga syftet och kravet pa affarsmass-
iga principer. Efter diverse hanvisningar till propositionen till allbolagen landade
domstolen 1 att klaganden inte visat att beslutet skulle vara olagligt. Domskilen var
relativt sparsmakade men aterigen bekraftade domstolen att ett relativt stort ut-
rymme lamnats till kommunen att géra den avvagning mellan allménnytta och
affarsmassighet som allbolagen ger uttryck for.

Genomgéangen av domarna ger en bild av hur allbolagens bestimmelser tillim-
pats 1 underritter. For det forsta synliggdr domarna den 1 allbolagen inbyggda
motsittningen att a ena sidan syftet med bolagen ar att allménnyttigt frimja bo-
stadsforsorjningen och a andra sidan att bolaget ska drivas med affarsméssiga prin-
ciper. Av domarna kan utldsas att det inte ar gjélvklart hur det dvergripande syftet
och kravet pa affarsmissighet forhaller sig till varandra. Nar domstolarna har av-
gjort malen har de resonerat i termer av att bada dessa aspekter behéver beaktas
vilket kan tolkas som en intresseavviagning mellan det allmdnnyttiga syftet och

82 Forvaltningsratten i Malmos dom den 13 oktober 2015 1 méal nr 1724-15.

182



kravet pa affarsmaissiga principer. Denna intresseavvagning, som inte framgar av
lagens forarbeten, ar dock resultatet av konstruktionen 1 allbolagen. Domarna be-
lyser ocksa att det ar kommunerna som ska géra denna intresseavvagning och att
allbolagen lamnar ett stort utrymme for kommunerna att valja hur dessa tva in-
tressen ska vigas mot varandra. Det sistnamnda dr foga forvanande och bekriftar
den bild av allmdnnyttans handlingsutrymme som bland annat Grander gett ut-
tryck {or i sina studier av allmannyttiga bostadsaktiebolag.®® For att ge ytterligare
perspektiv pa hur allbolagen tolkas i praktiken undersoks 1 nasta avsnitt bolagsord-
ningar och dgardirekt avseende allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag fran
tva kommuner.

5.4.8 Bolagsordningar och égardirektiv i kommunal praktik

Kommunerna styr verksamheten 1 sina bolag pa olika sitt. Pa ett 6vergripande
plan styr kommunerna sina bolag genom formella dokument som bolagsordning
och dgardirektiv.®®* Kommunerna styr ocksd i egenskap av aktieagare vilka beslut
som fattas vid bolagsstimman, déribland utseende av styrelseledamoéter.®® Déri-
genom kan kommunen indirekt genom styrelsen utse veckstélldande direktér f6r
bolagen.®® I denna del studeras bolagsordningar och dgardirektiv fran de tva kom-
muner som ingar 1 studien. Genom att studera bolagsordningar och dgardirektiv
forvantas ytterligare kunskap om hur allbolagen tolkas genereras, men nagon hel-
tackande bild 6ver hur de tva kommunerna styr sina bolag fas inte.

De kommuner som ingér i studien har tva allmannyttiga kommunala bostads-
aktiebolag vardera. Kommun 1 har ett heldgt allmannyttigt bostadsaktiebolag som
1 sin tur har ett heldgt dotterbolag. Kommun 2 har istillet ett helagt moderbolag
(som inte dr ett allmannyttigt bostadsaktiebolag) som 1 sin tur dger tva allmannyt-
tiga bostadsaktiebolag, varav det ena forvaltar fastigheter belagna i kommunens
centralort och det andra forvaltar fastigheter beldgna pa andra orter 1 kommunen.
Totalt har alltsa fyra bolagsordningar och fyra agardirektiv studerats.

Samtliga bolagsordningar anger den 6vergripande inriktningen pa verksam-
heten 1 bolagen. Med nagot olika formuleringar framgar det avseende alla bolag
att de ska forvalta och hyra ut bostadslagenheter. Utéver detta framgar att ytterli-
gare en variation av uppgifter har dlagts de olika bolagen. Ett bolag ska “forvirva

83 Grander, 2020, s. 121 T.

81 Bolagsordning ar ett obligatoriskt dokument {or aktiebolag enligt aktiebolagslagen
(2005:551). Agardirektiv r inte obligatoriskt men en majoritet av kommunerna uppger att de
har dgardirektiv, Boverket, 2020, Agardircktiv,
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/lkommunern
as-verktyg/allmannyttan/agardirektiv/, himtad 2021-03-02. Agardirektiv syftar tll att ge direk-
tiv fran 4garna till bolagets ledning.

85 Bolagsstamman utser styrelsen, 8 kap. 8 § aktiebolagslagen.

86 Styrelsen far utse en verkstillande direktor, 8 kap. 27 § aktiebolagslagen.
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och sdlja” fastigheter eller tomter 1 syfte att dar uppfora och forvalta bostader, me-
dan ett annat bolag ska “forhyra, arrendera, forviarva och silja” fastigheter och
tomter med samma dndamal. I en av kommunerna ska bolagen “férvarva, dga,
bebygga och forvalta fastigheter” dar bostadslagenheter ska upplatas med hyres-
ratt, men nagot om att silja motsvarande fastigheter namns inte. Utéver den pri-
méra uppgiften att upplata bostadslagenheter med hyresritt framgar ocksa att bo-
lagen far eller ska forvalta fastigheter med lokaler av olika slag samt dven produ-
cera energl.

Avseende andamalet med bolagens verksamhet anges 1 samtliga bolagsord-
ningar:

Bolaget skall 1 allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lo-
kaliseringsprincip frimja bostadsforsérjningen 1 [kommunen] och erbjuda hy-
resgasterna mojlighet till boendeinflytande.

For bolagen 1 Kommun 2 anges vidare att hyresgisterna ocksa ska erbjudas infly-
tande 1 bolaget. Att hyresgésterna ska erbjudas méjlighet till boendeinflytande och
inflytande 1 bolaget framgar av 1 § forsta stycket tredje punkten allbolagen. Vidare
framgar av samtliga bolagsordningar att verksamheten i bolagen ska bedrivas en-
ligt affarsmassiga principer, nagot som ocksa foljer av allbolagen. Kommun 2 har
vidare valt att skriva in att bolagets verksamhet ska rymmas inom kommunens
kompetens. I bolagsordningarna for alla bolag framgar vidare att kommunfull-
miktige ska beredas majlighet att ta stallning till beslut i bolagen som ér av princi-
piell beskaffenhet eller annars av storre vikt.*” Kommun 2 har valt att i sina bo-
lagsordningar dartill ta stallning till vilka situationer som omfattas.

Avseende bolagsordningarna kan sammanfattningsvis sagas att de dr relativt
kortfattade och framfor allt tycks syfta till att uppfylla lagkraven i aktiebolagslagen
samt kommunallagen. Bolagsordningarna anvands ocksd av kommunerna for att
peka ut inriktningen och dndamalet med verksamheten 1 de allménnyttiga bostads-
aktiebolagen.

Agardirektiven for bolagen som ingér i studien ér i det stora hela principiella
dokument som pa ett 6vergripande plan preciserar bolagens uppdrag. Syftet med
dokumenten ar att klargéra dgarnas (kommunernas) intentioner med bolagen och
pa s satt komplettera bolagsordningen. Aven om Agardirektiven saledes i viss man
preciserar bolagens uppdrag, dgarens intentioner med bolagen och relationen mel-
lan bolagen och kommunen, dr dgardirektiven 6vergripande till sin karaktir.

Av dgardirektiven till de bada bolagen 1 Kommun 1 framgar precis som av bo-
lagsordningarna att bolagen i allmédnnyttigt syfte ska framja bostadsférsérjningen
1 kommunen. Av dgardirektiven till moderbolaget framgar att bolagets verksamhet

87 Jfr 10 kap. 3 § 4.p. kommunallagen.
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framgar av bolagsordningen. Vidare framgar att bolagets innehav av hyresratter
ar ett viktigt inslag 1 kommunens ambitioner att tillhandahalla bostader for alla
och att ta ett socialt ansvar pa bostadsmarknaden. Avseende dotterbolaget framgar
dock att bolaget ska inneha “temporara bostader” som ar ett viktigt inslag 1 kom-
munens ambitioner att tillhandahalla bostader for alla och att ta ett socialt ansvar
pa bostadsmarknaden. Vidare framgar att bolaget ska samverka med kommunen
for att mottagandet av nyanlanda ska ske pa ett ekonomiskt och socialt hallbart
satt. Dotterbolagets verksamhet ar framst inriktad pa att tillhandahalla bostader
for nyanlanda 1 enlighet med lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning (den sa kallade bosattningslagen) genom vilken kommu-
nerna ar skyldiga att ta emot nyanlanda for bosattning. Kommun 1 har alltsa ett
allméannyttigt bostadsaktiebolag som har 1 uppdrag att tillhandahalla temporira
bostader for en sarskild grupp (nyanlidnda). Av forarbetena till allbolagen framgar
att det, trots att avsikten ar att allménnyttiga bostadsaktiebolag ska rikta sig till en
bred allménhet, det dven ar majligt att inom lagens ramar driva ett bolag som
riktar sig till en eller flera specifika grupper.8%®

Agardirektiven for de bada bolagen i Kommun 2 pAminner om varandra men
har vissa skillnader. I direktiven specificeras bolagens inriktning. Bolagen ska verka
for ett pris- och kvalitetsvarierat utbud av attraktiva bostidder 1 hyresform som
profilerar kommunen som en attraktiv bostadsort samt miljo- och tillvixtkom-
mun”. Agardirektiven anger vidare att bolagen ska priglas av ett socialt ansvar for
bostadsmarknaden. Hur detta sociala ansvar ska pragla verksamheten definieras
inte mer dn att det bland annat anges att det innebér att bolagen sarskilt ska beakta
exkluderade gruppers méjlighet att erhélla bostad och att félja kommunens rikt-
linjer for bostadsforsorjningen. Av bada bolagens dgardirektiv framgar samtidigt
att bolagen ska vara positiva till att bilda bostadsrittsféreningar och vid nybygg-
nation ska bolagen alltid préva majligheten att bygga dgarldgenheter. Ett av bola-
gen ska vidare, 1 syfte att minska kommunens dominerande stallning som fastig-
hetsdgare och att sikra koncernens finansiella styrka, aktivt silja lagenheter.

Det ar naturligt att aven kommunen, som fastighetsidgare och férvaltare av bo-
stadsldgenheter, beh6ver kunna silja av delar av bestandet forutsatt att 6vriga re-
gelverk f6ljs. Vad som dédremot kan diskuteras dr om det ligger inom ramen for
den kommunala kompetensen och de allmédnnyttiga bostadsbolagens lagstiftade
uppdrag att bygga exempelvis dgarlagenheter eller bostadsrittslagenheter. Att dga,
forvalta och hyra ut bostadsldgenheter ar en sadan angeldgenhet som kommunen
under lang tid dgnat sig at och som faller inom ramen fér den allménna kompe-
tensen. Enligt allbolagen ska bolagen huvudsakligen forvalta fastigheter 1 vilka bo-
stadsldgenheter upplats med hyresratt. Av férarbetena framgar att avsikten var att
annan verksamhet 1 bolagen kan vara tillaten sa linge det inte inkrdktar pa

838 Prop. 2009/10:185, s. 41. Se ocksa avsnitt 5.4.4.
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bolagens huvudsakliga uppgift.®® Det som regeringen framfor allt hade i atanke

var kooperativa hyresritter och uthyrning av lokaler.2%

Fragan om sadan verk-
samhet ar kompetensenlig ar tudelad — forst och framst ar fragan om det 6verhu-
vudtaget ror sig om en kommunal angeldgenhet. Dartill uppkommer fragan om
det ar forenligt med allbolagen. Savitt kdnt saknas réttspraxis som rort kompetens-
enligheten av dylika fragor eller forenligheten med allbolagen. Klart star dock att
bada dessa fragor 1 vart fall ligger pa gransen till vad som kan betraktas som tillatet.

Utéver vad som beskrivits ovan anges 1 agardirektiven vidare fragor om relat-
ionen mellan kommunen och bolagen, hur allmédnheten ska tillforsikras insyn i
bolagen, hur den ekonomiska styrningen pa ett 6vergripande plan ska se ut samt
liknande fragor som framfor allt ror fragor av bolagsrattslig karaktar. For de bada
bolagen 1 Kommun 2 anges att bolagen inte far dgna sig at verksamhet som inte
ar forenlig med bolagsordningen eller med den kommunala kompetensen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bolagsordningarna och dgardirek-
tiven som studerats 1 detta avsnitt forstarker bilden av den motsittning mellan af-
farsmissighet och allmédnnytta som tidigare diskuterats att allbolagen ger uttryck
for. Varken bolagsordningarna eller dgardirektiven ger en heltdckande bild 6ver
hur kommunerna styr sina bolag. Daremot kan det sdgas att bolagsordningarna
och dgardirektiven ytterligare synliggdr det tolkningsutrymme f6r kommunerna
som syns aven 1 den rittsliga regleringen.®!

5.4.9 Kommunal sjalvstyrelse och ¢kat fokus pa affairsméissighet

Ett viktigt verktyg for kommunernas bostadsforsérjningsarbete dr och har varit att
forvalta och hyra ut bostader. Genom uthyrning av bostader har kommunerna
mojlighet att hjilpa enskilda med anskaffningsproblemet. Sadan verksamhet har
stark historisk forankring och ryms inom den kommunala kompetensen. Idag finns
sarskild reglering 1 allbolagen dér allmannyttiga bostadsaktiebolag definieras och
formerna for driften av bolagen anges. Lagen innehaller inte nagra skyldigheter
for kommunerna. Befogenheten att forvalta och hyra ut bostdder baseras pa den
allmdnna kompetensen reglerad 1 kommunallagen. Allbolagen innehaller dock be-
stimmelser som utvidgar kommunernas kompetens, sirskilt genom att kravet pa
affarsmissiga principer innebdr ett avsteg fran huvudregeln om att kommuner inte
ska bedriva ndringsverksamhet med vinstsyfte samt sjalvkostnadsprincipen. Det
kravs alltsa att kommuner sjdlva tar initiativ till att driva allmannyttiga bostadsak-
tiebolag. Dértill har kommunerna ett betydande utrymme for sjalvbestimmande 1
fragor om omfattning, inriktning och verksamhet avseende bolagen. En princip pa

89 Prop. 2009/10:185, s. 41, se ocksa prop. 2001/02:58, s. 61.
890 Prop. 2009/10:185, s. 41, se ocksa prop. 2001/02:58, s. 61.
81 Jfr Grander, 2020, s. 121 fI. och Salonen, 2015.
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rattens mellanniva (rattskulturen) som genomsyrar regleringen om allmannyttan
ar saledes principen om kommunal sjilvstyrelse.

Kommunernas forvaltning och uthyrning av bostader har under lang tid moti-
verats med grund i att det utgor ett till kommunen knutet allméanintresse och det
handlar om tillhandahallande av en allménnyttig tjanst. Principen om allméinnytta
ar och har tidigare varit en barande princip for kommunernas férvaltning och ut-
hyrning av bostader. Reformen 2011 innebar dock ett paradigmskifte, en forand-
ring som kommit att innebdra fordndringar dven 1 rittens djupare nivaer. Sedan
2011 ska de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen, vid sidan av att agera
med ett allméannyttigt syfte, ocksa bedriva sin verksamhet enligt afférsmdssiga prin-
ciper. Reformen innebdr som framgatt ett avsteg fran den tidigare radande ord-
ningen dar utgangspunkten var allmanintresse och allminnytta. De allmdnnyttiga
kommunala bostadsakticbolagen genomsyras utéver av kommunal sjdlvstyrelse
ddarmed aven av principerna om allmédnnytta och affarsmassighet som sedimente-
rats till rattskulturen.

Att de allmédnnyttiga bolagen ska bedriva sin verksamhet med allménnyttigt
syfte och enligt affarsmassiga principer innebér att det finns en motséttning in-
byggd 1 regleringen. Lagstiftningen ger inte vid handen hur de olika intressena ska
balanseras. Istillet har ett betydande utrymme ldmnats till kommunerna att géra
denna avvagning — ndgot som ytterligare forstarker den stéllning som principen
om kommunal sjdlvstyrelse har inom ramen f{or regleringen om allmdnnyttan.
Detta utrymme synliggérs vidare av undersékningen av saval underrattspraxis som
bolagsordningar och dgardirektiv. Detta innebdr att dven kommunernas sociala
ansvar och 1 forldngningen forverkligandet av ratten till bostad genom allméannyt-
tan ar en fraga som Gverlamnats till kommunerna att bestimma om.

Sammanfattningsvis genomsyras regelverket, 1 ljuset av avhandlingens teore-
tiska utgangspunkter, av tre principer pa réttens mellanniva (rattskulturen): Det
handlar om kommunal sjilvstyrelse genom att kommunerna har lamnats stort ut-
rymme for att sjalva bestimma bade om de ska bedriva allmannytta bostadsaktie-
bolag och hur bolagen ska verka. Darutéver vilar de allménnyttiga bostadsaktie-
bolagen pa principerna allménnytta och affarsmdssighet. Mellan principerna om all-
minnytta och affarsmissighet finns en inneboende motsattning som diskuterats 1
kapitlet. Utvecklingen har gatt fran att allmannytta varit det primara till att affdrs-
missighet hamnat 1 férgrunden. Den ndrmare avvigningen mellan dessa principer
har dock lamnats 6ver till kommunerna.

En fraga som endast kortfattat berorts 1 detta kapitel ar fragan om hur lagen-
heter férmedlas 1 de allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen. Det saknas
sarskild reglering om hur bostader inom allmannytta ska férmedlas. I princip fo-
religger som redan namnts avtalsfrihet i denna fraga. Av forarbetena till allbolagen
framgar att avsikten ar att allmannyttan ska rikta sig till en bred allménhet och inte
enbart till sarskilda grupper. Det framgar dock inte av den rittsliga regleringen.
Ett visst utrymme for kommuner att anvianda allminnyttan som verktyg for att
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forverkliga rétten till bostad for de som inte kan ordna bostad sjilva finns troligen.
Har behover de olika principerna om affarsmaissighet kontra allmannytta viagas
mot varandra. Fragor som vicks ar 1 vilken man affarsmaissiga principer ska ge-
nomsyra all verksamhet 1 bolagen. Kan det exempelvis motiveras att ett allmén-
nyttigt bolag accepterar hyresgaster med svagare betalningsformaga som darmed
mnebdr att bolaget tar en ekonomisk risk? En sddan atgérd skulle ha potential att
hjélpa enskilda, som inte sjdlva kan skaffa en bostad, med anskaffningsproblemet.
Eftersom bolagen trots allt ska agera med beaktande av bade principerna om all-
ménnytta och affarsmissighet finns ett utrymme foér kommunerna att balansera
dessa principer mot varandra. Att mot bakgrund av en analys av vilka grupper som
har det svart pa bostadsmarknaden i kommunen rikta insatser mot dessa grupper
torde ligga inom ramen fér den kommunala kompetensen pa omradet, sa lange
kravet pa affarsmassiga principer beaktas (dvs. handlande med langsiktig affars-
missighet).

Slutligen ska sdgas att ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolags for-
medling av sina egna ldgenheter utgor sa kallad “uthyrningsverksamhet”. Sddan
verksamhet omfattas inte av kommunal bostadsférmedling i enlighet med regel-
verket 1 bostadsforsorjningslagen, som undersoks 1 nésta avsnitt.

5.5 Kommunal bostadsférmedling

5.5.1 Kommuner ska anordna bostadstérmedling (om det behévs)

Ett verktyg som kommunerna under lang tid har dgnat sig at ar olika former av
bostadsférmedling. Idag framgar det av lag att kommuner ska anordna bostads-
formedling om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen. Idag finns endast
sju kommunala bostadsférmedlingar i landet. Dessa formedlar dock bostiader 1 66
kommuner.?? Att formedla bostader ar ett satt varigenom kommuner kan hjalpa
enskilda med det sa kallade anskaffningsproblemet. I det har avsnittet diskuteras
de rattsliga ramarna for kommunernas bostadsformedling. Inledningsvis under-
soks den rattsliga grunden for att kommuner far anordna bostadsférmedling, f6ljt
av en diskussion om vad kommunal bostadsférmedling ar samt hur bostader far
férmedlas 1 en kommunal bostadsférmedling. Darefter diskuteras nagra ankny-
tande fragor, namligen om bostadsférmedling dr att anse som myndighetsutévning
samt vilka konsekvenser det far om en kommun valjer att 6verlimna skétseln av
formedlingen till ett privatrittsligt subjekt. Slutligen diskuteras enskildas stallning i
forhallande till kommunal bostadsformedling, inklusive méjligheter att 6verklaga
beslut, innan lokala riktlinjer f6r bostadsformedling fran de tva kommunerna som
ingar 1 studien undersoks.

82 S0OU 2022:14, s. 189.
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Kommuner ska enligt 7 § bostadsforsorjningslagen anordna bostadstérmedling
”om det behdvs for att frimja bostadsforsérjningen”. Enligt ordalydelsen ar det
alltsa behovet av bostadsformedling for att frimja bostadsf6rsérjningen 1 kommu-
nen som avgor om en kommun ar skyldig att anordna bostadsférmedling. Hur
denna bedémning ska goras, eller annorlunda uttryckt, nir behovet av bostadsfor-
medling innebar att en kommun &r skyldig att anordna sadan, framgar inte av
lagen. Formuleringen i lagen framstar som nagot egendomlig, nar saval innebor-
den och intentionen med bestimmelsen 1 sjilva verket ar, som regeringen ocksa
konstaterar 1 propositionen, “att kommunerna sjilva utifran lokala férutsdttningar
[bor f&] avgora om en bostadsformedling skall inrattas”.?* Bestimmelsen bor sé-
ledes uppfattas som en befogenhet for kommunerna att anordna bostadsfor-
medling om kommunen finner det motiverat, snarare an en skyldighet att gora sa.

Av 7 § bostadsforsorjningslagen foljer vidare att om tva eller flera kommuner
behéver en gemensam bostadsférmedling, ska kommunerna anordna bostadsfor-
medling tillsammans. Bestimmelsen 4r formulerad sa att det ar behovet av en gemen-
sam bostadsformedling som ar avgérande for om kommuner ska ordna en sadan.
Liksom for bostadsférmedling {or enskilda kommuner saknas i lagen eller forarbe-
tena uttalanden om i vilka situationer det kan anses finnas behov av gemensam
bostadsformedling.®* Séledes ar det de aktuella kommunerna som tillsammans far
avgora om behovet av en gemensam formedling finns.

Motiven bakom att infoéra en bestimmelse av denna karaktar 1 specialreglering
kan diskuteras mot bakgrund av att bostadsférmedling troligtvis ar en sadan verk-
samhet som ryms inom kommunernas allminna kompetens. Bestimmelsen inne-
bar saledes troligen inte nagon kompetensutvidgning fér kommunerna. Det kan
dock finnas skal till att sarskild reglering pa omradet dr motiverad. Exempelvis
innehaller 8 § bostadsforsorjningslagen en befogenhet for kommunerna att ta ut
en avgift for bostadsférmedling, nagot som annars skulle vara forbjudet enligt 12
kap. 65 a § jordabalken.

Darutover foljer av 7 § andra stycket bostadsforsérjningslagen att regeringen far
forelagga en kommun att anordna kommunal bostadsformedling. En motsvarande
bestammelse fanns i den (pa 1990-talet) upphavda lagen (1947:523) om kommu-
nala atgérder till bostadsforsérjningens fraimjande m.m. Genom bestimmelsen dr
det alltsa 1 sista hand regeringen som har méjlighet att avgéra om en kommun ska
anordna bostadsférmedling eller inte. Lagen innehaller inga riktlinjer om i vilka
situationer det skulle kunna bli aktuellt for regeringen att foreldgga en kommun att
anordna bostadsformedling. Lagradet stallde sig kritiskt till forslaget att inféra
denna mgjlighet for regeringen med hanvisning till den kommunala

893 Prop. 2000/01:26, s. 20.
8% Prop. 2000/01:26, s. 20.
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sjalvstyrelsen.? Lagradet anforde att statlig kontroll 6ver kommunala beslut ge-
nomfors 1 huvudsak genom laglighetsprovningsinstitutet, genom vilket kommun-
medlemmar har mgjlighet att fa lagligheten 1 kommunala beslut provade av dom-
stol.3% T en siddan process kan domstolen endast besluta att upphava (eller inte
upphiva) det kommunala beslutet 1 fraga, men kan inte sitta nagot annat beslut 1
dess stalle.*” Den kommunala sjalvstyrelsens innersta kidrna, menade Lagradet,
maste vara att de folkvalda 1 fullméktige maste kunna dryfta och besluta 1 fragor
rorande den egna kommunen. Vidare menade Lagradet att principen saledes ris-
kerade att séttas asido om regeringen far mgjlighet att bestimma om innehallet i
kommunala beslut.?”®

Regeringen anforde att liknande befogenheter fanns i1 plan- och bygglagen.
Lagradets uppfattning var dock att dessa befogenheter, som innebar att regeringen
far foreldgga kommuner att anta, dndra eller upphiva detaljplan eller omradesbe-
stimmelser, dr av annan karaktar. I sadana foreldgganden ska regeringen fore-
trada riksintressen eller regionala intressen, medan de intressen som ar av bety-
delse géllande bostadsformedling — enligt Lagradet bostadsforsorjningen 1 kom-
munen — dr detsamma for kommunen och regeringen. I enlighet med Lagradets
kritik kan konstruktionen ségas strida mot den logik och tradition som den statliga
kontrollen 6ver kommunala beslut bygger pa. Daremot kan det diskuteras om det
verkligen ér sa att kommunen och regeringen foretrader samma intresse pa det sétt
som Lagradet anforde. Det finns troligen situationer dar kommunens intresse av
att bedriva bostadsférmedling inte verensstimmer med de regionala eller nation-
ella intressena avseende bostadsforsorjning. Pa sa sitt skulle regeringen anses
kunna foretrdda andra intressen dn just den enskilda kommunens. Det framgar
dock inte av lagen att det ar dessa intressen regeringen ska foretrida. Ar lagstifta-
rens avsikt med regeringens befogenhet att regeringen ska ta hdnsyn till sadana
intressen bor det framga av regelverket.

En tydlig motstridighet framtrader saledes 1 de tva styckena i 7 § bostadsforsorj-
ningslagen. A ena sidan limnas det till kommunerna att, med hinsyn till lokala
forutsittningar, bestimma om det finns behov av bostadsformedling. A andra si-
dan har regeringen befogenhet att foreligga en kommun att anordna bostadsfor-
medling. Savitt kint har inga sidana beslut fattats av regeringen.* Sammantaget
far kommunerna anses ha ett stort utrymme for att sjalva bestimma om bostads-
formedling ska anordnas 1 kommunal regi eller inte. Det géar {orstas inte att utesluta

89 Se Lagradets yttrande i Bilaga 7 till prop. 2000/01:26, s. 63—64.
8% Se 13 kap. kommunallagen.

89713 kap. 8 § tredje stycket kommunallagen.

9% Se Lagradets yttrande i Bilaga 7 till prop. 2000/01:26, s. 63-64.
89 SOU 2022:14, s. 108.
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att en framtida regering kommer att utfarda forelagganden om att kommuner ska
inratta bostadstérmedlingar.

5.5.2 Vad ar (kommunal) bostadsformedling?

Vad som menas med bostadsférmedling framgar inte av bostadsforsérjningslagen
(eller av annan forfattning), men diskuterades 1 betinkandet som 1991 ars Bostads-
formedlingsutredning limnade.”® Enligt utredningen foljer att formedling rent
sprakligt innebdr att nagon skapar kontakt mellan den som soker och den som
erbjuder en vara eller tjanst.’! Skulle bostadsformedling definieras pa det sattet
skulle alla verksamheter som knyter kontakt mellan den som soker och den som
erbjuder en bostad kunna vara bostadsformedling, dvs. dven exempelvis maklar-
verksamhet. Bostadsférmedling brukar dock, som ocksa konstateras 1 betinkandet,
inte avse méklarverksamhet. Istillet brukar i férsta hand med bostadsférmedling
menas verksamhet som syftar till att skapa kontakt mellan en bostadssékande och
en hyresvird.”? Aven om bostadsformedling saledes har en av tradition avgrinsad
betydelse, namligen att framfor allt avse formedling av hyresritter, innebar valet
attinte definiera verksamheten i lagen vissa definitionssvarigheter. Fragorna hand-
lar om vilka typer av verksamheter som avses med bostadsformedling samt grans-
dragning till annan ndraliggande verksamhet.

Nar det géller frigan om gransdragning mellan bostadsférmedling och annan
naraliggande verksamhet ar det, utéver vad som ovan sagts om férhallande till
méklarverksamhet, framfor allt gransdragningen till fastighetsagares egen uthyr-
ningsverksamhet som vallar fragetecken. I 1991 ars bostadsformedlingsutrednings
betdnkande foresprikas en definition som innebér att bostadsférmedling ar “verk-
samhet som syftar till att skapa kontakt mellan en bostadssékande och en bostads-
upplatare, vilken inte ar identisk med formedlaren”.”” Det innebar siledes att en
fastighetsagare som gjalv formedlar sina ldgenheter inte bedriver bostadsfor-
medling. Det dr, enligt regeringen, istéllet att betrakta som uthyrningsverksam-
het.?* Detta galler oavsett om det ar fraga om ett allminnyttigt kommunalt bo-
stadsaktiebolag eller om hyresvarden ar privat. I flera kommuner har allménnyt-
tiga bostadsaktiebolag egna bostadskéer dar bostdader fordelas efter kotid. Sadana
koer ar dock inte kommunala bostadsférmedlingar 1 bostadsforsérjningslagens me-
ning. Dértill 4r det mojligt for fastighetsdgare att ga samman 1 en sarskild fristidende

W SOU 1992:71, 5. 27 IT

PSOU 1992:71, 5. 27.

92 S0OU 1992:71, 5. 27. Se ocksé prop. 2000/01:26, s. 19.
95 SOU 1992:71, s. 28-29.

9% Prop. 2000/01:26, s. 19. Se ocksé Ds. 1999:69, s. 6.
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organisation for att formedla bostader (utan att for den sakens skull vara en kom-
munal bostadsformedling).*®

Regeringen menade vidare att en kommunal bostadsférmedling 4r en sadan
tormedling av bostadslagenheter som ska upplatas med hyresratt som kommunen
beslutat att tillhandahélla sina kommuninvanare.”® Nagot krav pa att kommunen
sjalv ombesorjer verksamheten uppstills sdledes inte, utan det star kommunen fritt
att besluta om att 6verlamna skotseln av bostadsférmedling till privatrattsliga ak-
térer om kommunen sa 6nskar. Formerna for hur ett sidant 6verlamnande ar re-
glerade 1 10 kap. kommunallagen. Kommunen bér dock underlata att éverlamna
skotseln till sitt eget allmannyttiga bostadsaktiebolag eller en annan fastighetsigare
som hyr ut bostader for att undvika intressekonflikter mellan de olika verksamhet-
erna bostadsférmedling och uthyrningsverksamhet.

En svarighet som begransar kommunens mojligheter att anvanda bostadsfor-
medling for bostadsforsérjningsandamal ar att faktiskt fa tag pa bostader att for-
medla i en bostadsformedling. Idag finns ingen reglering som tvingar hyresvardar
att limna lediga bostader for formedling till kommunen. Tidigare hade kommu-
nerna enligt bland annat lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsratt
mojlighet att fa anvisningsrétt till bostdder. Anvisningsratt kom till antingen genom
utfistelse fran husagaren eller efter beslut av hyresnamnden. Anvisningsratten in-
nebar att husagaren inte fick hyra ut en ldgenhet som omfattades till nagon annan
an den kommunen anvisade. Syftet var bland annat att kommunen skulle kunna
ta ett socialt ansvar for bostadsforsérjningen och motverka ensidig befolkningssam-
mansittning.”’’ Idag kriavs det dock att kommunerna och hyresviardar kommer
overens om att lediga bostider ska formedlas i den kommunala bostadsfor-
medlingen.

5.5.3 Hur bostader formedlas i en bostadsférrnedling

Av bostadsforsorjningslagen framgar inte hur bostidder 1 en kommunal bostadsfor-
medling ska formedlas. Det vanligaste sattet att formedla lagenheter 1 de kommu-
nala bostadsformedlingarna ar att formedla lagenheter i turordning efter kotid.*%
Andra satt att formedla lagenheter ar dock tillatna enligt bostadsforsorjningslagen,
forutsatt att rattsordningen 1 6vrigt, framfor allt de kommunalrittsliga principerna,

9 Prop. 2000/01:26, s. 19.

996 Prop. 2000/01:26, s. 19.

97 Prop. 1987/88:35, s. 15 L. Jir exempelvis med Danmark dér det finns ett system som innebar
att kommunerna har rétt att anvisa upp till 25 procent av lediga bostader i det allmannyttiga
bestandet (sa kallade almene boliger) for bostadssociala andamal, 59 § almenboligloven.

98 SOU 2022:14, s. 189-190.
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beaktas. Férmedlingen av bostader kan kategoriseras 1 tva 6vergripande kategorier
som kan kallas formedlingsprinciper: koprincipen eller behovsprincipen.

Hur bostader ska formedlas framgar inte av bostadsforsorjningslagen. Det
framgar dock av 8 § bostadsforsérjningslagen att en kommun far ta ut kéavgift for
att sta 1 bostadsko. Detta innebar att koavgift endast far tas ut 1 en kommunal bo-
stadsformedling som férmedlar ldgenheter i turordning efter kotid. Avgiften far tas
ut for hogst ett ar 1 taget och kommunen bestammer avgiften samt grunderna for
hur den ska tas ut. Av samma bestammelse framgar att detta inte hindrar att ett
begransat antal lagenheter fordelas enligt ett forturssystem. Hur stor andel som “ett
begransat antal lagenheter” utgor framgér inte av lagen. Avgift far inte tas ut om
formedlingen sker pa andra sitt, nagot som dessutom kan vara brottsligt enligt 12
kap. 65 a § jordabalken.%!°

Utover dessa bestimmelser om mdjlighet att ta ut avgift saknas bestimmelser
om hur férmedlingen av bostidder ska ga till. Viss vagledning hittas dock 1 férarbe-
tena. Av propositionen framgar att bostadsformedling 1 turordning efter kotid kan
goras genom exempelvis en allmin ko, dér samtliga kdande koéar pa lika villkor,
eller med flera olika kéer.”!! T en allmén ko, dar samtliga koande koar pé lika vill-
kor, far enligt regeringen inte ges fordelar at vissa, till exempel personer som har
en ldgenhet att byta in eller om en person har stort behov av en lagenhet.”'? En
fastighetsdagare som lamnar en lagenhet till formedling 1 turordning efter kotid hos
en kommunal bostadsformedling far enligt regeringen endast stalla krav pa de bli-
vande hyresgasterna som hinger samman med “ekonomisk férmaga att betala hy-
ran for aktuell lagenhet” samt krav ”som ar forknippade med hyresgastens skyldig-
het att varda lagenheten”.'® Avsikten var allts att andra krav inte skulle stallas d&
det skulle motverka syftet med att férmedlingen skulle ske i turordning. Det fram-
gar dock inte av lagtexten att sa ska vara fallet.

Dérutéver 6ppnar regeringen 1 propositionen for att det ar méjligt for en kom-
mun att ha flera olika kéer for skilda grupper av bostadssokande.”* Regeringen
namner i sammanhanget tva exempel, nimligen en sirskild ko f6r ungdomsligen-
heter och en for personer som kan erbjuda en byteslagenhet.””> Hur sidana sér-
skilda koer forhaller sig till likstéllighetsprincipen diskuteras inte i propositionen.
Det ar viktigt att likstallighetsprincipen beaktas oavsett hur koreglerna dr utfor-
made och att sakliga skdl darmed ligger till grund for en eventuell sarbehandling
av kommunmedlemmar. Savitt kint saknas prejudicerande avgéranden dar fragan

909 Karlén, 1998, s. 51 fI.

910 Prop. 2000/01:26, s. 52-53.
911 Prop. 2000/01:26, s. 52-53.
912 Prop. 2000/01:26, s. 52.

913 Prop. 2000/01:26, s. 52.

91* Prop. 2000/01:26, s. 52.

915 Prop. 2000/01:26, s. 52.
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om hur bostadsformedlingen 1 turordning efter kotid ska utformas har varit uppe
for prévning.

I formedlingssystem dar kotid dr huvudprincipen finns alltsa mojlighet att be-
vilja fortur, nagot som ocksa anvinds av de kommuner som anordnar bostadsfor-
medling.”!® Av bostadsforsorjningslagen framgar inte hur {orturssystem ska se ut
eller vilka hdnsyn som ska tas med 1 bedémningen om enskilda ska beviljas fortur.
Istallet dr det upp till kommunerna att sjalva bestimma hur ett sadan forturssystem
ska se ut. De enda réttsliga begransningar som kommunen har gillande anvind-
ning av fortur ar réttsordningen 1 6vrigt. I synnerhet behover likstéllighetsprinci-
pen beaktas. Ska fortur ges behover det ske pa objektiva grunder och ett likstallt
satt, dvs. kommunmedlemmar 1 liknande situationer ska behandlas lika om det inte
foreligger sakliga skal for nagot annat.”'’

Regeringen namner endast som hastigast 1 propositionen att bostadsformedling
aven far ske utan ett kosystem, utan att precisera hur detta skulle kunna se ut. Av
8 § bostadsforsorjningslagen samt 12 kap. 65 a § jordabalken framgar dock att {or
sadan bostadsférmedling far nagon avgift inte tas ut. Det ar saledes majligt for
kommunerna att anordna en bostadsformedling dédr exempelvis de sékandes be-
hov av en bostad snarare dn tid 1 bostadskon ligger till grund for formedlingen. For
att undvika att en sadan bostadstormedling strider mot likstéallighetsprincipen be-
héver kommunerna troligen ta fram riktlinjer som pa ett transparent och tydligt
satt reglerar hur férmedlingen ska ga till. Av det fatal kommuner som bedriver
kommunal bostadsférmedling har det visat sig att ingen kommun som bedriver
bostadstormedling enligt behovsprincipen.”'®

Sammanfattningsvis dr det alltsa mgjligt for kommunerna att organisera bo-
stadsformedling pa olika satt. Hur bostadsférmedlingen organiseras och hur bo-
stader formedlas paverkar kommunens majlighet att anvanda bostadsférmedling i
sitt arbete med att bista personer som inte pa egen hand kan fa en bostad pa bo-
stadsmarknaden. Nar bostadsformedling endast tar sig uttryck som en bostadské
ar det framfor allt en service till fastighetsdgare och kommuninvanare genom att
bostadsférmedlingen utgor ett slags kontaktpunkt mellan hyresvardar och hyres-
gaster. Genom forturer och formedling efter exempelvis behov méjliggérs dock for
kommuner att rikta insatser mot enskilda som har behov av stod for att skaffa bo-
stad.

916 SOU 2022:14, 5. 223 1.

97 Jfr Karlén, 1998, s. 57-58.

918 SOU 2022:14, s. 190. Avseende offentlig fordelning av bostader efter behov gors detta i Fin-
land, se exempelvis Helenelund, 2011, s. 292 ff.
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5.54 Bostadsférmedling och myndighetsutévning

En fraga som diskuterats 1 saval forarbeten som 1 litteratur ar huruvida bostadsfor-
medling utgér myndighetsutovning.?!? Skalet ar att skotseln av verksamhet som
innefattar myndighetsutévning inte far 6verlamnas fran kommunen till ett pri-
vatrattsligt subjekt (utan stod 1 lag). Begreppet myndighetsutévning forekommer 1
ett stort antal forfattningar, men nagon definition i lag finns inte. Begreppet ater-
finns bland annat 1 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen samt 10 kap. 1 §
kommunallagen, dédr det regleras att skotseln av angeldgenheter som innefattar
myndighetsutévning endast far 6verldmnas till en enskild om det finns stod 1 lag.
Trots begreppets centrala betydelse 1 den svenska offentliga rétten, saknas en all-
mangiltig definition.?

Overgripande kan myndighetsutévningsbegreppet sigas syfta till att sirskilja
viss (offentlig) verksamhet fran annan verksamhet.??! Begreppet ar inte autonomt
och har olika innebord 1 olika lagar. Myndighetsutévning kan sigas hianga tatt
samman med ett drende som 1 sin tur leder fram tll ett beslut. Alla drenden och
beslut dar dock inte myndighetsutévning. Vad som sarskiljer myndighetsutévning
fran annan verksamhet dr dels beslutets karaktar, dels beslutets allvarlighet.”?? 1
forarbetena till gamla forvaltningslagen angavs att gemensamt for all myndighets-
utovning ar att det ar ett uttryck for samhallets maktbefogenheter 1 forhallande till
enskilda.”” En kdrna i begreppet bestédr saledes av det allmidnnas anvandande av
makt 1 forhallande till enskilda avseende formaner, réttigheter, skyldigheter, disci-
plinpéafoljder, avskedande eller liknande och att verksamheten dr grundad pa of-
fentligrattslig forfattning.”** Det kan handla om beslut om formaner men ocksa om
ingripanden av olika slag. Myndighetsutévning kan vara mer eller mindre ingri-
pande for enskilda, exempelvis ar savil tvangsomhandertagande av barn enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga och beslut om bo-
stadsbidrag hos Forsakringskassan att anse som myndighetsutdvning.

Fragan om bostadsformedling utgér myndighetsutévning eller inte diskuterades
11991 ars bostadsformedlingsutredning.” Enligt utredningen ar det inte ar tydligt
om bostadsformedling ar att anse som myndighetsutovning eller inte.??® Att det ar
frivilligt for den enskilde att anlita bostadsférmedlingen samt att beslut om bostads-
férmedling endast kan 6verklagas for laglighetsprovning talar enligt utredningen

919 Se bl.a. Karlén, 1998, s. 39-41 samt SOU 1992:71, s. 40 fT.
920 Johansen, 2019, s. 186 {I. och Lebeck, 2018, s. 101 {I.

921 Se bland annat Johansen, 2019, s. 186 fT.

922 Se bland annat Johansen, 2019, s. 186 I.

923 Prop. 1971:30, s. 331.

92 Jfr Marcusson, 1989, s. 240 ff. och Ornberg, 2014, s. 298 ff.
925 SOU 1992:71, 5. 40 ff

926 SOU 1992:71, s. 40 fY.
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927 A andra sidan talar vissa

emot att bostadsformedling ar myndighetsutévning.
aspekter av bostadsformedlingen for att det ska utgéra myndighetsutovning, fram-
for allt nar galler forturssystem osv.”

I samma utredning redogors for tva hovrittsavgéranden som rorde atal om
myndighetsmissbruk avseende en bostadsformedlare respektive hot mot tjanste-
man.”? I det f6rstnamnda fallet hade bostadsformedlaren frangatt de kommunala
normer som géllde for fordelningen av lagenheter. For att domas till ansvar krav-

930 T motsatt

des att det var fraga om myndighetsutévning, och personen falldes.
riktning talar det andra fallet, som rérde en person som hotat personal pa en bo-
stadstormedling. For att fillas till ansvar kravdes att det var fraga om myndighets-
utévning, och hovritten kom 1 detta fall till slutsatsen att det inte var friga om
myndighetsutévning.”! Utredningens slutsats blev att i vart fall olika typer av {or-
turssystem ar att anse som myndighetsutévning och att de ddrmed, 1 brist pa
lagstod for overlamnande till privatrittsliga subjekt, maste skotas av kommunen. %%
Att skotseln av bostadsférmedling, 1 de delar som eventuellt inte dr att betrakta
som myndighetsutovning, overlamnas dr daremot mojligt. Marcusson har 1 likhet
med utredningen konstaterat att bostadsformedling kan innehalla moment av
myndighetsutévning.”*?

Nar bostadsforsorjningslagen infordes 2001 uttalade sig regeringen endast kort-
fattat 1 propositionen om fragan om myndighetsutévning. Med hénvisning till
1991 ars bostadsférmedlingsutrednings slutbetdnkande konstateras enbart att skét-
seln av en angelagenhet som innefattar myndighetsutévning endast far lamnas
over till ett privatrattsligt subjekt om det finns stod 1 lag.”* Darefter uttalar rege-
ringen f6ljande i frdga om nér bostadsformedling kan innefatta myndighetsut6v-

ning:

Det giller framfor allt fortursarenden dar en enskild tillhandahalls en bostad 1
form av bistand enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen (1993:387) om

stod och service till vissa funktionshindrade.?

927.S0U 1992:71, s. 41.

2 SOU 1992:71, 5. 41.

929 SOU 1992:71, 5. 41 f.

930 Svea hovritts dom den 1 juli 1988 i mél nr B 231/88.

931 Hovritten for vastra Sveriges dom 15 november 1988 1 mal nr B 1012/88.

92 SOU 1992:71, 5. 42.

938 Marcusson, 1992, s. 76-77. Jfr ocksd Marcusson, 1989, s. 360361 som skrevs innan SOU
1992:71.

93t Prop. 2000/01:26, s. 20.

9% Prop. 2000/01:26, s. 20.
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Uttalandet ar nagot forvanande da anordnandet av bostadsformedling, och even-
tuell fortur 1 bostadsko, regleras 1 bostadsforsorjningslagen. Att beslut om bistand,
stod eller service enligt socialtjdnstlagen och lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ar att betrakta som myndighetsutovning ar tyd-
ligt. Visserligen ar det majligt for socialtjansten att som en form av bistand upplata
bostader at enskilda, pa samma sétt som fragor om boende med sarskild service
enligt LSS kan komma 1 fraga. Uttalandet svarar dock inte pa fragan om siadan
fortur som sker med stod enbart 1 bostadsforsdrjningslagen ar att anse som myn-
dighetsutévning.

Fragan om huruvida bostadsformedling ar att betrakta som myndighetsutov-
ning kvarstar saledes. De rittsliga argument som anforts tidigare talar bade f6r och
emot att bostadsférmedling, eller vissa moment i sadan formedling, ar att betrakta
som myndighetsutovning. Lat oss aterga till det som ofta betraktas utgora kiarnan
1 myndighetsutévning, namligen det allmédnnas maktanvandning i férhallande till
enskilda 1 fraga om férmaner, rattigheter, skyldigheter, disciplinpaféljder, avske-
dande eller liknande baserade pa lag eller annan forfattning. Det forsta ledet, mak-
tanvindning i forhallande till enskild, kan diskuteras i forhallande till bostadsfor-
medling. Att det ar frivilligt att soka bostad 1 bostadsformedlingen kan inte ensamt
tas for intakt att det inte skulle vara fraga om myndighetsutévning. De allra flesta
stod och bidrag som enskilda kan ansdka om, exempelvis inom socialférsiakringen
eller enligt socialtjanstlagen, ar ju frivilliga att ansdka om. Négot som dock skiljer
bostadsférmedling fran andra typer av ansékningar av stod ar att frivilligheten
aven giller 1 forhallande till den forman som soks. Oftast soks 1 en bostadsfor-
medling tilltrdde till en specifik bostad, till skillnad fran ansékningar om exempel-
vis stdd enligt socialjdnstlagen. Denna hoga grad av frivillighet talar emot att bo-
stadsformedling som organiseras pa detta sdtt dr att betrakta som myndighetsut-
6vning. Bostadsformedling blir pa detta sitt snarast en fraga om en frivillig 6ver-
enskommelse mellan den bostadssékande och bostadsférmedlingen.

Organiseras bostadsformedling pa andra sitt kan slutsatsen bli en annan. Li-
kasd nér det dr fraga om olika typer av fortur 1 késystem. Forturer innebdr i manga
fall att trangande sociala eller andra hidnsyn gor att behovet av bostad ar sarskilt
stort. Beslut om att bevilja eller avsla en ansokan om fortur kan fa stora konsekven-
ser for den enskilda. Goda skal talar saledes for att atminstone fortur 1 bostadské
bor vara att betrakta som myndighetsutévning, 1 likhet med den bedémning som
gjorde av 1991 ars bostadsformedlingsutredning. Att det ar fraga om formaner ar
nagot som talar for att bostadsférmedling skulle vara att betrakta som myndighets-
utdvning. Att forméanerna inte ar uttryckta som rattigheter 1 lagstiftningen, som
istallet enbart gor det tillatet for kommunerna att anordna bostadsférmedling, ta-
lar daremot emot att det dr fraga om myndighetsutévning. Sammantaget ar slut-
satsen att bostadstérmedling kan vara myndighetsutévning beroende pa hur den
organiseras.
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Framfor allt ar det fragor om enskildas frivillighet och bostadsformedlingens
ensidiga makt som ligger till grund for om det rér myndighetsutévning eller inte.
Exempelvis har en bostadsférmedling som endast férmedlar bostédder i turordning
efter kotid troligen inte karaktiaren av myndighetsutévning medan en bostadsfor-
medling som férmedlar bostader efter de sokandes behov troligen ar att betrakta
som myndighetsutévning. I en bostadsformedling som fordelar bostdder i turord-
ning efter kotid som ocksa har ett forturssystem, bor dartill forturssystemet vara att
betrakta som myndighetsutovning.

Denna slutsats delas inte av en av landets storsta bostadsformedlingar. Stock-
holm stad bedriver bostadsformedling genom sitt heligda bolag Bostadsfor-
medlingen i Stockholm AB.%® Enligt bolagets egen riktlinje *Riktlinjer for for-
tursverksamheten”, beslutad av bolagets styrelse, framgar att bolaget behandlar
och beslutar om fortur 1 férmedlingen som annars 1 huvudsak férmedlar bostader
1 turordning efter k6tid.”” Denna slutsats kan mot bakgrund av de slutsatser som
nyss dragit saledes ifragasattas.

Myndighetsutévning ar alltsa den yttersta gransen for vilken typ av verksamhet
som en kommun far 6verlamna till privatrittsliga subjekt. Vilka 6vriga krav som
galler vid ett sadant 6verlimnande ska diskuteras 1 det f6ljande.

5.5.5 Overlamnande av bostadsférmedling till privatréittsliga
subjekt

Att en bostadsformedling dr kommunal angeldgenhet innebér inte att kommunen
sjalv maste skota verksamheten. En kommun har ldngtgdende mojligheter att
sjalva vélja i vilken form kommunala angeldgenheter ska skotas. En kommun kan
alltsa valja att 6verlamna skotseln av de flesta kommunala angeldgenheter till pri-
vatrattsliga subjekt. Hur ett 6verlamnande ska ga till och 1 vilka situationer som en
kommun far limna 6ver skotseln av en angeldgenhet till nagon annan framgar
framf6r allt av kommunallagens bestimmelser. En yttersta grians for vad som far
6verlamnas utan lagstod gar vid myndighetsutévning, ndgot som foljer av savil
regeringsformen som kommunallagen.

Regelverket om 6verlaimnande av kommunala angeldgenheter aterfinns 1 10
kap. kommunallagen. Av 10 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen framgar att
kommunfullmdktige far besluta att limna 6ver skétseln av en kommunal

9% Se Bolagsordning for Bostadsformedlingen i Stockholm AB,
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-
demokrati/styrdokument/kommunal-forfattningssamling/kfs-2013-31-bolagsordning-for-
bostadsformedlingen-i-stockholm-ab.pdf, hamtad den 27 juli 2023.

937 Riktlinjer for fortursverksamheten,
https://bostad.stockholm.se/globalassets/blanketter/riktlinjer-for-fortursverksamheten2019.pdf,

hidmtad den 27 juli 2023.
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angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild individ, om det inte 1 lag eller
annan forfattning framgar att angeldgenheten ska skétas av en namnd. Gillande
bostadsférmedling finns inga bestimmelser 1 forfattning som reglerar att for-
medlingen ska skotas av en ndmnd. Fullmiktige kan alltsa besluta att 6verlamna
skotseln av de delar av bostadsférmedling som inte omfattar myndighetsutévning
till privatrattsliga subjekt.

Nagon begransning avseende vem bostadsformedlingen kan 6verlamnas till
finns inte 1 lagen. Daremot finns sarskilda bestimmelser som galler for 6verlam-
nande till helagda respektive deldgda bolag samt for 6verlamnande till privata ut-
forare. Heldgda bolag definieras som bolag dar kommunen direkt eller indirekt
innehar samtliga aktier, enligt 10 kap. 2 § kommunallagen. Nar en kommun lam-
nar 6ver skétseln av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt bolag ska fullmaktige
enligt 10 kap. 3 § kommunallagen bland annat faststdlla det kommunala andama-
let med verksamheten samt se till att det kommunala dndamalet och de kommu-
nala befogenheter som utgdr ramen for verksamheten anges 1 bolagsordningen.
Utgangspunkten for kommunala bolag ar att de inte ar bundna av de regler som
begransar kommunernas befogenheter.”® Genom bestimmelserna i 10 kap. 3 §
kommunallagen gérs heldgda kommunala bolag dock bundna av de kommunal-
rattsliga principerna och 1 detta fall regelverket 1 bostadsforsorjningslagen, om an
indirekt, genom att fullmaktige ar skyldig att se till att detta regleras i bolagsord-
ningen.” Avsikten med bestimmelsen dr att en kommun inte ska fa vidta atgarder
1 sitt bolags regi som kommunen annars inte skulle f4 vidta.”*

Av rittspraxis foljer att risken for att ett helagt bolag ska agera utéver den kom-
munala kompetensen ska vara ringa.”*! Om kommunens beslut inte tillrackligt tyd-
ligt anger ramarna for den kommunala kompetensen kan fullméktiges beslut
komma att upphévas om det skulle 6verklagas for laglighetsprovning.”*? Det som i
sa fall provas ar om det finns tillrackliga garantier for att bolaget inte ska 6verskrida
den kommunala kompetensen. Om en kommun saledes lamnar 6ver skétseln av
bostadsformedling till ett helagt aktiebolag, behéver kommunfullméktige se till att
bolaget gors bundet av de rattliga ramar som bostadsforsorjningslagen anger tillika
att de kommunalrittsliga principerna f6ljs av bolaget. Framfor allt ar det fragor
om lokaliseringsprincipen, likstéllighetsprincipen samt storlek pa avgiften som kan
vélla fragetecken. Gillande lokaliseringsprincipen kan ségas att det saknas regler
om vem som kan komma 1 fraga for férmedling av bostader. Troligen kan kom-
muner utan hinder av lokaliseringsprincipen formedla bostdder at savil befintliga

938 Lundin, Madell, 2022, s. 274.

99 Ornberg, 2014, 5. 325 ff.

90 Se Prop. 1990/91:117, s. 51 samt Ornberg, 2014, s. 325 fF.
91 RA 84 2:25.

92 RA 1987 ref. 52.
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som blivande kommunmedlemmar. Var bostaderna ska finnas begransas dock tro-
ligen av lokaliseringsprincipen, argument for att formedla lagenheter utanfér kom-
munens geografiska granser lar saknas. Undantag galler om tva eller flera kommu-
ner gatt samman 1 en bostadsformedling eller om férmedlingen annars kan anses
ha anknytning till kommunens medlemmar.

Om en kommun istillet Gverlamnar skétseln av en angelidgenhet till ett delagt
bolag ska fullméktige istéllet se till att bolaget blir bundet av motsvarande villkor
som giller for helagda bolag i en omfattning som ar rimlig med hansyn till an-
delsférhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna 1 Gvrigt” enligt 10
kap. 4 § forsta stycket kommunallagen.

Sammanfattningsvis ar det mojligt for kommuner att Gverlamna skétseln av bo-
stadsformedling till privatrattsliga subjekt under forutsittning att kommunen be-
aktar de krav som framgéri 10 kap. kommunallagen. I nésta avsnitt diskuteras den
enskildas stillning i férhallande till kommunal bostadsformedling i olika former.

5.5.6 Den enskildes stéillning och bostadsférmedling

Som visats ovan kan bostadsformedling organiseras pa olika sitt, bade i fraga om
hurbostader férmedlas (dvs. om de formedlas 1 turordning efter kotid eller pa andra
grunder) och vem som skoter formedlingen. Den enskildes stéillning 1 forhallande
till bostadsformedlingen paverkas beroende av hur féormedlingen gér till. Inled-
ningsvis dr det tydligt att den enskildes mdgjligheter att skaffa en bostad paverkas
av bland annat hur bostaderna i férmedlingen férmedlas. Med utgangspunkt i rét-
ten till bostad som ménsklig rattighet kan dndamalsenligheten med att endast for-
medla bostader 1 turordning efter kétid diskuteras. En sddan formedling gynnar
personer som staller sig 1 ko 1 god tid innan ett eventuellt behov av bostad dyker
upp. Ur ett réttighetsperspektiv skulle en mer dndamalsenlig formedling snarare
vara behovsorienterad, dir personer med stérst behov prioriteras fore andra. En
fraga ar dock om en sadan ordning skulle vara f6érenlig med réttsordningen 1 6vrigt.

Det ar framfor allt den kommunala likstallighetsprincipen som kan innebéra
svarigheter vid en behovsorienterad bostadsformedling.”** Inledningsvis kan det
konstateras att likstallighetsprincipen inte stéiller nagra absoluta hinder mot en be-
hovsorienterad bostadsformedling. Likstallighetsprincipen regleras 1 2 kap. 3 §
kommunallagen dar det framgéar att kommuner ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for ndgot annat.”** Likstéallighetsprincipen dr som
ovan namnts en princip som begransar kommunernas utrymme inom ramen for
verksamhet som i och {or sig ar kompetensenlig.”*> Med andra ord behéver prin-
cipen beaktas vid bostadsféormedling. Likstallighetsprincipen har beréringspunkter

93 Jfr Bohlin, 2016, s. 208—209 om sa kallad social differentiering av kommunala avgifter.
94 Se Lerwall, 2020.
9% Bohlin, 2016, s. 107 fF.
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med den 1 | kap. 9 § regeringsformen reglerade objektivitetsprincipen. Likstallig-
hetsprincipen har dock en snévare innebord. Det foljer av ordalydelsen 1 2 kap. 3
§ kommunallagen att personkretsen for likstallighetsprincipen ar kommunmed-
lemmar. Det strider saledes inte mot likstallighetsprincipen att sirbehandla en icke
kommunmedlem i forhallande till en kommunmedlem.®*® Dartill kravs att kom-
munen trader 1 direkt kontakt med sina medlemmar i egenskap av just medlemmar
for att likstallighetsprincipen ska vara tillamplig.®’

En fraga som bor stillas ar dirmed om bostadstormedling ar en sadan verk-
samhet som innebdr att kommunen trader i kontakt med sina kommunmedlem-
mar 1 egenskap av kommunmedlemmar. Ovan har diskuterats vilken typ av verk-
samhet bostadsférmedling ér, och det skulle kunna argumenteras for att det ar en
service till bostadss6kande 1 allmanhet och att kommunen darmed inte formedlar
bostader till enskilda 1 dess egenskap som kommunmedlemmar. Mot detta talar
tva starka argument. For det forsta dr bostadsférmedling en del av kommunernas
bostadsforsérjning som under ldng tid varit en angeldgenhet for kommunerna med
syftet att tillhandahalla kommunmedlemmarna en allminnyttig ganst. For det
andra dr bostadsférmedling reglerad i offentligrittsliga forfattning. Sammantaget
innebar detta att likstallighetsprincipen bor beaktas vid kommunal bostadsfor-
medling.

En foljdfraga som aktualiseras vid denna slutsats ar hur kommunen bor férhélla
sig till andra 4n kommunmedlemmar vid bostadsformedling. Likstéllighetsprinci-
pen stdller inte upp nagra hinder mot att behandla kommunmedlemmar mer {6r-
delaktigt 4n andra. Daremot innebdr objektivitetsprincipen att kommunerna vid
bostadsférmedling behéver agera sakligt och opartiskt. Uthyrning av bostdder om-
fattas dartill av diskrimineringslagens diskrimineringsférbud. Det framgar inte av
diskrimineringslagens ordalydelse huruvida kommunal bostadsférmedling omfat-
tas, men oavsett detta bor kravet pa opartiskhet och saklighet innebéra att sadan
diskriminering som omfattas av diskrimineringslagen ar forbjuden.%*8

%0 RA 1987 ref. 17.

97T propositionen till kommunallagen anges nagra exempel pa nar likstéllighetsprincipen sale-
des inte ska tillampas: niar en kommun eller ett landsting anstéller personal samt koper eller sal-
jer fastigheter m.m. Avsikten fran regeringens sida ar saledes att oavsett om den person kom-
munen ar i kontakt med ar kommunmedlem eller inte sa omfattas situationen av likstéllighets-
principen enbart i de fall nar kommunen ar i kontakt med kommunmedlemmen i egenskap av
kommunmedlem och inte i egenskap av exempelvis kommunanstélld eller fastighetsképare. Se
prop. 2016/17:171, s. 300-301.

98 Jfr 2 kap. 12 § diskrimineringslagen dar det framgar att diskriminering ar forbjuden for den
som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller bostader till allmanheten.
Bostadsférmedling skulle kunna anses utgéra en sadan tjanst som avses, alternativt omfattas av
begreppet “tillhandahalla bostader”.
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For att en kommun ska kunna férmedla bostader sakligt, opartiskt och likstallt
ar det lampligt att genom kommunala riktlinjer sakerstélla att formedlingssystemet
inte sarbehandlar s6kande pa otillborliga satt. Ska sarbehandling tillatas kravs att
sakliga skal foreligger.

Aven organisationsformen paverkar den enskildes stillning i huvudsak i fraga
om mgjligheterna att 6verklaga beslut. Bostadsforsérjningslagen innehaller inte
nagra overklagandebestimmelser. Det overklagandeinstitut som star till buds ar
darmed laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen. Enligt 13 kap. 1 § kom-
munallagen far kommunmedlemmar 6verklaga vissa beslut for laglighetsprévning.
Av 13 kap. 2 § kommunallagen framgar bland annat att beslut av fullmaktige far
overklagas for laglighetsprovning. Dartill far beslut av en namnd 6verklagas om
beslutet inte ar av rent forberedande eller rent verkstéllande art. Forst och framst
krivs alltsa att det ar friga om ett beslut av en namnd. Aven beslut som fattas pa
delegation av namnden omfattas.”* Dartill kravs alltsd att det inte ar ett beslut av
exempelvis rent verkstillande art. Beroende pa hur bostadsférmedlingen ér orga-
niserad kan alltsd under vissa forutsattningar beslut om férmedling av bostad alltsa
vara Overklagbara genom laglighetsprovning. Troligen ar beslut att formedla en
bostad enligt kotid att anse som av rent verkstillande art, medan beslut om forturer
eller formedling efter behov troligen inte ar det. Vid en laglighetsprovning kan
forvaltningsdomstol endast upphava det kommunala beslutet om det strider mot
nagon av punkterna i 13 kap. 8 § kommunallagen, eller avvisa mélet med foljden
att beslutet star fast. Nagon majlighet att overprova beslutets lamplighet har dom-
stolen daremot inte.

Bedrivs bostadsformedling daremot av ett privatrattsligt subjekt kan inte beslut
1 enskilda drenden fattade av bostadsférmedlaren 6verklagas (relationen mellan
den enskilda och bostadsférmedlingen ar privatréttslig). Istallet ar rattsmedlen be-
gransade till att 6verklaga de beslut som kommunen fattar och som ror relationen
mellan kommunen och férmedlingen.

Avsaknaden av mojlighet att fa till stand en réttslig provning av beslut om bo-
stadsformedling kan vara problematiskt sdrskilt 1 fraga om fortur 1 bostadské eller
1 formedlingssystem som ar baserade pa behovsprincipen. Mot denna bakgrund
kan andamalsenligheten som helhet i att tillata ett éverlamnande av bostadsfor-
medling till privatrattsliga subjekt diskuteras. Att bostaden ar en viktig aspekt av
livet f6r den enskilde tillika en méansklig rattighet talar emot att 6verlimnande ar
lampligt. Dartill kan det diskuteras om det, 1 vart fall i friga om fortur eller andra
behovsorienterade formedlingar, 4r andamalsenligt att den enda méjligheten att
6verklaga ett beslut (forutsatt att férmedlingen bedrivs i kommunal regi) dr genom
laglighetsprovning. En laglighetsprovning innebér att samtliga kommunmedlem-
mar har ritt att fi lagligheten ett kommunalt beslut provat av en domstol. For den

9 Jfr Ho06k, Johan, Kommunallagen (2017:725) 13 kap. 2 §, Karnov 2022-09-15 (JUNO).
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enskilde innebar det begransade majligheter till domstolsprovning, men ocksa att
andra kommunmedlemmar som inte dr berdrda av det enskilda beslutet kan 6ver-
klaga beslutet.

Hur bostadsférmedlingarna ser ut i olika kommuner skiljer sig at, och 1 det fol-
jande undersoks riktlinjer for bostadstérmedling hos de tvda kommuner som inklu-
derats 1 studien.

5.5.7 Bostadsférmedling i kommunal praktik

I det har avsnittet undersoks riktlinjer fo6r bostadstormedling 1 de bada kommuner
som ingar i studien. Bostadsformedlingen 1 Kommun 1 bedrivs av kommunen sjalv
medan bostadsférmedlingen 1 Kommun 2 bedrivs av ett av kommunen heldgt ak-
tiebolag. Bostadsformedlingen i Kommun 1 bestar av en bostadské dar bostader
formedlas i turordning efter kotid. I Kommun 2 finns tva bostadskder, en dar stu-
dentlagenheter formedlas och en dér 6vriga lagenheter férmedlas. I bada kéerna
formedlas bostader 1 turordning efter kétid.

Bada kommunernas bostadsférmedlingar bestar 1 huvudsak av en digital mark-
nadsplats dir annonser om lediga ldgenheter laggs ut och bostadssokande kan an-
mala intresse for en viss lagenhet. Huvudregeln ar dérefter att den sékande som
har flest antal kédagar bland de som anmalt intresse far ett erbjudande om att
teckna ett hyresavtal. Ingen av kommunerna tillimpar forturssystem.” For att
komma 1 fraga for en lagenhet kravs att sckanden uppfyller hyresvardens krav pa
exempelvis inkomst. I studentldgenhetskon 1 Kommun 2 stdlls dartill krav pa att
sokanden bedriver studier vid, eller har blivit antagen till en utbildning vid, uni-
versitetet 1 staden.

Huvudregeln i bada kommunerna ér att det ar fysiska personer som kan regi-
strera sig 1 systemet. I Kommun 2 ar det ocksa mgjligt for foretag att registrera sig
for att mojligeora att hyra ut bostader 1 andra hand till nyanstallda. Ett foretag kan
ha maximalt fem platser i kon.

De bada kommunernas bostadsférmedlingar dr i huvudsak utformade pa lik-
nande satt som 6vriga kommunala bostadsformedlingar i landet.””! Huvudregeln
ar saledes att bostader 1 kommunala bostadsférmedlingar formedlas i turordning
efter kotid 1 system dar bostadssokande behover registrera sig 1 ett system, betala
kéavgift och sedan bevaka och anmala intresse till lediga ldgenheter. Skillnader
finns dock, framfor allt i friga om forturssystem, dar vissa kommunala

950 Kommun 2 anger dock 1 sina riktlinjer for bostadsforsdrjningen att social fortur finns for
personer i social utsatthet avseende en viss andel av de lagenheter som omsitts i de allmannytta
kommunala bostadsaktiebolagen, se avsnitt 5.3.4 ovan.

1 SOU 2022:14, s. 199 {T.
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bostadsformedlingar anvander sig av sddana system.?? Dartill finns skillnader i
avgifternas storlek, om och hur kétiden forbrukas nar sokanden far en ligenhet
osv.

Utéver bostadsformedlingssystem och bostadskoer enligt bostadsforsorjningsla-
gen férekommer att kommuner bedriver bostadsférmedling utanfor ramen for den
kommunala bostadskon. Ett exempel dr i Kommun 1 dar ndgot som kallas sarskild
bostadsforsérjning anvands. Denna férmedling av bostader riktar sig till personer
som inte sjalva kan ordna bostad pa grund av starka sociala eller medicinska skal.
Enskilda kan ansoka hos kommunens socialnimnd som utreder sokandens behov
av bostad. I de regler som publicerats pa kommunens hemsida om hur for-
medlingen gar till stadgas endast 6vergripande om vad som kravs for att komma i
fraga, men det ar inte helt transparent och tydligt hur férmedlingen gar till. Av
reglerna framgar att denna férmedling inte tillhér kommunens bostadsférmedling.
Vad det innebar ar nagot oklart.

Att kommuner anvinder sig av bostadsformedlingssystem ~utanfor” den kom-
munala bostadsformedlingen forekommer aven i andra kommuner.”3 Det ar sar-
skilt framtrddande genom anviandande av forturer pa olika sétt. Av betdnkandet
Sénk troskeln till en god bostad framgar att bostadsformedling och forturer som kom-
muner uppfattar inte dr en del av den kommunala bostadsférmedlingen anvinds
pa olika sitt 1 olika kommuner. Enhetlighet saknas och dartill kopplas bostadsfor-
medling 1 lag grad till befintlig lagstiftning. I manga fall ar socialtjansten och all-
mannyttan inblandad pa ett eller annat satt 1 sadana system. Dartill framgar av
betdnkandet att innebdrden av en fortur skiljer sig at. Det kan rora sig om allt ifran
fortur till ett forstahandskontrakt till ett kortsiktigt andrahandskontrakt med soci-
altjansten som andrahandshyresvird (ofta kallat socialt kontrakt, nagot som be-
handlas i kapitel 6).* Det framgér ocksa att vilka grupper som beviljas fortur skil-
jer sig at. Det kan handla om exempelvis sociala skdl men ocksa om personer som
fatt jobb 1 och vill flytta till kommunen.””

5.5.8 Kommunal sjélvstyrelse och formell likabehandling
genomsyrar bostadsférmedling

Av bostadsforsérjningslagen framgér att kommuner ska anordna bostadsfor-
medling om det behévs for att fraimja bostadsforsérjningen. I praktiken ar det dock
inte tal om nagon skyldighet for kommuner att anordna bostadsférmedling. Rege-
ringen har visserligen méjlighet att forelagga en kommun att anordna bostadsfor-
medling, nagot som dock inte hint. Snarare innebér regleringen att kommuner

280U 2022:14, s. 199 fT.

%3 SOU 2022:14, s. 225 ff

%+ SOU 2022:14, s. 225-236.
%5 SOU 2022:14, s. 235.
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sjalva ska bedoma om det finns behov av kommunal bostadsférmedling 1 kommu-
nen. Dartill saknas bestimmelser om hur bostiader ska formedlas. Sammantaget
innebar detta att det dr upp till varje enskild kommun dels att bedéma om det finns
behov av en bostadsférmedling, dels bestimma hur bostadstormedlingen ska or-
ganiseras och hur bostader ska férmedlas.

Utformningen av bestimmelserna om bostadsformedling 1 bostadsférsorjning-
slagen riktar sig pa ett tydligt sitt till kommunerna. Aven om syftet med bostads-
formedling ar att férmedla bostader, tar regleringen inte sikte pa enskildas situat-
ion. Istéllet ar det forst genom kommunernas beslut att inrdtta en bostadsfor-
medling som férmedlingen blir en verklighet for enskilda. Dartill saknar enskilda
mojlighet att utkrava sin rétt till bostad genom regelverket. Bostadsférmedlingar
kan slutsatsvis vara ett viktigt verktyg fér kommunerna 1 arbetet med bostadstor-
sorjning. Ar avsikten att ritten till bostad ska forverkligas genom bland annat bo-
stadsformedling kan det dock fragas om regleringen ar tillrdcklig. I Ljuset av av-
handlingens teoretiska utgdngspunkter kan alltsa principen om kommunal sjilvstyrelse,
som aterfinns pa rdttens mellanniva (rdttskulturen), sigas genomsyra saledes regel-
verket om kommunal bostadsférmedling.

Regelverket mgjliggor for kommunerna att férmedla bostiader pa olika sitt.
Olika principer kan siledes komma att genomsyra den faktiska férmedlingsverk-
samheten. Savitt kant férmedlas bostdder 1 de kommunala bostadsférmedlingarna
1 princip enbart i turordning efter kétid. Tillimpningen av kdprincipen grundar
sig saledes pa en formell likabehandlingsprincip dar kétid gors till en objektiv matt-
stock, framfor individers behov av bostad. Bostadsformedling ar i teorin ett kraft-
fullt verktyg med potential att 16sa anskaffningsproblemet for enskilda som inte kan
ordna bostad pd egen hand. Som visats i avsnittet dr det dock dels fa kommuner
som anordnar bostadsférmedling, dels formedlas bostidder primért i turordning ef-
ter kotid. S& som bostadsférmedlingen alltsa tillimpas 1dag sakerstalls inte att rat-
ten till bostad forverkligas for enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand.

I nésta avsnitt undersoks ytterligare en befogenhet for kommunerna, namligen
befogenheten att meddela bostadsbidrag och hyresgarantier med st6d av bestam-
melser 1 lagen om vissa kommunala befogenheter.

5.6 Kommunala hyresgarantier och bostadsbidrag

5.6.1 Motiven bakom kommunala stod till boendet

Vid sidan av ekonomiska bostadsstod enligt socialforsakringsbalken har dven kom-
munerna befogenhet att meddela kommunala bostadsbidrag och hyresgarantier
enligt lagen om vissa kommunala befogenheter. Att kommunerna har befogenhet
att dgna sig at sidana fragor inom ramen for sitt bostadsforsorjningsarbete har lang
historia, nagot som bland annat diskuterats 1 avhandlingens andra kapitel. Nilsson
har anfort att de kommunala bidragen varit viktiga inslag 1 bostadspolitiken under
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historien.?® Kommunerna har enligt de nu gallande bestammelserna befogenhet
att, om de sa 6nskar, bevilja savél bostadsbidrag som hyresgarantier. De kommu-
nala bostadsbidragen och hyresgarantierna anvinds dock i forhallandevis liten ut-
strackning av landets kommuner. Av Boverkets bostadsmarknadsenkat som skickas
ut till landets alla kommuner framgar att endast ett par kommuner tillampar kom-
munala bostadsbidrag,”” och att endast 57 kommuner tillampar hyresgarantier.®
For att forsta syftena med regleringen om kommunala bostadsbidrag och hyresga-
rantier ska inledningsvis motiven till de bada stéden diskuteras. Darefter behandlas
dagens reglering om kommunala bostadsbidrag foljt av hyresgarantiregleringen.
Dérefter diskuteras regleringens utformning i férhallande till den enskilde. Slutli-
gen ges nagra sammanfattade slutsatser om de kommunala bostadsbidragen och
hyresgarantierna, inklusive de principer som de ar grundade pa.

De forsta kommunala bostadsbidragen infordes 1 slutet 1940-talet 1 lagen
(1947:523) om kommunala atgiarder till bostadsforsorjningens fraimjande m.m. En-
ligt lagen 1 dess ursprungliga lydelse fick kommuner som fann det pakallat for att
framja bostadsforsorjningen stilla medel till forfogande for att sanka enskildas kost-
nader for att anskaffa eller inneha en "fullvardig bostad”.” Motiven bakom inf6-
randet hittas 1 den bostadssociala utredningens betdnkanden och efterféljande pro-

90 Bostadssociala utredningen konstaterade bland annat att det redan un-

posttion.
der tiden fore 1947 férekom att kommunerna engagerade sig 1 bostadsfragan bland
annat genom att pa eget initiativ utge stod till boendet f6r enskilda hushall.”' T och
med de forslag som lamnades av bostadssociala utredningen kom staten att ta ett
allt stérre ansvar for bostadspolitiken, inklusive subventionering av bostader.
Utredningen ansdg dock att statens 6kade insatser inte avsag att inskranka kom-
munernas insatser pa bostadsforsorjningens omrade. Tvartom ansags det vara
nédvandigt att kommunens aktiviteter f6r bostadsforsérjningen uppmuntrades.
Avseende ekonomiska stod till boendet sags primart behov av att komplettera de
statliga subventionerna for vissa hushall med sa svag ekonomi att de inte skulle

kunna komma att tillgodogora sig dessa. *? Det var framfor allt friga om

96 Nilsson, 2021, s. 113 ff.

%7 Boverkets bostadsmarknadsenkét 2018, vars resultat jag fatt ta del av efter begéran till
Boverket.

98 Boverkets bostadsmarknadsenkit 2021,
https://www.boverket.se/contentassets/d2faechd96b6842348eedb203c83a933c/kommunernas-
sarskilda-boendelosningar---2021 .xlsx, hamtad den 19 november 2021.

%9 Originallydelsen till lagen (1947:523) om kommunala dtgarder till bostadsforsorjningens
framjande m.m.

%0 SOU 1945:63, s. 505 {I. och prop. 1947:259, s. 5 fI.

%1 SOU 1945:63, 5. 510 och 513.

%2 SOU 1945:63, s. 512 och prop. 1947:259, s. 10-11.
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pensionarer, men aven barnrika familjer.%® Avsikten var att kommunala bidrag
skulle kunna utga bade utover och vid sidan av de statliga subventionerna.®* Eit i
sammanhanget intressant uttalande gjordes av departementschefen 1 proposit-
ionen, dir han anférde att han inte hade nagra invindningar mot kommun som,
om den sa onskade, valde att utge hyreshjalp 1 form av bostadssubvention istallet
for 1 form av fattigvard.”® Utover att kommuner i viss man redan engagerat sig i
dylika fragor angavs 1 utredningen att en forutsittning for hela bostadspolitiken att
kommunernas engagemang far "permanens, planmassighet och fasta former”.%%
Dartill tycks det faktum att kommunerna sedan lang tid och aven fortsattvis ansva-
rade for fattigvarden vara ett motiv till att kommunerna ska ha méjlighet att sub-

96

ventionera bostadskostnader utover de statliga subventionerna.”” Det antogs vi-

dare att sidana bostadssubventioner 1 betydande grad skulle minska fattigvardsbe-
hovet i kommunen.”*®

Regleringen inférdes alltsd 1 lagen om kommunala atgérder till bostadsforsorj-
ningens frimjande m.m. Genom att placera bestimmelserna i denna lag forstéirk-
tes ocksa avsikten att subventionerna skulle vara av “bostadspolitisk art”, nagot
som ocksd framgar av motiven till lagen.”® Fokus for bostadspolitiken var vid
denna tid att mojliggéra for hushall att bo i1 en rymlig och modernt utrustad lagen-
het.?”?

Allt sedan 1947 ars lag har det 1 réttslig mening rort sig om en utvidgning av
kommunernas befogenhet — men inte nagon skyldighet — att med ekonomiska stod
till enskilda hushall bidra till bostadsforsorjningen i kommunen.®”! Aven om stéd i
viss utstrackning delats ut av kommuner redan innan lagen tradde 1 kraft ville lag-
stiftaren fortydliga att det var tillatet for kommunerna att dgna sig at sidana insat-
ser. I vilken omfattning kommunala bostadssubventioner anvants i praktiken ar
savitt kant oklart. Nagra ar efter att regleringen infordes gjordes dock en enkatun-
dersckning som visade att, med undantag for Stockholm och Solna, sa gott som
ingen kommun anvinde sig av de mojligheter som lagen angav.’? Vid sidan av
den majlighet att utge stod som lagen om kommunala atgéarder till bostadsf6rsorj-
ningens fraimjande m.m. inneholl reglerades senare ocksa ytterligare en form av
stod, ett kommunalt familjebostadsbidrag, som kunde lamnas till familjer med tva

93 SOU 1945:63, 5. 512.

9% Prop. 1947:259, s. 10-11.
95 Prop. 1947:259,s. 10-11.
96 SOU 1945:63, 5. 512.

%7 SOU 1945:63, 5. 513.

%8 SOU 1945:63, s. 513.

99 Prop. 1947:259, s. 11.

970 Prop. 1947:259, s. 11.

971 Prop. 1947:259, s. 8.

972 Nilsson, 2021, s. 130-131.
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eller fler barn med syftet att minska trangboddheten.”® Denna senare form av bi-
drag kom att utrangeras och ersittas av de statliga bidragen pa familjepolitikens
och bostadspolitikens omrade.

Dagens befogenhet for kommuner att utge bostadsbidrag baseras i stort sett pa
den 1 1947 ars lag inférda bestaimmelsen, aven om ett antal férandringar gjorts. I
samband med att lagen om kommunala atgarder till bostadsf6rsorjningens fram-
jande m.m. upphévdes borjan av 1990-talet ansags det alljamt vara nédvandigt
for kommunerna att ha befogenhet att utbetala bostadsbidrag, varfor bestimmel-
sen overfordes 1 en sarskild lag, lagen om (1993:406) om kommunalt stod till bo-
endet.””! Denna lag kom sedermera att upphivas i samband med att lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter kom till och bestimmelserna hittas
nu1i 2 kap. 6 § nyss namnda lag.

Vid sidan av befogenheten att utge bostadsbidrag far kommuner enligt andra
stycket samma paragraf'stilla ut hyresgarantier, ett slags borgensatagande som dis-
kuteras ndrmare nedan. Hyresgarantierna inférdes 2007 och motiverades bland
annat av att kommuner beviljade dylika stod enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen,
enligt vilken en kommun far bevilja bistand utéver det som enskilda har rétt till
enligt 4 kap. 1 §.9”> Men, menade regeringen, eftersom socialtjanstlagen inte ar
tankt att ge "kommunerna befogenhet att vidta atgarder for att hjalpa enskilda att
etablera sig pa bostadsmarknaden” inférdes den sarskilda regleringen om hyresga-
rantier.”’® Ndgon utforlig motivering till inférandet av reglerna om hyresgaranti-
erna fordes inte av regeringen i propositionen, men regeringen bedémde “att en
hyresgaranti kan vara ett verkningsfullt instrument som underlattar for vissa hus-
hall att kunna hyra en bostad”.%””

5.6.2 Réittsliga ramar for kommunala bostadsbidrag

Bestammelserna om bostadsbidrag 1 lagen om vissa kommunala befogenheter ut-
vidgar den kommunala kompetensen genom att de utgoér undantag fran den kom-
munalrittsliga principen om férbud mot understdd till enskilda, som annars hind-
rar en kommun att stédja enskilda ekonomiskt. Kommuner fdr enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket lagen om vissa kommunala befogenheter lamna ekonomiskt stod till
enskilda hushall i syfte att minska deras kostnader for att skaffa eller inncha en per-
manentbostad. Av lagtexten framgar att det ska réra sig om ekonomiskt stod, kom-
munerna far med stoéd av denna bestammelse alltsa inte limna stéd i andra former.
Det framgar vidare att det ska vara fraga om stdd till enskilda hushall, vilket

973 Nilsson, 2021, s. 133-135.
97 Prop. 1992/93:242, s. 26-27.
975 Prop. 2006/07:61, s. 22.

976 Prop. 2006/07:61, s. 22.

977 Prop. 2006/07:61, s. 22.
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innebar att det inte ar tillatet att utge stod till exempelvis en hyresvird {or att astad-
komma en “hyresrabatt” for ett hushall.””® Av forarbetena framgar att syftet var
att kommunerna inte skulle gynna vissa fastighetsdgare framfor andra.””® Vidare
framstar det tydligt med tanke pa konstruktionen att avsikten varit att stodet ska
komma enskilda till godo.?°

Stodet ska bidra till att minska hushallets kostnader for att skaffa eller inneha en
permanentbostad. Vad det innebér att skaffa och inneha definieras inte 1 lagen,
inte heller vilka krav som stills pa att det ska vara en permanentbostad. Eftersom
det ror sig om endast ckonomiskt stdd kan std for att minska kostnaderna att skaffa
en permanentbostad inte tolkas pa annat sitt an bidrag till kostnaderna for att
komma 1 besittning av en bostad. Bostaden kan avse en fastighet, bostadsrattsla-
genhet eller agarlagenhet. Vad stodet far lamnas for regleras inte och kan troligen
avse saval bidrag for inkop av en bostad som bidrag till nybyggnation av bostad.%!
Kravet pa permanentbostad torde innebara att kommuner inte far lamna stod till
enskilda for att inforskaffa exempelvis fritidsboenden.

Att minska ett hushélls kostnader for att inneha en permanentbostad kan tolkas
pa flera sitt. En restriktiv hallning skulle innebéra att stod kan lamnas for att
minska de l6pande boendekostnaderna (exempelvis hyra, rantekostnader, sop-
hamtning m.m.) genom ett kommunalt bostadsbidrag. En extensiv tolkning skulle
kunna innebéra att aven kostnader for underhall pa fastighet, bostadsrittslagenhet
eller agandelagenhet (som anvands som permanentbostad) kan omfattas. En sddan
tolkning kan dven omfatta andra kostnader som kan uppkomma under innehavet
av en permanentbostad. Det saknas rattlig vigledning om vad st6d kan lamnas {or.

Av bestammelsen framgar inte heller vad en permanentbostad innebar. Att fri-
tidsboenden inte inbegrips torde folja e contrario av ordalydelsen. Négra krav pa
permanentbostad 1 form av standard eller varaktighet ar avsedda framgar inte. Det
far siledes anses vara oklart om det exempelvis ar tillatet att lamna stod till kost-
nader for att hoja standarden i en bostad eller {or att exempelvis bygga ut en bostad
for att mojliggéra utdkning av en familj. Likasa ar det inte 1 lagen angett om en
permanentbostad avser att avgransa utrymmet for att utge stéd framfor allt 1 f6r-
hallande till semesterboenden och fritidsboenden eller om det ocksa innebar ett
krav pa att bostaden inte dr forenad med tidsbegriansning, sasom tidsbegransade
hyreskontrakt, eller om det stiller krav pa att boenden l16per tills vidare. Troligtvis
avses framfor allt boendets karaktir snarare an kontraktslangd, vilket innebar att

978 Detta framgér av ordalydelsen idag.

979 Prop. 1992/93:242, s. 26-27.

%0 Att fragan diskuterades beror pé att kommunala bostadsbidrag tidigare betalades ut till fas-
tighetsdgare som 1 sin tur sankte hyran for de enskilda, prop. 1992/93:242, s. 26-27.

%1 Jfr SOU 1945:63, s. 510 dar det framgar att kommunerna engagerat sig pa olika sitt innan
1945.

209



det bor vara tillatet for kommuner att ekonomiskt stodja enskilda oavsett om det
ror sig om ett tillsvidareboende eller om det ror ett tidsbegransat hyreskontrakt.
Ett argument som talar f6r detta dr att lagstiftaren avseende kommunala hyresga-
rantier, som regleras 1 samma paragraf som kommunala bostadsbidrag, valt att
precisera att det rér permanentbostdder med hyresratt med ratt till forlingning. Na-
gon motsvarande precisering har inte gjorts avseende bostadsbidragen varfér kom-
munerna troligen har ett visst handlingsutrymme.

Enligt 1 kap. 4 § lagen om vissa kommunala befogenheter inskranker 2 kap. 6
§ samma lag inte de skyldigheter som kommunen har enligt socialtjanstlagen. En
enskilds ratt till bistind enligt socialjdnstlagen inskranks alltsd inte av att en enskild
kan beviljas kommunalt bostadsbidrag.

Vad som 1 6vrigt kravs for att kunna fa tillgang till ett kommunalt bostadsbidrag
framgar inte av lagen. Det ar saledes upp till kommunerna att bade besluta om de
vill tillampa kommunala bostadsbidrag, vem som ar berattigad bostadsbidrag, for
vad bostadsbidrag kan limnas samt med vilka belopp bostadsbidrag ldmnas.

5.6.3 Réittsliga ramar for kommunala hyresgarantier

Utover att ldimna ekonomiskt stdd 1 syfte att minska boendekostnaderna fér en-
skilda hushall far kommuner ocksa stdlla sidkerhet for att ett avtal om hyra av en
bostadsldgenhet fullgérs med stod av 2 kap. 6 § andra stycket lagen om vissa kom-
munala befogenheter. En sadan sakerhet far enligt bestimmelsens ordalydelse stél-
las f6r att enskilda hushall ska fa tillgang till en permanentbostad med hyresritt férenad
med rdtt till forlingning om hushallets behov inte kan tillgodoses pa annat stt. 'Till
skillnad fran méjligheten att limna ekonomiskt stdd for att minska boendekostna-
derna for enskilda hushall syftar bestimmelsen om hyresgarantier till att hjilpa
enskilda hushall som av olika anledningar inte kan fa forstahandskontrakt pa den
ordinarie hyresmarknaden.

En hyresgaranti innebdr att kommunen atar sig ansvaret att betala hyran om
den enskilde inte kan betala. Kraven for att en kommun ska fa bevilja en sadan
sdkerhet ar att det ror sig om en permanentbostad med hyresratt och att hyresrat-
ten ar forenad med ritt till forlangning. Av propositionen som lag till grund for

982

bestammelsen®” framgar att med rdtt till forlingning avses sadan ratt till forlang-

ning av hyresavtal som en hyresgast har enligt 12 kap. 45-52 §§ jordabalken.”®®
Vidare foljer av propositionen att kommunen innan den ldmnar stod ska géra en
provning av om hushallet ar 1 behov av en hyresgaranti for att kunna etablera sig

pa bostadsmarknaden.”" Uttalandet far sdgas motsvaras, dtminstone delvis, av

%2 Av prop. 2008/09:21, s. 96 framgar att bestimmelsen tillsammans med 1 kap. 4 § forsta
stycket motsvarar lagen (1993:406) om kommunalt stéd till boendet.

93 Prop. 2006/07:61, s. 22 och 27.

94 Prop. 2006/07:61, s. 27.
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skrivelsen om att behovet inte ska kunna tillgodoses pa annat sitt 1 lagtexten. I
propositionen poangteras ocksa att kommunen ar bunden av likstéillighetsprinci-
pen, som &r reglerad 1 2 kap. 3 § kommunallagen nar den tillimpar bestimmelse
om hyresgarantier.”

Bestimmelsen om hyresgarantier motsvarar 1 stort sett 1 § andra stycket 1 den
nu upphivda lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet. Hyresgarantier
infordes 1 lagen 2007 och bestimmelsen 6verfordes till den nuvarande 2 kap. 6 §
andra stycket lagen om vissa kommunala befogenheter. Regeringen forvintade sig
att inférandet av hyresgarantier 1 forsta hand skulle ge unga personer 6kade moj-
ligheter till att etablera sig pd bostadsmarknaden.?®® Enligt 12 kap. 28 a § jordabal-
ken ska en garanti om hyra galla f6r minst tva ar. Kommunerna har dock inte
lagstiftade begransningar i hur lang en garantitid far vara och kan séledes bevilja
en garanti under langre tid.%’

Hyresgarantier tar som sagt sikte pa att enskilda hushall som har de ekonomiska
forutsattningarna att betala en hyra, men av nagon anledning inte far tillgang till
ett forstahandskontrakt med besittningsskydd, far ett sddant.?®® Typfallet lar vara
ett hushall vars inkomster visserligen ar tillrackliga for att klara av en viss hyresniva,
men som inte far tillgang till ett hyresavtal till f6ljd av ett krav fran en hyresvard,
exempelvis for att de saknar tillsvidareanstallning. Andra skal skulle kunna vara
tidigare skulder, dven hyresskulder. Av lagtexten framga inga ytterligare begrans-
ningar for hur kommuner ska tillimpa hyresgarantier.

Staten har ansett att det ar angeldget att kommuner anviander sig av hyresga-
rantier varfor ett bidrag om 5 000 kr lamnas till kommunerna for varje beslutad
hyresgaranti. Stédet regleras i forordningen (2007:623) om statligt bidrag for kom-
munala hyresgarantier. Av 2 § i férordningen f6ljer tre krav for att en kommun ska
vara berattigad statligt bidrag:

1. Hpyresritten ska vara garanterad med hyresavtal,

2. hyresgarantin ska omfatta minst 6 manadshyror och galla under minst tva
ar, och

3. den eller de som hyresgarantin lamnas for ska ha ekonomiska forutsatt-
ningar att betala hyran, utan forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen.

Ansokan skickas till Boverket som ocksa bedémer ansokningar och betalar ut det
statliga bidraget till kommuner.

Avslutningsvis ar det viktigt att podngtera att mojligheten att stalla hyresgaran-
tier inte inskranker kommunernas skyldigheter enligt socialtjanstlagen. Liksom

9% Prop. 2006/07:61, s. 22—23.
96 Prop. 2006/07:61, s. 25.
%7 Jfr prop. 2006/07:61, s. 23.
98 Prop. 2006/07:61, s. 23.

211



avseende det kommunala bostadsbidraget ar det upp till kommunerna att bade
besluta om de vill tillampa hyresgarantier samt vem som ar beréttigad hyresgaranti
(med de begransningar som anges ovan) i lagen.

5.6.4 Den enskildes stéllning och kommunala bostadsbidrag och
hyresgarantier

Mgjligheten att lamna enskilda hushall bostadsbidrag har lang historisk forankring
men det har visat sig att det tillampas i mycket begransad omfattning idag.*® Ett
skal till detta ar troligen att bostadsbidrag generellt betraktas som en statlig ange-
lagenhet som genomfors genom socialf6rsikringen. Att de bada verktygen mojlig-
gor for kommunerna att dgna sig at dylik verksamhet snarare dn att det ar fraga
om en skyldighet for kommunerna ar ocksd en bidragande faktor till otydligheter
1 denna ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Ett annat skél kan vara att det
ur ett kommunalt perspektiv kan vara svart att tillimpa de bada stéden med beak-
tande av framfor allt likstallighetsprincipen, ndgot som utvecklas nedan. Svérig-
heterna ar forenade med regleringens fakultativa och 6ppna karaktar som bade
kraver och mojliggor stor anpassning till lokala behov och férhallanden.

Ur ett rattighetsperspektiv ar saval kommunala bostadsbidrag som hyresgaran-
tier potentiella verktyg for att forverkliga ratten till bostad for enskilda som saknar
tillrackliga medel eller av andra skl inte kan ordna en bostad pa egen hand. Det
kan dock konstateras att vare sig kommunala bostadsbidrag eller hyresgarantier ar
formulerade som rattigheter for enskilda. Inte heller innebér regelverket nagra
skyldigheter for kommunerna. Istéllet ror det sig om regler som ger kommunerna
befogenheter. Enskilda kan komma 1 dtnjutande av stéden endast om den kom-
mun dér de ar medlemmar beslutar sig for det. Pa detta sitt har kommunerna
tilldelats en befogenhet som kan bidra till att férverkliga rétten till bostad for en-
skilda. For enskilda dr det dock inte mojligt att utkrdva ndgra rattigheter baserat
pa lagstiftningen 1 denna del.

Att tillimpa regelverket ar forenat med en del rittsliga svarigheter, som visser-
ligen inte dr oméjliga att forhélla sig till. Det ror i forsta hand forhéllandet till ob-
jektivitets- och likhetsprincipen och likstallighetsprincipen. Kommunen behéver se
till att allas likhet infor lagen iakttas samt att opartiska och sakliga skél ligger till
grund for tillampningen. Likstallighetsprincipen innebdr att en kommun ska be-
handla sina kommunmedlemmar lika om det inte finns sakliga skal f6r annat. Ler-
wall har undersékt den narmare innebérden av principen och konstaterar att den
innebdr att kommunmedlemmar i1 samma situation ska behandlas lika (och att
kommunmedlemmar i olika situationer inte far behandlas lika).** Avseende kom-
munala bostadsbidrag och hyresgarantier kraver likstéllighetsprincipen séledes att

99 Boverkets bostadsmarknadsenkat 2019, vars enkétsvar har begarts ut.

990 Lerwall, 2020, s. 177 ff.
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personkretsen f6r vem som kan beviljas stod bestams pa sakliga och objektiva grun-
der. I ett kammarrattsavgorande prévades frigan om en hyressubvention med
100% under ett ar for nyinflyttade kommunmedlemmar var férenlig med likstal-
lighetsprincipen. Efter att ha konstaterat att stodet ekonomiskt gynnade nyinflyt-
tade hushall framfor andra hushall prévade kammarratten om kommunen visat
att det forelag sakliga skdl for sarbehandlingen. Kommunen motiverade sarbe-
handlingen framst med att minska antalet tomma lagenheter i de kommunagda
fastigheterna, nagot som kammarratten inte menade utgjorde sadana sakliga skal
och stodet var bedomdes darfor inte vara forenligt med likstallighetsprincipen. !

Regelverket innehaller inga bemyndiganden till kommunerna att meddela f6-
reskrifter pa omradet. Inte heller finns nagra uttryckliga krav pa att kommuner i
riktlinjer eller liknande policydokument ska bestimma hur bostadsbidrag eller hy-
resgarantier tillimpas. FFér att undvika risken for att tillampningen strider mot lik-
stillighetsprincipen bér kommuner dock anta riktlinjer eller liknande som tydligt
stadgar att bostadsbidrag eller hyresgarantier ska tillimpas, vilket organ i kommu-
nens organisation som ska handlagga stéden samt vem som ar berattigad stod och
for vad. Till syvende och sist handlar det alltsa om att kommunerna behéver fylla
ut lagbestimmelserna i 2 kap. 6 § lagen om vissa kommunala befogenheter. Givet
vad det ar fraga om, ndmligen ekonomiska formaner {or enskilda som inte ar ut-
tryckta som rattigheter for enskilde, dr det fraga om en tamligen siregen reglering
som kraver att kommuner sa att sdga fyller ut lagstiftningen med icke bindande
normer. Riktlinjer torde 1 och f6r sig vara bindande f6r kommunen sjilv vid beslu-
tandet av stod 1 enskilda fall. I och med att det inte dr fraga om foreskrifter i egentlig
mening ar sadana kommunala riktlinjer dock inte bindande fér kommunmedlem-
marna eller domstolar. Nagot som kan innebéra risk for rattssakerhetsforluster for
enskilda, eftersom det inte ar tydligt regler i vilken utstrackning rétt till en viss for-
man foreligger.

Forhallandet mellan en enskild och kommunen 1 frigor om kommunala bo-
stadsbidrag och hyresgarantier ar en fraga som inte diskuterats 1 férarbetena. En
fraga som detta vacker 4r om kommunens hantering av bostadsbidrag och hyres-
garantier ar att betrakta som myndighetsutdovning. Vad myndighetsutdvning ar
har diskuterats ovan. Kiarnan i vad som utgér myndighetsutévning &r att det ar ett
uttryck for samhallets maktbefogenheter 1 forhallande till enskilda. Det kan vara
fraga om beslut om forpliktelser for enskilda, men ocksa gynnande beslut som ex-
empelvis sociala forméaner.”? Inte sallan gors ocksd en parallell tll att verksam-
heten ska vara grundad i forfattning.”®® Nar det géller kommunala bostadsbidrag
och hyresgarantier ar det fraga om befogenhet for kommun att 1 férhallande till

91 Jfr ocksd Kammarritten i Sundsvalls dom den 28 februari 2000 i mél 603-1999.
992 Prop. 1971:30, s. 331.
993 Lebeck, 2018, s. 101 ff. samt Ornberg, 2014, s. 298 fF.
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enskilda fatta beslut om en social forman med forpliktande verkan, ndgot som talar
for att det ror sig om myndighetsutovning.*%*

Beslut om bostadsbidrag eller hyresgarantier kan endast 6verklagas for laglig-
hetsprovning.” Detta innebar att den enskilde som blivit foremal for ett beslut om
bostadsbidrag eller hyresgaranti har samma ratt som 6vriga kommunmedlemmar
att 6verklaga beslutet for laglighetsprovning, jfr 13 kap. 1 § kommunallagen. For-
valtningsréttens prévning ar dartill vid en laglighetsprévning begransad till att rora
beslutets laglighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upp-
hévas om det inte har kommit till pa lagligt sétt, beslutet rér nagot som inte ar en
angelagenhet for kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt
att gora det eller om beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning. En
enskild som exempelvis inte beviljas bostadsbidrag eller hyresgaranti saknar alltsa
mojlighet att fa till stand en domstolsprévning av dennes rétt till stéd. Det ror sig
saledes inte om en rattighet for enskilda utan om en befogenhet for kommunerna.
Sammantaget dr den enskildes stallning svag i forhallande till kommunen avseende
de bada férmanerna.

5.6.5 Kommunal sjilvstyrelse, kommunala bostadsbidrag och
hyresgarantier

Som namnts i kapitlet utgor reglerna om kommunala bostadsbidrag och hyresga-
rantier en utvidgning av kommunernas kompetens genom att 2 kap. 6 lagen om
vissa kommunala befogenheter innebéar undantag fran den kommunréttsliga prin-
cipen om forbud mot understod till enskild.?%

Bestammelsen om kommunala bostadsbidrag inférdes 1 samband med den
forsta lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fran 1947. Avsikten var
att kommunerna skulle uppmuntras att vidta atgarder for bostadsforsorjningen
samt komplettera de statliga subventionerna. Bestimmelsens fakultativa karaktar,
som det alltsa alltjimt varit fraga om, innebar dock att den senare avsikten inte sa
enkelt realiseras. Enkelt uttryckt — om staten och lagstiftaren férvantar sig att kom-
munerna ska komplettera de statliga bostadsbidragen med egna kommunala stod
for boendet kravs att denna forvintan kommer till uttryck i lagstiftningen. Det ar
det inte fraga om hér. Det som nu anforts om den fakultativa karaktaren hos be-
stimmelsen om kommunala bostadsbidrag giller dven for hyresgarantier. Som
ovan beskrivits innebdr bestimmelsen enbart befogenhet for kommunerna att, om
de sa dnskar, anvinda sig av hyresgarantier.

Nagra skyldigheter f6r kommunerna eller rattigheter for enskilda féljer inte av
2 kap. 6 § lagen om vissa kommunala befogenheter. Det kravs att kommunen sjalv

9% Jfr Ornberg, 2014, s. 301 £.
99 Detta foljer av att det saknas sarskilda bestimmelser om 6verklagande av sidana beslut.
9% Se exempelvis Bohlin, 2016, s. 162.
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tar initiativ till att utge bostadsbidrag for att nagon ska kunna beviljas stod. Med
beaktande av avhandlingens teoretiska utgangspunkter genomsyras alltsa regelver-
ket av principen om kommunal sjilvstyrelse som aterfinns i rittskulturen, rattsordning-
ens mellanniva.

En aspekt som 1 detta sammanhang, givet var bostadsbidrag och hyresgarantier
reglerats, ar att den koppling mellan dylika stéd och bostadstorsorjningen inte ar
helt tydlig. I 1947 ars lag var det tydligt att de kommunala bostadsbidragen skulle
anvindas 1 syfte att forbattra bostadsforsorjningen 1 kommunen. Givet bestimmel-
sens innehall kanske det ar sjalvklart att sa ar fallet. Att de bada kommunerna 1
Boverkets bostadsmarknadsenkét angett att de beviljar hyresgarantier, men i prak-
tiken gor det 1 form av bistand enligt socialtjanstlagen, starker denna bild. Om
lagstiftaren menar allvar med att kommunerna ska ha denna befogenhet att st6dja
boendet, bor det 6vervigas om kopplingen till bostadsférsorjningsarbetet bor {6r-
starkas.

Avslutningsvis ska ndgot sigas om bostadsbidrag och hyresgarantier 1 forhal-
lande till rétten till bostad. Att bestimmelserna inte innebdr nagra réttigheter for
enskilda eller skyldigheter f6r kommunerna ar en svaghet i férhallande till forverk-
ligandet av rétten till bostad ur den enskildes perspektiv. Bestimmelsernas fakul-
tativa karaktar ar ocksa helt central for att forsta vad inneborden av kommunernas
befogenheter. Bostadsbidragen far anvandas av kommuner for att minska ett hus-
halls kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad. Det ar saledes fraga
om en befogenhet att subventionera bostadskostnaden for enskilda. Genom stodet
kan kommunerna hjalpa enskilda med saval anskaffnings- som konstnadsproble-
met. Avseende hyresgarantier ar det 1 bestimmelsen inbyggt en behovsprévning —
en hyresgaranti far stéllas om det enskilda hushéllets behov av en permanentbo-
stad med ritt till f6rlangning inte kan tillgodoses pa annat sétt. Dessutom &r det
inte fraga om bostadssubvention utan snarast ett stod for bostadsanskaffning. Hy-
resgarantier kan saledes bidra till att hjalpa enskilda med anskaffningsproblemet.

5.7 Atgéirder pa bostadsforsorjningens omrade utan stod i
specialreglering

Den rattsliga regleringen om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen har
som ovan noterats varierat under aren. Den forsta regleringen tillkom genom 1947
ars bostadsforsorjningslag, som avskaffades under 1990-talet 1 samband med den
allméinna avregleringen av bostadspolitiken. Ansvaret kom att regleras aterigen 1
bérjan av 2000-talet. Dagens reglering innebar savil skyldigheter som befogen-
heter f6r kommunerna.

En fraga som annu inte behandlats 1 kapitlet d&r kommunernas rittsliga ut-
rymme fOr att engagera sig pa bostadsforsorjningens omrade med atgarder som
inte omfattas av den specialreglering som hittills behandlats 1 kapitlet. Att kommu-
nerna har en pa de allmdnna kompetensreglerna grundad kompetens pa
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bostadsforsérjningsomradet har starkt stod 1 réttskallorna. I 1947 ars kommunal-
lagskommitté beskrevs det med orden: “det ar ett mycket betydande allmant in-
tresse att tillgdngen till andamalsenliga bostader tryggas synes utan vidare klart” %7
Vid avregleringen pa 1990-talet var regeringen tydlig med att kommunernas kom-
petens avseende bostadsforsorjningsfragor inte var avsedd att forandras, utan att
sadana atgarder ryms inom ramen for den pa kommunallagen grundade allmdnna
kompetensen.® Att sa ar fallet bekriftades av Hogsta forvaltningsdomstolen i en

dom fran 1997, vari domstolen uttalade:

Avsikten har [...] varit att kommunernas befogenheter pa omradet i fortsatt-
ningen skall [...] grundas pa de allmidnna kompetensreglerna i KL. [...] Bo-
stadsforsorjningen dr en sidan angelagenhet av allmént intresse som faller inom

ramen for kommunernas kompetens enligt 2 kap. 1 § KL..9%

Aven i den rittsvetenskapliga litteraturen har bostadsforsorjning, mot bakgrund av
saval forarbeten som rattspraxis, ansetts rymmas inom kommunernas allmanna
kompetens.'"” Goda belagg finns saledes for att bostadsforsorjning ar en kommu-
nal angelagenhet. Vilka atgarder som ryms inom ramen {or bostadsforsérjning har
dock inga tydliga rittsliga granser. Allmanintresset, de kommunalrattsliga princi-
perna samt EU-rdtten (framfor allt statsstodsreglerna) begransar kommunernas
handlingsutrymme.

Ovan har konstaterats att uthyrning av bostadsldgenheter under lang tid varit
ett viktigt verktyg for kommunernas bostadsforsorjning.'®! Idag ar det primart ge-
nom de allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen som sadan uthyrning sker.
Det rattsliga stodet for att hyra ut bostader som sddant ar dock baserat pa kom-
munernas allmdnna i kommunallagen reglerade kompetens. Utover uthyrning av
bostader inom ramen {or de allmiannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen fore-
kommer det att kommuner hyr ut bostider till enskilda 1 behov av bostad. Denna
verksambhet ar i praktiken tétt forknippad med socialtjanstens ansvar och huvud-
sakligen forenad med behovsprévning och beslut enligt socialtjanstlagen. En fraga
som kvarstar ar om det ar tillatet f6r kommunerna att forvalta och hyra ut bostader
utanfor saval allbolagen som socialtjanstlagen. Nagot tydligt kommunalrattsligt
hinder mot en sadana atgarder finns inte. Av férarbetena till allbolagen framgar
att kommunala bolag som inte omfattas av allbolagens definition istéllet {6r allbo-
lagen ska bedrivas i enlighet med kommunallagens bestimmelser, inklusive

97 SOU 1947:53, s. 81.

998 Prop. 1992/93:242, s. 19 . Se ocksd SOU 1992:47, s. 113 . och prop. 2000/01:26, s. 14.
999 RA 1997 ref. 47.

1000 Ornberg, 2014, s. 202, Langlet, Ornberg, 2012, s. 321, Lundin, Madell, 2022, s. 268 fF.,
Marcusson, 1992, s. 72 ff. och Bohlin, 2016, s. 161 ff.

1001 Se avsnitt 5.4.
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forbudet mot att bedriva naringsverksamhet med vinstsyfte samt sjalvkostnads-
principen.!?? Detta kombinerat med det faktum att kommuner under lang tid be-
drivit bostadsuthyrning talar starkt for att bostadsuthyrning dr en sddan atgard
som kommuner far dgna sig at aven utanfor allbolagen.

For att en sadan atgird ska vara laglig krivs darutover att EU:s statsstodsregler
beaktas.'”” Som noterats vid behandlingen av statsstodsreglerna ovan kan stod till
saval kommundgda som privata foretag utgora statsstod. Dartill kan offentlig
finansiering av verksamhet som skots 1 kommunal regi utgora statsstod. Undantag
fran statsstodsreglerna gors for vissa sociala tjanster av allméant ekonomiskt intresse,
bland annat socialt subventionerade bostader. Under forutsattning att kommunen
beaktar de bestimmelser som foljer av de EU-rittsliga regelverk stéller EU-ratten
inte upp nagra hinder mot att kommunen riktar sig till enskilda som inte sjdlva kan
skaffa bostad.!®* Det forekommer att kommuner bedriver bostadsuthyrning i bo-
lagsform utanfor allbolagens tillimpningsomrade, men savitt kant sker det endast
1 begransad omfattning.'"” Dirtill ar det mojligt att stodja allménnyttiga bostads-
aktiebolag aven med beaktande av statsstodsreglerna.'” Det forekommer ocksa
att kommuner direkt hyr ut bostader till enskilda utan att det ror sig om ett beslut
om bistand enligt socialtjanstlagen. '

Iljuset av EU:s statsstodsregler saknar det betydelse om kommunen sjélv skoter
en sadan social tjanst av allmédnt ekonomiskt intresse eller om det gors av ett pri-
vatrattsligt subjekt pa uppdrag av kommunen. Ur ett nationellt kommunalrattsligt
perspektiv har kommunen stora méjligheter att bedriva verksamhet 1 egen regi el-
ler 1 ett kommunalt bolag. Kommunens mojligheter att ge stod till enskilda na-
ringsidkare som tillhandahaller en sadan anst begransas dock dven av den kom-
munalrittsliga principen om foérbud mot enskilda naringsidkare. Principen ater-
finns 1 2 kap. 8 § kommunallagen och innebar att kommuner far genomfora atgér-
der for att allmant framja naringslivet i kommunen eller regionen. Individuellt
inriktade st6d till enskilda naringsidkare far ddremot lamnas endast om det finns
synnerliga skal for det.

I forarbetena till avregleringen av 1947 ars bostadsforsorjningslag 1 borjan pa
1990-talet noterade regeringen att den tidigare ordningen gavs kommunerna moj-
lighet att med ekonomiska medel gynna vissa fastighetségare. En sadan méjlighet

1002 Prop. 2009/10:185, s. 41-42.

199 Jfr prop. 2009/10:185, s. 41-42. Se dven vidare i avsnitt 5.2.2.

1004 Se vidare i avsnitt 5.2.2.

1005 Grander, 2020, s. 173—174.

1096 2 § andra stycket allbolagen.

1907 Tfr Stockholm stad som anger att de hyr ut drygt 2 400 lagenheter utan beslut enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen i Boverkets bostadsmarknadsenkat for 2021, ”Kommunernas sarskilda bo-
endel6sningar”, https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-
data/bostadsmarknadsenkaten/, himtad den 27 september 2022.
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borde dock inte finnas 1 fortsittningen, menade regeringen, varfor regelverket and-
rades pa sa satt att ekonomiskt stod endast fick lamnas direkt till enskilda hushall,
och inte till enskilda hyresvirdar.!®® Lundin och Madell tar uttalandet, i kombi-
nation med att det fatt sta “oemotsagt”, som intakt for att stod till privata fastig-
hetsagare ar oforenligt med den kommunala kompetensen.'® Fragan om kom-
muners befogenhet att stotta privata foretag som tillgodoser ett allmént intresse
har behandlats 1 doktrinen. Bohlin menar exempelvis att om en kommun kan driva
en viss typ av verksamhet, dar den ocksa oférhindrad att understodja ett privat fo6-
retag som tillgodoser samma allmédnna intresse som det kommunala affarsverket 1
fraga.!?!® Madell menar att en kommun far understodja ett privatagt foretag om
verksamheten tillgodoser ett allmint intresse.'’'! Ornberg gér, efter undersskning
av framfor allt rattspraxis pa omradet, tolkningen att om den verksamhet som en
kommun velat understodja har utgjort en kommunal angelagenhet, har kommu-
nen vissa mojligheter att stédja verksamheten. Om det inte utgdr en sadan kom-
munal angeldgenhet kravs istallet synnerliga skl for att ett stod ska vara kompe-
tensenligt.!012

Avseende stod till privata fastighetsagare kan foljande tilldggas till det ovan
sagda. Att bedriva férvaltning och uthyrning av bostadsldgenheter ar (som noterats
1 avsnitt 5.4) en kommunal angelagenhet som ryms inom ramen f6r kommunernas
allminna kompetens. Detta giller dock sddan férvaltning och uthyrning som be-
drivs utan vinstsyfte. Genom regleringen i allbolagen, dar driften av de allmannyt-
tiga kommunala bostadsaktiebolagen har undantagits fran 2 kap. 7 § kommunal-
lagen (principen om foérbud mot spekulativ foretagsamhet), har ett sarskilt undan-
tag kravts for att det ska anses vara en kommunal angeldgenhet att bedriva bo-
stadsforetag med affirsmidssigca principer. Privata foretag bedriver som
utgangspunkt forvaltning och uthyrning av bostader pa kommersiell grund. Nagot
undantag f6r en kommun att stodja sddan verksambhet, likt allbolagens undantag
fran 2 kap. 7 § kommunallagen, finns inte.!”"* Darmed far det anses vara icke kom-
petensenligt for kommuner att lamna st6d till privata kommersiella bostadsforetag.
Ett visst utrymme finns troligen for initiativ som kan anses vara férenliga med den
allmdnna kompetensen. Med andra ord sddan verksamhet som bidrar till bostads-
forsorjningen utan att den ar del av det egentliga naringslivet.!%'*

1908 Prop. 1992/93:242, s. 26.

1009 Tundin, Madell, 2022, s. 271.

1010 Bohlin, 2016, s. 120.

1011 Madell, 1998, s. 187.

1912 Ornberg, 2014, s. 215 ff.

1013 Tfr ocksd regeringens stallningstagande i prop. 1992/93:242, s. 26.

101* S3dana stod behover naturligtvis ocksa vara forenliga med EU:s statsstodsregler for att vara
tillatna.
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En atgird som kan synliggdra det sagda och som varit foremal for domstols-
provning 1 kammarratt géllde ett ekonomiskt stod till en frivilligorganisation som
skulle anvéndas till ett harbarge for EU-migranter. Klaganden ansag dels att stodet
1 forlangningen utgjorde stod enligt socialtjanstlagen och att kommunen inte hade
ansvar for EU-medborgare, dels att stodet stred mot likstallighetsprincipen. For-
valtningsrétten, vars dom kammarritten anslot sig till (malet prévades inte av
Hogsta forvaltningsdomstolen), konstaterade inledningsvis att det som utgangs-
punkt ar kompetensenligt att lamna bidrag till féreningar och verksamheter om
bidraget avser en verksamhet som ar en kommunal angeldgenhet. Dérefter disku-
terade domstolen primért atgardens laglighet 1 forhallande till kommunens yttersta
ansvar enligt socialtjanstlagen och till likstallighetsprincipen. Domstolen ar i mal
om laglighetsprovning, vilket det var frdga om hér, bunden till de omstandigheter
som angetts 1 overklagandet.!?!

Overklagandet avslogs da domstolen ansag att det rérde sig om en kommunal
angeldgenhet att betala bidraget till foreningen och att det inte stred mot nagon

lag eller annan forfattning. 1016

Allt for stora réttsliga slutsatser ska inte dras av detta
rattsfall, som alltsa ar ett kammarrattsavgorande. Daremot lyfter det en intressant
aspekt som inte brukar inkluderas i diskussioner om bostadsférsorjningen, namli-
gen om kommunernas arbete och ansvar for akut hemldshet. Domen vacker prin-
cipiellt intressanta fragor om hur stéd till hiarbargen som bedrivs av intresseorga-
nisationer samt inrattandet av kommunala harbargen forhaller sig till den kom-
munala kompetensen. Nagon tydlig praxis finns inte avseende stod till just denna
typ av verksamhet, daremot finns en stor mangd rattsfall som ror stod till fore-
ningar och organisationer av olika slag.'*'’

Mot bakgrund av att kommunerna historiskt ansetts ha kompetens pa bostads-
forsorjningens omrade ligger det néra till hands att tolka réttsldget sd att det inte
finns nagot formellt hinder mot dylika insatser. Tvartom torde det rymmas inom
den allmanna kompetensen genom att atgarden uppbars av ett till kommunen
knutet allmanintresse.'”’® Gar man langt tillbaka i tiden, till sekelskiftet 1800—
1900, ser man tydligt ocksa att manga av kommunens atgarder syftade till att
komma till ratta med akuta boendesituationer. Eftersom sadana stéd syftar till att
tillhandahalla socialt subventionerade bostidder torde de ocksa vara forenliga med
EU:s statsstodsregler. Har kan ocksd namnas att Boverket 1 sin handbok f6r bo-

stadsforsorjning uppfattar att boendeldsningar for hemlosa ar att betrakta som ett

1015

13 kap. 7 § kommunallagen.

1016 Kammarratten 1 Goteborgs dom den 13 december 2016 1 mal nr 1320-16.

1017 Se genomgang av praxis i Lundin, Madell, 2022, bland andra sidorna 105-106, 332—-334
och 340-370.

1018 Tfr Lundin, Madell, 2022, s. 271.
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verktyg {or bostadsforsorjningen.'?! Troligen finns darmed ett visst utrymme {or
kommunerna att stotta aktérer som bedriver bostadsforsorjningsverksamhet pa
icke kommersiella grunder.

Fragorna tangerar kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen, men nagon skyl-
dighet att inratta eller finansiera sadana boenden for akut hemlésa finns inte 1 so-
cialtjanstlagen (jfr exempelvis skyldigheten att inrétta sarskilda boendeformer for
aldre och bostader med sérskild service for personer med funktionhinder enligt 5
kap. 5 och 7 §§ socialtjanstlagen). Socialganstlagen och rétten till bistand 1 form av
boende diskuteras vidare nedan 1 kapitel 6.

Sammanfattningsvis har kommunerna saledes befogenhet att vidta atgarder for
bostadsforsérjningen baserat pa de allmdnna kompetensreglerna 1 kommunalla-
gen. Nagon uttémmande lista pa vilka dtgarder som ar tillitna finns inte. Istallet
behover kommunen utga fran allmanintresset och beakta de kommunalrittsliga
principerna samt EU:s statsstodsregler. Det rattsliga utrymme ar sarskilt stort av-
seende sadana atgarder som skulle kunna kallas bostadssociala insatser, dvs. insat-
ser riktade till resurssvaga hushall som har svart att skaffa bostider sjilva.

5.8 Sammanfattande analys och slutsatser

I det har kapitlet har kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen undersokts.
Kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen bestar av rittsliga skyldigheter och
befogenheter avseende atgérder som kan rymmas inom vad som kallas bostadsfor-
sorjning. Dagens lagstiftning ar resultatet av flera reformer sedan 1947 ars bostads-
forsorjningslag som forsta gangen innebar en sarskild reglering avseende kommu-
nernas bostadsforsérjningsatgarder. I huvudsak har kommunerna enligt regelver-
ket en skyldighet — namligen att med riktlinjer planera fér bostadsférsérjningen.
Syftet med riktlinjerna tillika bestimmelser om riktlinjernas innehall anges 1 lagen.
Utover denna skyldighet bestar kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen pri-
mart av befogenheter. Dessa befogenheter innebar att kommuner, som sa 6nskar,
har kompetens att vidta bostadsforsorjningsatgarder. Eftersom det ror sig om be-
fogenheter snarare dn skyldigheter krévs dock att kommunerna tar initiativ till re-
spektive atgard.

Kommunernas befogenheter pa bostadsforsorjningsomradet grundar sig 1 saval
de allménna kompetensbestimmelserna 1 kommunallagen som 1 bestaimmelser 1
bostadsforsorjningslagen, allbolagen och lagen om vissa kommunala befogenheter.
Nagon uttdommande lista 6ver kommunernas befogenheter att vidta atgarder for
bostadsforsorjningen finns inte.

1019 Boverket, Boendelosningar for hemlisa, 2023, https://www.boverket.se/sv/kommunernas-
bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/boendelosningar-for-hemlosa/, hidmtad den 31 juli

2023.
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Principen om den kommunala sjalvstyrelsen som utgor en del av réttskulturen
(dvs. réttsordningens mellanniva) genomsyrar 1 hog grad regleringen pa omradet.
Detta kommer till uttryck genom att regleringen i forsta hand riktar sig till kom-
munerna och innebar en avvagning mellan a ena sidan intresset av att aldgga kom-
munerna ett ansvar for bostadsforsorjningen och a andra sidan intresset av kom-
munalt sjalvbestimmande. Dartill innebar regelverket att kommunerna faktiskt
har ett stort utrymme for att sjalva utforma sitt arbete med bostadsforsorjningen.
Det handlar bade om att kommunerna sjalva bestimmer ambitionsnivan 1 arbetet,
och att kommunerna far bestimma inriktningen pa arbetet inklusive vilka atgérder
som ska vidtas. Nagra krav pa att arbetet faktiskt ska innebara att alla manniskor
far tillgdng till en god bostad finns inte i lagen. Utrymmet fér kommunernas sjalv-
bestammande innebér ocksa att olikheter 6ver landet kan forekomma.

Kommunernas kompetens att vidta atgarder for bostadsférsérjningen grundar
sig till stor del pa uppfattningen att bostadsforsorjning dr en angeldgenhet som
uppbirs av ett till kommunen knutet allménintresse. Vid sidan av de kompetens-
utvidgande bestimmelserna 1 speciallagar ringas kommunernas kompetens in av
de kommunalrittsliga principerna. Det innebar att kommunerna har och har haft
befogenhet att vidta atgarder som uppbérs av ett till kommunen knutet allmanin-
tresse och som inte strider mot de kommunalrittsliga principerna. Att bostadsfor-
sorjning ar en sddan verksamhet dér ett till kommunerna knutet allmanintresse
foreligger har stark forankring 1 réttsordningen.

Fram till 2011 ars reform av de allmédnnyttiga bostadsaktiebolagen var allmén-
intresset det framtradande intresset som genomsyrade kommunernas atgarder for
bostadsforsérjningen. Forvaltning och uthyrning av bostader ar exempel pa sadant
tillhandahallande av allmannyttiga tjanster som ryms inom kommunernas all-
minna kompetens. Sedan reformen agerar bolagen fortsatt med ett allmannyttigt
syfte — samtidigt som verksamheten ska bedrivas med affarsméssiga principer. Re-
formen innebar ett paradigmskifte som fordndrade premisserna for de allménnyt-
tiga bostadsbolagens verksamhet. Fran att ha uppburits av allménintresse och all-
mannytta till ett krav pa affirsmassighet. De allminnyttiga bostadsaktiebolagen
ska idag 1 princip agera som andra (privata) hyresvardar med langsiktig affarsmass-
ighet som grundldggande princip. Vid sidan av kommunal sjélvstyrelse, allméanin-
tresse och allmédnnytta genomsyras saledes regleringen av kommunernas bostads-
forsérjningsansvar pa rattsordningens mellanniva, réattskulturen, darmed aven av
en princip om affirsméssighet.

Kommunerna har darutéver befogenhet att bedriva bostadsférmedling. Som
visats 1 kapitlet har kommunerna méjlighet att férmedla bostdader savél enligt kotid
som efter behov. I praktiken formedlas dock bostader 1 princip uteslutande efter
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kotid vilket innebar att en princip om formell likabehandling genomsyrar regelver-
ket snarare dn en stravan efter tillgodoseende av behovet av bostad.!*%

Pa ett 6vergripande plan kan kommunerna séledes ségas ha ett ansvar for bo-
stadsforsorjningen, rentav har det argumenterats for att kommunerna har ett av
havd ansvar {or boendefragor.!??! T ansvaret inbegrips dock begransade skyldig-
heter att faktiskt bostadsf6rsorja, eller annorlunda uttryckt, se till att alla ménniskor
har tillgang till goda bostader. Kommunernas bostadsforsorjningsansvar skiljer sig
déarfor markant fran andra kommunala ansvarsomraden som innebdr tydliga skyl-
digheter fér kommunerna, sasom skola, socialtjdnst m.m.

Dagens reglering avseende kommunernas bostadsforsorjningsansvar har sina
rotter 1 de tidiga kommunala bostadspolitiska atgarderna runt sekelskiftet 1900 och
sedermera den bostadspolitik som pa statlig niva utformades efter andra varldskri-
get. Denna generella bostadspolitik som bedrevs fram till 1990-talet avregleringar
var inriktad pa att alla skulle kunna efterfraga goda bostider pa den generella
marknaden. Nagon social bostadssektor introducerades aldrig, istallet bestod med-
len f6r att na de bostadspolitiska malen framfor allt olika typer av ekonomiska stod
for bostadsbyggande och en generell vilfardspolitik.

Avregleringarna av bostadspolitiken pa 1990-talet ledde till att medlen for att
na de tidigare generella bostadspolitiska mélen dndrades. Marknaden fick en allt
mer framtradande roll och det allmdnnas inblandning 1 bostadsforsérjningen
skulle minska. I borjan av 2000-talet dterinférdes viss lagreglering om kommuner-
nas ansvar for bostadsforsorjningen. Statens atgarder for bostadspolitiken aterin-
fordes inte, samtidigt som bostadsforsorjningslagen 1 hog grad fortsatt ar uttryckt
som ett sitt att genomfora en generell bostadspolitik. Avsaknaden av en aktiv stat-
lig bostadspolitik 1 kombination med begriansade skyldigheter inom ramen for
kommunernas bostadsforsorjningsansvar innebar att det rittsliga skyddet f6r en-
skildas ratt till bostad inom ramen for bostadsforsorjningsregelverket dr svagt. Re-
gleringen har visserligen potential att forverkliga ritten till bostad, men nagot so-
cialt skyddsnit som sakerstaller allas ratt till bostad dr det inte fraga om. I méngt
och mycket ar det alltsa snarare fraga om befogenheter genom vilka kommuner
kan stotta enskilda 1 att ta sitt egenansvar och forséka skaffa bostad pa bostads-
marknaden.

Sammanfattningsvis genomsyras kommunernas bostadsforsorjningsansvar av
principen om kommunal sjilvstyrelse. Affarsméssighet har dartill hamnat 1 for-
grunden pa bekostnad av allméanintresse och allménnytta. Formell likabehandling
snarare dn tillgodoseendet av enskildas behov av bostad genomsyrar dartill bo-
stadsformedlingspraktiken. En analys av hur kommunernas

1020 Jfr diskussionen i avsnitt 2.3.2 om formell respektive materiell rittvisa.
1021 Prop. 1992/93:242, s. 20. Jfr vad Marcusson kallar kommunernas kirnomrade, Marcusson,
1992, s. 120-123.
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bostadsforsérjningsansvar och dessa principer forhaller sig till det 6vergripande
amnet for avhandlingen, ratten till bostad, gors 1 avhandlingens slutkapitel. I nésta
kapitel undersoks socialtjanstens ansvar for boendefragor inom ramen for rétten
till bistand enligt socialtjdnstlagen. Socialtjansten, som har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stéd och den hjalp som de behéver, har inget lagreglerat ansvar
att ordna bostéder at enskilda i allméanhet. I stéllet ar avsikten att enskildas behov
av bostad ska l6sas av den enskilde sjalv, eventuellt med stod av det allmidnna inom
ramen for kommunernas bostadsforsorjningsansvar.'%?? T kapitlet ligger fokus pa
att undersoka socialtjanstens ansvar och enskildas rattigheter avseende ratten till
bostad. Savil ekonomiskt bistand for boendekostnader som bistand 1 form av bo-
ende undersoks. En fraga som bland annat behandlas dr om avsaknaden av skyl-
digheter for kommuner att se till att enskilda har tillgéng till goda bostidder inom
ramen for bostadsforsérjningsansvaret kan aktualisera ett ansvar for socialtjansten
att ordna bostdder for enskilda i ljuset av att socialtjansten har det yttersta ansvaret
for att enskilda far det st6d och den hjélp som de behéver.

1022 Jf RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130.
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Dela ditt brod med den hungrige, ge hemlésa stackare husrum,

ser du en naken s& kld honom, vand inte dina egna ryggen!

Jesaja Kapitel 58 vers 7 (Gamla testamentet 2000)



6  Socialtjanstens ansvar for boendefréigor

6.1 Inledning till kapitlet

OCIALTJANSTLAGEN INNEHALLER INTE nagon uttrycklig ratt till bostad

eller skyldighet for socialtjansten att ordna bostader at enskilda 1 allman-

het”.'%%* Istallet har i bland annat réttspraxis hanvisats till kommunernas an-
svar for bostadsforsorjningen.!%?* Socialtjansten har diaremot det yttersta ansvaret
for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behéver och av socialtjanstlagen
foljer att socialtjinsten ska framja den enskildes ritt till bostad. Aven om social-
tjansten alltsd inte har ett 1 lag reglerat ansvar {or att ordna bostader at enskilda 1
allmanhet ar en viktig fraga for avhandlingen vilket ansvar socialtjansten har for
att forverkliga enskildas rétt till bostad inom ramen for det sitt yttersta ansvar. Fra-
gan ar inte minst aktuell 1 Jjuset av vad som konstaterats 1 foregaende kapitel —
namligen att kommunerna har begriansade skyldigheter att faktiskt férverkliga rat-
ten till bostad inom ramen for sitt bostadsforsorjningsansvar. En central fraga som
behandlas 1 detta kapitel dr ddarmed hur det yttersta ansvaret avseende enskildas
boende konkretiseras i réttslig reglering och rattslig tillimpning. Socialtjanstens yt-
tersta ansvar konkretiseras framfor allt genom enskildas ratt till bistind som féljer
av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

I det har kapitlet underséks socialtjanstens ansvar for boendefragor, dvs. social-
tjanstens ansvar att forverkliga rétten till bostad for enskilda. Saval ratten till ekono-
miskt bistand for boendekostnader som rétten till bistand i form av boende undersoks. Det
innebdr att socialtjanstens ansvar att bista enskilda med saval kostnadsproblemet
som anskaffningsproblemet underséks. Kapitlet ar disponerat pd sé sétt att grund-
laggande utgangspunkter for socialtjinsten forst behandlas foljt av en introduktion
till rétten till bistand enligt socialtjanstlagen. Darefter undersoks fragor som hand-
lar om ekonomiskt bistand f6r boendekostnader. I denna del inkluderas undersok-
ning av traditionella réttskdllor och kammarrétternas réttstillaimpning i frigor som
har sdrskild betydelse for forverkligandet av rétten till bostad. Dérefter undersoks
ratten till bistand 1 form av boende, dvs. bistand varigenom enskilda de facto far

1025 T RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130 och HFD 2022 ref. 46.
1024 RA 2004 ref. 130.
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tilltrade till ett boende eller en bostad. Bade ratten till bistand och fragor om bi-
standets utformning och villkorande undersoks 1 denna del. Traditionella rattskél-
lor, kammarrattspraxis och akter fran socialtjansten 1 de tva kommuner som ingar
1 studien undersoks har. Kapitlet avslutas med en analys av rittsliga motsattningar
som identifierats i kapitlet och vilka principer som den rattsliga regleringen genom-
syras av.

6.2 Utgfingspunkter for socialtjanstens ansvar

6.2.1 Socialtjinstlagens karaktar, mal och grundliggande principer

Socialtjanstlagen ar en malinriktad ramlag, samtidigt som lagen ger uttryck for ett
1025

tydligt rattighetsinslag.'"> Som en malinriktad ramlag anger socialtjanstlagen ra-
marna fOr (snarare an detaljstyrning av) socialtjanstens ansvar, och de angivna ma-
len fungerar som riktmarke vid tillimpning av lagen.'"®® Rattighetsinslaget kom-
mer framst till uttryck genom den enskildes ratt till bistind enligt 4 kap. 1 § social-
yanstlagen. Socialtjdnstens 6vergripande mal samt vissa grundldggande principer

anges 1 lagens portalparagraf, 1 kap. 1 § socialtjanstlagen:

Sambhillets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas

e ckonomiska och sociala trygghet,

¢ jamlikhet 1 levnadsvillkor,

e  aktiva deltagande 1 samhallslivet.
Socialtjansten skall under hénsynstagande till manniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigbra och utveckla enskildas och grup-
pers egna resurser.

Verksambheten skall bygga pa respekt for méanniskornas sjalvbestimmanderétt

och integritet.

Av portalparagrafen och férarbeten till socialtjinstlagen utkristalliseras ett antal
utgangspunkter och principer som ligger till grund for socialtjdnstens arbete och
ansvar.'"” En sadan utgdngspunkt ar helhetssyn som i korthet innebar att hela méan-
niskans behov och férmagor ska beaktas. Bakgrunden till tanken om helhetssyn
var de olika lagar som gillde pa socialomradet innan den socialtjanstlagen
(1980:620), nedan gamla socialgjanstlagen, tradde i kraft 1982.19% De tidigare la-
garna delade upp regleringen av det sociala arbetet pa flera lagar, bland annat

1025 SOU 1977:40, s. 68 fI. Se aven exempelvis Warnling Nerep, 1995, s. 111 .
1026 Se exempelvis prop. 2000/01:80, s. 83 och Holmberg, 1990, s. 190-203.
1027 Se Fridstrom Montoya, 2022b for en diskussion om utgangspunkter, mal och principer.

1028 Se bl.a. SOU 1974:39, s. 107 ff. samt SOU 1977:40, s. 168.
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barnavardslagen (1960:97), lagen (1954:579) om nykterhetsvard och lagen
(1956:2) om socialhjdlp. Grunden for helhetssynen inom socialtjanstens arbete ar
ett antagande om att manniskors problematik dr komplex och att behovet av stod
och bistand behover beaktas som en helhet och for att undvika att olika behov
tillgodoses med olika insatser utan samordning.!°? Andra utgdngspunkter handlar
om att socialtjanstens verksamhet ska grundas pa en tilltro till manniskans egen for-
mdga, nagot som kan ses 1 kontrast till det tidigare paternalistiska synsattet som
praglade den tidigare fattigvarden och socialvarden.'” Socialtjansten ska vidare
vid behov samoverka med andra myndigheter och verksamheter.!%!

Bland de principer som socialtjansten har att beakta aterfinns bland annat fri-
villighets- och sjilvbestimmandeprincipen. Principen bygger pa tanken att socialtjians-
tens insatser ska vara frivilliga, socialgjansten far inte ingripa utan samtycke fran
eller ”ga 6ver huvudet” pa enskilda. Vidare ska socialtjansten 1 sa stor utstrackning
som mojligt respektera den enskildes ritt till sjalvbestimmande.'®? Det sist-
niamnda innebar bland annat att socialtjanstens insatser ska utformas i samrad
med den enskilda, dvs. genomforas med samtycke.!®® T forarbetena poangteras
sarskilt vikten av att den enskilda behéller ansvaret for sin situation.'”** Det ar dock
inte fraga om att socialtjansten ska vara kravlos — istéllet poangteras vikten av flex-
ibilitet med grund 1 socialarbetarnas expertkunskap dar utformningen av social-
janstens insatser tar hdnsyn till ménniskans inneboende méjligheter till personlig
utveckling.'%%

Normaliseringsprincipen baseras pa en idé om att alla méanniskor, trots sina olik-
heter och eventuella svarigheter, ska erbjudas mojligheten att leva sa ”likt andra

som mojligt”.'"* Principen har storst betydelse for méanniskor med funktionsned-

sattning samt aldre.'”’ Principen géller dock for alla insatser inom socialtjanstens
omrade, om dn med skiftande karaktar. Exempelvis dr utgdngspunkten att en per-
son som saknar mojlighet att forsorja sig sjdlv inte ska behéva leva annorlunda

jamfort med andra till f6ljd av denna svarighet.'%

1029 Prop. 1979/80:1, s. 207-208 och Fridstrom Montoya, 2022b, s. 58.

1050 Tfr Fridstrom Montoya, 2022b, s. 58.

1081 3 kap. 5 § socialtjanstlagen.

1052.SOU 1977:40, s. 168 och prop. 1979/80:1, s. 208-212.

1033 Se RA 1988 ref. 137, RA 2004 ref. 130 samt RA 2009 ref. 4 for exempel pa hur Hogsta
forvaltningsdomstolen bedémt respekten for sjalvbestimmande.

103 Prop. 1979/80:1, s. 208.

1055 Prop. 1979/80:1, s. 210. Se ocksd Landelius, 1996, s. 117 fI.

105 Fridstrom Montoya, 2022b, s. 58 {I.

1057 Se exempelvis Fridstrom Montoya, 2015, s. 100-103, Nirje, 2003 samt SOU 1974:39,
s. 313 ML

1058 Tfr Fridstrom Montoya, 2022b, s. 59.
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Till dessa principer har principen om barnets bésta tillkommit. Denna princip har
forts in mot bakgrund av artikel 3 barnkonventionen och de krav som konvent-
ionen staller pa svensk ratt.'”® Enligt 1 kap. 2 § socialjanstlagen ska barnets basta
alltid beaktas vid atgarder som ror barn. Ett minimikrav for att principen ska vara
uppfylld ar att barnets basta beaktas, utreds och redovisas.!?*? Att barnets basta ska
utredas innebar att socialtjansten, med vetenskap och beprévad erfarenhet som
grund, ska utreda vad barnets bésta i det enskilda drendet ar.'"! I utredningen kan
underlag inhdmtas fran personer som har kannedom om barnet i fraga samt sam-
tal med barnet sjalv.!*? Olika forslag pa insatser ska analyseras, utredas och jam-
foras. Dartill ska det dokumenteras hur barnets basta har beaktats, samt vilka even-
tuella andra intressen som legat till grund for beslut.!*® Barnrattskommittén har i
sin tur har uppfattat barnets basta som tredelad: som en materiell rattighet, som
en tolkningsprincip och som ett tillvagagangssitt.'”** Vid en prévning om ritt till
bistand foreligger bor socialtjdnsten mot denna bakgrund saledes utreda vad som
ar (det enskilda) barnets basta.!®® Om det finns behov av att inhamta information
fran barnet for att komma fram till vad barnets bésta ar eller om det i 6vrigt dr
lampligt bor barnets dsikter inhamtas.'”* Vid bedémningen om vad som ar bar-
nets basta bor barnets ritt till skdlig levnadsstandard (enligt bland annat artikel 27
barnkonventionen) inkluderas.!®” Eventuella andra intressen som talar emot att
besluta i enlighet med barnets basta behover dokumenteras.!*® Hur barnets basta
beaktats och vigts mot andra intressen behdver darefter redogoras for. Finns det
utrymme for att tolka en forfattningsbestaimmelse konformt med barnets basta bor
det overvigas. Pa detta sitt kan barnets basta och barns rattigheter synliggéras pa
ett nyanserat satt.

Vidare foljer av 11 kap. 10 § socialgjianstlagen att barn ska fa relevant informat-
ion ndr en atgird ror barnet. Barnet ska ges mdjlighet att framfora sina asikter 1
fragor som ror barnet och om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
installning sa langt det dr majligt klarlaggas pa annat sétt. Barnets asikter och in-
stallning ska slutligen tillmatas betydelse 1 forhéllande till hans eller hennes élder

1059 Prop. 1996/97:124, s. 98-100.

1040 Prop. 1996/97:124, 5. 99.

104 Prop. 1996/97:124, s. 99-100.

1042 Tfr Stern, 2006, Thorburn Stern, 2017 och Leviner, 2020, s.102-124.

1043 Om barnets basta, se Dane, 2020, s. 71-89.

104 Se vidare avsnitt 3.3.6.

109 Tfr FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 14, 2013, CRC/C/GC/14.
196 Jfr prop. 2012/13:10, s. 36.

147 Holappa, 2020a.

1048 Tfr Dane, 2020, s. 81-84.
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och mognad. Motsvarande ratt att komma till tals foljer av artikel 12 barnkonvent-
ionen.'™*

Socialtjidnsten ska ocksa medverka 1 samhéllsplaneringen 1 kommunen enligt 3
kap. 1 § socialtjanstlagen. Socialtjanstens skyldighet att medverka 1 samhallsplane-
ringen infordes 1 samband med den gamla socialtjanstlagen och ansags av rege-
ringen tillhora de viktigaste inslagen 1 socialtjanstreformen i bérjan av 1980-ta-
let.!'%° T forarbetena tll gamla socialtjanstlagen diskuterades huruvida formerna
for socialtjanstens deltagande 1 samhallsplaneringen skulle vara féremal for lag-
stiftning, men savél socialutredningen som regeringen beslot sig for att endast f6-
resla en skyldighet for socialtjansten att medverka i samhallsplaneringen och att
ange syftena och de overgripande malen med socialtjanstens medverkan.'®! Med-
verkan i samhallsplaneringen ska enligt 3 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstlagen
“bygga pa naimndens sociala erfarenheter och sarskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomraden”. Dartill ska socialtjansten enligt 3 kap.
2 § andra stycket socialtjanstlagen “dven 1 6vrigt ta initiativ till och bevaka att at-
garder vidtas for att skapa en god samhallsmiljé och goda forhallanden for barn
och unga, aldre och andra grupper som har behov av samhallets sarskilda stod”.

Syftet med socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen var enligt forarbe-
tena fyrdelat: 1) att utjamna skillnader 1 levnadsvillkor, 2) se till att den social trygg-
heten omfattar alla, 3) att forstarka gemenskap och solidaritet mellan manniskorna
samt 4) att frimja medborgarnas engagemang i gemensamma angelagenheter.'*?
Avsikten var enligt socialutredningen att socialtjanstens deltagande 1 samhallspla-
neringen skulle vara av tre slag: tillféra underlag till planeringen, delta i plane-
ringen samt delta i uppfoljning.'*® Att tillfora underlag till planeringen ansags vara
den framsta uppgiften.'”* Vid sidan av information om den fysiska miljon och
geografisk information behovdes enligt saval utredningen som regeringen dven so-
ciala omradesbeskrivningar tillféras samhallsplaneringen.'*

Ambitionerna om socialgjanstens medverkan 1 samhallsplaneringen var relativt
héga. Socialtjanstens faktiska medverkan i1 samhéllsplaneringen har dock mins-
kat.'®® Denvall har i ett underlag till ett delbetdnkande i utredningen Framtidens
socialgjanst undersokt socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen.'®™’” Ay

1049 Se vidare avsnitt 3.3.6.

1050 Prop. 1979/80:1, s. 156.

151°'SOU 1977:40, s. 96  och prop. 1979/80:1, s. 155-164.
1052.S0U 1977:40, s. 96 och prop. 1979/80:1, s. 156.

1053 SOU 1977:40, s. 98.

1054 Prop. 1979/80:1, s. 160.

1055 SOU 1977:40, s. 98-99 samt prop. 1979/80:1, s. 160.
1056 Kommittédirektiv Dir. 2017:39 Oversyn av socialtjanstlagen.

197 Denvall, Verner, Socialtjansten och samhéllsplaneringen, SOU 2018:32 Ju firr desto bittre -
vagar till en forebyggande socialtjanst Delbetinkande av Utredningen Framtidens socialtjanst,s. 103—128.
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Denvalls undersokning framgar att malet med socialtjanstens medverkan 1 sam-
héllsplaneringen inte infriats.!%® T sitt slutbetankande foreslog utredningen Fram-
tidens socialtjdnst en forstarkning av detta arbete, bland annat genom andringar 1
plan- och bygglagen med innebdrden att kommunen ska ta hansyn till sociala
aspekter 1 sin planering och att dversiktsplanen ska ange inriktningen for den soci-
ala miljon.'®® Forslagen har dock inte lett till nagon lagstiftning annu.

Utéver att medverka 1 samhéllsplaneringen framgar av 3 kap. 2 § andra stycket
socialtanstlagen att socialtjansten 1 sin verksambhet ska framja den enskildes rétt till
arbete, bostad och utbildning. Rittigheterna ansags av regeringen vara av sa avgo-
rande betydelse f6r den enskildes sociala situation att de bor framhévas 1 social-
fanstlagen.'® Nagra direkta skyldigheter {or socialtjansten foljer inte av bestam-
melsen. Istillet behover bestaimmelsen ldsas tillsammans med socialtjanstens upp-
drag och ansvar 1 6vrigt. Hur dessa tre rattigheter ska forverkligas genom social-
tjanstens verksamhet ar inte uttryckligen reglerat, men klart star att framjandet av
bland annat ratten till bostad dr en av socialtjanstens uppgifter. Ett sitt att gora det
ar genom forsorjningsstod for boendekostnader.

En viktig utgangspunkt for socialtjanstens arbete ar kommunens yttersta ansvar
som kommer till uttrycki 2 kap. 1 § socialganstlagen. Av denna bestimmelse fram-
gar att varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt omrade, men ocksa att
kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stid och den hjilp som de
behdver. Dartill framgar att detta inte innebédr nagon inskrdnkning i det ansvar som
andra huvudmin har. Det yttersta ansvaret tar sikte pa att socialtjansten ska fun-
gera som samhdllets yttersta skyddsnét. Socialtjdnstens ansvar ar dock subsidiart 1

forhallande till andra huvudmans ansvar.!%%!

Pa detta satt gors en atskillnad 1 for-
hallande till exempelvis regionernas primara ansvar {or halso- och sjukvarden lik-
som Forsakringskassans ansvar for socialférsakringen. Det yttersta ansvaret inne-
bar saledes inte att socialgjansten tar 6ver andra huvudmins ansvar, men likval
kan det omfatta en skyldighet att bistd enskilda 1 att exempelvis séka hjélp hos
andra huvudman.

Kommunens yttersta ansvar innebar ingen ratt till stod for enskilda i nagon

form.!%? Socialtjansten kan i och for sig behova hjalpa enskilda med stod som inte

1038 Denvall, Verner, Socialgjansten och samhéllsplaneringen, SOU 2018:32 Ju firr desto bittre -
vagar till en forebyggande socialtjanst Delbetinkande av Utredningen Framtidens socialtjanst,s. 103—128.
1959 SOU 2020:47 Hallbar socialtjinst En ny socialtjinstlag, s. 439 fT.

1060 Prop. 1979/80:1, s. 140.

1961 Jfr Cleveskold. Lars, Socialtjanstlag (2001:453) 2 kap. 1 §, Karnov (JUNO) besokt den 22 juli
2023.

1962 Frigan om vad 2 kap. 1 § socialganstlagen innebér har dock diskuterats, inte minst i forhal-
lande till bistand 1 sa kallade nédstituationer, se exempelvis Hogsta forvaltningsdomstolens be-
domning i HFD 2017 ref. 33.
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kan vanta pa att ordinarie huvudman agerar.!* Det yttersta ansvaret preciseras
dock framst genom ritten till bistand 1 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, enligt vilken
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pa annat
satt har rétt till bistand av socialndmnden.

Bestammelsen ger uttryck for tva principer: behovsprincipen och egenansvarsprinet-
pen. Principerna framgar av bestimmelsen om ritt till bistdnd i 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen men deras innebord utvecklas 1 saval forarbeten som rattspraxis. Be-
hovsprincipen innebdr att enskildas behov ligger till grund for bedémningen om
ratt till bistand foreligger och att socialtjansten ar ansvarig for att enskildas behov
tillgodoses. Egenansvarsprincipen innebir 1 korthet att enskilda primart sjilva ar
ansvariga for sin situation och att socialtjanstens ansvar tar vid om enskilda inte

1064 Socialtjanstens yttersta an-

sjalva (eller pa annat sitt) kan tillgodose sina behov.
svar kan alltsd sagas konkretiseras genom en balansering mellan behovsprincipen
och egenansvarsprincipen. Denna balansering gors primart genom tillampningen

av ratten till bistand.

6.2.2 Overgripande om ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen
Ritten till bistand kommer till uttryck i 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen:

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin f6rs6rjning (f6rsérjnings-
stod) och for sin livsforing 1 Gvrigt.

Vidare foljer av 4 kap. 1 § fjarde stycket socialtjanstlagen att den enskilde genom
bistandet ska tillférsékras en skilig levnadsniva. Bistandet ska dartill utformas sa
att det starker den enskildes méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Ur paragrafen
kan grunderna for ratten till bistind utldsas. Forsta stycket har réttighetskaraktar
genom att enskilda ges en 7@zt till bistand om rekvisiten dr uppfyllda. For att ratt
till bistand ska foreligga kravs dels ett behov, dels att behovet inte kan tillgodoses
av den enskilda sjalv eller pa nagot annat satt.

Vilka typer av behov som aktualiserar rétten till bistaind och den dartill sam-
manhdngande fragan om vilka typer av bistind som kan komma 1 fraga framgar
inte av lagen. Enligt forarbetena ar utgdngspunkten att alla personer ska ha ratt till
bistand efter behov.!% Det yttersta ansvar begransar vilka behov som kan aktua-
liseras. Kan enskildas behov tillgodoses av den enskilde sjilv eller pa andra satt
foreligger ingen ratt till bistind. Detta innebér att behov som kan tillgodoses

1063 Tfr Mattsson, Titti, Socialgjanstlag (2001:453) 2 kap. 1 §, Lexino 2017-10-01 (JUNO) besokt
den 22 juli 2023.

1064 Tfr Kjellbom, Alexius, 2011-2012, s. 286-287.

1985 Prop. 2000/01:80, s. 90.
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exempelvis av hilso- och sjukvarden, socialforsakringssystemet eller ndgon annan
aktor inte aktualiserar en ratt till bistand.'*%

Av 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen framgér att bistand kan lamnas 1
tva former: bistdnd for forsorjning (forsorjningsstod) samt bistand for livsforingen i dvrigt.
Forsorjningsstod kan i sin tur lamnas i form av tva delar, vilket framgar av 4 kap.
3 § socialtjanstlagen. En av delarna bestar av den sa kallade riksnormen, som bes-
lutas av regeringen och framgar av 2 kap. socialtjanstférordningen. Riksnormen
avser att tacka kostnader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbruk-
ningsvaror, halsa och hygien samt dagstidning och telefon. Riksnormens storlek
baseras pa officiella prisundersokningar av olika hushallstypers baskonsumtion.
Riksnormens storlek 1 det enskilda fallet beror pa hur manga vuxna respektive barn
som finns 1 hushallet, hur gamla barnen ar och om barnen ater lunch hemma.
Beloppet som betalas ut ar en schablon och baseras saledes inte pa hushallets fak-
tiska kostnader. Om det finns sérskilda skdl ska beloppet berdknas till en hogre
niva, enligt 4 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen. Nagon vagledning om vad
som utgor sdrskilda skél ges inte 1 lagen, men forarbetena ger nagra exempel pa
sddana situationer.!”’ Darutover har Socialstyrelsen i sina allmanna rdd om eko-
nomiskt bistand gett ytterligare forslag pa situationer som skulle kunna utgéra sar-
skilda skal for att hoja nivan.'%%

Av 4 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen framgar vidare att beloppet kan
raknas till en lagre niva om det finns sarskilda skél for det. Tva exempel pa sarskilda
skél for att berdkna kostnaderna till ett lagre belopp ges 1 lagens forarbeten. Det
forsta exemplet ar nir det ar uppenbart att den enskilde inte anvander bistandet

1069

till vad som ingar i riksnormen.'” Det andra exemplet ar situationer som i

1066 Socialgansten kan 1 och for sig vara skyldiga att bistd enskilda i akuta situationer aven i friga

om sadana behov som normalt sett faller utanfor socialtjanstens ansvar, om hjélp fran den egent-
liga huvudmannen dréjer. Jfr RA 1992 ref. 57.

1057 Prop. 1996/97:124, s. 170.

1088 Se SOSFS 2013:1 Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistind: Situationerna
som riaknas upp dr: om den enskilde av medicinska skdl har behov av dyrare kost, om den en-
skilde betalar avgift for skolmaltider, om den enskilde har hoga livsmedelskostnader pa grund
av att kosten dr inrdknad i en avgift, om den enskilde pa grund av funktionsnedséttning eller
andra skal har svarigheter att uppritthalla kontakten med andra manniskor eller delta i sam-
hallslivet och dérfor har extra utgifter, for t.ex. telefon och tidningar eller fritidsaktiviteter, som
inte ticks av annat sarskilt stod, om det ar en forutsattning for att barn ska kunna delta i fritids-
aktiviteter, om det dr en forutsattning for att en fordlder ska kunna ha umgange eller kontakt
med sitt barn i en rimlig omfattning och darfér har extra utgifter for t.ex. lek och fritid samt te-
lefon, om den enskilde har ett tillfalligt och visst behov av att képa klader och skor, om ett
spadbarn saknar nédvindig klddutrustning eller om den enskilde har tillfalligt hoga kostnader,
t.ex. for livsmedel, klader och skor eller telefon, som beror pa att han eller hon ar eller har varit
utsatt for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende eller f6r nagot annat brott.

1059 Prop. 1996/97:124, s. 170.
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rattspraxis kallats akuta nédsituationer, dar socialtjansten beviljar tillfalligt bistand
till en enskild som av ndgon anledning har ett behov av det.!*”° Nagon uttryckt ratt
till bistand 1 akuta nddsituationer finns inte 1 socialtjanstlagen utan det som 1 kom-
mit att kallas bistand 1 akuta nodsituationer har utvecklats 1 rattspraxis. Inneborden
ar att den som 1 och for sig inte har ratt till forsorjningsstod exempelvis till f6ljd av
att den enskilde inte planerat sin ekonomi 1 tillracklig utstrackning, kan ha ratt till
torsorjningsstod med ett nedsatt belopp. Hogsta forvaltningsdomstolen har saledes
skapat en grund for att bevilja bistand 1 form av nedsatt f6rsérjningsstod med stod
av 4 kap. 1 § och 4 kap. 3 § andra stycket socialjanstlagen.'’”! Har bor tilldggas att
begreppet akuta situationer inforts 1 2 a kap. 2 § socialgjanstlagen dar det framgar
att om det ar klart att en annan kommun an den dar en person vistas dr ansvarig
for stéd och hjélp enligt lagen, ar vistelsekommunens ansvar begransat till akuta
situationer.

Utover riksnormen lamnas forsérjningsstéd dven for skaliga kostnader for bo-
ende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa (4 kap. 3 § forsta stycket 2 p. socialtjanstlagen). Till skillnad fran
riksnormen &r det som huvudregel de faktiska kostnaderna som ligger till grund
for socialtjanstens berakning 1 denna del. Att kostnaderna ska vara skaliga innebér
att socialtjansten inte ska godta exempelvis orimligt hoga boendekostnader (se ne-
dan om just bistand fér boendekostnader). Férsorjningsstodet avser saledes ater-
kommande utgifter som enskilda kan ha.

Utover forsorjningsstodet lamnas bistand alltsé dven for livsforingen i dvrigt. Be-
greppet har funnits sedan gamla socialtjanstlagen tradde 1 kraft. I propositionen
som lag till grund for socialtjidnstlagen anfoérde regeringen att bistand for livsfo-
ringen 1 Gvrigt avser

alla de olika behov som den enskilde kan ha for att tillforsakras en skalig lev-
nadsniva och som inte omfattas av forsorjningsstodet. Det kan vara fraga om
bistand all lakarvard eller tandvard, glaségon, mobler, husgerad, vinterkldder,
vard- och behandlingsinsatser for missbrukare, hemtjanst, sirskilt boende for
aldre eller funktionshindrade m.m. Det dr inte méjligt att limna en uttémmande
upprékning av vilka insatser eller behov som skall anses ingd. En individuell be-
démning maste, liksom &r fallet nu, goras 1 varje enskilt fall. Den rattspraxis som
har utvecklats under de snart tjugo ar socialjdnstlagen har varit 1 kraft, liksom
allmanna rad fran Socialstyrelsen boér kunna tjana till ledning vid bedémningen

av vilken bistdndsinsats som kan komma i friga.!%”2

1070 Prop, 1996/97:124, s. 170 samt RA 1995 ref. 56.
107! Hégsta forvaltningsdomstolens praxis inleddes med RA 1995 ref. 56, men har uppritthél-
lits 1 flera fall, jfr HFD 2017 ref. 33 och HFFD 2017 ref. 51.

1972 Prop. 2000/01:80, s. 92.
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Bistand for livsforingen 1 6vrigt kan alltsa lamnas bade 1 form av ekonomiskt bi-
stdnd och som andra typer av bistdnd.!%”% Det centrala ar att det ska ske en bedom-
ning 1 varje enskilt fall och att den enskilde genom bistandet ska tillférsakras en
skalig levnadsniva.

Provningen om rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen foreligger kan
sammanfattningsvis beskrivas som f6ljer. For det forsta behdver socialtjénsten ut-
reda om den enskilde har ett befiov som behover tillgodoses for att den enskilde ska
tillforsikras en skalig levnadsniva.!”* Om ett behov {oreligger behover i nésta steg
utredas om behovet ar ett sadant som socialtjansten ansvarar for eller om den en-
skilde sjilv kan tillgodose behovet eller fa det tillgodosett nagot annat sitt.""” Konstaterar
socialtjansten att behovet inte kan tillgodoses av den enskilde sjélv eller pa annat
satt har den enskilde ritt till bistand. Darefter behéver socialtjansten ta stallning
till vilken form av bistand som kan komma 1 fraga. Bistandet ska tillforsakra den
enskilde en skilig levnadsniva.

Principen om egenansvar kommer till uttryck 1 bistdndsbestimmelsen 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen genom skrivelsen ”den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt” och innebér att méjligheterna for den
enskilda att sjalv tillgodose sina behov behéver vara uttémda for att rétten till bi-
stand ska foreligga. Vad som menas med tillgodosedda pa annat satt” fortydligas
inte 1 lagen. I ljuset av principen om det yttersta ansvaret finns en koppling till
andra delar av det allmdnna, exempelvis hilso- och sjukvarden. Av forarbetena
framgar vidare att regeringen avsag att den enskilde sjalv maste utnyttja alla moj-
ligheter som star till buds for att ritt till bistand ska foreligga. I detta ligger forutom
att soka arbete och delta 1 kompetenshéjande verksamhet och annan verksamhet
for arbetssokande, att sdka bidrag 1 andra former, exempelvis A-kasseerséttning,
bostadsbidrag, studiebidrag osv.!"”° I ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen framhaller domstolen dock att mojligheten for en enskild att fa stod via en
frivilligorganisation inte inskranker socialtjanstens ansvar.'’”’

Avseende forsorjningsstod konkretiseras egenansvaret i 4 kap. 1 § andra stycket
socialtjanstlagen. Bestimmelsen innebér att den enskilde som huvudregel behover
sta till arbetsmarknadens forfogande, forutsatt att hen kan arbeta, for att ha ratt
till forsérjningsstod (kravet géller alltsa inte avseende bistand for livsforingen 1 6v-
rigt). Av bestimmelsen framgar att det ingar 1 ”att sta till arbetsmarknadens f6rfo-
gande” att vid behov delta 1 kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

1073 Se vidare i SOSFS 2013:1 Socialstyrelsens allménna rdd om ekonomiskt bistdind och
Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistand Handbok for socialtjinsten, 2021, s. 123 fF.

107 Tfr prop. 2000/01:80, s. 91-92 och Fridstrom Montoya, 2022b, s. 98.

107 Tfr Fridstrom Montoya, 2022b, s. 98.

1076 Prop. 2000/01:80, s. 93-94.

1077 RA 2007 ref. 43.
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eller motsvarande utbildning vid folkhogskola. Kan en person inte arbeta, exem-
pelvis till foljd av sjukdom eller funktionsnedsattning, omfattas personen inte av
kravet.!”® En person som visserligen kan arbeta, kan enligt bestammelsen undan-
tas fran kravet om det foreligger godtagbara skal. Vad som utgor godtagbara skal
framgér inte av lagen utan far provas fran fall tll fall.!” Kravet pa att std tll ar-
betsmarknadens forfogande kan sdgas vara ett uttryck for kravet pa egenansvar.
Kan en person forsorja sig sjalv genom att arbeta ska hen gora det, men bestam-
melsen innebar ocksd ett krav pa att den enskilde forsoker tillgodose sina behov
genom att strava efter att bli sjalvforsorjande.

Egenansvarets innebord har utvecklats 1 ett antal prejudikat fran Hogsta for-
valtningsdomstolen. Principen konkretiseras och far olika uttryck 1 férhallande till
olika typer av behov och bistand, sarskilt 1 fraga om bistand for livsforingen 1 6vrigt.
Principen om egenansvar behandlas darfor 16pande 1 kapitlet 1 den man det ar
relevant for avhandlingens amne.

Bistandet ska enligt 4 kap. 1 § fiarde stycket socialgjianstlagen tillférsakra den
enskilde en skalig levnadsniva. Den enskilde har enligt motiven till socialtjanstla-
gen inte en ovillkorlig ratt till en viss typ av bistdnd.'™ Den enskildes vilja och
respekt for sjalvbestimmande ska beaktas, men den enskildes behov och vilja
maste likafullt, enligt forarbetena, vigas mot de resurser som finns i kommunen.'%!
En helhetsbedémning av den enskildes behov behéver séledes goras, dar det ocksa
ska bedémas vilka insatser som kan anses behovliga och skiliga, och valet av insats
maste dértill géras med beaktande av vad som dr méjligt och rimligt med hénsyn
till kommunens resurser.!%? Detta innebéar dock inte att socialgjansten helt kan
végra nagon form av bistand for en enskild 1 behov med hdnvisning till att det sokta
bistandet inte finns att tillgd i kommunen.'%

Utéver den ratt till bistand som enskilda har enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
Jar socialnamnden enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen ge bistand om det finns skl
for det. Oavsett hur en ansékan om bistand inkommer eller vad ansékan géller bor
socialtjansten i forsta hand alltid prova om férutsattningarna for bistand enligt 4
kap. 1 § socialgjanstlagen ar uppfyllda nir en enskild ansdker om bistand. Endast
efter en sadan prévning kan bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen komma 1
fraga, nagot som egentligen foljer av ordalydelsen 1 4 kap. 2 § socialtjanstlagen
("socialndmnden far ge bistand utéver vad som f6ljer av 1 §”). JO har 1 ett beslut
rorande en ansokan om bistand i form av boende ocksa uttalat sig i fragan.!®* Av

1978 Prop. 2015/16:136, s. 20-21.

1079 Prop. 2015/16:136, s. 23.

1080 Prop. 1979/80:1, s. 185.

1081 Prop. 1979/80:1, s. 470.

1082 Prop. 1979/80:1, 5. 526. Se iven bl.a. RA 2008 ref. 38.
1083 Prop. 1979/80:1, s. 526 och RA 2004 ref. 130.

198+ TO:s beslut den 8 oktober 2009, dnr 3309-2008.
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JO:s utredning framgar att en enskild hade ansokt om bistand 1 form av boende
och att socialtjansten 1 den berérda kommunen prévade ansokan enligt 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen varefter ansokan avslogs. JO framhéll 1 sitt beslut att socialtjians-
ten inte fritt kan vilja att behandla en ansokan om bistand enligt 4 kap. 1 § eller 2
§ socialtjanstlagen. Oavsett vilken typ av bistand en ansokan géller, ska socialtjans-
ten alltid 1 f6rsta hand préva om den enskilde har ritt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialganstlagen. Endast 1 situationer dar socialtjansten kommer fram till att ratt
till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen inte foreligger, kan socialtjdnsten istél-
let bevilja bistand enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen.

JO framhaller 1 sitt beslut skillnaderna 1 6verklagandereglerna for beslut enligt
de bada paragraferna. Beslut enligt 4 kap. | § socialtjanstlagen overklagas enligt
16 kap. 3 § och i sin 6verprovning kan forvaltningsdomstolen préva beslutet i1 dess
helhet och meddela bifall eller avslag samt dndra beslutets innehall och pé sa satt
sdtta ett annat beslut i dess stéille. En sadan mgjlighet saknas vid 6verklagande av
beslut som fattats enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen, som 1 avsaknad av 6verklagan-
deregler 1 socialtjanstlagen istillet 6verklagas for laglighetsprévning enligt 13 kap.
kommunallagen. Domstolen kan vid en laglighetsprévning endast besluta att upp-
héava eller inte upphéva beslutet i fraga, och provningen ar begransad till att avse
lagligheten 1 beslutet.

I det foljande undersoks forst ratten till forsorjningsstod for boendekostnader
foljt av fragor kopplade till rétten till bistand 1 form av boende (alltsa en form av
bistand f6r livsforingen 1 6vrigt).

6.3  Ekonomiskt bistand for boendekostnader

6.3.1 Bistand for skéliga boendekostnader ingér i férsérjningsstédet

I forsorjningsstodet ingér alltsa bistand for skiliga kostnader for boende. Som ut-
gangspunkt ska forsorjningsstod for den faktiska boendekostnaden lamnas om den
ar skalig.!" Bor den enskilde 1 en hyresratt bor utover hyran aven uppvarmnings-
kostnader och andra obligatoriska avgifter beaktas.!%® For bostadsratt bor ma-
nadsavgiften, uppvarmningskostnaden och rantekostnaden for lan som tagits for
inkop och underhall eller liknande av lagenheten beaktas.'®®” For fastigheter beak-
tas tomtrattsavgald och rantekostnaden for lan som tagits for inkép och underhall
eller liknande av fastigheten samt nddvéndiga driftskostnader, exempelvis for upp-

varmning, vatten och avlopp, sophamtning och forsakring.'%

1085 Tfr prop. 1996/97:124, s. 83.

1986 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.

1087 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand.

1988 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bisténd, s. 8.

236



Hur bedémningen om vad som utgér skéiliga boendekostnader ska goéras gar
inte att utlasa ur lagtexten. Istéllet framgar det av férarbetena samt Socialstyrelsens
allménna rad att utgangspunkten for ”vad som &r skilig boendekostnad skall vara
vad en laginkomsttagare pd orten normalt har mojlighet att kosta pa sig”.!%9 Vi-
dare bor kostnaden dven relateras till hyresnivan hos allméannyttiga bostadsforetag
eller andra storre bostadsforetag pa orten.! Med orten avses i normala fall den
tatort dar den enskilda bor eller de ndrmast beldgna tatorterna inom kommu-
nen.!®! En individuell behovsprovning ska alltid goras. Av Socialstyrelsens hand-
bok f6r ekonomiskt bistand framgar dock att dven Férsakringskassans foreskrifter
om genomsnittlig och hogsta godtagbara standard, som tillimpas av Forsakrings-
kassan, kan ge viss vigledning.!%2

Vad som avses med laginkomsttagare ar inte definierat vare sigilag eller ndgon
annanstans 1 rattskdllorna och blir dirmed en fraga for kommunerna att avgora. 1
vissa fall har kommuner utfirdat kommunala riktlinjer om hur bedémningen ska
goras. I annat fall gérs bedomningen fran fall till fall. Det ar viktigt att poangtera
att en individuell prévning alltid behéver goras for vad som ar skaligt i det enskilda
fallet, eftersom vad som ar en skalig boendekostnad kan variera beroende pa den
enskildes behov och vilket skede 1 livet man befinner sig 1. Exempelvis kan en barn-
familj behéva en (storre och ddarmed) dyrare bostad 4n en ensamstaende vuxen.
Likasa kan ett hushall dar en person med funktionsnedsittning ingar 1 vissa fall
behova en dyrare bostad &dn en person utan funktionsnedsattning.'%* Sarskilt vik-
tigt ar det att beakta eventuella barns behov vid denna prévning, dven om bar-
net/barnen bara vistas hos en fordlder under kortare perioder. Av Socialstyrelsens
allmédnna rad bor hdnsyn tas till barns behov av utrymme aven hos foralder som
barnet endast vistas hos under umgangestid.'*!

Bistand enligt socialtjanstlagen ska tillférsakra enskilda en skalig levnadsniva.
Avseende forsérjningsstod for boendekostnader innebér detta bland annat att bi-
standet ska tillférsdkra att den enskilda har mojlighet att bekosta en bostad av till-
racklig storlek och kvalitet. Samtidigt lamnas {orsorjningsstod endast for skiliga
boendekostnader. Bostadskostnaden far dock inte ga utéver vad som ar skdligt.
Tva ”skalighetsbedémningar” behover saledes goras parallellt. Att frsorjningsstod
bade ska tillforsakra den enskilde en skalig levnadsniva samtidigt som bistand end-
ast lamnas for skdliga boendekostnader aktualiserar en rad rattsliga fragor. Det

1089 Prop. 1996/97:124, s. 83 och Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om
ekonomiskt bistand.

109 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand. Jfr ocksa RA 1996
ref. 99.

1991 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.

1992 Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistind Handbok for socialtjinsten, 2021, s. 107—108.
1993 Jfr Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistdnd Handbok fir socialtjinsten, 2021, s. 107.

199 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.
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handlar bland annat om hur socialtjansten bor hantera situationer dér enskildas
boendekostnader bedoms vara oskaliga, dir enskildas bostader betingar ett ekono-
miskt virde, ddr enskilda véljer att flytta under pagaende bistandstid och andra
niraliggande fragor. Aven fragor om hur forsérjningsstodet villkoras, och konse-
kvenser av villkorande av bistand for enskilda, vacks.

Dessa sporsmal ar centrala for forstaelsen av forsorjningsstod for boendekost-
nader och bidrar med viktig kunskap om principiella fragor om rétten till bostad 1
det sociala skyddsnatet. Sarskilt handlar det om vad en bostad som uppfyller kra-
ven pa skélig levnadsniva innebar och forutsattningarna och begransningarna for
att enskilda 6verhuvudtaget ska ha rétt till forsorjningsstod. Dessa olika fragor be-
handlas 1 det f6ljande.

6.3.2 Osk'ailigt héga boendekostnader

Om socialtjdnsten i en bistindsbedémning kommer till slutsatsen att en sokandes
boendekostnad gar utéver vad som ar skéligt uppstar fragan vilka konsekvenser
detta har. Huvudregeln ar att forsérjningsstdd endast lamnas for kostnader upp till
vad som ar skaligt. Av Socialstyrelsens allmdnna rad foljer en mer nyanserad tolk-
ning. Om den enskilde endast har ett kortvarigt bistandsbehov, enligt Socialstyrel-
sen maximalt tre sammanhdngande manader, bor socialtjdnsten 1 regel godta den
faktiska boendekostnaden.'” Om bistandshehovet bedéms vara mer langvarigt
bor dock boendekostnadens skalighet utredas. Skilighetsbedomningen behéver
goras som en individuell provning med beaktande av det enskilda hushallets be-
hov. Socialtjansten bor enligt Socialstyrelsen i denna provning ta hiansyn till en rad
faktorer, sasom om det ar majligt for den enskilde att byta till en billigare bostad
eller pd annat sitt sanka sin boendekostnad.'® Om boendekostnaden gér utover
vad som ar skalig bor socialtjdnsten i samrad med den enskilde besluta att den
enskilde behover hitta en ny bostad eller pa annat sitt sinka sina boendekostnader.

I situationer ddr socialtjansten beslutar att den enskilde bor byta bostad bor
enskilda fa skalig tid for att byta bostad.'®” Det har i rattspraxis kommit att kallas
for skaligt radrum med att hitta en billigare bostad.'””® Viljer en enskild att inte
flytta efter denna tid, kan socialtjinsten med stdd av 4 kap. 3 § socialtjanstlagen
saledes sanka forsorjningsstédet i denna del till en niva som ar skdlig. Hur lang tid
som ar skélig ska, liksom de andra parametrar som berorts, avgoras i det enskilda
fallet. Forarbetena namner inga tidsramar. Socialstyrelsen vinder pa det 1 sina all-
médnna rad och rekommenderar att socialtjansten godtar den faktiska

1095

Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand. Se ocksa prop.
1996/97:124, s. 83.

199 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.

1997 Prop. 1996/97:124, s. 83.

109% Se exempelvis Kammarritten i Stockholms dom den 20 april 2023 i mal nr 7108-22.
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boendekostnaden sa lange som den enskilde ”aktivt medverkar till att finna ett bil-
ligare boende eller pa annat sitt forsoker sanka sina boendekostnader”.!%%

Socialtjdnsten bor medverka till bostadsbytet om den enskilda har behov av
sddant stod.!! Hur sddant medverkande ska g4 till ar inte reglerat utan det kan
rora sig om allt fran rad och stod till mer faktiska atgarder. Har kan socialtjanstens
samverkansansvar ha sirskild betydelse. Vid behov ar det lampligt att socialtjans-
ten samverkar med savél andra organisatoriska delar av kommunen (beroende pa
hur kommunen arbetar med bostadsfragor) samt med hyresvardar, inklusive all-
mannyttiga kommunala bostadsaktiebolag om siddana finns i kommunen.''”! Har
blir socialtjanstens yttersta ansvar och den 6vergripande utgangspunkten om hel-
hetssyn 1 socialtjanstens arbete, som ocksa genomsyrar socialtjanstlagen, sarskilt
viktig. Inte minst behéver ocksa enskildas formaga, behov och vilja utgéra grund
for arbetet.

I férarbetena podngteras att det inte ar lampligt att krava ett bostadsbyte om
den enskilde inte har faktiska majligheter att hitta en ny bostad samt att det ar viktigt
att inga oskdaliga sociala konsekvenser uppstar.''”® Saknar den enskilde faktisk mojlig-
het att hitta en ny bostad eller riskerar hushéllet oskdliga sociala konsekvenser bor
socialtjansten varken krava ett bostadsbyte eller reducera forsorjningsstodet, utan
godta den faktiska bostadskostnaden.!'”® Socialstyrelsen har i sina allménna rad
angett att socialtjansten bor ta hdnsyn till om det finns sérskilda skél som talar mot
ett byte av bostad.!'% Socialstyrelsen ger i samband med uttalandet aven exempel
pa vad som kan utgdra sdrskilda skal:

e om det finns risk for att ett byte medfor negativa sociala konsekvenser,

e om en barnfamilj genom att flytta skulle tvingas bryta upp fran barnomsorg,
skola och socialt natverk,

e om en ensamstaende vuxen, t.ex. med funktionsnedsittning eller sociala
problem och dldre med sviktande halsa, har ett sarskilt stort behov av kon-
tinuitet 1 det sociala nédtverket eller den fysiska miljo som hdnger samman
med det nuvarande boendet,

e om bostaden ar anpassad till en boendes funktionsnedséttning eller

e om den enskilde har begransad méjlighet att bli godkdnd som hyresgist,

t.ex. vid arbetsloshet eller betalningsanmirkning. '

199 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.
1100 Prop, 1996/97:124, s. 83, se ocksd RA 2009 ref. 4.

1O T prop. 1979/80:1, s. 200 och 356.

102 Prop. 1996/97:124, s. 83.

103 Prop. 1996/97:124, s. 83.

10 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand.
1% Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.
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Om en boendekostnad bedoms vara oskaligt hog och socialtjansten bedémer att
den enskilde behéver sanka sina boendekostnader, uppstar fragan om var social-
yansten kan krava att enskilda letar bostad. Fragan diskuteras inte 1 forarbetena
och fragan har inte heller avgjorts 1 rattspraxis fran hogsta instans. Ett avgérande
fran Hogsta forvaltningsdomstolen fran 2004 kan dock ge viss vagledning.

Malet rérde en familj som ansékte om bistand bland annat i form av bostad i
Nacka kommun. Familjen beviljades boende 1 husvagnar, och socialtjansten infor-
merade om att Nacka kommun inte skulle kunna ordna permanent boende i kom-
munen. Socialtjansten i Nacka ingick darefter en 6verenskommelse med Sorsele
kommun genom vilken familjen erbjods boende 1 Sorsele. Familjen motsatte sig
dock att flytta varefter socialtjansten 1 Nacka nekade familjen fortsatt bistand for
boende. Hogsta forvaltningsdomstolen menade att det intraffade stred mot princi-
pen om frivillighet och sjélvbestimmande:

Enligt Regeringsrattens mening saknar en socialnaimnd dessutom lagligt st6d for
att inte respektera en enskilds klara stillningstagande 1 en sa grundlidggande

fraga som byte av bostadsort.!'%

Malet rorde alltsa inte fraga om krav pa flytt 1 samband med oskaligt hoga boen-
dekostnader, men Hoégsta forvaltningsdomstolens tydliga stillningstagande avse-
ende forhallandet mellan principen om frivillighet och sjalvbestimmande och val
av bostadsort torde ha betydelse dven for fragan om krav pa flytt till f6ljd av oska-
ligt hoga boendekostnader. Vidare ska, sisom ovan namnts, hinsyn tas till 6vriga
omstandigheter 1 det enskilda fallet. Av Socialstyrelsens allméinna rad framgar dér-
till att socialtjansten bor undvika beslut som innebar att enskilda behéver flytta

fran den titort eller del av kommun dir hen bott under flera &r.'%

Fragan har varit foremél for ett avgorande fran Kammarritten i Jonkoping.''%®
Malet gillde en person som ansokt om forsérjningsstod for boendekostnader. So-
cialnimnden bedémde att den faktiska boendekostnaden (5 530 kronor per ma-
nad) var oskéligt hég och gav sdkanden ett raidrum om fyra manader att hitta en
billigare bostad. Darefter skulle en boendekostnad om totalt 4 437 kronor per ma-
nad, som bedémdes skalig, att godtas. For att den sdkande skulle erhalla bistand
for hela den faktiska boendekostnaden stallde nimnden krav pa att den enskilde
aktivt sokte billigare bostider i hela Ostergotlands lin och inte bara i den kommun
dér den enskilde var bosatt. Fragan 1 mélet var om detta krav — att sdka bostader

utanfor bosattningskommunen — var tillatet.

1105 RA 2004 ref. 130. Rittsfallet behandlas i detalj nedan.
107 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand.
1198 Kammarritten i Jénkopings dom den 23 april 2021 i méal nr 2042-20.
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Kammarritten konstaterade att det inte framgatt att kravet pa att soka bostiader
1 hela lanet var framtaget 1 samforstand med den sékande. Kammarratten hianvi-
sade till Socialstyrelsens allménna rad om att socialtjansten bér undvika beslut som
medfor att den enskilde tvingas flytta fran den titort eller den del av kommunen
dar han eller hon bott under flera ar. Kammarratten bedéomde slutligen att kravet
som socialtjansten stdllt inte var forenligt med det yttersta ansvaret som avilar en
kommun. Att stalla krav pa att soka bostader utanfor kommunen riskerar att fa
inneborden att kommunen fransager sig sitt ansvar genom att den enskilde flyttar
till annan kommun. Dértill bedémde Kammarritten att kravet inte heller var for-
enligt med ”de grundlidggande forutsattningarna for socialtjanstens verksamhet”.
Kammarratten angav inte vilka forutsattningar som avses, men troligen avses prin-
cipen om frivillighet och sjalvbestimmande. En domare var skiljaktig 1 fraga om
motiveringen och menade att det inte principiellt gar att avfarda alla krav pa en-
skilda att soka bostader utanfor kommungransen.

En annan fraga som aktualiseras avseende forsorjningsstod for boendekostna-
der ar situationer dar den s6kandes bostad betingar ett ekonomiskt viarde. Eftersom
den enskildes egna resurser, med grund i principen om egenansvar, i forsta hand
ska anvandas for att tillgodose den enskildes behov vacker detta fragor om social-
tjansten bor kriava att det ekonomiska virde bostaden utgér ska frigéras innan for-
sorjningsstod kan komma 1 fraga.

6.3.3 Bostader som betingar ett ekonomiskt varde

Om den enskilde genom egna tillgdngar, exempelvis genom egna kontanta medel
eller realiserbara tillgangar, kan tillgodose sina behov har denne inte ratt bistand.
En fraga som detta aktualiserar dr hur bostdder som betingar ett ekonomiskt varde,
1 forsta hand fastigheter, dgarldgenheter och bostadsrittsldgenheter, ska hanteras.
Socialstyrelsen anger i sina allmdnna rad att villa eller bostadsratt endast bor be-
traktas som en realiserbar tillgang om forsiljning av bostaden bedéms kunna ge
ett “intaktsoverskott som motiverar atgiarden och det finns mojlighet att ordna an-
nat boende”."'" Vidare anges i de allménna raden att det trots att en forsiljning
kan leda till ett 6verskott, krav pa ett sidant kan vara olampligt exempelvis vid ett
kortvarigt bistandsbehov. I sadana situationer bor bostaden inte ses som en tillgang
och ritten till bistand prévas utan hansyn till bostadens varde. Vidare anges 1 de
allmédnna raden att den enskilde bor fa skalig tid pa sig att silja bostaden, i de fall
det ar aktuellt.'!!?

I sin handbok {6r ekonomiskt bistand papekar Socialstyrelsen dértill att om det
ar svart att silja bostaden pa grund av omstandigheter som den enskilde inte kan

1% Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistdnd.
M0 Socialstyrelsens allmanna rdd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand. Jir prop.
1996/97:124, s. 83.
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rada 6ver ska det beaktas 1 socialtjanstens helhetsbedémning. Darutéver bor soci-
ala konsekvenser for hushallet beaktas, och om barn ar berérda bor hiansyn aven
tas till barnets situation.!'!! Vidare utgor socialgjanstens uppmaning att salja bostad
ett overklaghart beslut.!!!2

Det saknas praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen om hur bostiader som be-
tingar ett eckonomiskt virde ska hanteras av socialtjansten. Ett antal kammarrétts-
avgoranden finns dock som belyser hur prévningen kan ga till. Inledningsvis kan
det sagas att kammarratterna bedomer att forsdljningen behéver innebara ett eko-
nomiskt 6verskott. Hur stort belopp det ska rora sig om har dock inte diskuterats
sarskilt, 1stallet har saval ett visst dverskott som ett betydande dverskott bedomts legiti-
mera socialtjanstens uppmaning att silja en bostad.''"® Overskottets storlek och
betydelse for den enskildes mojligheter att bli sjalvforsérjande diskuteras inte 1 do-
marna.

Aven fragor om sociala konsekvenser av och méjlighet att ordna annat boende
efter en forsaljning av en bostad har prévats av kammarritterna. I de studerade
avgorandena provas om forséljningen av (och flytten fran) bostaden kan innebdra
oskdliga sociala konsekvenser for den enskilde.'''* Med oskéliga sociala konsekvenser
dras en grans mot andra negativa konsekvenser for enskilda, som regelmassigt god-
tagits av kammarratterna. Endast oskaliga sociala konsekvenser kan foranleda att
socialtjansten inte bor villkora forsorjningsstodet med att en bostad séljs. Dartill
provas det 1 regel huruvida den enskilde har visat om hen saknar faktisk mojlighet
att sjalv ordna en annan bostad.!!!® Bevishordan for att visa att den enskilde saknar
mojlighet att ordna annat boende laggs alltsa pa den enskilde. Det framgar inte av
avgorandena om socialtjansten uppmanat den enskilde att (eventuellt med stéd av
socialtjansten) undersoka mojligheterna att ordna en annan bostad. Att skanden

" Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistand Handbok fir socialtjinsten, 2021, s. 151.

112 7y RA 2007 ref. 7 och JO 2010/11 s. 403.

13 Jfr Kammarritten 1 Stockholms dom den 24 juni 2015 1 mal nr 10342-14 och Kammarritten
1 Stockholms dom den 23 april 2012 i mal nr 5091-11. Jfr ocksdé Kammarritten i Stockholms
dom den 20 april 2023 1 mal nr 6901-22 samt Kammarritten i Stockholms dom den 20 april
2023 i mal nr 7108-22.

4 Kammarratten 1 Stockholms dom den 8 juli 2019 i mdl nr 1250-19, Kammarratten i
Stockholms dom den 1 november 2018 i mal nr 317-18, Kammarritten i Stockholms dom den
24 juni 2015 1 mal nr 10342- 14, Kammarritten i Stockholms dom den 23 april 2012 i mal nr
5091-11, Kammarrétten i Stockholms dom den 5 juli 2011 imal nr 1709-11,1710-11 och 1712-
11, Kammarritten i Goéteborgs dom den 16 november 2016 i mal nr 3732-16 och
Kammarritten 1 Géteborgs dom den 10 december 2014 1 mal nr 46-15.

115 Kammarritten i Stockholms dom den 8 juli 2019 i mal nr 1250-19, Kammarritten i
Stockholms dom den 24 juni 2015 i mal nr 10342-14, Kammarritten i Stockholms dom den 23
april 2012 i mal nr 5091-11, Kammarritten i Stockholms dom den 5 juli 2011 i mal nr 1709-
11, 1710-11 och 1712-11, Kammarritten 1 Géteborgs dom den 16 november 2016 1 mal nr
3732-16 och Kammarritten i Géteborgs dom den 10 december 2014 i méal nr 46-15.
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behover fa skiligt radrum for att silja en bostad framgar ocksa av kammarratts-
praxis.'!16

Sammanfattningsvis bor en helhetsbedémning géras nar en sdkande har en bo-
stad som betingar ett ekonomiskt virde. I en sadan bedomning bor de olika intres-
sen som aktualiseras virderas och stillas mot varandra. Overskottet fran en even-
tuell forsdljning och den enskildes méjligheter att forsorja sig sjalv med 6verskottet
4rien sadan bedémning en viktig del. Ar 6verskottet sadant att den enskilde under
en langre tid har majlighet att vara sjalvforsorjande talar det for att en forsaljning
ar lamplig. Ror det sig istallet enbart om ett Gverskott som gor den enskilde sjélv-
forsorjande under en kort period talar det emot en forsialjning. I bedémningen be-
héver naturligtvis dven andra intressen, sasom de sociala konsekvenserna av en
forsdljning och den enskildes majlighet att ordna en annan bostad inkluderas.

De tva hittills diskuterade situationerna har rort fragor nar enskilda bor 1 en
bostad som de eventuellt behover flytta fran pa grund av att bostadskostnaden ar
for hog eller for att bostaden 1 sig betingar ett ekonomiskt véirde. I ndsta avsnitt
diskuteras istéllet situationer dar enskilda vill eller behéver byta till en dyrare bo-
stad.

6.3.4 Byte till dyrare bostad

For personer som har ett langvarigt behov av forsérjningsstod kan situationer upp-
sta dar bistandstagare vill eller behéver flytta. Om en flytt innebér att boendekost-
naderna fordyras vacks fragan om hur socialtjansten bor hantera detta. Fragan ar
tudelad och handlar bade om vilken bostadsstandard som ar skilig och var gransen
for skaliga boendekostnader gar. Pa ett principiellt plan vacker denna situation
fragor om vilken typ av bostad som kravs for att enskilda ska tillforsdkras en skélig
levnadsniva.

Vilken bostadsstandard som ar skélig behéver bedémas 1 varje enskilt fall uti-
fran det enskilda hushallets behov. Ett hushalls behov dr inte nodvandigtvis statiskt
utan kan dndras med tiden. Det kan exempelvis uppsta situationer dar ett hushall
med langvarigt bistandsbehov behéver byta bostad till f6ljd av exempelvis utok-
ning av antalet familjemedlemmar eller av sociala skal. Sddana situationer aktua-
liserar fragan om en enskild kan erhalla {ors6rjningsstod for en faktisk boendekost-
nad som blir dyrare 1 och med ett bostadsbyte. Socialstyrelsen har 1 sina allmidnna
rad gett exempel pa vad som kan vara skal for att acceptera en flytt till en dyrare
bostad ar:

116 Kammarritten i Goteborgs dom den 17 oktober 2022 i mal nr 2972-22.
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¢ om det finns medicinska eller starka sociala skél som styrker behovet av flytt-
ning,

e om det finns svara personliga motsdttningar mellan hushallsmedlemmarna,
t.ex. mellan fordlder respektive styvforalder och ett vuxet barn eller mellan
makar eller samboende,

e om bostadens standard inte ar skilig vad avser fysisk milj6 och utrustning,

e om ett vuxet barn genom att bo 1 fordldrahemmet forhindras att leva ett
normalt vuxenliv och bli sjilvstindig,

e om den enskilde maste flytta till f6ljd av att han eller hon ar eller har varit
utsatt for vald eller andra 6vergrepp av ndrstaende eller for nagot annat
brott eller,

e vid trangboddhet.!"’

Vad som utgér exempelvis trangboddhet eller vilka medicinska eller sociala skal
det kan rora sig om framgar inte av de allmdnna raden. Tidigare angav Socialsty-
relsen 1 sina allminna rad att ett hushall med fler dn en ensamstaende vuxen utan
barn boér ha minst ett sovrum, vardagsrum och kok eller kokvra. Tva mindre barn
ansags kunna dela sovrum utan att det enligt Socialstyrelsen var fraga om trang-
boddhet, men med hénsyn till barns behov av integritet 1 takt med stigande alder
bor barn inte dela sovrum néar de ar aldre.'''® Idag saknas tydliga normer om vad
som galler — istéllet ar det upp till socialtjansten att i det enskilda fallet bedéma vad
som krévs for att na upp till skilig levnadsniva i fraga om bostadens storlek.

Hogsta forvaltningsdomstolen provade i RA 1994 ref. 76 om en bistandsso-
kande hade ratt till ekonomiskt bistand efter en flytt till en bostad som var dyrare
an den tidigare bostaden. I malet hade den enskilde flyttat fran en lagenhet om tva
rum och kok till en lagenhet om tre rum och kék som var betydligt dyrare dn den
forra. I den tidigare lagenheten hade den enskilde méjlighet att sjalv bekosta hela
sitt uppehalle och var saledes inte 1 behov av ekonomiskt bistand. I malet framgar
att den tidigare lagenheten uppfyllde kraven pa skilig levnadsniva for den enskilde.
Hogsta forvaltningsdomstolen menade att flytten inte varit nédvindig for att till-
forsakra den enskilde skalig levnadsnivd och han beviljades darfér inte forsorj-
ningsstod {or den nya hyran.!!"?

Av forarbetena till socialtjanstlagen framgar att regeringen ansag att det ar rim-
ligt att ett byte till en dyrare bostad alltid ska ske i samrad med socialtjansten.!''?
Niégot sadant krav kan dock inte uppstillas, nigot som framgar av RA 2008 ref.
21. Malet rorde ett par som beviljats forsorjningsstéd bland annat for sina

M7 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand.

118 Holappa, Sandberg, 2023.

119 RA 1994 ref. 76.

120 Prop. 1996/97:124, s. 8. Se ocksé Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistind Handbok for
socialtjansten, 2021, s. 61.
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boendekostnader 1 ett boende 1 en enrumslagenhet. Utan att samrada med social-
tjansten flyttade paret till en dyrare ldgenhet om tva rum och kok. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen provade forst om det faktum att parets flytt inte féregatts av sam-
rad med socialtjansten var en grund for att inte bevilja bistand for den nya boen-
dekostnaden. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde att ett sadant krav skulle
strida mot kravet pa en individuell behovsprévning som ska goras 1 varje enskilt
fall. Bara det faktum att enskilda flyttar utan att samrada med socialtjansten ar
saledes inte skal att neka enskilda bistand.

Provningen av om den dyrare boendekostnaden ska accepteras gjorde Hogsta
forvaltningsdomstolen 1 tva steg. Forst provade Hogsta forvaltningsdomstolen om
flytten varit nodvandig for att tillforsakra paret en skalig levnadsniva. Byte till
storre bostad kan, enligt Hogsta forvaltningsdomstolen, vara motiverat av medi-
cinska eller sociala skél, exempelvis pa grund av trangboddhet. I det aktuella malet
ansag Hogsta forvaltningsdomstolen att flytten var nédvandig for att tillforsakra
paret en skalig levnadsniva med héansyn till att de ansags ha varit trangbodda i sin
enrumsldgenhet med hénsyn ocksa till parets alder (61 respektive 73 ar). Hogsta
forvaltningsdomstolen hanvisade till Socialstyrelsens allménna rad i denna del. I
ett andra steg provade Hogsta forvaltningsdomstolen om den nya bostadskostna-
den var skilig, och utgick 1 denna beddémning fran vad en laginkomsttagare pa
orten kan kosta pa sig. Paret beviljades forsorjningsstod for sina boendekostnader
med ett skaligt belopp som var ndgot under deras faktiska boendekostnad.'?!

Vid en genomgang av kammarréttspraxis som rort fragan om byte till dyrare
bostad framgar att kammarrétterna i relativt stor utstrackning tycks tillimpa den
provningsmodell som Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde 1 2008 ars mal. I ett
kammarrattsavgorande som gallde en ansokan om bistand som avslagits pa den
grunden att en flytt till dyrare bostad inte féregatts av samrad med socialndamnden
ansig kammarritten, med stod av RA 2008 ref. 21, att socialnizmnden gjort fel
som inte provat ansokan i sak.!'??

Av kammarrattspraxis framgar dock att ett antal fragor later sig stéllas, inte
minst frdgan om 1 vilka situationer som hushall kan anses vara trangbodda och
som dirmed kan motivera en flytt till dyrare bostad. I mal dir tva vuxna utan barn
har bott 1 enrumslagenhet men flyttat till en tvarumsldgenhet ar praxis inte helt
entydig. I ett mal menade kammarritten att enbart det faktum att paret, som var
1 30-arsaldern, “bor 1 en enrumsldgenhet [inte ar] tillrackligt for att ett byte till
storre bostad ska anses motiverat utan det kréavs att bostadsbytet vid en individuell

1” 1123

bedémning framstar som motiverat av medicinska eller sociala ské Kammar-

ratten ansag inte att makarnas situation var sadan att de av medicinska eller sociala

1121 RA 2008 ref. 21.
1122 Kammarratten 1 Goteborgs dom den 18 maj 2022 i mal nr 1232-1235-22.
1123 Kammarritten 1 G6teborgs dom den 24 mars 2011 i mal nr 587-11.
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skal behovde byta till en storre bostad for att vara tillférsikrade en skilig levnads-
niva och bedomde dérmed att de inte hade ratt till bistand till en stérre bostad.

I ett liknande mal, som ocksa handlade om ett par utan barn 1 30-arsaldern,
hade paret bott 1 en enrumslagenhet utan eget badrum (de delade badrum med
andra hushall). Kammarriatten ansag dock inte att parets ’situation var sadan att
de av medicinska eller sociala skil behévde byta till en storre bostad for att vara

tillforsakrade en skalig levnadsniva”.!12t

Det framgar inte av domen hur den tidi-
gare enrumslagenheten sag ut och med vilka grannar paret fick dela badrum med.
I sammanhanget kan Socialstyrelsens allminna rad SOSFS 2013:1 om ekono-
miskt bistand, dir det framgar att byte till dyrare bostad kan vara nodvandig 1
situationer dar bostadens standard inte ar skilig vad avser fysisk miljo och utrust-
ning. Nagra sikra slutsatser om réttsldget avseende boenden utan eget badrum
kan inte dras av denna dom.

Alder tycks vara nédgot som paverkar vad som utgor en skilig bostadsstandard.
I ett mal som gallde ett par som var i 60- respektive 70-arsaldern bedémde kam-
marratten, framfor allt med hansyn till makarnas alder, att deras flytt fran en en-
rums- till en tvarumslagenhet var motiverad for att de skulle undvika trangboddhet
och tillférsakras en skalig levnadsniva.''®

I ett avgorande som rorde en familj om totalt sex personer bestaende av tre
vuxna (tva foraldrar och ett ”vuxet barn”) och tre barn gick flytten fran en fy-
rarumsldgenhet till en nagot storre fyrarumslédgenhet diskuterades hur trangbodd-
het ska forstas. Med hanvisning till Socialstyrelsens tidigare (numera dndrade) all-
ménna rad, dar endast antalet rum lag till grund f6r trangboddhetsbedémning,
skulle hushallet varit att betrakta som trangbott bade i den tidigare och den nya
bostaden. Kammarritten menade forst att med den definitionen kan bostadsbytet
inte ha varit nédvandigt for att tillforsdkra familjen en skalig levnadsniva. Enligt
Kammarritten borde det dock ”finnas visst utrymme att dven viga in andra om-
standigheter, till exempel bostadens totala storlek och hur den disponeras™. Slutli-
gen konstaterade Kammarriatten att, ”[m]ed dessa uppgifter som utgangspunkt ar
den nya bostaden - sett till antalet kvadratmeter - saledes betydligt stdrre dn den
gamla. Detta innebir enligt kammarrattens mening att [den enskildes] mojligheter
att uppna en skalig levnadsniva har 6kat markant 1 den nya bostaden, trots att
bostidderna har samma antal rum.” Domstolen prévade alltsd inte om flytten var
noédvéndig for att uppna skilig levnadsniva for hushallet utan menade att det fak-
tum att mojligheterna att uppna skélig levnadsniva okat markant var tillrackligt.''?°

I ytterligare ett mal hade en ung vuxen som gick 1 gymnasiet efter en tid pa
HVB-hem fatt flytta till en enrumslédgenhet som tillhandahoélls av HVB-hemmet

1124 Kammarritten i Goteborgs dom den 3 april 2020 i mal nr 5985-19.
1125 Kammarratten i Jonkopings dom den 12 september 2019 i mél nr 1030-19.
1126 Kammarritten i G6teborgs dom den 22 april 2014 i mal nr 531-14 och 532-14.
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till en hyra om 1 000 kronor per manad. Avsikten var att den enskilde skulle fa bo
1 lagenheten fram till dess en langsiktig boendel6sning fanns pa plats. Trots avra-
dan fran socialndmnden flyttade den enskilde till en betydligt dyrare bostad, med
en hyra pa 5 700 kronor per manad. Trots att den tidigare boendelosningen alltsa
var en tillfallig 16sning menade Kammarratten att flytten inte var nédvandig for
att den enskilde skulle vara tillférsakrad en skalig levnadsniva och beviljade endast

forsorjningsstod for boendekostnader om 1 000 kronor.!'%

Domstolen tog inte
hansyn till det faktum att den tillfalliga lagenheten endast var just en tillfallig 6ver-
gangslosning kombinerat med det faktum att det troligen ar mycket svart att hitta
en permanentbostad med en sa lag hyra som 1 000 kronor i manaden.

Malet vacker fragan om hur en situation dar ett hushall behéver flytta till en
dyrare bostad trots att hushallet i och for sig tillférsdkrades en skalig levnadsniva i
den tidigare bostaden ska hanteras. Sadana situationer kan intraffa till f6ljd av ex-
empelvis ett uppsagt hyreskontrakt. Vid hyreshdjningar f6r befintlig bostad vacks
liknande fragor eftersom det inte sillan ror omstandigheter som den enskilde en-
samt kan rada 6ver. Fragan har provats i ett kammarrattsavgorande dar fragan
var om en hyreshdjning om 1 620 kronor (fran 4 975 kronor till 6 595 kronor per
manad) kunde accepteras. Kammarritten prévade om den nya hyran i sig var ska-
lig for hushallet och eftersom det inte rorde sig om en flytt till dyrare bostad pro-
vades inte om fordyringen var nédvindig for att uppna skalig levnadsniva.!''#

Fragan om flytt till dyrare bostad pa en annan ort har ocksa prévats. I ett mal
motiverade den enskilde flytten med att det troligen skulle underlétta for den en-
skilde att fa arbete och darmed bli sjalvforsérjande. Enligt Kammarratten saknade
det betydelse att den enskilde sedermera fatt ett arbete da det inte var visat att den
enskilde vid tidpunkten for flytten hade nagot konkret erbjudande om arbete eller
att det saknats billigare bostadsalternativ pa den nya orten. Dartill hade det inte
framkommit omstandigheter som medfort att den dyrare boendekostnaden var
nodvandig for att hushdllet skulle uppnd en skilig levnadsniva.'!'? T ett liknande
mal var det friga om en bostad som var oskdligt dyr. Det var enligt kammarratten
inte visat att flytten varit nddvandig for att tillforsakra sokandena skalig levnads-
niva och inte heller hade sokandena visat att de forsokt hitta en billigare bostad.!!*

I mal dér barn ar inblandade blir fragan om trangboddhet sarskilt aktuell. Det
finns flera kammarrattsavgéranden som rort fragan, men det saknas entydig praxis
om hur bedémningen om trangboddhet ska goras. En familj om tva vuxna och tre
barn samt en familj om tva vuxna och fyra barn har bedémts vara trangbodda i
en trerumsldgenhet och flytt till fyrarumslagenhet har varit nédvandig for att de

127 Kammarratten i Jonképings dom den 4 februari 2016 i mal nr 1080-15.
1128 Kammarratten i Goteborgs dom den 17 april 2014 i mal nr 4334-13.

1129 Kammarratten 1 Sundsvalls dom den 24 november 2017 i mal nr 1395-17.
1130 Kammarritten i Stockholms dom den 11 januari 2022 i mal nr 5635-21.
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ska uppnad skilig levnadsnivd.!!3! Avseende hushéll bestdende av en vuxen och tvé
barn har flytt fran tvarumslagenhet till trerumslidgenhet inte bedémts vara nod-
vandig {or att motivera fordyrade boendekostnader.!'*? En flytt fran en tvarumsla-
genhet till en trerumslagenhet for en familj om tva vuxna och tva barn under tva
ar har inte heller bedomts som nédvandig for att hushallet ska uppna skalig lev-
nadsniva.'"™ Inte heller bedémdes en flytt fran en trerumsligenhet till en fy-
rarumslagenhet for ett hushall bestdende av en vuxen och tva barn 1 dldre tonaren
vara nodvandig.!'** Annorlunda blev utgangen i ett mél som gallde tva vuxna och
ett barn i dldre tonaren som flyttade fran en tvarumslagenhet till en trerumslagen-
het. Kammarritten ansag med hénsyn sarskilt till sonens alder att familjen var
trangbodd 1 den tidigare bostaden och att flytten darfér var ndédvandig {or att fa-
miljemedlemmarna skulle uppna en sklig levnadsniva.''® Situationer dér den en-
skilde blivit utsatt for vald 1 ndra relation samt sjukdomsbesvir har dartill sarskilt
motiverat flytt till dyrare bostad.'!*

Flytt fran bostdder som tillforsakrar hushallets medlemmar skilig levnadsstan-

1137 T situationer

dard till dyrare bostader har séledes inte ansetts vara nodvandiga.
dér en flytt ansetts vara nédvandig for att tillférsdkra de boende skilig levnadsniva
innebar dock inte per automatik att den nya hyran godtas som grund for f6rsérj-
ningsstod. Den nya hyran maste ocksd vara skalig i sig, i linje med praxis fran
Hogsta forvaltningsdomstolen. %

Hogsta forvaltningsdomstolens provning som utgar fran om 1) flytten till en

dyrare bostad var nodvandig for att tillforsakra den enskilde en skalig levnadsniva

131 Kammarritten i Stockholms dom den 1 oktober 2013 i méal nr 513-13 och Kammarritten i

Jonképings dom den 21 augusti 2012 i mal nr 1047-12.

1132 Kammarritten 1 Goteborgs dom den 8 januari 2016 i mal nr 2733-15 och Kammarritten i
Goteborgs dom den 20 maj 2016 1 mal nr 6231-15.

1133 Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 27 mars 2014 i mal nr 674-13.

3% Kammarratten 1 Goteborgs dom den 6 december 2016 1 mal nr 3876-16, 3877-16 och 3879-
16. I malet anges det att den tidigare ldgenheten hade 6ppen planlésning, men enligt kammar-
ratten har nagot “underlag som styrker att planlosningen 1 den tidigare lagenheten hindrat fa-
miljen fran att disponera vardagsrummet som sovplats har inte getts in”.

113 Kammarritten i G6teborgs dom den 21 september 2019 i méal nr 6047-19.

1156 Kammarratten 1 Goteborgs dom den 9 oktober 2020 i méal nr 1501-20 och 1502-20 och
Kammarrriten i Jonképings dom den 27 februari 2012 i mal nr 3711-11.

157 Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 24 augusti 2015 i mal nr 940-15 och 941-15 och
Kammarritten i Géteborgs dom den 21 oktober 2022 i mal nr 3241-3244-22.

1138 Jfr Kammarritten i Géteborgs dom den 14 september 2011 i mél nr 1649-11, Kammarritten
1 G6teborgs dom den 21 november 2013 1 mal nr 3254-13, 3255-13 och 3260-13, Kammarritten
i Sundsvalls dom den 17 maj 2016 i mal nr 399-16, Kammarritten i Stockholms dom den 14
september 2015 1 mél nr 4233-15 och Kammarritten i Stockholms dom den 11 januari 2022 i
mal nr 5635-21. Jfr ocksa Kammarritten i Stockholms dom den 17 oktober 2016 i mal nr 5457-
16 och 5459-16 som dock gillde flytt fran en mycket dyr boendeldsning till en nagot billigare,
men fortsatt for kostsam bostad.
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och 2) om den nya boendekostnaden var skilig kan diskuteras med beaktande av
principen om frivillighet och sjalvbestimmande, likhets- och objektivitetsprincipen
samt likstallighetsprincipen. Att stalla krav pa att provningen ska innefatta en be-
démning huruvida flytten som sddan varit nédvandig for att tillforsiakra en skilig
levnadsniva for den enskilde motiveras primart av att en fordyring av levnadskost-
naderna innebdr att det forsvarar for den enskilde att bli sjalvforsérjande. I den
bemairkelsen framstar kravet ocksa som rimligt. Det riskerar dock att fa konsekven-
ser som framstar som orimliga.

Likhets- och objektivitetsprincipen, som ar reglerad i 1 kap. 9 § regeringsformen
innebdr att forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Det innebar som utgangspunkt att lika fall ska behandlas
lika och att myndigheterna ska vara sakliga och opartiska i sina bedémningar. Det
kan sallan vara sakligt att behandla lika fall olika.!'*® Likstéllighetsprincipen, som
har manga gemensamma berdringspunkter med likhets- och objektivitetsprinci-
pen, innebdr 1 korthet att kommuner ska behandla sina medlemmar lika om det
inte finns sakliga skal for annat.!'*® Anledningen till att dessa principer aktualiseras
isituationer dar enskilda vill eller behéver flytta till en dyrare bostad dr provningen
om flytten till en dyrare bostad varit nddviandig for att tillférsakra den enskilda
skélig levnadsniva riskerar att innebara olika behandling av liknande hushall. Po-
nera att tva liknande hushall som 16pande far f6rsérjningsstéd bor 1 likadana bo-
stader som tillférsédkrar dem en skilig levnadsniva och som kostar lika mycket. Ett
av hushéllen har flyttat till bostaden fran en billigare bostad dar hushallet tillfor-
sdkrades en skdlig levnadsniva. Detta hushall kan komma att inte beviljas f6rsorj-
ningsstdd for hela boendekostnaden mot bakgrund av att hushallet férdyrat sin
boendekostnad, trots att (den nya) boendekostnaden 1 sig ar skilig. Detta leder till
att hushallet behandlas olika 1 férhallande till andra liknande hushéll som inte ti-
digare bott i en billigare ligenhet. Aven om det alltsa kan tyckas rimligt att den
enskilde inte fordyrar sina boendekostnader och darigenom férsvarar mojlighet-
erna att bli sjalvforsérjande vicks vissa principiella fragor.

Dessa principiella fragor tillspetsas ytterligare av fragan om under hur lang tid
det dr rimligt att satta ned forsorjningsstédet med hansyn till att den enskilde flyttat
till en dyrare bostad trots att det inte var nédviandigt for att den enskilde ska uppna
skélig levnadsniva. Fragan provades av Kammarritten 1 Géteborg 1 ett mal dar
den sokande hade flyttat till en dyrare bostad tva och ett halvt ar innan den aktuella
ansOkan om bistand gjordes. Kammarriatten uttalade att det ”[m]ed hédnsyn till
den tid som nu forflutit kan fragan om flytten var nédvéndig for att [den enskilde]
skulle uppna en skilig levnadsniva inte langre ges nagon avgoérande betydelse vid
provningen av hennes ratt till bistand till boendekostnaden.” Istillet prévade

1139 Tfy Bull, 2020, s. 101 f.
110 Tfr Lerwall, 2020, s. 169 fT.
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Kammarratten om boendekostnaden var skilig i sig.!!*! Nagot tydligt stod {or un-
der hur lang tid forsérjningsstodet kan sittas ned hittas dock inte 1 rattskillorna.
Med hiénsyn till principen om frivillighet och sjalvbestimmande, likhets- och ob-
jektivitetsprincipen, likstillighetsprincipen och att det ar ett undantag fran huvud-
regeln att de faktiska boendekostnadernas skilighet provas vid varje anséknings-
tillfille bor tiden inte vara alltfor lang.

I sammanhanget ar det vart att notera att det kan finnas manga skal till att
enskilda vill eller anser sig behéva flytta. Med hénsyn till principen om frivillighet
och gjalvbestimmande bor en ansékan om bistand efter en flytt till en dyrare bo-
stad foljas av en individuell behovsprévning dar hela den enskildes situation beak-
tas. I det sammanhanget ar det ocksa av relevans att ratten till bistand enligt soci-
altjanstlagen ar en rattighet for enskilda som ocksa ar sambhallets yttersta sociala
skyddsnat.!'*?

I princip handlar fragan om vilka krav som kan stillas pa att den enskilde pla-
nerar sin ekonomi. Likheter finns med det som i rattspraxis kommit att kallas rul-
lande normoverskott. Rullande norméverskott handlar om under hur lang tid re-
dan férbrukade ekonomiska medel ska paverka den enskildes ratt till ekonomiskt
bistand. Huvudregeln, som f6ljer av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, innebar att den
enskildes konkreta situation vid ansokningstillfallet ska vara avgorande fér bedom-
ningen om ratten till bistand.''** Den enskilde har visserligen ett ansvar for att pla-
nera sin ekonomi, men nér det ror sig om en forstagangsansékan om ekonomiskt
bistand och den enskilde inte kunnat forvanta sig att behov av bistand skulle upp-
komma bér detta inte ligga den enskilde till last. Fran denna regel har det gjorts
undantag i rittspraxis. | RA 1997 ref. 2 bedémdes redan forbrukade medel berik-
nas med 1 normberdkningen 1 tva méanader. Malet rorde en person som haft an-
ledning att rdkna med att sakna medel till egen f6rsérjning efter avslutade studier,
och dirmed varit skyldig att planera sin ekonomi.''™* T ett senare mal fran 2017
provades fragan igen. Hogsta forvaltningsdomstolen yttrade bland annat:

Det ar saledes tydligt att redan férbrukade medel inte kan riaknas med vid en
bistandsprévning som sker langt senare. Nagon generell regel f6r under hur lang
tid forbrukade medel kan beaktas som ar tillamplig i alla situationer kan knapp-
ast laggas fast, utan en bedémning i det enskilda fallet maste ske. Om social-
yjanstlagens karaktdr av social rattighetslagstiftning ska kunna uppratthéllas kan
det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening dock endast under speciella

1 Kammarratten 1 Goteborgs dom den 2 maj 2013 i mél nr 5056-12.
12 Tfr Justitieradet Thomas Bulls skiljaktiga mening i HFD 2017 ref. 51.
145 Jfr RA 1994 ref. 50.

114 RA 1997 ref. 2.
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omstandigheter komma 1 fraga att beakta redan forbrukade medel under langre

tid 4n tre manader.!'*

Hogsta forvaltningsdomstolen konkluderade att det med hansyn till den enskildes
situation, att hen hade haft viss inkomst fran a-kassa samt beloppets storlek, att det
fanns skl att beakta de forbrukade medlen dnnu lite langre 4n de tre manader
som “normalt bor gélla som grans”. Sammantaget beraknades de forbrukade med-
len under fyra manader.

Givet de likheter som finns avseende rullande norméverskott och byte till dy-
rare bostad, 1 vart fall nar det galler fragan om den enskildes ansvar att planera sin
ekonomi, bor en liknande restriktivitet tillimpas i fraga om under hur lang tid en
flytt som inte varit nédvéndig for att tillforsakra den enskilde ska paverka den en-
skildes ratt till bistand for skiliga boendekostnader.

Sammanfattningsvis kan ségas att undersékningen av fragor kopplade till byte
till en dyrare bostad for enskilda med langvarigt bistandsbehov har bidragit till
forstaelsen for vilken bostadsstandard som kravs for att uppna skélig levnadsniva.
Dartill aktualiseras flera rittsliga spérsmal som paverkar enskildas ratt till bostad.
I nésta avsnitt behandlas fragan om forsorjningsstod for bostader som inte tillfor-
sakrar enskilda skélig levnadsniva.

6.3.5 Bostader som inte tillforsakrar skéilig levnadsniva

En fraga som blivit féremal for ett par avgéranden fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen ar om socialtjansten bor godta en enskilds 6nskan om att bo 1 en bostad som
inte uppfyller kraven pa skilig levnadsniva. I RA 1988 ref. 137 hade en enskild fatt
hjalp av socialtjidnsten att ordna tillfilligt boende eftersom han hade svarigheter
med att ordna en permanent bostad. Forst fick han hjélp att bo 1 ett rum pa ett
pensionat. P4 begiran fran den enskilda flyttade han dock till en naraliggande
camping och bodde dér 1 en husvagn. Socialtjansten bedémde att den enskilda 1
och for sig hade ratt till f6rsorjningsstod for sina boendekostnader, men eftersom
husvagnen inte bedémdes uppfylla kraven pa skilig levnadsniva beviljades han
inte bistand f6r kostnaden att bo 1 husvagnen. Socialtjansten ville istéllet att han
ater skulle flytta till ett rum pa pensionatet. Den enskilde 6verklagade beslutet och
menade att socialgjansten skulle ta hdansyn till hans vilja att bo kvar 1 husvagnen.
Hogsta forvaltningsdomstolen skriver 1 sina domskél att det i socialtjanstlagen be-
tonas

att socialjansten skall bygga pa respekt for den enskildes sjalvbestimmande och
integritet. Det betyder emellertid inte att socialjinsten skall vara kravlds eller
att den utan vidare skall acceptera ett beteende fran den enskildes sida som

5 HFD 2017 ref. 51.
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framstar som klart sjalvdestruktivt. I det nu sagda ligger bland annat att ett bi-
stand till bostadskostnader 1 vissa situationer bor kunna goras beroende av att
den enskilde accepterar ett erbjudande om bostadsbyte som medfor att han lam-
nar en halsovadlig bostad eller kommer bort fran en milj6 som t.ex. pa grund av
att han har missbruksproblem framstar som klart olamplig fér honom.

Regeringsritten finner att ett boende 1 husvagn pa en campingplats, 1 vart fall
nir det galler permanentboende, inte uppfyller det krav pa skilig levnadsniva
som den enskilde [...] har ritt att stilla. Detta férhallande utgér emellertid inte
tillrackligt skal for att vigra att betala ut ersittning f6r husvagnsboende till en 1
sig bistandsberdattigad person som, 1 likhet med [den enskilda], bor och vill fort-
sitta att bo i husvagn.!!*6
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade dérefter att utredningen i malet inte
gett stod for att boendet 1 husvagn skulle vara hilsovadligt f6r den enskilde. Inte
heller var boendet patagligt olampligt eller skadligt f6r den s6kande. Slutligen be-
domde Hogsta forvaltningsdomstolen att kostnaden for boendet 1 husvagnen inte
var oskaligt hég och att socialtjansten saledes inte skulle stilla krav pa att han flyt-
tade for att ha ratt till forsorjningsstod for sina boendekostnader. Den enskilde be-
viljades saledes bistand for sina boendekostnader.

Av malet kan dras slutsatsen att om en enskild har ratt till bistand f6r sina bo-
endekostnader ska den enskildes vilja om hur denne vill bo respekteras sa lange
boendet inte ar hélsovadligt eller klart olampligt eller skadligt, forutsatt att kostna-
den som sadan ar skalig.

I ett liknande mal avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen om en enskild skulle
beviljas forsorjningsstod for boendekostnader for boende i en kolonistuga. I kolo-
nistugan fanns inte vatten eller toalett, och det var enligt kommunens regler inte
tillatet att bo permanent 1 kolonistugan. Den enskilde ville dock bo 1 kolonistugan.
Socialtjansten bedémde att sokanden visserligen hade ratt till forsorjningsstod for
sina boendekostnader, men att de inte kunde bidra till ett otillatet boende och be-
viljade darfor inte bistand for boendekostnaderna. Hégsta forvaltningsdomstolen
fann med stod av det nyss refererade avgérandet att det inte ar tillatet att neka
nagon forsorjningsstdd for boendekostnader enbart pa den grunden att den en-
skilde valt ett boende med enklare standard én ett normalt boende. Om kostna-
derna dr skdliga ska forsorjningsstod inte nekas och inte heller villkoras med ett
bostadsbyte. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade vidare att boende 1 en ko-
lonistuga, med tanke pa att det inte ar tillatet enligt kommunens regler, inte dr en
langsiktig boendel6sning. Enbart det faktum att ett boende inte ar tillatet enligt
andra regelverk var enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inte skal for att vigra

1146 RA 1988 ref. 137.
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forsorjningsstod for boendekostnaderna. I vart fall borde den enskilde ha haft rétt
en till rimlig tid for att hitta ny bostad.'!*”

Fragor som handlar om boenden som kan vara otillatna enligt andra regelverk
aktualiseras dven 1 situationer da enskilda hur bostidder 1 andra hand, ndgot som
behandlas 1 nésta avsnitt.

6.3.6 Bistand vid andrahandshyra

En fraga som villat en hel del uppmirksamhet pa senare ar ar otillaten andra-

1148

handsuthyrning av bostader''*® och inte minst frigan om under vilka forutsatt-

ningar {orsérjningsstod bor utgd vid andrahandshyra.''*

Fragan har initierats av
att ett antal kommuner kravt att bistindstagare visar att uthyrningen ar tillaten {or
att bistand ska utga for andrahandshyran. Hogsta forvaltningsdomstolen prévade
1 HFD 2023 ref. 26 fragan om ratt till bistand foreligger for en bostad som hyrs 1
andra hand dar férstahandshyresvarden inte godkdnt andrahandsupplatelsen. In-
nan avgorandet gick kammarrittspraxis i olika riktningar.'!*”

Bakgrunden till Hogsta forvaltningsdomstolens dom var att sékanden bodde i
en lagenhet som hyrdes i andra hand. Forstahandshyresvarden hade inte samtyckt
till andrahandsupplatelsen och socialtjansten hade nekat den enskilde bistdnd pa
denna grund. Hoégsta forvaltningsdomstolen drog paralleller till det ovan refere-
rade malet som gillde boende i en kolonistuga (RA 2009 ref. 4), dir sékanden
bodde 1 en bostad ddr permanentboende inte var tillatet enligt andra regelverk.

Med stod av sitt avgorande fran 2009 kom Hogsta forvaltningsdomstolen till

M7 RA 2009 ref. 4.

148 SOU 2017:86 Hyresmarknad utan svarthandel och otilliten andrahandsuthyrning, prop.
2018/19:107.

9 Se  exempelvis  https://www.barometern.se/ledare/socialbidrag-fortsatt-till-svarta-hyror/,
himtad 20 juli 2023, https://www.hemhyra.se/nyheter/svarthyror-betalas-av-skattepengar/,
hamtad den 20 juli 2023 och https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/socialbidrag-for-
andrahandskontrakt, hamtad den 20 juli 2023.

1150 Jfr exempelvis Kammarratten 1 Goteborgs dom den 4 december 2020 1 mal nr 4888-20,
Kammarritten i Goteborgs dom den 14 oktober 2022 i mal nr 1343-22, Kammarritten i
Géteborgs dom den 14 oktober 2022 1 mal nr 2621-22, Kammarritten i Géteborgs dom den 27
maj 2021 i mal nr 6195-20, Kammarritten i Jénk6pings dom den 30 augusti 2022 i mal nr 4436-
21, Kammarritten i Stockholms dom den 24 mars 2021 i mal nr 5301-20, Kammarritten i
Stockholms dom den 8 juli 2021 1 mal nr 5691-20, Kammarritten i Stockholms dom den 8 juli
2021 i mal nr 7314-20, Kammarritten i1 Jonk6pings dom den 30 mars 2022 i mal nr 3164-3165-
21 och Kammarritten i Stockholms dom den 25 februari 2021 i mal nr 4241-20. Efter Hogsta
forvaltningsdomstolens dom har ett kammarrattsavgérande kommit som gar i linje med Hogsta
forvaltningsdomstolens dom och Kammarritten i Stockholms dom 20 juni 2023 i mal nr 882-
23.
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slutsatsen att det faktum att forstahandshyresvirden inte samtyckt till andrahands-
uthyrningen inte utgjorde skal att neka den enskilde bistdnd.!!?!

Den kammarréttspraxis som harrér fran tiden innan Hogsta forvaltningsdom-
stolens dom visar att ett antal ytterligare fragor aktualiseras vid bistand for bostader
hyrda iandra hand. En sadan fraga handlade om vilka underlag som socialtjansten
kan kriva att den enskilde inkommer med for att kunna préva rétten till bistand
tor boendekostnader. Som utgangpunkt behover den enskilde kunna visa att hen
har en faktisk boendekostnad, exempelvis genom ett hyresavtal eller liknande. I ett
mal fran Kammarritten i Stockholm prévades fragan om ett andrahandshyresav-
tal var giltigt ndr avtalets giltighet, enligt det skriftliga kontraktet, var beroende av
fastighetsdgarens godkdannande. I malet hade nagot sadant godkannande inte vi-
sats upp utan det framgick tvartom att andrahandsuthyrningen inte var godkénd.
Kammarritten bedomde darmed att nagot giltigt hyresavtal mellan andrahands-
hyresgasten och dennes hyresvird inte forelag, och att socialtjansten darmed haft
fog for att neka den enskilde bistand.''?

6.3.7 Bistand vid ﬂytt fran foraldrahem

En situation som aktualiserar fragor om f6rsérjningsstdd for boendekostnader har
aktualiserats nér (i forsta hand unga) vuxna valjer att flytta fran foraldrahemmet
till eget boende. Kan en sadan flytt motivera forsérjningsstod for boendekostna-
der? Fragan har likheter med de fragor som ovan behandlats avseende flytt till
dyrare bostad.

Fragan provades av Hogsta forvaltningsdomstolen i tre mal fran 1997.'%% Med
hanvisning till egenansvaret menade Hogsta forvaltningsdomstolen att enskilda i
relativt stor utstrackning ar skyldiga att planera sin ekonomi sa att de undviker eller

1154

begransar beroendet av bistind. Med hanvisning till tidigare praxis'"* angav

Hogsta forvaltningsdomstolen:

Det nu sagda innebar, savitt avser hemmaboende ungdomar, att de inte har
nagon ovillkorlig rétt tll bistand i syfte att bereda dem ett eget boende. En ratt
till bistand foreligger forst om ett eget boende dr nddvandigt for att de skall vara
tillférsakrade en skalig levnadsniva. De sarskilda skal for bistind som harvid bor
beaktas kan vara exempelvis att familjen ar mycket trangbodd eller att svara

personliga motsittningar uppkommit inom familjen.!!%

ISTHFD 2023 ref. 26.

1152 Kammarritten i Stockholms dom den 19 februari 2019 i mél nr 5036-18.
13 RA 1997 ref. 79 I, IT och TIL.

1154 RA 1994 ref. 76 och RA 1997 ref. 2.

113 RA 1997 ref. 79 L.
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De tre personer som var foremal for de tre malen var vid ansokningstillfallet 19,
20 och 21 ar. I malen provade Hogsta forvaltningsdomstolen om flytten fran for-
aldrahemmet varit nodvandig for att uppna skilig levnadsniva. Den norm som
Hogsta forvaltningsdomstolen ger uttryck for kan sdledes anses vara en precisering
av egenansvaret och om behovet kan tillgodoses pa annat sitt. I sin prévning tog
Hogsta forvaltningsdomstolen héinsyn till den enskildes méjligheter att forsorja sig
sjalv och att den 6kade kostnad som flytten inneburit 6kat de enskildas behov av
bistand. I tva av malen tycks nagra sirskilda skal utéver en 6nskan om att lamna
foraldrahemmet inte forekomma.!® I det tredje mélet ansag Hogsta forvaltnings-
domstolen att det var visat att det finns motsittningar mellan den sékande och
dennes mor (med vilken den sckande tidigare delat bostad) och att dessa motsétt-
ningar dven lett till halsoproblem fér den s6kande. Mot denna bakgrund beviljades
forsorjningsstod for boendekostnader.'%

Fragan om alderns betydelse 1 denna provning har synliggjorts 1 kammarratts-
praxis. I ett mal som gallde en person som vid ans6kningstillfallet var 36 ar ansag
Kammarratten att det ”inte far anses vara skalig levnadsniva for en person 1
[denna] alder att under en ldngre period vara tvungen att bo hos sina forald-
rar”.'"8 T ett liknande fall som rorde en person som var 27 ar menade Kammar-
ratten att de sdrskilda skal som Hogsta forvaltningsdomstolen anforde 1 1997 ars
mal som refererats ovan utgér exempel och inte ar en uttémmande uppréakning av
faktorer som kan beaktas vid bedémningen. Mot bakgrund av att den s6kande var
27 ar, och didrmed betydligt dldre dn 19-21 ar som det var fraga om 1 Hogsta for-
valtningsdomstolens avgéranden fran 1997, var inskriven hos Arbetsférmedlingen,
under flera ar bott pa egen hand innan aterflytt till fordldrahemmet samt den s6-
kandes psykiska ohélsa menade Kammarritten att den sékande hade behov av
ekonomiskt bistand for eget boende for att uppna skalig levnadsniva.''>

En fraga som later sig stillas, liknande de 1 de ovan diskuterade situationerna
om flytt till dyrare bostad, ar under hur lang tid enskilda som valt att flytta fran
foraldrahemmet inte kan rakna med bistand for hela sin boendekostnad. Princi-
piellt ar diskussionen liknande den som avser flytt till dyrare bostad, se avsnitt 6.3.4

ovan.

6.3.8 Ekonomiskt bistand vid Vréikningshot

Den vanligaste orsaken till att enskilda blir avhysta fran sina bostader ar att de inte
betalat hyran.!'® Avhysningar ar i sin tur en vanlig bakgrund till att enskilda ar

1136 RA 1997 ref. 79 T och I1.

1157 RA 1997 ref. 79 111

1% Kammarritten i Sundsvalls dom den 25 juni 2012 i mal nr 812-11.

1159 Kammarritten i Stockholms dom den 5 november 2013 i méal nr 4089-13.
1160 Kjellbom, 2014, s. 48.
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hemlosa.!'®! En fridga som detta darmed véllar ar vilket ansvar socialtjansten har
dels for att forhindra vriakningar, dels for att lamna bistand for hyresskulder.
Av rattspraxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen foljer att enskilda generellt

sett har ratt till bistind for skulder endast i begransad omfattning.!!®

2 Provningen
1 malen har baserats pa en individuell behovsprovning. Avseende skulder innebar
detta att enskilda som har behov av bistand till en skuld for att tillférsakras en skilig
levnadsnivd och behovet inte kan tillgodoses pé annat satt har ratt till bistdnd.!!%3
Av forarbetena till den gamla socialtjanstlagen framgick att bistand for ”ekono-
miska saneringar” kunde komma i fraga beroende pa forhallandena i det enskilda
fallet.!!®* Utgdngspunkten har var att bistdndet skulle ha forebyggande karaktar
med avsikten att mojliggora for den enskilde att pa sikt bli sjalvforsorjande.!'®

Av Socialstyrelsens allminna rad f6r ekonomiskt bistand foljer att socialtjansten

efter en individuell bér ge ekonomiskt bistand till skulder

e om det kan fi allvarliga sociala konsekvenser for den enskilde ndr en
skuld som giller t.ex. boendekostnader eller hushallsel inte betalas, el-
ler

e om det finns godtaghara skal for att den enskilde inte har ansokt om
bistand till den kostnad som har gett upphov till skulden och naimnden
bedomer att han eller hon hade beviljats bistandet om ansckan gjorts
vid det tillfalle kostnaden uppstod.

I Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand framgar vidare att vissa skulder,
om de inte kan betalas, far storre konsekvenser an andra skulder.!'® Exempelvis
namns att obetalda hyresskulder 1 vissa fall kan leda till att enskilda blir utan bo-
stad. Vidare skriver Socialstyrelsen att socialtjansten bor ta hdnsyn till personer
som har ”sarskilda svarigheter eller som ar sarskilt sarbara”.!'®” Hur allvarliga so-
ciala konsekvenser en obetalad skuld kan fa ar naturligtvis individuellt. Avseende
skulder som hénfor sig till boendekostnader (dvs. hyra men ocksa uppvarmning, el
och andra utgifter som ar nédvandiga for en skilig boendesituation) kan konse-
kvenserna av att en skuld inte betalas 1 vérsta fall innebéra att den enskilde behéver

flytta fran bostaden. En vrakning dr i normalfallet en negativ konsekvens for den

161 Socialstyrelsens rapport Hemlishet 2017 — omfatining och karaktir, november 2017, s, 39
och 47.

1162 RA 1986 ref. 9, RA 1989 ref. 90 I och II, RA 1989 not. 348, RA 1991 not. 360 och RA 1992
ref. 16.

1163 Jfy sirskilt RA 1989 ref. 90 I1.

1164 Prop. 1979/80:1, s. 202-203

1165 Prop. 1979/80:1, s. 202-203.

1166 Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistind Handbok fir socialtjinsten, 2021, s. 135-136.

167 Socialstyrelsens handbok Ekonomiskt bistind Handbok for socialtjinsten, 2021, s. 135—136.
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enskilde, men konsekvenserna av en vrakning kan variera 1 allvarlighetsgrad. Hér
ar fragan om enskilda har méjlighet att ordna en annan bostad eller inte relevant,
men inte ensamt avgorande. Aven andra aspekter behover beaktas, namligen det
enskilda hushallets situation och eventuella konsekvenser av att behova flytta. Ex-
empelvis behéver konsekvenser for barn, om sddana finns 1 hushallet, beaktas.

I sammanhanget kan namnas att 12 kap. jordabalken (hyreslagen) innehaller
bestimmelser som har relevans for socialtjanstens ansvar. Av 12 kap. 44 § forsta
stycket 1 foljer att en hyresvard ska underritta socialnamnden innan en hyresgést
far skiljas fran lagenheten till foljd av obetald hyra. Om det forekommer stérningar
fran en bostad ska hyresvirden 1 samband med att hyresgasten informeras om att
upphora med storningarna dven meddela socialndmnden 1 kommunen enligt 12
kap. 25 § tredje stycket jordabalken. Ett hyresavtal far inte sdagas upp till foljd av
hyresgastens storningar innan socialnimnden underrattats om stérningarna vilket
foljer av 12 kap. 42 § tredje stycket jordabalken. Av 12 kap. 42 § fjarde stycket
framgar dock att om det dr fraga om allvarliga storningar far en hyresgast sigas
upp, en kopia av uppsiagningen ska dock skickas till socialndmnden.

En aspekt som har stor betydelse 1 sammanhanget ar socialtjanstens handldgg-
ning av ans6kningar om bistand for hyresskulder, och sarskilt avseende skyndsam-
het 1 handlaggningen. Detta synliggérs 1 ett JO-beslut som géllde en socialnAmnds
handldggning av en ansékan om bistand for hyresskulder som péagick under nastan
fem manader, vilket ledde till att den enskilde hann bli avhyst. Socialndmnden fick
allvarlig kritik for att handlaggningen dragit ut pa tiden.!!%

I mal om ekonomiskt bistand for hyresskulder hanvisar kammarritterna i stor
utstrackning till Socialstyrelsens allmanna rdd om ekonomiskt bistand for hyress-
kulder vilket innebdr att restriktivitet att bevilja bistand rader. Avseende vilka skal
som kan komma i fraga for att bevilja bistand for hyresskulder foljer av kammar-
rattspraxis att det i princip kravs att det ar visat att den enskilde riskerar att bli av
med sin bostad for att bistdnd ska beviljas.!'® T princip ska vrakningshotet vara
akut, vilket framgar i en dom fran Kammarratten 1 Géteborg dar den enskildes
hyreskontrakt sagts upp och den enskilde fatt ett forelaggande att flytta fran lagen-
heten fran Kronofogdemyndigheter. Enligt Kammarratten var det dock inte utrett

1168 JO:s beslut den 31 januari 2023, dnr. 10517-2021.

169 Kammarritten 1 Goteborgs dom den 15 januari 2020 i mal nr 1296-19, Kammarritten i
Géteborgs dom den 15 maj 2020 i mal nr 477-20, Kammarritten i Géteborgs dom den 5 juni
2007 i mal nr 6367-6368-05, Kammarratten i Jonképings dom den 7 oktober 2015 1 mél nr
2469-14, Kammarritten 1 J6nkopings dom den 8 februari 2019 i mal nr 2685-18, Kammarrétten
1 Jonkopings dom den 4 juni 2020 i mal nr 3695-19, Kammarritten i Jonkopings dom den 21
mars 2022 1 mal nr 1590-21, Kammarritten i Jénkopings dom den 10 april 2012 i mal nr 4175—
4176-11, Kammarritten i Jénkopings dom den 7 oktober 2015 i mal nr 2468-14, Kammarritten
1 Stockholms dom den 12 december 2014 1 mal nr 1601-14 och Kammarritten i Jonképings
dom den 11 juli 2014 i mal nr 1035-1036-14.
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om den enskilde sjalv kunde komma Overens om en avbetalningsplan eller lik-
nande med hyresvarden.!!’® Den enskilde behover dartill bidra till utredningen hos
socialtjansten.!”" T vissa mal har det provats om den enskilde skulle haft ratt till
bistand for aktuell manad om den enskilde sokt bistandet i ratt tid.!'”? T ett mal
utgjorde risken att bli hemlos skal for att bevilja bistdnd for en hyresskuld.!!”3

I ett antal darenden framgar att kammarrétterna endast konstaterat att det inte
ar visat att nekande av bistand skulle innebéra allvarliga negativa social konsekven-
ser for den enskilde respektive att det inte ar visat att bistdnd for hyresskulden ar
en forutsittning for att den enskilde ska tillforsakras skilig levnadsniva.!'”* I ett par
mal var det klarlagt att den enskilde skulle avhysas oavsett om denne beviljades
bistdnd for hyresskuld eller inte, varpa bistind inte beviljades.!'” Likasa nekades
bistand 1 ett mal dér det inte var klarlagt om den enskilde skulle fa bo kvar om

bistdnd beviljades.!!"®

Kammarritterna har inte beviljat bistand for hyresskulder
som redan betalats.''”” I mél dér den enskilde sjalv orsakat skulden till f6ljd av att
inte planerat sin ekonomi har bistand nekats, nédr det inte visats att bistandet ar
den enda mojligheten for den enskilde att tillforsikras skalig levnadsniva.!!'’8 For
hyresskulder som hanfor sig till hyreskontrakt som den enskilde sjalv sagt upp eller
for bostader varifran den enskilde redan flyttat har bistand inte utgatt.''”® For hy-

resskulder som uppkommit under en tid d& den enskilde varit frihetsberévad har

1170 Kammarritten 1 Géteborgs dom den 6 oktober 2021 i mal nr 1847-21.

7! Kammarratten 1 Sundsvalls dom den 31 oktober 2018 i mal nr 834-840-18.

172 Kammarritten i Sundsvalls dom den 31 oktober 2018 i mal nr 834-840-18, Kammarritten
1 Jonképings dom den 17 juni 2019 i mal nr 3552-18 och Kammarritten i Stockholms dom den
7 april 2009 i mal nr 9141-08. Jfr dock Kammarritten i Jonkopings dom den 16 juni 2022 i mal
nr 4310-21.

1178 Kammarratten 1 Stockholms dom den 19 april 2011 i mél nr 7037-10.

117 Kammarritten 1 Goteborgs dom den 3 juli 2012 i mal nr 6502-6503-11, Kammarrétten i
Jonkopings dom den 17 september 2019 1 mal nr 2776-18 och Kammarrétten i Stockholms dom
den 13 januari 2017 i mal nr 4427-16.

175 Kammarritten i Goteborgs dom den 26 november 2014 i mal nr 7212-12 och
Kammarritten 1 Géteborgs dom den 4 januari 2016 i mal nr 4937-15.

1176 Kammarratten i Stockholms dom den 13 december 2021 1 mal nr 3673-21.

177 Kammarritten i Goteborgs dom den 11 maj 2011 i mél nr 2299-11 och Kammarritten i
Jonképings dom den 23 september 2020 1 mal nr 1979-20.

1178 Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 1 november 2013 i mal nr 1497-13. Se ocksa
Kammarritten i Stockholms dom den 23 oktober 2013 i mal nr 2347-13, Kammarritten i
Jonkopings dom den 17 januari 2020 1 mal nr 3547-19 och Kammarritten i Stockholms dom
den 28 september 2016 i mal nr 7015-15.

1179 Kammarritten i Jonkopings dom den 19 oktober 2021 i mal nr 2954-21 och Kammarratten
i Stockholms dom den 21 december 2016 i mal nr 3712-16.
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bistand inte utgatt om fingelsetiden varit mer 4n 6 manader, vilket ligger 1 linje
med Socialstyrelsens allmanna rad.!8

6.3.9 Sammanfattande analys avseende ekonomiskt bistand for
boendekostnader

Ritten till bistand ar till stor del ett uttryck for det allmédnnas yttersta ansvar for att
enskilda far det stdd och den hjdlp de behéver. Det yttersta ansvaret tar vid dar
andra aktorers ansvar och enskildas egenansvar slutar. Detta innebir att det yt-
tersta ansvaret och egenansvaret dr tva principer som satter granserna for ratten
till bistand. Att manniskor har ett eget ansvar for sin situation och f6rsorjning ar
inget nytt, och baseras bland annat pa en manniskosyn som tar utgangspunkt 1
hela manniskans formaga och forutsattningar. Bistandsrdtten, som harstammar
fran fattigvarden, har en stark koppling till de manskliga réttigheterna och inte
minst ratten till skdlig levnadsstandard.

Precis som avseende bostadsstoden enligt socialforsakringsbalken éar forsorj-
ningsstddet for bostadskostnader uttryckt som en rattighet for enskilda. Till skill-
nad fran socialforsakringsbalkens bostadsstod utgar forsorjningsstodet dock fran
att en individuell behovsprévning gors och att bostadskostnaden ar skilig. Forsorj-
ningsstodet for boendekostnader skulle kunna betecknas som ett uttryck for en bo-
stadsubventionsprincip eftersom det allmdnna bekostar boendet for enskilda. Na-
gon allmin bostadssubvention ar det dock inte friga om. Med tanke pa forsorj-
ningsstddets karaktir som en del av det yttersta skyddsnitet och den individuella
behovsprovningen som alltid ska géras ar det dock framfor allt sékerstallandet av
att enskilda lever under skéliga forhdllanden som &r det primara. I forsta hand ar
torsorjningsstodet tankt att tillfalligt stodja enskildas forsorjning nér enskilda inte
kan forsorja sig sjalv.

Forsorjningsstod for boendekostnader har potential att méjliggora for enskilda
att betala for sitt boende, dvs stotta enskilda med det sa kallade kostnadsproblemet.
Forsorjningsstodet saknar dock potential att ensamt 16sa anskaffningsproblemet,
dvs. se till att enskilda de facto far tillgang till en bostad. Eftersom f6rsérjningssto-
det riktar sig till enskilda som inte kan forsorja sig sjdlva innebar det dnda en helt
nédvandig forutsattning for att enskilda som inte sjilva kan f6rsorja sig 6verhuvud-
taget ska ha rad med en bostad. I nista del undersoks mer specifikt det yttersta
skyddsnitet avseende rétten till bistand 1 form av boende.

1180 Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 13 april 2011 i mél nr 2125-10 och Kammarratten i
Géteborgs dom den 7 januari 2013 i mal nr 6706-12.
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6.4 Ratten till bistand i form av boende och bostad

6.4.1 Utgﬁngspunkter for ratt till bistand i form av boende och
bostad

Socialtjanstlagen innehaller ingen uttrycklig skyldighet for socialtjansten att ombe-
sorja bostader at enskilda ”i allmanhet”.''®! Daremot har socialtjansten som note-
rats ovan det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behover. Enskilda med behov av stéd har mgjlighet att anscka om bistand och
socialtjansten ska som utgangspunkt alltid géra en individuell behovsprévning av
sokandens behov. Bistand kan lamnas i tva former, dels forsorjningsstod, dels bi-
stand for livsforingen 1 6vrigt. Bistand for livsforingen 1 6vrigt kan aktualisera saval
ekonomiskt bistand som andra typer av bistind. Hur bistand, som inte ar {6rsorj-
ningsstod, ska utformas framgar inte av socialtjanstlagen. Fragan om rétten till bi-
stand kan innefatta en bostad far darmed undersokas med utgangspunkt 1 social-
janstlagen 1 6vrigt, forarbeten och rattspraxis.

Av 3 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen ska socialndmnden i sin verksamhet
[frdmja den enskildes rtt till arbete, bostad och utbildning. Rétten till arbete, bostad
och utbildning ansags av regeringen vara av sa avgorande betydelse for enskildas
sociala situation att de, trots att de ansdgs kunna hérledas fran de évergripande
malen med socialganstlagen, bor framhivas tydligare i socialtjanstlagen.''®? Rat-
tigheterna som omfattas ar desamma som foljer av 1 kap. 2 § andra stycket rege-
ringsformen, dar det framgar att det allmanna sarskilt ska trygga dessa rittigheter.
Riitten till bostad ar saledes nagot som socialtjansten ska dgna sig at — samtidigt
som ombesorjandet av bostader till enskilda 1 allmanhet” inte ar reglerat som en
sarskild uppgift for socialgjansten enligt socialganstlagen.!'® I foljande avsnitt un-
dersoks ratten till bistand 1 form av boende och bostad, dvs. socialtjanstens ansvar
att hjilpa enskilda med anskaffningsproblemet.

6.4.2 Ratten till bistdnd inkluderar ratt till tak over huvudet i akuta
situationer

Som ett utfléde av socialtjanstens yttersta ansvar har det 1 rittspraxis kommit att
konstrueras en ritt till bistind i akuta nddsituationer i fall dar enskilda inte annars
skulle ha rétt till motsvarande bistand. Vid inforandet av 2 a kap. 1 socialtjanstlagen
infordes begreppet akuta situationer 1 lagen for att tydliggéra ansvarsfordelningen
mellan vistelsekommun och bosattningskommun. Enligt 2 a kap. 2 § socialtjanst-
lagen ar vistelsekommunen ansvarig for akuta situationer nar det ar klarlagt vilken

181 RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130 och HFD 2022 ref. 46.
1182 Prop. 1979/80:1, s. 140.
1183 Tfr SOU 1994:139, s. 309.
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kommun som ar bosittningskommun (och darmed primart ansvarig for stéd och
hjalp). Begreppet akuta situationer ar enligt forarbetena tankt att ha samma bety-
delse som begreppet akuta nodsituationer fatt 1 rattspraxis.!'® Av forarbetena
framgér vidare att det bland annat kan handla om hjalp att arrangera logi.!!'®
Rittsfall som berort fragan om bistand 1 nodsituationer har bland annat handlat
om personer som har ett vardbehov och fragan om situationen ar sa pass akut att
socialgjansten behéver agera 1 vantan pa att ansvarig huvudman kan bereda ratt
vard.!"®® Avsikten ar att socialtjansten ska bistd den enskilda i situationer som upp-
statt ovantat och oforutsett avseende behov som inte kan vanta, till dess att korrekt
huvudman tar 6ver ansvaret.''®” Dessa mal har saledes handlat om ansvarsfordel-
ning mellan socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Dértill finns ett antal avgéranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen som
handlat om ekonomiskt bistind i akuta nodsituationer.''®® Av dessa rattsfall kan
dras slutsatsen att ekonomiskt bistand, trots att férutsattningarna for bistand enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen av nagon anledning inte dr uppfyllda, dnda kan utga
ifall den enskilde befinner sig i eller riskerar att hamna i en akut nodsituation. Detta
giller oavsett varfor den enskilde hamnat 1 den akuta situationen, nagot som var
fragan i RA 1995 ref. 56. Sokanden hade forbrukat hela sin inkomst pa rikningar,
lan och andra skulder och hamnade darfér 1 en akut nédsituation. Fragan i malet
var om sokanden hade ritt till bistind for mat, trots att hen egentligen hade in-
komster som 6versteg normen for ekonomiskt bistand. Hogsta forvaltningsdom-
stolen ansdg att sokanden hade ratt till det s6kta bistandet just eftersom hen befann
sig 1 en akut nodsituation, trots att hen sjalv forsatt sig i situationen.''®

Det saknas tydliga prejudikat avseende fragan om socialtjansten ar skyldig att i
en akut situation se till att enskilda far tak 6ver huvudet. Viktig vagledning kan
dock hittas i befintlig rattspraxis. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett antal mal
diskuterat forhallandet mellan permanentbostad och boenden av mer tillfillig ka-
raktir. RA 1994 not 574 handlade om ett gift olikkénat par som beviljats bistand
1 form av sovplatser pa ett harbarge. Boendet var uppdelat 1 kdnssegregerade sov-
salar och de fick inte vistas pad boendet pd dagtid. Fragan 1 malet var under hur
lang tid boende under sadana former kunde accepteras. Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade att nér det foreligger en akut situation och ett lampligt boende
inte kan ordnas, kan ett boende med lagre standard accepteras under en begransad

1184 Prop. 2010/11:49, s. 36-37.

1185 SOU 2009:38, s. 66 och prop. 2010/11:49, s. 85.

1186 RA 2004 ref. 79, RA 1992 ref. 57, RA 1991 ref. 92 och RA 84 2:63. Jfr ocksa HFD 2018 ref.
39.

187 Jfr prop. 2010/11:49, s. 36-37.

1188 RA 1995 ref. 56, RA 1995 ref. 70, RA 1995 not. 424, RA 1996 ref. 13 och RA 1996 not 53.
189 RA 1995 ref. 56.
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overgangsperiod.!'?’ Med hansyn till parets situation i mélet bedomde Hogsta for-
valtningsdomstolen att en sadan period inte skéligen bor overstiga en vecka. Dar-
efter, menade Hégsta forvaltningsdomstolen, hade paret ratt till bistand 1 form av
boende av hogre standard, utan hinder av att det enligt socialtjinsten 1 malet
angavs att det skulle vara forenat med merkostnader for kommunen.

I det ovan refererade malet som géllde f6rsorjningsstéd for boendekostnader
for boende 1 en husvagn uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att boendet 1 sig
inte uppfyller kraven pa skilig levnadsniva, 1 vart fall inte vad avser permanentbo-
stad."1%' Av domen framgér alltsd att Hogsta forvaltningsdomstolen menade att en
bostad av en viss standard ingar 1 skilig levnadsniva, och att boende 1 husvagn inte
uppfyller de krav som enskilda kan stélla. I malet ville den enskilde dock bo 1 hus-
vagnen varfor Hogsta forvaltningsdomstolen med hénsyn till den enskildes ratt till
frivillighet och sjalvbestimmande dnda beslutade att ratt till bistdnd for boende-
kostnaden forelag.

I RA 1990 ref. 119 som rorde ritt till bistand i form av boende och som analy-
seras 1 detalj nedan, inhdmtades ett yttrande fran Socialstyrelsen som bland annat
inneholl foljande skrivning:

I sddana fall, ddr den bistandssokande star helt utan tak 6ver huvudet och be-
hovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, ar socialndmnden skyldig att ordna logi.
Detta kan innebéra att socialnamnden forsakrar sig om att den enskilde verkli-

gen blir inhyst ndgonstans och/eller bistir med kostnaden.'!%2

Sammantaget talar den vagledning som finns 1 réttskéllorna for att enskilda som 1
akuta situationer saknar tak 6ver huvudet och inte har méjlighet att tillgodose be-
hovet sjalva eller fa det tillgodosett pa annat satt har ratt till bistand i form av att

bli inhysta nidgonstans.''"

Det kan rora sig om boenden av lite enklare standard
an om vad som giller for permanentboende. Detta bér dock bara vara aktuellt
under en begransad 6vergangsperiod. Lidngden pa 6vergangsperioden bor bestam-
mas med utgangspunkt 1 den enskildes behov.

Hér kan erinras om praxis fran Europeiska kommittén for sociala rattigheter
som tydligt uttalat att enskilda har ratt till akuta boendelésningar, men att sadana
insatser bor overgd 1 langsiktigt permanentboende inom en 6vergangsperiod.!!%
En sadan tolkning ligger ocksa i linje med socialgjanstens yttersta ansvar och den
praxis som avser ratten till bistand 1 akuta situationen. I det sammanhanget bor

119 RA 1994 not. 574.

1190 RA 1988 ref. 137. Rittsfallet beskrivs och analyseras utforligare i avsnitt 6.3.5.

1192 RA 1990 ref. 119. Det ér inte helt tydligt pa vilket sitt Hogsta forvaltningsdomstolen beaktar
Socialstyrelsens yttrande i sin bedémning.

119 Liknande slutsats dras av Kjellbom, Alexius, 2011-2012, s. 293 fI.

119 Se avsnitt 3.3.4 ovan.
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det inte heller spela ndgon roll varfor enskilda hamnat i den akuta situationen.!!

I nésta avsnitt behandlas fragan om rétt till bistand 1 form av bostad av mer per-
manent karaktar.

6.4.3 Ratt till bistand i form av bostad om helt bostadslos och
speciella svéirigheter

Nagon uttrycklig ratt till bistand 1 form av bostad finns inte i socialtjanstlagen. Dar-
emot framgér av 3 kap. 2 § socialtjanstlagen, som ovan namnts, att socialtjansten 1
sin verksamhet bland annat ska fraimja den enskildes ratt till bostad. Av forarbetena
till gamla socialgjanstlagen framgar vidare att alla bor ha ritt till en god bostad och

att socialtjansten bor bidra tll ett sjalvstindigt boende.'!%

Vidare framgér att so-
cialtjansten bor samarbeta med saval bostadsformedling som bostadsforetag och
hyresvardar.'"?” Nagra tydliga skyldigheter framgar dock inte av socialtjanstlagen.
Istallet finns ett antal prejudicerande domstolsavgéranden som rort ritten till bi-
stand 1 form av bostad.

Det ar framfor allt tre avgéranden fran Hégsta forvaltningsdomstolen som ar
prejudicerande pa omradet. I det forsta malet, som ar fran 1990, prévade Hogsta
forvaltningsdomstolen fragan om en enskild kan ha rétt till hjalp med att ordna en

bostad enligt gamla socialtjanstlagen.'"”

8 Mélet rorde en familj bestdende av en
ensamstaende kvinna med fyra hemmavarande minderariga barn. Kvinnan erholl
pension for sin f6rsérjning, men hade till f6]jd av att ha hyrt ut sin bostad 1 andra
hand utan tillstind fran hyresvarden blivit av med sin bostad och saknade darefter
en permanentbostad. Kvinnan hade ocksa en skuld till en tidigare hyresvird. Fa-
miljen hade under cirka sex méanader bott hos kvinnans syster, och ansékte darefter
om hjilp fran socialtjdnsten med att ordna en permanentbostad. Under tiden fram
tills en permanentbostad kunde ordnas accepterade kvinnan boende 1 en husvagn.
Kvinnan och tva av barnen led av olika sjukdomar. Kvinnan hade sokt bostader
men ingen hyresvird ville inga ett hyresavtal med henne. I malet hade ett lakarin-
tyg infogats dar en barn- och ungdomsspecialist uttalat att barnens halsa och fort-
satta psykiska utveckling skulle komma att aventyras om familjen inte fick tillgang
till en adekvat bostad omgaende. Socialtjansten gjorde 1 malet gillande att de inte
disponerade 6ver det bistind som kvinnan begirde, de hade alltsa ingen tillganglig
bostad for familjen att flytta in 1.

Hogsta forvaltningsdomstolen inhdmtade 1 malet ett yttrande fran Socialstyrel-
sen. I sitt yttrande gjorde Socialstyrelsen ett antal stillningstaganden som troligen

119 Jfr RA 1995 ref. 56.

119 Prop. 1979/80:1, s. 200 och 356.
197 Prop. 1979/80:1, s. 200 och 356.
119 RA 1990 ref. 119.
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har fatt betydelse for senare rattspraxis. Bland annat menade Socialstyrelsen att
deti

begreppet skélig levnadsniva [...] maste anses ingd bostad av viss minimistan-
dard. Bedémningen av hur denna bostad skall vara beskaffad och var den bor
vara beldgen, kan bara goras 1 det enskilda fallet med hansyn tagen till de for-
hallanden under vilka den hjélpsékande lever och de resurser, som finns i varje
kommun.

Socialstyrelsen konstaterade dock att det 1 férsta hand ankommer pa kommunens
ledning, och inte socialtjdnsten, att ansvara for att invanare erbjuds bostader. So-
cialtjansten har darmed, enligt Socialstyrelsen, inte nagon skyldighet att tillgodose
behovet av bostad 1 allmdnhet” — enskilda har istillet ansvar for att sjalv soka bo-
stader via kommunal bostadsformedling eller pa annat sétt. Ddremot menade So-
cialstyrelsen att det kan finnas situationer

dar socialndmnden maste bista den enskilde, om han har speciella svarigheter
att pa egen hand skaffa bostad. I sadana fall, diar den bistandss6kande star helt
utan tak 6ver huvudet och behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, dr social-
namnden skyldig att ordna logi. Detta kan innebara att socialnamnden forsékrar
sig om att den enskilde verkligen blir inhyst ndgonstans och/eller bistar med kost-
naden.

Hogsta forvaltningsdomstolen menade, efter en redogérelse av s6kandens situation
och sarskilda behov, att det av ”det anforda far anses framga att [den enskilde]
tillhor en sadan utsatt grupp av hjalpsockande som enligt forarbetena till social-
yjanstlagen kan behova sarskild hjélp t.ex. for att anskaffa bostad.”

Familjen hade bott ett antal manader 1 en husvagn ndr Hogsta forvaltnings-
domstolen prévade malet. Med hinvisning il (det ovan refererade malet) RA
1988 ref. 137, som handlade om forsorjningsstod kunde utbetalas for boende 1 hus-
vagn, uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att boende 1 husvagn pa en camping-
plats inte uppfyller de krav pa skalig levnadsniva avseende permanentbostad som
enskilda enligt socialtjanstlagen har ratt att stalla. Avslutningsvis bedémde Hogsta
forvaltningsdomstolen att familjen befann sig 1 en sddan situation att socialtjansten
var skyldig att ordna en bostad som uppfyllde kraven pa skilig levnadsniva, eller
pa annat satt se till att familjen far tillgang till en sadan bostad. Detta trots att
socialtjansten alltsd inte hade tillgang till en bostad for familjen att flytta in 1.

Nar det giller frigan om ansvar for att hjélpa till att ordna en permanentbostad
gjorde Hogsta forvaltningsdomstolen en provning i det enskilda fallet och kom
fram till att familjen befann sig 1 en sddan situation att socialtjansten var skyldig att
ordna en permanentbostad som uppfyllde kraven pa en permanentbostad. Det ar
av rattsfallet svart att dra nagra generella slutsatser om vilka situationer som kan
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komma att omfattas av denna skyldighet. Hogsta forvaltningsdomstolen utvecklar
inte sitt resonemang om vilka aspekter i kvinnans och familjens situation som ligger
till grund f6r bedémningen. Det ar ocksa otydligt vilken vikt som Hogsta forvalt-
ningsdomstolen lagger vid Socialstyrelsens yttrande.

Ett senare avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen, RA 2004 ref. 130, har
tillsammans med 1990 ars mal ofta hanvisats till 1 senare réttspraxis och JO-beslut
m.m., som stod for 1 vilka situationer som enskilda har ratt till bistand 1 form av
ombesorjande av en bostad.!'® Bakgrunden till malet var foljande. En familj be-
staende av tvd vuxna och sju barn ansokte, efter att ha beviljats uppehallstillstand
1 Sverige, om bistand bland annat {or sin forsorjning och 1 form av boende hos
socialgansten 1 Nacka kommun. Kommunen l6ste tillfalligt problemet genom att
inhysa familjen i husvagnar i en annan kommun. Nacka kommun tog ocksa kon-
takt med Sorsele kommun och kom dverens om att Sorsele kommun skulle ta emot
familjen och erbjuda boende och eventuellt annat stéd. Familjen ville dock inte
flytta till Sorsele, och avstod fran att folja med den transport som Nacka kommun
ordnat. Nacka kommun avslog darefter ansokan om bistand 1 Nacka med hanvis-
ning till att familjen tackat nej till erbjudet bistand i form av flytt till Sorsele. Den
centrala fragan i malet var saledes om socialtjansten hade ratt att neka familjen
bistand bade 1 form av boende 1 husvagn och {6rsérjningsstéd med hianvisning till
att familjen tackat nej till erbjudandet om flytt till en annan del av landet.'*"

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att en socialndmnd visserligen inte
ar formellt hindrad att erbjuda boende 1 annan kommun. I det aktuella fallet hade
dock beslutet utformats utan hinsyn till familjens installning, som hela tiden varit
att de inte ville flytta fran Stockholmsomradet. Med hanvisning till forarbetena till
socialtjanstlagen konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att det visserligen
inte finns nagon ovillkorlig rétt till en viss begard insats utan hansyn maste tas till
bland annat de resurser som finns att tillga for socialnamnden. Daremot saknades
det enligt Hogsta forvaltningsdomstolen stéd for att erbjuda en insats utan att ut-
forma den i samrad med sokanden, och sedan avsla framtida ansckningar om bi-
stand enbart for att den enskilde tackat nej till erbjuden insats. Dartill, menade
domstolen, saknas det “lagligt stod for att inte respektera en enskilds klara still-
ningstagande 1 en sa grundldggande fraga som byte av bostadsort”.

Efter att Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att familjens ratt till alla for-
mer av bistand inte hade forsakats genom avbdjandet av flytten till Sorsele, hade
domstolen vidare att ta stillning till om socialtjansten var skyldig att ordna boende
at familjen. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade inledningsvis att det 1 so-
cialjanstlagen inte finns nagot stéd for att rétten till bistand skulle omfatta

119 Se bland annat HFD 2022 ref. 46, kammarrittspraxis som undersoks nedan i avsnitt 6.4.4
samt bland annat JO:s beslut den 28 juni 2018, dnr 7179-2016.
1200 RA 2004 ref. 130.
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tillhandahéllande av bostider &t bostadslésa i allminhet. Med hanvisning till RA
1990 ref. 119, tolkade Hogsta forvaltningsdomstolen rittslidget pa foljande satt:

I réttspraxis har dock rétt till bistand genom tillhandahallande eller ombesor-
jande av bostad som uppfyller kraven pa skélig levnadsniva ansetts foreligga nar
den enskilde ar helt bostadslos och har speciella svarigheter att pa egen hand
skaffa bostad. I rittsfallet RA 1990 ref. 119 konstaterade salunda Regeringsrit-
ten att den hjalpsokande tillhorde en sddan utsatt grupp som kunde behéva sér-
skild hjalp t.ex. for att anskaffa bostad.

12004 ars mal tolkar saledes Hogsta forvaltningsdomstolen réttslaget pa sa sétt att
ratt till bistand 1 form av ombesorjande av en bostad foreligger om den enskilde dr
helt bostadslos och har speciella svdrigheter att pd egen hand skaffa bostad. Intressant att
notera 1 sammanhanget dr att Hogsta forvaltningsdomstolen 1 1990 ars mal inte
uttryckligen uppstallde kraven pa att vara helt bostadslés och ha speciella svarig-
heter att pa egen hand skaffa bostad. Det senare ar istallet inspirerat av Socialsty-
relsens yttrande 1 1990 ars mal. Hogsta forvaltningsdomstolen utvecklar inte var
domstolen hittat stod for att rétten till bistand 1 form av bostad skulle vara begrin-
sad till enskilda som ar helt bostadslsa. Familjen 1 2004 &rs mal, som bestod av
tva vuxna och 7 barn, ansdgs enligt Hogsta forvaltningsdomstolen “otvivelaktigt
[...] ha sddana speciella svarigheter att sjalv 16sa sin bostadssituation att familjen
ar berattigad till bistand av socialnamnden for anskaffande av bostad”. Vad dessa
svarigheter bestod av redogjorde inte domstolen for. Familjen var ny i Sverige och
en person i familjen hade viss sjukdomshistorik, men familjens svéarigheter tycks
framst besta 1 att de inte hade mojlighet att fa en bostad pa den generella bostads-
marknaden. I vart fall tydliggjorde inte Hogsta férvaltningsdomstolen vilka dessa
svarigheter var.'?!

Hogsta forvaltningsdomstolens tolkning av rattslaget avseende bistand 1 form
av bostad var saledes att enskilda som &r helt bostadslésa och har speciella svarig-
heter att skaffa bostad sjdlva har ratt till bistind i form av ombesérjande av en
bostad.

Fragan om ritt till bistand 1 form av bostad var aterigen uppe for prévning i
HFD 2022 ref. 46. Fragan i malet géllde specifikt om en person som har god man
har ratt till bistand 1 form av anskaffande av en bostad. Hogsta férvaltningsdom-
stolen inledde sin beddmning med att konstatera att ritten till bistand enligt soci-
altjanstlagen “inte dr avsedd att omfatta tillhandahallande av bostader at bostads-
16sa 1 allmanhet”.'?? Darefter bedomde Hogsta {orvaltningsdomstolen, med stod

120 Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde samma dag tv mal med 1 huvudsak liknande om-
standigheter dar domstolen kom till samma slutsats, Regeringsrittens dom den 21 december
2004 i mal nr 7923-7924-2003.

1202 HFD 2022 ref. 46.
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av de nyss refererade mélen fran 1990 och 2004, att rétt till bistand i form av om-
besorjande av bostad som uppfyller kraven pa skélig levnadsniva ansetts foreligga
nir den enskilde ar helt bostadslés och har speciella svarigheter att pa egen hand
skaffa bostad. Till skillnad fran 1990 och 2004 ars mal angav Hogsta forvaltnings-
domstolen att sadana speciella svarigheter “exempelvis [kan] foreligga till f6jd av
att den enskilde lider av psykisk sjukdom, har en missbruksproblematik eller har
betydande ekonomiska problem”. Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisade inte
till nagon rattskalla som stod for dessa exempel och det ar oklart varifran de ar
hamtade.

Efter att ha klargjort rattsldget konstaterade domstolen att det ar ostridigt att
den enskilde ar bostadslos och pa grund av sitt hélsotillstand har sadana speciella
svarigheter att ordna bostad pa egen hand ”som 1 och for sig kan berittiga till
bistand 1 form av tillhandahallande eller ombesorjande av bostad”. For att ratt till
bistand ska finnas kravs dock att behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Daref-
ter diskuterade Hogsta forvaltningsdomstolen vad som ingér i goda méans uppdrag
generellt och enligt férordnandet for den aktuella personen. Av malet framgar att
den goda mannens férordnande avsag bade att bevaka den enskildes ratt och att
sorja for dennes person, utan nagra begransningar. Av domen framgér att uppdra-
get som god man normalt innefattar uppgifter av administrativ karaktar (som att
ansoka om stéd och hjilp) snarare dn uppdrag av praktisk karaktir (som att stida
och handla). Mot denna bakgrund ansag Hogsta forvaltningsdomstolen slutligen
att bostadsstkande utgdr en sadan uppgift som innefattas 1 att bevaka en huvud-
mans rétt och att sérja fér dennes person. Darmed kunde den enskildes behov en-
ligt Hogsta forvaltningsdomstolen tillgodoses pa annat sétt, den enskildes speciella
svarigheter kompenserades av dennes goda mans skyldigheter att bista med bo-
stadssokande.

Av kammarrdttens dom framgar att socialtjansten 1 det aktuella drenden alagt
den gode mannen omfattande atgarder. Den gode mannen ansags vara ansvarig
for att stalla huvudmannen i allmannyttans bostadsko, kontakta privata fastighets-
dgare samt att soka inneboende- och andrahandskontrakt bade 1 och utanfér den
egna kommunen. Hogsta forvaltningsdomstolen tog ingen explicit hinsyn till detta
utan konstaterar att bostadss6kande far anses inga i den gode mannens uppdrag.
Fragan om vad som anses inga 1 gode méns uppdrag faller utanfor den hér av-
handlingens syfte.

Genom sin dom utvecklar Hogsta forvaltningsdomstolen sin syn pa vad det kan
innebdra att ett behov kan tillgodoses pa annat sitt. Av domen framgar inte om
sokanden, med stod av den gode mannen, de facto fick sina behov (dvs. tillgang till
en bostad) tillgodosedda. Det kan diskuteras om en god man 6verhuvudtaget har
mojlighet att faktiskt kompensera enskildas svarigheter att skaffa en bostad pa egen
hand. Gode mén i allménhet har, till skillnad fran socialtjansten, inga méjligheter
att faktiskt tillhandahélla en bostad for sina huvudman. P4 sin h6jd kan gode man,
vilket Hogsta forvaltningsdomstolen ocksd konstaterar, bistd sina huvudmin att
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anstka om bostader. En god man kan alltsa kompensera sin huvudmans svarig-
heter att soka bostdder men det &r inte sjalvklart att en god man faktiskt kan skaffa
en bostad il sin huvudman. Att daremot regelmassigt avtiarda ansokningar om bi-
stand 1 form av bostad med hansyn till att sokanden har god man tycks oférenligt
med den individuella behovsprévningen som enligt socialtjanstlagen ska goras i
varje enskilt drende.

Av 1990 och 2004 ars mal kan utldsas att enskilda som &r helt bostadslosa och
har speciella svarigheter att skaffa en bostad pa egen hand har ritt till bistand i
form av bostad. I dessa mal framgar inte att sékandena skulle ha nagra speciella
svarigheter att soka om bostader pa egen hand. I Hogsta forvaltningsdomstolens
dom 1 2022 ars mal tycks prévningen framfor allt ta sikte pa den enskildes méjlig-
heter att soka bostader snarare dn att de facto skaffa en bostad. Eftersom den goda
mannen ansags skyldig att hjilpa s6kanden att s6ka efter bostader forelag inte rétt
till bistand. Att ta hansyn till om en sékandes behov kan tillgodoses genom att
dennes gode man hjalper till med att sdka bostdder dr en naturlig del av den indi-
viduella behovsprovningen. Att kategoriskt avfarda ratt till bistand 1 form av bostad
med hinvisning till att s6ékanden har en god man kan dock ifragasittas i ljuset av
den individuella behovsprévningen som enligt 4 kap. 1 § socialganstlagen ska go-
ras.

JO har i ett antal beslut refererat till RA 1990 ref. 119 samt RA 2004 ref. 130.
JO:s tolkning synes 1 linje med dessa domar vara just att nagon skyldighet {or soci-
altjansten att i allmanhet ordna bostad at enskilda saknas 1 socialtjanstlagen. JO
hari ett antal beslut vidhallit tolkningen av RA 1990 ref. 119 som Hégsta forvalt-
ningsdomstolen gor i RA 2004 ref. 130 pa sa sitt att ritten till bistand for livsfo-
ringen 1 6vrigt omfattar en skyldighet for socialtjansten att ordna bostad som upp-
fyller kraven pa skilig levnadsniva at enskilda som ar helt bostadslisa och har speciella
svdrigheter att pd egen hand skaffa bostad."*"

For att sammanfatta det sagda kan det sdgas att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen har
tolkats pa sa satt att det innefattar en réatt till bistand 1 form av bostad 1 vissa fall.
Denna ratt till bistand i form av bostad och motsvarade skyldighet for socialnamn-
den att tillgodose behovet foreligger enligt Hogsta forvaltningsdomstolen for en-
skilda som ar helt bostadslosa och har speciella svarigheter att skaffa bostad pa
egen hand.

Vad helt bostadslos och vilka svarigheter som ar speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa bostad ar oklart. I 1990 ars mal bedomde Hogsta forvaltnings-
domstolen att den ensamstdende kvinnan med fyra hemmavarande minderariga
barn hade sadana speciella svarigheter att ordna bostad pa egen hand. Familjens
situation kan sammanfattas som f6ljer. Kvinnan hade sjalv ansokt om bostader

1205 Se bland annat JO:s beslut den beslut den 22 mars 2010, dnr 3938-2009 och JO:s beslut
den 18 maj 2017, dnr 416-2016.
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men inte lyckats. Socialtjansten hade forsckt formedla kontakt med hyresvardar
men ingen hyresvird hade accepterat familjen som hyresgister. Kvinnans mor,
aldre barn och 6vriga sldkt fanns 1 Sverige. Kvinnan var sjuk med muskelinfektion
m.m. och hade till foljd darav svart att rora sig. Ett av barnen led av sviterna efter
en hjarnskakning och ett annat barn hade en allvarlig 6gonsjukdom. Ett ldkarintyg
fran en specialist 1 barn- och ungdomspsykiatri menade att en bostad var en forut-
sattning for att inte aventyra barnens halsa och fortsatta utveckling.!2**

I 2004 ars mal bedomde Hoégsta forvaltningsdomstolen ocksa att familjen 1
fraga hade speciella svarigheter att pa egen hand ordna en bostad. Familjen bestod
av tvda vuxna och 7 minderariga barn som alla nyligen kommit till Sverige fran
Afghanistan. En av de vuxna 1 familjen var hjartsjuk, och 6vriga familjemedlem-
mar hade vid en hilsoundersokning visat sig ha olika sjukdomar. Alla barn var
psykiskt paverkade av det tillfalliga tranga boendet de bott 1.1?*> Vad som inte fram-
gar av de bada malen ar vilka aspekter som domstolen menar gor att de berérda
personerna ansags ha sadana speciella svdrigheter att skaffa bostad pa egen hand som
domstolen menade kravs for att ha ratt till bistind 1 form av bostad. Det ar ocksa
oklart hur kelt bostadslis ska forstds. Hogsta forvaltningsdomstolens praxis lamnar
saledes ett tamligen osédkert rattslage. For att vidare fordjupa kunskapen om hur
rattslaget kommit att tolkas, dvs. hur helt bostadslos och speciella svarigheter kom-
mit att tolkas, undersoks 1 ndsta avsnitt kammarréttspraxis som berort fragan om
ratt till bistdnd 1 form av bostad.

6.4.4 Kammarrittspraxis om ratten till bistand i form av bostad

I kammarrattspraxis har kraven pa att vara helt bostadslos och att ha speciella
svarigheter att pa egen hand skaffa en bostad for att ha ratt till bistand 1 form av
bostad tolkats nastintill som rekvisit for att bistand 1 form av bostad ska aktualiseras.
Tolkningen tycks, som framgar nedan, vara relativt restriktiv. Exempelvis har "helt
bostadslos” 1 flera fall tolkats sa att enskilda 1 tillfalliga boenden exempelvis 1 form
av vandrarhem, olika former av “akutboenden”, patienthotell, rattspsykiatrisk
vard, boende hos foraldrar (trots att den enskilde ar vuxen), andrahandsboende,
trangboddhet (en familj om tva vuxna och tre barn pa 25 kvadratmeter), innebo-
ende hos vanner och sldktingar, boende hos f.d. maka/make samt otillatet andra-
handsboende inneburit att den enskilde infe bedomts vara helt bostadslés, och dar-
med inte haft rétt till bistdnd i form av bostad.'** Att beviljade bistand i form av

1204 RA 1990 ref. 119.

1205 RA 2004 ref. 130.

1206 Kammarritten i G6teborgs dom den 27 april 2012 i mal nr 336-12, Kammarritten i
Géteborgs dom den 22 oktober 2012 i mal nr 5112-12, Kammarritten i Géteborgs dom den
18 juni 2014 1 mal nr 7367-13, Kammarritten 1 G6teborgs dom den 7 september 2015 i mal
nr 6780-14, Kammarritten i G6teborgs dom den 21 juni 2016 i mal nr 6213-15,
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olika typer av akuta boenden anvinds som grund for att enskilda inte dr helt bo-
stadslosa kan ifragasittas 1 ljuset av det ovan refererade malet fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen om att akuta boendeldsningar kan accepteras under en begriansad
6vergangstid, men ska ersittas med bistand som tillforsakrar den enskilde en skilig
levnadsniva inom viss tid.'?” Aven i RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130 hade
sokandena tidigare beviljats boende 1 tillfilliga boenden 1 form av husvagnar.

Gallande “speciella svarigheter” har kammarritterna anfort att psykisk ohélsa,
missbruk, vrakningshistorik eller betydande skulder typiskt sett ar sidana skél som
kan innebdra att den enskilde har speciella svarigheter att ordna bostad pa egen
hand.!? Vidare har sokanden ansetts behova visa att hen har speciella svarigheter
att skaffa bostad sjalv.'?” Kammarritternas bedomningar om vilka av dessa olika
aspekter som utgor skl for att ha ratt till bistand 1 form av bostad skiljer sig at, och
négra tydliga monster ar svira att utlasa.'?' I ett antal avgoranden tycks speciella
svarigheter likstallas med att tillhéra en viss utsatt grupp, genom att kammarrét-
terna prévar om den enskilde tillhor "en sadan utsatt grupp av hjalpsékande som
har speciella svarigheter” att pa egen hand skaffa en bostad.'?!!

Kammarritten i Géteborgs dom den 9 juni 2017 i mal nr 5086-16, Kammarritten i Géteborgs
dom den 14 maj 2019 i mal nr 36-19, Kammarritten i Sundsvalls dom den 8 juli 2013 1 mal nr
1242-13, Kammarritten i Jonkopings dom den 7 april 2014 i mal nr 3567-13, Kammarritten i
Jonkopings dom den 31 maj 2017 i mal nr 854-17, Kammarritten 1 Jénk6pings dom den 27
februari 2019 i mal nr 3455-18, Kammarritten i Stockholms dom den 1 november 2017 i mal
nr 3437-17, Kammarritten i Goteborgs dom den 10 maj 2022 i mal nr 982-22 och
Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 3 juli 2023 i mal nr 1068-22.

1207 RA 1994 not. 574.

1208 Kammarratten 1 Stockholms dom den 29 april 2016 i mél nr 8887-16 och Kammarritten 1
Géteborgs dom den 13 september 2016 1 mal nr 3229-16.

1209 Kammarriatten 1 Stockholms dom den 6 juli 2023 1 mal nr 898-23.

1210 Kammarritten i G6teborgs dom den 20 maj 2011 i mél nr 2491-11, Kammarritten i
Goteborgs dom den 14 augusti 2013 1 mal nr 8786-12, Kammarritten 1 Géteborgs dom den
20 maj 2014 1 mal nr 5208-13, Kammarritten 1 G6teborgs dom den 17 februari 2015 1 mal nr
2241-14, Kammarritten i Goteborgs dom den 10 juni 2015 i mal nr 5529-14, Kammarritten i
Goteborgs dom den 7 januari 2016 i mal nr 5938-15, Kammarritten i Géteborgs dom den 2
mars 2016 1 mal nr 3579-15, Kammarritten i G6teborgs dom den 7 februari 2018 i mal nr
1992-17, Kammarritten i Géteborgs dom den 25 april 2019 1 mal nr 5927-18, Kammarritten
1 Jonképings dom den 3 september 2015 1 mal nr 2857-14, Kammarritten i J6nképings dom
den 26 juli 2018 i mal nr 390-18, Kammarritten i Stockholms dom den 11 januari 2018 i mal
nr 4129-17, Kammarritten i Stockholms dom den 19 december 2018 1 mal nr 5404-18,
Kammarritten i Stockholms dom den 30 april 2019 i mal nr 1060-19, Kammarritten i
Stockholms dom denl16 maj 2019 i mal nr 496-19, Kammarritten i Stockholms dom den 9 juli
2019 1 mal nr 1006-19, Kammarritten i Stockholms dom den 15 oktober 2021 i mal nr 1642-
21 och Kammarritten i Jonképings dom den 9 mars 2022 i mal nr 2891-21.

1211 Kammarritten 1 Stockholms dom den 8 april 2016 i mél nr 126-16, Kammarritten i
Stockholms dom den 11 januari 2018 1 mal nr 4129-17, Kammarritten 1 Jonkopings dom den
31 maj 2017 i mél nr 854-17, Kammarritten i Jonképings dom den 7 april 2014 i mal nr 3567-
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I kammarritter har enskilda som med vissa andra insatser fran socialtjansten,
exempelvis boendest6d, kan forvantas ordna bostad inte beddmts ha sadana spe-
ciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad som berittigar till bistand 1 form
av bostad.'?'? T vissa fall har kammarratterna bedomt att det faktum att den en-
skilde sokt bostader pa egen hand innebér att denne inte har speciella svarigheter
att ordna bostad pa egen hand.'?"” Det sistndmnda samtidigt som en forutsattning
for att ha ratt till bistand ar att ens behov inte kan tillgodoses pa annat sétt, dvs. att
den enskildes egna mojligheter att 16sa sin situation ar uttomda, nagot som 1 flera
kammarrattsavgoranden inneburit att kunna visa att man resultatlost har s6kt bo-
stader pa egen hand.!?!* En motsattning kan sdledes sidgas finnas i hur Hogsta for-
valtningsdomstolens avgoranden tolkats 1 kombination med ordalydelsen 1 4 kap.
1 § socialtjinstlagen. A ena sidan betraktas aktivt bostadssokande som ett krav for
att kunna komma 1 fraga for bistand 1 form av bostad och a andra sidan bedéms
eget bostadssokande som ett tecken pa att speciella svarigheter inte foreligger.

Att enskilda varit sjalvforsorjande eller haft egen inkomst har 1 vissa fall enligt
kammarratterna talat emot att ratt tll bistdnd i form av bostad foreligger.!?!®
Huruvida enskildas ekonomiska situation ska beaktas vid ansékningar om bistand
1 form av boende kan diskuteras. Hansyn till den enskildes ekonomiska foérhallan-
den bor som huvudregel inte tas vid bedomningen av behovet av bistand som inte
ar ekonomiskt bistand.'?!® Detta var regeringens intention redan nar socialganst-
lagen triddde 1 kraft 2002, men efter att praxis utvecklats i en annan riktning i in-
fordes bestimmelser om detta 1 4 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen. Enligt
bestimmelsen ska hénsyn till enskildas ekonomiska situation inte tas avseende sa-
dant bistand som socialtjansten har ratt att ta ut avgifter for enligt 8 kap. social-
ganstlagen. Av 8 kap. socialtjanstlagen foljer 1 sin tur att socialtjansten far ta ut
avgift f6r en rad olika stod och tjanster. Av 8 kap. 1 § socialtjanstlagen foljer att

13, Kammarritten 1 Goéteborgs dom den 30 juli 2012 1 mal nr 1292-12, Kammarritten 1
Jonkdpings dom den 9 mars 2022 1 mal nr 2891-21, Kammarritten 1 Goteborgs dom den 17
februari 2015 i mal nr 2241-14, Kammarratten i Stockholms dom den 5 november 2013 i mal
nr 4089-13 och Kammarritten 1 Géteborgs dom den 21 juni 2016 1 mal nr 6213-15.

1212 Kammarritten 1 G6teborgs dom den 3 maj 2017 1 mal nr 6587-16. Jfr ocksa
Kammarritten 1 Géteborgs dom den 28 april 2023 1 mal nr 6547-22.

1213 Kammarratten 1 Goteborgs dom den 27 juni 2017 i mal nr 6818-16 och Kammarrétten i
Stockholms dom den 24 april 2018 1 mal nr 6809-17.

121 Kammarritten i G6teborgs dom den 7 mars 2014 1 mal nr 3357-13, Kammarritten i
Géteborgs dom den 4 juni 2014 1 mal nr 212-14 och Kammarrétten i Jénk6pings dom den 4
mars 2015 1 mal nr 2354-14.

1215 Kammarritten i Stockholms dom den 28 april 2014 i mal nr 6848-13, Kammarritten i
Stockholms dom den 8 april 2016 1 mal nr 126-16, Kammarritten 1 Géteborgs dom den 19
oktober 2012 i mal nr 4878-12 och Kammarritten i Géteborgs dom den 3 maj 2017 i mal nr
6587-16 och Kammarritten i Goteborgs dom den 15 juni 2023 i mal nr 6322-22.

1216 Ty prop. 2000/01:80, s. 95-96 och prop. 2009/10:57.
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socialgansten far ta ut avgift avseende ersittning for uppehéllet av den som pa
grund av missbruk av alkohol, narkotika eller dirmed jamforbara medel far vard
eller behandling i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem. Av 8 kap. 2
§ socialtjanstlagen framgar att socialtjansten far ta ut skélig avgift som inte Gversti-
ger kommunens sjilvkostnader avseende vissa sociala insatser och tjanster, bland
annat familjeradgivning, hemtjanst, bostad i sirskilda boenden {6r aldre och per-
soner med funktionshinder.

I bestammelsen anges att det endast géller bostader som inte omfattas av 12
kap. jordabalken, vilket betyder att avgift enligt 8 kap. socialtjanstlagen inte kan
komma i fraga nar socialtjansten ingatt ett hyresavtal med den enskilde. I situat-
ioner dar socialtjansten saledes ingar ett hyresavtal med en enskild ar 8 kap. och 4
kap. 1 § tredje stycket saledes inte tillampliga. Med hansyn till att det 1 motiven till
socialtjanstlagen forklaras att avsikten ar att den enskildes ekonomiska situation
inte bor avgora om en enskild har ratt till andra typer av bistand an ekonomiskt
bistand bor bistand i form av boende inte goras beroende av den enskildes ekono-
miska situation. Istillet bor den enskildes méjligheter att sjalv eller pa annat satt
tillgodose sitt behov vara avgorande for om ratt till bistand foreligger eller inte. I
denna bedémning kan naturligtvis den enskildes ekonomiska situation vara en del
— men kan inte ensamt vara avgérande for fragan om ritt till bistand foreligger
eller inte.

Det finns sammanfattningsvis en rad avgdranden fran kammarritter som be-
rort fragan om ritt till bistand 1 form av bostad. Det dr tydligt att kammarratterna
lagger stor vikt vid 1990 och 2004 ars mal fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Att
vara helt bostadslos och ha speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand har
tolkats nast intill som rekvisit for att enskilda ska ha ratt till bistand 1 form av bostad.
Helt bostadsl6s har tolkats som att 1 princip sakna tak 6ver huvudet. Det dr vidare
inte tydligt vilken typ av svarigheter som kammarritterna sammantaget bedémer
utgor sadana speciella svarigheter som beréttigar bistand 1 form av bostad.

6.4.5 Hur bistand i form av boende ska utformas

Utgangspunkten vid utformandet av bistandet &r att den enskilde ska tillférsakras
skalig levnadsniva. Bistand enligt socialtjanstlagen kan utga 1 form av forsorjnings-
stod och for livsforingen 1 6vrigt. Vad bistand for livsforingen 1 6vrigt kan lamnas
for berordes 1 propositionen till socialtjanstlagen. Att bistand kan ldmnas for livs-
foringen 1 Gvrigt har reglerats 1 lag sedan gamla socialtjanstlagen tradde 1 kraft
1982. I propositionen till den nya socialtjanstlagen anférde regeringen att de med
livsforingen 1 6vrigt avsag “alla de olika behov som den enskilde kan ha for att
tillforsakras en skalig levnadsniva och som inte omfattas av forsorjningsstodet.” !

Tva huvudkategorier av bistand for livsforingen 1 6vrigt kan uttydas: ekonomiskt

1217 Prop. 2000/01:80, s. 92.
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bistand och bistand som inte ar ekonomiskt. Det senare kan alltsa utgora en lang
rad av olika typer av insatser fran socialtjanstens sida.

Som utgangspunkt foreligger inte rétt till bistand 1 en viss form enligt social-
tjanstlagen. Istéllet ar avsikten att socialtjanstens insatser 1 form av bistand ska be-
viljas med utgangspunkt 1 den enskildes behov och forutsattningarna 1 kommunen
och baseras pa de principer som ska genomsyra tillimpningen av socialtjanstla-
gen.'?!® Bistdndet ska enligt 4 kap. 1 § fjarde stycket utformas si att den enskilde
tillforsdkras en skalig levnadsniva och sa att det starker hans eller hennes majlig-
heter att leva ett sjalvstandigt liv. Den enskildes instillning maste ocksa beaktas vid
utformningen av bistandet. Det finns dock inte nagon ovillkorlig ratt till bistand 1
en viss form. Hansyn behover bland annat tas till insatsens lamplighet som sadan,
kostnaderna for den 6nskade insatsen 1 jamforelse med andra insatser samt den
enskildes 6nskemal.'?"?

Ett avgorande fran Hoégsta forvaltningsdomstolen, som inte gallde bistand i
form av bostad, far hér tjana som exempel {or att synliggora hur valet av insats bor
bestimmas. Bakgrunden till malet var att en enskild som hade ett alkoholmissbruk
varit féremal for ett antal 6ppenvardsinsatser. Den enskilde var negativt installd
till fortsatt 6ppenvard och ansokte om bistand 1 form av behandling pa ett specifikt
behandlingshem. Mot bakgrund av att den enskilde var negativt instélld till fortsatt
6ppenvard och att 6ppenvard inte enligt Hogsta forvaltningsdomstolen lett till 6ns-
kat resultat konstaterade domstolen att den enskilde hade ratt till bistand i form av
vard pa ett behandlingshem. Vilket behandlingshem som den enskilde skulle var-
das vid var dock enligt Hogsta forvaltningsdomstolen en fraga som kommunen
skulle bestimma, med beaktande av insatsens lamplighet som sadan, kostnaderna
for den 6nskade insatsen 1 jamforelse med andra insatser samt den enskildes 6ns-
kemal.!?%

Bistand enligt socialtjanstlagen ska alltsd utformas sa att det tillférsakrar den
enskilde en skalig levnadsniva. Utformningen av bistindet méaste alltsa bestaimmas
med hansyn till den enskildes instédllning, men dven andra aspekter behover beak-
tas. Nagon ovillkorlig rétt till en viss insats foreligger inte utan utformningen av
bistandet dr en del av den prévning som socialtjansten gor.

6.4.6 En bostad av viss minimistandard ingéir i skéilig levnadsniva

En central fraga avseende utformningen av bistand i form av boende ar vilken typ
av boende eller bostad som enskilda har ratt till. Nagot entydigt svar gar inte att
finna 1 rattskallorna, daremot finns det goda rittsliga argument for att en bostad
av viss minimistandard ingér i skilig levnadsniva. I det ovan refererade malet RA

1218 Ty prop. 1979/80:1, s. 185 och 526.
1219 Prop. 2000/01:80, s. 91.
120 HFD 2013 ref. 39, se ocksa prop. 2000/01:80, s. 91.
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1990 ref. 119 skrev Socialstyrelsen 1 sitt yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen
foljande:

I begreppet skilig levnadsniva [...] maste anses inga bostad av viss minimistan-
dard. Bedémningen av hur denna bostad skall vara beskaffad och var den bor
vara beldgen, kan bara goras 1 det enskilda fallet med hansyn tagen till de for-
hallanden under vilka den hjélpsékande lever och de resurser, som finns i varje

kommun.'%2!

Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom 1 detta och andra mal som gallt fragan om
ratt till bistand 1 form av boende kan nagra ytterligare slutsatser inte dras 1 fraga
om krav pa bostadsstandard. Daremot har Hogsta forvaltningsdomstolen, i mal
dar bistand i form av bostad beviljats, uttalat att bistandet ska utformas sa att bo-
staden uppfyller kraven pa skilig levnadsnivd.!*?? Hur en sidan bostad ar utformad
uttalar sig dock inte Hogsta forvaltningsdomstolen om.

Fragan om vilken minimistandard som kravs for att tillférsakras skélig levnads-
niva avseende bostad diskuterades av Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 1994 not
574. Malet, som refererats ovan, gillde ett gift olikkdnat par som beviljats boende
1 ett harbéarge dar de fick sovplats 1 konssegregerade sovsalar. Pa harbarget serve-
rades frukost, men de fick inte tillbringa dagarna pa harbarget. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen menar att det i begreppet skalig levnadsniva inte enbart ingar
hjalp till det som behovs for ett “grundbehov”, utan att ritten till bistand dven
omfattar hjéilp av viss kvalitet. Vidare menade Hégsta forvaltningsdomstolen att
detta “innebar 1 fall da bistandet avser boende att boendet skall ha en viss mini-
mistandard”. Domstolen bedomde att det kan accepteras att bistand 1 akuta situ-
ationer inte uppfyller kraven pa skalig levnadsniva. Det ska dock 1 sddana fall
handla om en begransad 6vergangsperiod. Med beaktande av makarnas situation
bedoémde slutligen Hogsta forvaltningsdomstolen att boende 1 harbarget kunde ac-
cepteras under en veckas tid, men att det dérefter alag socialgjansten att bevilja
makarna bistdnd i form av bostad med hogre standard.!??

Utgangen 1 malet baserades pa parets specifika situation och perioden om en
vecka pa hiarbarge kan formodligen inte ses som en fast tid som alltid maste f6ljas.
Som alltid maste bistandet utformas med grund i en individuell behovsprévning.
Av malet kan dock utldsas att tillfilliga boenden sasom harbdrgen och liknande
som utgangspunkt inte tillforsakrar enskilda en skalig levnadsniva pa lang sikt. Dar-
till behover enskildas familjesituation tas hansyn till. Att boenden av tillfallig ka-
raktar sasom hirbargen ar just tillfalliga och ersétts av mer langsiktiga bostader

1221 RA 1990 ref, 119.
1222 RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130.
1223 RA 1994 not. 574.
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ligger ocksa 1 linje med Europeiska kommittén for sociala rattigheters tolkning av
réatten till bostad.'?*

I maélet uttalar sig inte Hogsta forvaltningsdomstolen om vilken bostadsstan-
dard som kravs for att skélig levnadsniva ska vara uppfyllt avseende bostidder av
mer permanent karaktér. Ytterligare vagledning om vilken bostadsstandard som
ingar 1 begreppet skalig levnadsniva hittas dock 1 forarbetsuttalanden och ratts-
praxis avseende forsorjningsstod for skiliga boendekostnader. Vid bedémningen
av vad som utgor skaliga boendekostnader avseende forsorjningsstod bor enligt
forarbetena vara vad en laginkomsttagare pa orten kan kosta pa sig 1 fraga om
bostad.!?”® Nagra liknande uttalanden saknas i forarbetena avseende boendestan-
dard i situationer dér socialtjansten ordnar bostad at enskilda. Ett riktmarke skulle
dock kunna vara att den standard som forsorjningsstod for boendekostnader kan
lamnas for. Skalighetshedomningen avseende skéliga boendekostnader handlar
dock inte om en miniminiva, utan tviartom en slags maximiniva. Det innebér att
f6rsorjningsstod lamnas for boendekostnader som inte ar oskaligt hoga. Nar soci-
altjansten ordnar boende ét enskilda ar den centrala fragan istallet vilken niva som
behéver uppnas for att bostaden ska uppfylla kraven pa skalig levnadsniva. Troli-
gen finns det ett visst utrymme mellan den niva som kan anses vara skalig upp till
den niva som innebér oskiligt héga boendekostnader. Med denna distinktion 1
bakhuvudet finns ett antal prejudicerande avgdéranden som rort forsérjningsstod
for boendekostnader dar fragan om vilken standard som &r skilig diskuterats.

I det ovan refererade mélet RA 1988 ref. 137 diskuterades exempelvis fragan
om boende 1 husvagn kunde anses uppfylla kraven pa skalig levnadsniva.'??* Bak-
grunden 1 mélet var en enskild som ansékte om bistand for sina bostadskostnader.
Soékanden bodde 1 en husvagn pd en campingplats och ville fortsétta att bo dar.
Socialndmnden bedémde dock att boendet var undermaligt, sarskilt vintertid, och
avslog ansokan med hénvisning till att den enskilde inte tillforsakrades en skilig
levnadsniva. Socialnamnden hade ocksa erbjudit skanden boende 1 ett pensionat
1 anslutning till campingen, nagot som sékanden dock tackat nej till. Socialnamn-
den anforde vidare att campingplatsen var en olamplig social milj6 for sokanden.
I sitt avgdrande uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att ett boende 1 husvagn
pa campingplats inte uppfyller kravet pa skalig levnadsniva, i vart fall inte nar det
giller permanentboende. Det var enligt domstolen dock inte visat att boendet
skulle vara halsovadligt eller annars patagligt olampligt eller skadligt. Inte heller

1224 Europeiska kommittén for sociala rittigheter, Conclusions 2003, Italy och Europeiska
kommittén for sociala rattigheter, European Federation of National Organisations working with the
Homeless (FEANTSA) v. France, Complaint No. 39/2006, decision on the merits, den 5 december
2007, p. 101. Se dven kapitel 3 ovan.

1225 Prop. 1996/97:124, s. 83.

1226 Mélet behandlas utforligt ovan 1 avsnitt 6.3.5.
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var kostnaden for boendet 1 sig oskaligt hg. Mot bakgrund av socialtjanstlagens
betoning vid respekt for enskildas sjalvbestimmande och integritet, menade
Hogsta forvaltningsdomstolen dock att socialtjansten inte hade haft ritt att neka
sokanden forsorjningsstod for sina boendekostnader.'??’ Liknande slutsatser drog
Hogsta forvaltningsdomstolen i malet RA 2009 ref. 4 som gillde boende i en ko-
lonistuga.'?*®

Genom avgorandena om det konssegregerade harbarget och husvagnsboendet
kan ett antal slutsatser dras. For det forsta framgar det av domarna att en bostad
av viss minimistandard ingar 1 begreppet skalig levnadsniva. For det andra har
Hogsta forvaltningsdomstolen gjort skillnad pa vilken boendestandard som kan
accepteras 1 vad de kallar ”permanentboende” och boenden av mer tillfallig ka-
raktar.'??* Om en person ar i ett akut behov av tak ver huvudet kan enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen ett boende som inte uppfyller de krav pa skalig levnadsniva
som kan stdllas pa en permanentbostad accepteras under en begransad 6vergangs-
period. Aven om viss vigledning finns i Hégsta forvaltningsdomstolens praxis sa
ar manga fragor fortsatt obesvarade om vilken boendestandard som kan kravas for
att enskilda ska tillférsakras skélig levnadsniva.

Utgangspunkten dr den enskildes behov och att den enskilde genom bistandet
ska tillférsakras en skalig levnadsniva vilket innebar att olika typer av boenden kan
komma 1 fraga for olika personer och hushall. Exempelvis kan det finnas situat-
ioner dar enskilda av olika anledningar inte tillférsdkras en skilig levnadsniva ge-
nom exempelvis ett eget hyreskontrakt. I sddana situationer dr andra boenden
istallet lampligare, exempelvis olika typer av boenden med olika typer av stod och
vard eller liknande. Det ar dock av stor vikt att socialtjansten respekterar den en-
skildes ratt till sjalvbestimmande, vilket dock inte innebir att en enskilds vilja alltid
ar avgorande for vilken insats som véljs. Vdgledning om vilken standard som ar
skélig 1 det enskilda drendet far hittas 1 socialtjanstlagens 6vergripande mal, prin-
ciper och utgangspunkter.

Viktigt dr ocksa att barnets basta och barnets réttigheter beaktas 1 utformningen
av bistandet. Det géller exempelvis fragan om bostadens storlek och standard 1
6vrigt, som maste anpassas for hushallets medlemmar. Dartill behéver barns be-
hov tas hansyn till exempelvis vid placeringen av bostaden. Exempelvis ar det
lampligt att beakta barns behov av stabilitet 1 fraga om skolgang m.m., men dven
mojligheter till boende och umgédnge med béda sina forédldrar. Den senare fragan
aktualiserades 1 ett JO-beslut. Socialtjansten hade 1 det aktuella drendet beviljat
bistand 1 form av boende for en forédlder. I hushallet fanns tva barn som bodde
vixelvis med sin andra fordlder. Som villkor for bistandet kriavde socialtjansten att

1227 RA 1988 ref. 137.
1228 RA 2009 ref. 4.
1229 Se ocksé Kjellbom, Alexius, 2011-2012, s. 283 1.
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den enskilde skulle géra allt hon kunde for att hitta en bostad 1 hela landet. JO
kritiserade socialtjansten for att inte ha beaktat barnperspektivet 1 villkoret att
krava att den enskilde skulle soka bostader 1 hela landet.'**

Bistand 1 form av bostad aktualiserar, vid sidan av fragor om bostadens karak-
tir, dven fragor om de rittsliga formerna for socialtjanstens tillhandahallande av
bostider. Beroende pa hur bistandet utformas kan socialtjansten som en form av
bistand exempelvis inga hyreskontrakt med enskilda vilket aktualiserar exempelvis
hyresrattsliga sporsmal.

6.4.7 Réittsliga relationer mellan socialtjanst och enskilda

Nar socialtjansten beviljar bistand i form av boende gors det med utgangspunkt i
socialganstlagen. Beroende pa hur bistandet utformas kan socialtjansten ocksa
inga civilrittsliga 6verenskommelser 1 form av hyresavtal med enskilda. Hur soci-
altjansten ordnar boende at enskilda paverkar vilka rattsliga relationer mellan den
enskilde och socialtjansten som foreligger. Socialtjanstens forhéllande till den en-
skilde ér offentligrattslig eller forvaltningsrattslig inom ramen for socialtjanstens myn-
dighetsutévande funktion, dvs. utredning och beslut avseende bistand enligt soci-
algénstlagen. Darutéver kan olika civilrdttsliga relationer mellan socialtjansten och
den enskilde uppsta. Framfor allt handlar det om en hyresavtalsrattslig relation
mellan socialtjansten och den enskilde nar socialjdnsten ingar ett hyresavtal med
den enskilde. Det sagda galler alltsa endast rattsliga relationer mellan enskilda s6-
kande och socialtjansten och inte socialtjianstens olika avtal med andra aktorer som
enskilda hyresvardar eller liknande. I férhallande till bistandstagare dr det viktigt
att socialtjdnsten beaktar vilka rattsliga relationer som forekommer 1 arbetet med
boendeinsatser da det paverkar vilka lagar som aktualiseras och den enskildes ratts-
liga stéallning 1 forhallande till boendet.

Gransdragningen mellan 12 kap. jordabalken och socialtjanstlagen avgor fra-
gan om hur bistand i1 form av boende ska karaktdriseras 1 réttslig mening. Enligt
12 kap. 1 § jordabalken omfattar reglerna i kapitlet ”avtal genom vilka hus eller
delar av hus upplats till nyttjande mot ersdttning”. Tva rekvisit behover saledes
vara uppfyllda for att ett hyresavtal ska foreligga: 1) det ska vara fraga om uppla-
telse till nyttjande av ett hus eller del av hus och 2) upplatelsen ska géras mot er-
sattning. Enligt 8 kap. socialtjidnstlagen far socialtjansten ta ut avgift for vissa soci-
ala insatser. Av 8 kap. 2 § socialtjanstlagen f6ljer att kommunen far ta ut skaliga
avgifter som inte 6verstiger kommunens sjalvkostnader f6r exempelvis: familjerad-
givning, hemtjénst, bostad 1 sarskilt boende for dldre eller personer med funktions-
hinder och annan liknande social tjanst. Socialtjansten saknar mojlighet att ta ut
avgift for andra typer av bistand dn de som regleras 1 8 kap socialtjanstlagen.

1230 JO:s beslut den 29 juni 2018, dnr 1126-2017.
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Fragan ér alltsa om bistand 1 form av boende kan utgéra en sidan ”annan liknande
social janst”.

Fragan om bistand 1 form av boende kan omfattas av 8 kap. socialtjanstlagen
och férhallandet mellan 12 kap. jordabalken och socialtjanstlagen har aktualiserats
1 ett JO-beslut.'?*! Bakgrunden till beslutet var foljande. En enskild hade beviljats
bistand 1 form av en “trdningsldgenhet”. Bistandsbeslutet hade formulerats pa sa
satt att den enskilde genom beslutet fick tilltrade till en bostad. Den enskilde beta-
lade ingen hyra for boendet utan erlade istillet en avgift till socialtjansten enligt 8
kap. socialtjanstlagen. JO:s slutsats var att nagot hyresavtalsférhallande mellan so-
cialtjansten och den enskilde darmed inte uppstatt. Rekvisiten 1 12 kap. jordabal-
ken (hyreslagen) var enligt JO inte uppfyllda. Det sagda innebar att det torde finnas
en viss mgjlighet att ta ut avgift for bistand 1 form av boende enligt socialtjanstlagen
1 de fall ett hyresavtal mellan socialtjansten och den enskilde inte ingatts. Grans-
dragningen handlar siledes framfor allt om huruvida socialtjansten ingar ett hy-
resavtal med enskilda eller om sjilva upplatelsen av ett boende kan anses utgora
en form av bistand.

Enligt forarbetsuttalanden till socialtjanstlagen bor fragan avgéras mot bak-
grund av om upplatelsen av bostaden ingar som ett underordnat moment till ex-
empelvis vard som den enskilde beviljats av socialtjansten.'?*> Ar varden det cen-
trala snarare dn upplatelsen av bostaden, bor 8 kap. 2 § socialtjanstlagen vara till-
lamplig. Detta var ocksa bedomningen i det nyss refererade JO-beslutet. Boendet
1 traningslagenheten ansdgs vara en del av ett storre paket insatser 1 form av stod
och tillsyn.'?*

Av det sagda kan dras slutsatsen att nar socialtjansten beviljar bistand for en-
skilda kan det 1 réttslig mening konstrueras pa tva sitt. I forsta hand bor upplatelser
av bostdder goras genom att socialtjansten ingar hyresavtal med enskilda. Darige-
nom regleras villkoren for upplételsen 1 hyresavtalet och bestimmelserna i 12 kap.
jordabalken blir tillampliga. I undantagsfall, nar boendet ar ett underordnat mo-
ment i exempelvis vard eller stéd (och darmed kan utgéra en sadan ”annan social
ganst” som avses 1 8 kap. 2 § 8 p. socialtjanstlagen), har dock socialtjansten méjlig-
het att bevilja bistand 1 form av vistelse 1 ett boende under en viss tid. For en sadan
insats kan 1 vissa fall avgift enligt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen tas ut i enlighet med
berdkningsreglerna i 8 kap. Att bevilja bistand 1 denna form bor dock alltsd anvan-
das primért nar boendet dr ett underordnat moment i exempelvis vard eller andra
typer av stod. I andra fall bor socialtjansten regelmdssigt reglera upplatelsen av

1231 JO:s beslut den 18 maj 2017, dnr 416-2016.
1232 Prop. 2017/18:273, 5. 57.
123 JO:s beslut den 18 maj 2017, dnr 416-2016.
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bostader genom hyresavtal. Helt centralt ar att den enskilde far tydlig information
och verkligen forstdr under vilka former och villkor som ett boende beviljats.'***

Att socialtjansten regelmassigt bor upplata bostader genom hyresavtal snarare
an genom bistand 1 form av vistelse 1 en bostad f6ljer ocksa av att bestimmelserna
1 12 kap. jordabalken ar utformade for att reglera upplatelser av nyttjanderatt av
bostader. Av 12 kap. jordabalken foljer ocksa ett visst skydd for den enskilde. Ex-
empelvis har den enskilde besittningsskydd enligt 12 kap. jordabalken om inget
sarskilt avtalats. Dartill innehaller 12 kap. jordabalken bestimmelser som ar tving-
ande vilket innebar att eventuella villkor 1 hyresavtal som strider mot jordabalken
inte ar giltiga.'”> Som utgangspunkt 6vergar nyttjanderitten exklusivt till en hy-
resgast vid ingdendet av ett hyresavtal. En hyresvard far exempelvis inte utan till-
stand tilltrada en lagenhet som ar uthyrd. Av 12 kap. 26 § forsta stycket framgar
att hyresvarden har ratt att utan uppskov fa tilltrdde till lagenheten for att utéva
nodvandig tillsyn eller utfora forbattringsarbeten som inte kan uppskjutas utan
skada. Dartill, nar lagenheten ar tillgianglig for uthyrning, ar hyresgasten skyldig
att lata den visas pa lamplig tid. Av andra stycket samma paragraf foljer att hyres-
varden efter tillsdgelse minst en manad i forvdag har ratt att lata utfora mindre
bradskande forbattringsarbeten som inte vallar vasentligt hinder eller men 1 nytt-
janderitten. Avtalsvillkor som inskrdnker hyresgastens exklusiva nyttjanderitt eller
strider mot dessa bestimmelser ar inte giltiga.

Slutligen kan det noteras att ett hyresavtal kan ingas mellan socialtjansten och
enskilda trots att det dr socialtjansten som, genom ekonomiskt bistand, de facto
betalar hyran.!%

Ingdendet av ett hyresavtal kan naturligtvis féregas av ett beslut om bistand
enligt socialtjanstlagen om att ingd just ett hyresavtal.'®” Detta forandrar dock inte
hyresavtalets civilrattsliga karaktar. Att socialtjansten, nar en enskild ansoker om
hjélp med att ordna boende, avslutar utredningen med ett beslut enligt socialtjénst-
lagen ar lampligt. For den enskilde ldr insatsens offentligrittsliga karaktér vara tyd-
ligare om detta upprétthalls, och det dr av sdrskild vikt 1 situationer dér socialtjans-
ten beslutar att inte inga ett hyresavtal med den enskilde (och alltsa avslar ansdkan
om bistand). Ett sadant avslag pa ansokan om bistand i form av boende maste
givetvis kunna overklagas. JO har poangterat vikten av att socialtjansten tydligt
héller isar sina roller som hyresvard och bistandsgivare.'?® Exempelvis bor social-
tjansten inte rubricera beslut om bistand i form av boende som avtal eller vice
versa, hyresavtal som beslut om bistand. I sadana situationer nar socialtjansten hyr

123 Jfr JO:s beslut den 18 maj 2017, dnr 416-2016.

1235 Tfr JO:s beslut den 1 februari 2023, dnr 8443-2021.

1236 JO:s beslut den 26 april 2001, dnr 590-2000.

1257 Se exempelvis JO:s beslut den 29 oktober 2015, dnr 2945-2014.

1238 JO:s beslut den 18 maj 2017, dnr 416-2016. Se ocksd Holappa, 2018.
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ut en bostad till enskild ar det av sdrskild vikt att socialtjansten beaktar hyreslagens
regelverk pa sa sitt att hyresavtalet utformas 1 enlighet med de regler som framgar
dér. De bostader som socialtjansten kan komma att upplata kan vara bostiader som
kommunen dger, hyr av kommunens allmannyttiga bostadsaktiebolag eller en pri-
vat hyresvard eller bostadsrattsligenheter som kommunen har kopt.

I situationer ddr en kommun har hyrt en bostadslagenhet, fir kommunen enligt
12 kap. 39 § andra stycket jordabalken upplata bostadslagenheten 1 andra hand.
En kommun som hyr en bostadslagenhet far ocksa éverlata hyresratten till en en-
skild om hyresndmnden lamnar tillstand till 6verlatelsen enligt 12 kap. 37 § jorda-
balken. Overlatelsen ska godkinnas om det kan ske utan pataglig oligenhet for
hyresvarden. Det senare kan bli aktuellt i situationer dar den enskilde hyrt bostads-
lagenheten av socialtjansten 1 andra hand, men inget hindrar att socialtjansten
overlater hyresratt dven till nagon 1 behov som inte tidigare bott 1 bostadsldgen-
heten.

Utdver de nimnda satten att ordna boende at enskilda kan socialtjansten dven
se till att en enskild far tillgang till en bostad genom att férmedla kontakt mellan
en hyresvird och den enskilde. Det ar inte reglerat i lag hur en sddan férmedling
ska ga till. I férarbetena till bostadsforsérjningslagen framgar att “fortursarenden”
varigenom en enskild far fortur till en bostad som annars skulle férmedlas 1 en
bostadsko eventuellt kan utgéra en form av bistand enligt socialtjanstlagen.'** Det
framgar ocksd av forarbetena till socialjanstlagen att socialtjdnsten bér samverka
med saval bostadsformedling som bostadsforetag och hyresvardar.'?*” Denna sam-
verkan kan ta sig olika uttryck, exempelvis dr det tankbart att socialtjansten har
6verenskommelser med hyresvirdar om att vissa ldgenheter far formedlas efter
behovsprovning. Huruvida det férekommer att kommuner formedlar hyreslagen-
heter som en form av bistand ar oklart. Oavsett dr det Idmpligt att socialtjansten,
precis som infor ingaendet av ett hyresavtal med en enskild, fattar ett beslut om
bistand enligt socialjdnstlagen.

Sahlin beskrev 1 mitten av 1990-talet hur socialtjanstens arbete med bo-
stadsupplételser innebar olika roller {or tjanstemannen hos socialtjansten.!**! Uto-
ver att vara socialarbetare eller socialsekreterare agerar tjanstemannen ocksd som
hyresgaster 1 forhéllande till fastighetsdgare och som hyresvardar i férhallande till
de enskilda bistdndstagarna.'?*? Utover att detta innebar att socialarbetarnas roller
ar motstridiga, far dessa olika roller ocksa effekt pa vilka réttsregler som ér tillamp-
liga pa de aktuella relationerna mellan socialtjansten och den enskilde.

1239 Jfr prop. 2000/01:26, s. 20.

1240 Prop. 1979/80:1, s. 200 och 356.
1241 Sahlin, 1996, s. 273 ff.

1242 T formell mening ar det myndigheten, inte de enskilda fjanstemannen som ar hyresgist re-
spektive hyresvard.
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Sammanfattningsvis kan socialtjdnsten 1 dagsldget ordna boende at enskilda pa
flera satt. For det forsta genom att besluta om att den enskilde far vistas 1 en bostad
under viss tid eller tills vidare. For det andra genom att inga ett hyresavtal med
den enskilde. Bostaden kan 1 dessa tva forsta situationer vara en bostad som soci-
aljansten hyr eller en bostad som socialtjansten pa annat satt har tillgang till. For
det tredje genom att férmedla kontakt mellan en hyresvard och den enskilda. Oav-
sett hur socialtjansten ordnar boende torde samtliga situationer inledas med en
anstkan om bistand 1 form av boende. Den enskildes situation och férhallandena
1 kommunen bor avgora vilken form som ar lamplig i det enskilde fallet. Oavsett i
vilken form som boendet ordnas ar det lampligt att socialtjdnsten regelmassigt fat-
tar ett beslut enligt socialtjanstlagen, oavsett om det ar fraga om att bevilja bistand
eller att avsla anstkan om bistand.

6.5 Ratten till bistand i form av bostad i kommunal praktik

6.5.1 Inledande iakttagelser om aktmaterialet

I det har avsnittet underséks hur rétten till bistand 1 form av bostad tillimpas av
socialgansten 1 de tvd kommuner som ingar 1 studien. Materialet bestar av akter
fran socialtjansten.'** De fynd som gors diskuteras dven i forhallande till tidigare
studier. Inledningsvis kan det noteras att av de totalt 106 akterna som ingér 1 stu-
dien resulterade fem i beslut om avslag. Ovriga 101 akter resulterade i bifallsheslut
1 nagon form. I f6ljande avsnitt undersoks socialtjanstens bedémning av fragan om
ratt till bistand 1 form av bostad foreligger eller inte samt formerna och villkoren
for bistand. Akterna har numrerats genom tva identifikationsnummer, dar den
forsta siffran star for kommun 1 eller 2 medan den andra siffran star for aktens
slumpmadssiga nummer. ID 1:4 avser alltsa akt nummer 4 fran kommun 1 osv.
Inledningsvis ska nagot sdgas om den forhallandevis laga andelen avslag. Nagra
generella slutsatser ar svara att dra av detta, daremot kan méjliga orsaker diskute-
ras. En forsta aspekt skulle kunna vara att fa kanner till att det ar mojligt att soka
bistand 1 form av bostad hos socialtjansten. Detta kan 1 sin tur bero pa att kommu-
nerna inte annonserar eller informerar om mojligheten att soka bistand 1 form av
bostad pd sina hemsidor och liknande.'*** Darmed finns en risk for att enskilda
aldrig far sina behov prévade. Det gar darmed inte att utesluta att det finns indi-
vider och familjer som ocksa formellt sett skulle uppfylla villkoren for att ha ratt till
bistand 1 form av bostad, men som av olika anledningar inte anséker om st6d.
Dartill kan det inte uteslutas att enskilda, vid kontakt med kommunen eller

1243 Hur materialet samlats in och vad det avser har beskrivits utforligt i avsnitt 1.3.3.
124 Information om exempelvis forsorjningsstod och ekonomiskt bistind samt hur sddant soks
finns daremot ofta pa kommuners hemsidor.
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socialgansten, rekommenderas att inte ansoka om bistand 1 form av bostad redan
innan en provning skett. Att detta ar en mojlighet starks av det faktum att manga
av de enskilda 1 aktmaterialet tidigare varit féremal for andra insatser fran social-
tjansten samt att det i manga av akterna fran kommun 2 framgar att ansoékningen
om bistand i1 form av bostad inkommit via en annan enhet hos socialtjansten. Att
enskilda, som skulle kunna ha ratt till bistand, inte anséker om bistand mot bak-
grund av att de inte vet att mojligheten finns eller att de fir information fran kom-
munen om att socialtjansten inte tillhandahaller bostader till enskilda dventyrar
forverkligandet av ratten till bostad for personer som skulle kunna ha behov av
stod fran det allménna.

Tva huvudkategorier av insatser kommer till uttryck 1 akterna, dels hyresgaran-
tier dér socialgansten stéller sakerhet for att hyran betalas medan den enskilde star
som forstahandshyresgast, dels bistind genom att den enskilde far hyra en bostad
av socialtjansten. Formerna for bistand diskuteras ndrmare 1 avsnitt 6.5.5. Redan
hir kan det dock noteras att det av akterna dr 18 ansékningar om hyresgarantier,
medan resterande avser ansokningar av bistand i form av tillgdng till en bostad. 45
akter ror hushall med barn, antingen genom att det bor barn 1 hushéllet eller att
nagon av de vuxna 1 hushallet har barn boende hos sig vixelvis eller har umgénge
med barn.

6.5.2 Fokus pa enskildas sociala situation i utredningarna

Bada kommunerna anvinder nagon form av mall for saval utredning som beslut.
I den ena kommunen anvinds rubriken ”Bedémning” medan den andra kommu-
nen anvander rubriken ”Motivering” for det avsnitt 1 utredningen dar sjilva be-
slutsmotiveringen framgar. Dessa avsnitt kommer efter sjalva utredningsunderla-
get som till stor del bestar av beskrivningar av s6kandens situation och behov. Ge-
nerellt sett 4r dock motiveringarna om varfor enskilda beviljas eller inte beviljas
bistand 1 form av bostad kortfattade. I manga akter beskrivs alltsa den enskildes
situation, behov och forutsattningar, men det ar otydligt vilka aspekter i den en-
skildes situation som ligger till grund for beslutet.

Socialtjdnsten hanvisar inte regelmassigt till andra rattskallor an socialtjanstla-
gen, men av motiveringarna tycks Hogsta forvaltningsdomstolens praxis som un-
dersckts ovan ha fitt genomslag. Detta kommer inte minst till uttryck genom att
det tycks finnas en uppfattning om att socialtjdnsten 1 och {or sig inte har nagon
skyldighet att ordna bostdder at enskilda i allmdnhet, men att denna skyldighet
finns i vissa situationer. I ett drende hinvisas uttryckligen till RA 1990 ref. 119 och
RA 2004 ref. 130.'2% I utredningarna fokuseras till stor del pa att utreda sékande-
nas sociala situation som helhet. Behovet av och mdjligheterna att pa egen hand
ordna en bostad dr en del av, men inte det centrala i, utredningarna. I

251D 2:33.
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beskrivningarna av de sckandes situation inkluderas utéver sokandens boendesitu-
ation aven sokandenas familjesituation, ekonomi, hilsa, eventuella missbruk och
annan social problematik. Detta kan sdgas vara i dverensstimmelse med det hel-
hetsperspektiv som ska genomsyra socialtjanstens arbete och provningen av ratten
till bistand. Hela den enskildes situation och férmagor ska ligga till grund {or prév-
ningen.'**

Efter att den sociala situationen utretts ar det vanligt att endast en kort moti-
vering ges till slutsatsen. Ett exempel pa en sadan kortfattad motivering ar foljande:

Bed6émning
Att bevilja insats andrahandskontrakt da [den enskilde] har ingen mgjlighet att
16sa boendesituationen pa annat sitt.!247

Ett liknande exempel ar foljande, dar handldggaren efter att ha citerat 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen skrivit:

[Socialtjansten] har i sin utredning funnit att [den enskilde] har behov av bistand
referensbostad. [Den enskilde] bedéms ha starka sociala skal.'?*®

Vilka skal — eller aspekter 1 de sokandes sociala situation — som leder fram till dessa
slutsatser ar 1 de flesta drenden oklart. I en majoritet av utredningarna ar det dock
tydligt att sokandes sociala situation kopplas samman med behovet av och méjlig-
heterna att fa en bostad. En majoritet av drendena rér personer med psykisk
ohalsa, missbruk av viss allvarlighetsgrad, tidigare kriminalitet, utsatthet f6r hot
eller vald, vald 1 nara relationer, hedersrelaterat vald, betalningsanmarkningar el-
ler skulder. I ménga arenden foreligger en kombination av tva eller flera sidana
skal.

Ett tydligt ménster 1 akterna ar att socialtansten primért utreder de enskildas
sociala situation, och denna utredning upptar kvantitativt sett den storsta delen av
utrymmet 1 akterna. Det finns dock en stor variation bland akterna hos bada kom-
munerna. Vissa utredningar ar mer utforliga an andra, som 1 vissa fall 4r mycket
kortfattade. I flera akter beskrivs hur socialtjdnsten uppfattar att det foreligger ett
utokat ansvar att tillgodose bostadsbehovet for vissa sarskilt utsatta grupper. Ofta
kopplas begreppet ”speciella svarigheter” samman med sociala problem 1 nagon
form. Ett exempel pa hur det kommer till uttryck ar:

Namnden har inte nagon generell skyldighet att anforskaffa bostader at bostads-
l6sa personer. I vissa undantagsfall kan dock en sddan skyldighet foreligga om

1246 Prop. 1979/80:1, s. 207-208.
471D 2:10.
1248 1D 1:35.

283



den enskilde har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad. En sadan
undantagssituation kan foreligga om den enskilde exempelvis utifran psykisk
sjukdom saknar forméga att pa egen hand skaffa sig bostad.

[Den enskilde] dr inom kort bostadslds. [Hen] har till f6ljd av en psykos blivit
uppsagd fran [sin] bostad och virdas forndrvarande inneliggande pa psykiatrisk
avdelning. [Hen] tillhor saledes en sddan sarskilt utsatt grupp som skulle kunna
vara ett undantagsfall dir Naimnden har ett sarskilt ansvar.!?*

Ett monster 1 aktmaterialet ar alltsd att det néstintill sitts ett likhetstecken mellan
att ha speciella svarigheter och att tillhéra nagon sarskilt utsatt grupp som social-
tjansten bedomer att de har ett sarskilt ansvar vad géller bostad. Férhallandet mel-
lan a ena sidan behovet av och ritten till bistand i form av bostad och & andra
sidan s6kandenas sociala problematik kan sigas genomsyra akterna. Det sagda
kommer utover vad som noterats ovan ocksa till uttryck genom att bistandet 1
nagra arenden beviljas med hdnvisning till att det bedoms vara en del av sékande-
nas rehabilitering eller vard i ndgon form. Ett exempel dr ett drende som géllde en
person med en historia med psykisk ohalsa. I sin motivering bedémde socialtjans-
ten att ”’[den enskilde] behover prova bo i egen lagenhet som en del i planeringen
mot ett mer sjalvstandigt liv”.!*" I ett annat drende, som gallde en person med en
historia av psykisk ohalsa och missbruk och som innan bistdndsbeslutet bodde i ett
kollektivt stédboende, kommer en liknande bedémning till tydligt uttryck:

Bedomningen fran socialsekreterare som handlagger [den enskildes] darende gél-
lande drogfrihet dr att [den enskilde] ar redo for nésta steg ut mot sjalvstandig-
het. [Hen] har behov av att bo mer sjalvstandigt men med fortsatt stod for nyk-
terhet och att klara sin vardag. [...] [Socialansten] har in sin utredning funnit
att [den enskilde] har sdrskilda svarigheter som gor att [hen] har behov av fort-
satt boende genom socialtjansten. [Hen] ar tillrackligt stabil 1 sitt maende och
drogfrihet, [hen] har en stabil sysselsattning och kontakt med 6ppenvarden vil-

ket gor att [hen] bedéms klara av ett traningsboende.!?!

I de fall dar social problematik foreligger bedoms ofta ritten till bistind 1 form av
bostad 1 férhallande till denna problematik. Det ér alltsd inte fraga om att i forsta
hand 16sa den enskildes bostadsbehov, utan snarast utgar socialtjinsten ifran att

l6sa den enskildes sociala problematik. Pa detta sétt gors boendet till en del av en
social rehabilitering. Att ”klara av eget boende” tycks alltsa ocksa vara ett kriterium

1249 TD 2:28. Liknande skl anges 1 ID 1:30, 1:15, 1:17 och 1:18.
1250TD 2:27.
121D 1:2.
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som behover vara uppfyllt i vissa akter.!?? Det saknas i det undersokta materialet
avslagsbeslut som rér personer som inte beviljats bistand mot bakgrund av att de
inte bedoms klara eget boende.

I forhallande till det sagda ar det intressant att notera den sokandes ekonomiska
situation och befintliga skulder i ett antal arenden anges som skal for att behovet
av bostad inte kan tillgodoses pa annat sétt.

[Socialtjansten] har i sin utredning funnit att [den enskilde] har behov av bistand
till referensboende. [Hen] har sarskilda svarigheter 1 form av stora skulder och
betalningsanmirkningar och lag inkomst.!?

I nagra drenden har sokandes bristande kunskaper i det svenska spraket kombine-
rat med avsaknad av inkomst bedémts innebara att de saknar mgjlighet att skaffa
bostad sjalva.'®* T ett fall tycks det faktum att en familj inte kan fa bostad med
hanvisning till att de inte har tillrackligt med kodagar vara skal for bifall:

Familjen bor sedan kort tag tillbaka 1 tillfalligt boende, [den enskilde] har stallt
sig1ko till den kommunla [sic!] bostadskon. Familjen kan for tillfallet inte sjdlva
ordna med annat boende men uppmanas att fortsitta leta efter boende genom
den kommunala bostadskon, framst 1 ytteromradena déa deras kopoang ar be-
gransade samt genom privata hyresvardar. Bedémning gors att bevilja familjen
ett andrahandskontrakt da behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Kontinu-
erlig uppf6ljning kommer dga rum med familjen géillande deras letande efter

annat boende.!?>

I tva drenden anges sérskilt att de s6kande tillhér den grupp nyanlidnda som om-
fattas av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosatt-
ning och att kommunen i friga anvisats att ta emot dem for bosattning.'*® Det
anges vara skal till beviljande av bistand i form av bostad. Av aktmaterialet framgar
inte hur kommunerna valt att arrangera mottagandet av nyanlanda enligt bosatt-
ningslagen 1 Gvrigt.

I ett arende har bistind i form av bostad motiverats for att den enskilde inte ska
hamna 1 bostadsloshet.!?? Skyddsbehov till foljd av vald i nira relationer,

1232 Jfi- Sahlin, 1996, 5. 287 f.

1233 ID 1:20. Liknande skl anges i ID 1:21 och 2:32
124D 1:37 och 1:38.

1255 ID 2:50.

1236 ID 2:30 och 2:43.

12571D 1:11.
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hedersrelaterat vald eller annat vald har i ett antal drenden dartill bedémts vara
skal for att bevilja bistind i form av boende.!2%®

Bland de s6kande finns en stor variation avseende befintliga boendesituationer.
Det ror sig om alltifran akut bostadsloshet till inneboendelosningar, trangboddhet
1 befintligt boende samt olika sorters institutionsvistelser. Samtidigt ar det faktum
att det finns ett befintligt boende ett av motiven till varfor vissa ansokningar avsla-
gits. Ett exempel ar ett arende som géllde en s6kande 1 tidiga 20-ars dldern, som
bodde inneboende i en annan familjs villa. S6kanden upplevde att boendesituat-
ionen visserligen funkade okej, men att det inte var en langsiktig 16sning. Med hén-
visning till att sokanden var inneboende bedomdes behovet vara tillgodosett.'* 1
ett annat avslagsbeslut ansags den sékande, som for tillfillet bodde 1 en husvagn
pa en camping och trots viss psykisk ohélsa, inte befinna sig i en sddan situation att
hen hade ratt till bistand 1 form av bostad. Till saken hor att personen bedémdes
ha tillrackligt lang kotid 1 bostadsko for att kunna fa en bostad.'**

Ytterligare ett avslagsbeslut gallde en sékande 1 25-arsaldern som bodde tillsam-
mans med en foralder och ett vuxet syskon 1 en ldgenhet om tva rum och kok.
Dérigenom ansags det akuta behovet av bostad vara uppfyllt. Detta kombinerat
med att personen inte sokt bostider 1 ett brett geografiskt omrade ledde fram till
bedomningen att den sokande “inte uttomt alla sina méjligheter att hitta och fa en
bostad”.'#*! Personen stod i tre bostadskder, hade tidigare hyrt bostad i andra hand
och bedémdes darigenom visat att hen hade mgjlighet att ordna bostad sjdlv. I ett
annat drende diskuterades ocksa om sokanden hade uttémt sina majligheter att
skaffa bostad, nagot som socialtjansten inte beddmde hade gjorts. Trots det bevil-
jades bistaind med hanvisning till den enskildes psykiska funktionsnedséttning.'?%?

I ett liknande drende bodde sékanden hos sin fordlder. S6kandens barn var fa-
miljehemsplacerade. Enligt sokandens utsaga kunde hen inte ha barnen hos sig sa
lange hen bodde hos sin fordlder. S6kanden bedémdes inte ha nigra hinder “att
soka bostad i ett brett geografiskt omrade, och boenden i andra hand”.!?% Att s6-
kanden sjélv forsoker ordna bostad har alltsa i vissa fall bedomts vara en forutsatt-
ning for att bistand ska kunna komma 1 fraga. I ett d&rende rekommenderas dock
en sokande att inte anstka om andrahandsboende eftersom sadant boende “kan
vara olagligt och [...] inte ger ndgon bestaende trygghet 1 att boendet far behallas

eller att inte 6verhyra tas ut”.!26

1298 1D 2:8, 2:21, 2:31, 2:33, 2:34, 2:48, 2:49, 2:51, 2:52 och 2:53.
1259 1D 2:16.

1260 1D 2:20.

1261 D 1:41.

1262 1D 1:28.

1263 1D 1:40.

1264 1D 2:1.
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6.5.3 Barnperspektivet beskrivs kortfattat men far genomslag i
besluten

Runt hilften av drendena berér barn genom att det bor barn 1 det aktuella hushal-
let eller genom att en eller flera vuxna som séker om bistand regelbundet har um-
giange med barn. Det finns bland akterna stor variation 1 hur barns behov beskrivs
och beaktas. Inledningsvis kan det konstateras att det inte av nagon akt framgar
att samtal direkt med barn skulle ha dgt rum. Inte heller finns det i nagon akt tydlig
dokumentation eller utredning om vad som &r barnets bésta 1 det aktuella arendet
och hur barnets basta i sa fall beaktats. Nagon sarskild “barnkonsekvensanalys”
eller liknande utredning om barnens behov osv. gors inte heller. Detta ar inte for-

1265 S~

vanande mot bakgrund av att liknande slutsatser dragit 1 tidigare studier.
tidigt kan det diskuteras utifran barns ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror barnet enligt artikel 12 barnkonventionen. I samtliga arenden dar ett barn be-
rors av beslutet nimns dock “barnperspektivet”. I den ena kommunen dr ”Barn-
perspektiv”’ en sarskild rubrik i den mall som anvands for att dokumentera utred-
ningen. I den andra kommunen behandlas barnperspektivet istallet under andra
rubriker.

I de drenden som ror barn beskrivs barnens dlder, hur barnen bor for tillfallet
samt, 1 forekommande fall, om de har sarskilda behov saval 1 boendet som andra
typer av behov. Det finns dock en stor variation 1 hur utférligt barnens behov be-
skrivs 1 akterna. I ett antal drenden framgar inte mer an att det bor barn av viss
alder 1 hushallet. I flera drenden beskrivs barnperspektivet ocksa enbart genom den
korta raden att barnperspektivet ”[t]as hansyn till”.!*® T ett annat arende beskrivs
det exempelvis att det ur “ett barnperspektiv ar [...] av storsta vikt att barnen har
ett tryggt boende”.'?” Hur barnperspektivet nairmare tas hansyn till i socialtjans-
tens bedémning ar i manga fall inte tydligt.

Det finns dock undantag. I ett relativt sett stort antal drenden tycks barnper-
spektivet, eller snarast barns behov av ett tryggt boende, vara skdl {or att bevilja
bistdnd.!*® I flera av dessa drenden beskrivs det narmast som att bistandet beviljas
for att barnen inte ska hamna i akut hemloshet. Det ar dock svart att veta om
barnperspektivet ensamt ligger till grund for bifallsbeslut med hansyn till de kort-
fattade motiveringarna. I vissa fall 4r det tydligare motiverat att barnperspektivet
ar en del av bedémningen:

[Socialtjansten] har 1 sin utredning funnit att [de enskilda] har behov av fortsatt
bistand med referensbostad med hansyn till barnperspektivet, da de har hinder

1265 Staaf, Hjortsjo, Bjorkhagen Turesson, 2022. Jfr ocksd Nasman, 2019 och Fernqvist, 2022.
1266 Bland annat ID 2:10.

12671D 2:13.

1268 1D 1:10, 1:12, 1:13, 1:14, 1:24, 1:26, 1:27, 1:36, 2:9, 2:13 och 2:36.
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att hitta en bostad pa egen hand pa grund av lag inkomst, laga k6poédng, daliga
svenskakunskaper samt avsaknad av deposition.!2%?
Barnperspektivet kommer ocksa till uttryck 1 fragan om ritt till bistand foreligger
eller inte genom att barns behov eller perspektiv 1 mer konkreta termer paverkat
bistandsbeslutet. I ett drende beviljades bistind med sarskilt beaktande av att en
lamplig bostad stéllts upp som ett krav av socialtjansten 1 samma kommun for att
ett omhéandertaget barn skulle fa flytta hem.'*”° I ett annat arende dar sokanden
sjalv angivit att hens bostadssituation omgjliggjorde att barnen skulle kunna flytta
hem fran ett familjehem, avslogs dock ansokan.!?’! T ytterligare ett arende, dar de
sokande vintade barn, beviljades bistand med hénsyn sarskilt tagen till att paret 1
fraga behovde fa tid till att forbereda sig pa att bli foraldrar.'?”? Vid en separation
mellan ett par med barn medan de hyrde en ldgenhet 1 andra hand via socialtjans-
ten, tog den foralder som skulle bo kvar med barnen 6ver kontraktet.!?”?

Barnperspektivet — alltsd beaktandet av barns behov och rattigheter — kommer
till tydligast uttryck i fragor om bistandets utformning, nagot som diskuteras vidare
nedan. Det handlar bland annat om vilken typ av bostad som beviljas samt var
bostaden ar placerad. I ett antal drenden framgar dock att ett hushalls behov av
bistand i form av bostad paverkas sarskilt av barns behov. Ett exempel ar hur barn
1 ett hushall upplevt stor otrygghet och psykisk ohélsa till f6ljd av en langre period
med olika tillfalliga boenden, som anges som skal for varfor bistand 1 form av bo-
stad beviljas.'?’* Liknande 6vervaganden gjordes i ett drende avseende en familj
med ett storre antal barn, dar ett av barnen 1 hushallet ocksa hade en funktions-
nedsattning. Bistand i form av bostad beviljades med héanvisning till att familjen
inte pa egen hand bedémdes kunna hitta en bostad som dels var tillrackligt stor for
familjens behov, dels var anpassad efter barnets séarskilda behov.!?7

I de fall som barns behov sarskilt lyfts ar det primart i form av fakta om barnen
sasom att barn bor 1 ett hushall och barns alder eller att barns behov férmedlats
till myndigheten via vuxna. Den rattsliga tillimpningen kan saledes sagas genom-
syras av ett vuxenperspektiv pd barns behov.!?’6

Sammanfattningsvis ar barns behov och barns perspektiv forhallandevis kort-
fattat redovisade 1 utredningarna. I manga fall tycks hansyn till barns behov tas
utan att det redovisas hur detta gors. I andra drenden ar det tydligare dels vad

12691D 1:14.

201D 2:42.

1271 1D 1:40.

1272 1D 2:7.

231D 2:14.

1274 1D 1:10.

251D 1:13.

1276 Jfr Nasman, 2019 och Holappa, Leviner, 2022.
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berérda barn har for behov, dels hur barnens behov beaktas genom att bistand
beviljas med hédnsyn till barns behov. I samtliga drenden saknas utredning om vad
barnets bésta dr 1 det aktuella drendet och vilka intressen som talar emot att besluta
1 enlighet med barnets basta. Sidana éverviganden kan naturligtvis ha gjorts, men
de ar inte dokumenterade. Harnédst sammanfattas de fynd som gjorts i aktstudien
1 fragor om prévningen av ratt till bistand 1 form av boende, innan fragor om bi-
standens utformning och villkorande diskuteras.

6.5.4 Inkonsekvent tilléimpning avseende ratten till bistind i form
av bostad

Som redan namnts dr motiveringarna i de studerade akterna i manga fall kortfat-
tade och det dr 1 manga drenden svart att utlasa vad som ligger till grund {or be-
slutet. De forhallandevis korta motiveringarna kan vara ett tecken pa att handlag-
garnas och beslutfattarnas kunskap och erfarenhet till viss del ligger till grund for
bedomningen av om ritt till bistand foreligger eller inte. En sddan tolkning starks
av det faktum att det primara perspektivet i utredningarna inte ar tillampning av
rattsregler utan snarast att utreda och vid behov bista enskildas sociala situation.
Det sagda ér sarskilt framtradande 1 de akter som berér personer som har en ut-
pekad social problematik i form av missbruk, psykisk ohélsa, kriminalitet eller lik-
nande. I majoriteten av dessa arenden ar motiveringen mycket kort. En mojlig
forklaring skulle kunna vara att socialtjansten uppfattar att personer med sadan
social problematik tillhér en personkrets som socialtjansten har ett sarskilt ansvar
for och dérigenom kvalificerar sig for bistand. Socialtjansten anvander ocksa for-
muleringar sa som att “sokande tillhér en sadan utsatt grupp som socialtjansten
har ett sarskilt ansvar for”. En sadan slutsats, som ar svar att dra eftersom det inte
skrivs uttryckligen, finner visst stod 1 tidigare studier avseende andra kommu-
ner. 1277

Exempelvis har det uppmarksammats att flera kommuner skiljer pa vad de kal-
lar social hemldshet och strukturell hemloshet. Anvandningen av begreppen, som sak-
nar forankring i lagstiftning, férarbeten eller rattspraxis, har vixt under det senaste
artiondet.'””® Begreppen ar en tolkning av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis
dar speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand tolkats som att vara socialt
hemlos.!?” De personer som anses tillhora vissa grupper som socialtjansten be-
doms ha ett sarskilt ansvar for, dvs. personer som har en utpekad social problema-
tik 1 form av missbruk, psykisk ohélsa, kriminalitet eller liknande, uppfattas som

1277 Se exempelvis Wirehag, 2022, Runquist, 2021, Knutagard, 2009 och Sahlin, 1996.
1278 Sahlin, 2020a, s. 43-53.
1279 Tfr Holappa, 2020b.
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socialt hemlosa. Personer som inte har sadan social problematik uppfattas istallet
som strukturellt hemlosa. '

I de akter som studerats forekommer inte begreppen social hemléshet eller
strukturell hemloshet. Daremot forekommer, utéver de ovan beskrivna skrivning-
arna som tyder pa att personer med sociala problem ar den primdra malgruppen
for bistand 1 form av bostad, dven att socialtjansten uppfattar att de inte har skyl-
dighet att bista personer enbart pa grund av att det rader bostadsbrist pa orten.
Samtidigt forekommer flera drenden med bifallsbeslut bland aktmaterialet dar det
inte framgar att sadan social problematik forekommer. Majoriteten av dessa dren-
den roér barnfamiljer. Ett monster ar ocksé att de drenden som ror personer utan
en tydlig social problematik kompletteras med nagot utférligare motiveringar, dir
den enskildes behov av bostad och svarigheter att skaffa bostad sjélv sarskilt disku-
teras. Av aktmaterialet framgar alltsa att bistand primért beviljas for personer som
har en social problematik och uppfattas tillhora socialtjanstens personkrets och
dédrigenom skulle kunna beskrivas som socialt hemlésa. Av materialet framgar
dock att aven enskilda som inte har sadan social problematik (eller dar det 1 vart
fall inte framgar av akterna att sa ér fallet) och ddrigenom snarast skulle beskrivas
som strukturellt hemlésa, beviljas bistand i form av bostad.

Sahlin har 1 en studie av socialjanstens tillimpning av bistand 1 form av bostad
beskrivit hur socialtjansten utévar vad hon kallar granskontroll i form av bland
annat avvisning.'*! Det handlar om hur socialtjansten uppratthéller kriterier for
att vara berattigad bistand 1 form av bostad. Ett sadant kriterium handlar om att
de som forvdntades kunna skaffa bostad sjdlva inte hade ritt till bistand. Sahlin be-
skriver ocksa hur de som av socialtjinsten inte bedéms klara eget boende inte kva-
lificerar sig for bistand och hur socialtjansten stillde upp kriterier om att enskilda
behovde vara motiverade att klara eget boende. Darutéver diskuterar Sahlin
huruvida det begriansade antalet ldgenheter socialtjansten har att tillga paverkar
hur férdelningen gar till. I det sammanhanget vags tid 1 hemloshet mot behov av
bostad och forutsittningar for att klara av boendet. Det sistnaimnda framgar inte
av de akter som studerats, och det beror troligen pa materialets karaktir (for att
finna sadana 6verviaganden hade troligen intervjuer med tjansteman och eller
andra principbeslut behovts inkluderas). Det kan dock inte uteslutas att motsva-
rande moénster forckommer dven hos de kommuner som ingar i denna studie. Den
?granskontroll” som Sahlin beskriver kan sagas bekraftas av senare forskning.!22

For att forsoka sammanfatta vad aktstudien avseende ratten till bistand 1 form
av bostad visat kan sdgas att tillimpningen av rétten till bistand i form av bostad
ar inkonsekvent och motstridig. Liknande ménster férekommer 1 och for sig 1 de

1280 Tfr Holappa, 2020b.
1281 Sahlin, 1996, s. 281 fI.
1282 Wirehag, 2021 och Knutagard, 2009.
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bada kommunerna som studerats, men savial inom kommunerna, som mellan
kommunerna forekommer inkonsekvenser. Wirehag har i en studie som inkluderat
30 kommuner visat att det foreligger stora skillnader 1 hur provningen gar tll.!?*
Det saknas saledes stringens 1 provningen om ratt till bistand 1 form av bostad fo-
religger eller inte. En del av forklaringen till detta finns nog att himta i de otydliga
rattsliga ramarna.

Detta leder ocksa till att tillimpningen préglas av ett stort matt av flexibilitet.
Nagra tydliga rattsregler om vem som har ratt till bistand 1 form av bostad finns
inte. Utgangspunkten i bedomningarna ar 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Bestimmel-
sens Oppna formulering, samt det begransade stod som hittas 1 réttspraxis och for-
arbeten leder som vi sett till att tillimpningen ar valdigt flexibel. Sammanfattnings-
vis dr denna flexibilitet sa pass stor att det dr svart att satta upp nagra tydliga kri-
terier for vem som har ritt till bistand i form av bostad och vem som inte har det.

Flexibiliteten 1 socialtjanstlagens tillimpning har flera fordelar. Det mgjliggor
for socialjansten att utifran hela den enskildes situation och med beaktande av
lokala forutsdttningar bista enskilda. Fordelarna med flexibiliteten maste dock
véagas mot risken for rattsosdker tillampning, sarskilt avseende forutsebarheten i
socialjanstens beslut. I det foljande véinds blicken mot undersékning av hur bi-
stand 1 form av bostad utformats och villkorats 1 de studerade akterna.

6.5.5 Utformningen av bistand i form av bostad

Bland de studerade akterna finns en stor variation 1 vad de beviljade bistandsfor-
merna kallas. I samtliga drenden har ansokan géllt hjalp med att ordna boende 1
nagon form. Fem arenden resulterade 1 avslag och 18 drenden avsag hyresgaran-
tier, medan resterande akter avsag beviljande av bistand varigenom socialtjansten
sag till att sokanden de facto fick ndgonstans att bo. Bland dessa akter varierar
bistandets utformning. Av materialet kan dock fem huvudkategorier av bistands-
former utlésas.

Den forsta handlar om skyddade boenden. Bistandsbesluten ar i dessa arenden
ar utformade sa att den enskilde beviljas en plats pé ett skyddat boende. Nagot
hyresavtal mellan socialtjdnsten och den enskilde upprittas inte — istéllet betalar
socialgjdnsten en privat aktor for att den enskilde ska fa vistas 1 det skyddade boen-
det. Liknande férhéller det sig med den andra kategorin av insatser, som handlar
om boende pa behandlingshem, som beviljades 1 ett drende. Inte heller 1 detta fall
ingicks nagot hyresavtal mellan den enskilde och socialtjdnsten, istallet beviljades
precis som for skyddade boenden en plats pa behandlingshemmet. En tredje typ
av insats som beviljats endast i ett fall handlar om boenden pé vandrarhem. I detta
fall ingick socialtjansten ett hyresavtal med den enskilde genom vilket ett rum med
tillgang till kék upplits mot ersittning.

1283 Wirehag, 2021, s. 92 fI.
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Den fjarde kategorin handlar om insatser som kallas traningsboenden, som in-
nebir boende 1 ldgenhet, men bistandet ar kopplat till nagon form av tillsyn fran
socialtjanstens sida. I dessa drenden upprittades hyresavtal mellan socialtjansten
och den enskilde. Av saval utredningarna och hyresavtalen framgar hur tillsynen
gar till, som 1 stor utstrackning var formulerade sa att den enskildes behov av vard
1 nagon form skulle bevakas. En femte kategori, vilket omfattar en majoritet av
arendena, avser bistand 1 form av ingaende av ett hyresavtal avseende en bostad
utan koppling till sarskild tillsyn eller liknande. Insatsen kallas for “referensbo-
ende” hos kommun 1 och ”andrahandskontrakt” hos kommun 2. Av aktmaterialet
framgar ofta adress, antal rum och liknande for de olika beviljade boendena, men
information om boendenas utformning forkommer endast 1 undantagsfall.

Utover dessa fem bistandsformer som innebér att socialjansten ser till att den
enskilde far tillgang till ett boende beviljas dven bistand 1 form av hyresgarantier.
Bland de akter som studerats rérde 18 ansokningar om hyresgarantier. Hyresga-
rantier innebdr att kommunen stiller sdkerhet for att hyra betalas. De bada kom-
munerna som studerats beviljar hyresgarantier som en form av bistand enligt soci-
altjanstlagen. Nagot hinder mot att hyresgarantier beviljas som en form av bistand
enligt socialgjanstlagen finns inte. Det ar dock intressant mot bakgrund av att hy-
resgarantier ar sarskilt reglerade 1 2 kap. 6 § andra stycket lagen om vissa kommu-
nala befogenheter.'*** Enligt den senare lagen far kommuner stilla sakerhet for att
ett avtal om hyra av en bostadslagenhet fullgors i syfte att enskilda hushall ska fa
en permanentbostad med hyresratt som ar forenad med ratt till férldingning, om
det enskilda hushallets behov av en sadan bostad inte kan tillgodoses pa annat sitt.
Bestaimmelsen kraver, precis som 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen, att en behovsprov-
ning gors. Vissa skillnader finns dock mellan de bada bestimmelserna.

For det forsta ar 2 kap. 6 § andra stycket lagen om vissa kommunala befogen-
heter, till skillnad fran 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, inte en rattighet for enskilda.
Istallet utvidgar bestimmelsen kommunens kompetens pé sa satt att kommunen
far lamna st6d till enskilda, ndgot som annars vore olagligt enligt den kommunal-
rattsliga principen om férbud mot understéd till enskilda. Det sagda innebér att
bestimmelsen ar fakultativ, vilket innebar att kommunen behover ta initiativ till
att tillimpa bestimmelsen. For det andra sa skiljer sig rekvisiten for att vara berét-
tigad stod at mellan bestimmelserna. En hyresgaranti far enligt 2 kap. 6 § andra
stycket lamnas for att ett avtal om hyra av en bostadsldgenhet fullgors 1 syfte att
enskilda hushall ska fa en permanentbostad med hyresratt som ar férenad med ratt
till férlangning. Nagon motsvarighet finns av naturliga skl inte 1 socialtjanstlagen
som ar tankt att omfatta alla olika typer av behov och stdd som enskilda kan tankas
ha. En storre flexibilitet finns saledes vid tillampningen av socialtjanstlagen, sam-
tidigt som hyresgarantier enligt 2 kap. 6 § andra stycket lagen om vissa kommunala

1284 Se avsnitt 5.6 dir hyresgarantier undersoks.
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befogenheter sarskilt ar inriktad pa att enskildas behov av just permanentbostad
sakerstalls.

For det tredje skiljer sig behovsprévningen at. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket
lagen om vissa kommunala befogenheter dr det ett hushalls specifika behov av en
permanentbostad som inte ska kunna tillgodoses pa annat satt som ligger till grund
for om ett hushall enligt bestimmelsen far beviljas hyresgaranti. Det framgéar inte
av bestammelsen om hyresgarantier endast kan komma 1 fraga nér en enskild inte
har en permanentbostad, eller om det ar tillatet att bevilja en hyresgaranti {or ett
hushall som visserligen har en permanentbostad men som till {6ljd av att den ex-
empelvis inte dr tillrackligt stor eller annars inte har tillrackligt god standard och
darfor behover byta bostad. Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen ska som bekant istél-
let en individuell behovsprévning dér hela den enskildes situation osv. tas med i
beaktande.

De bada kommunerna beviljar alltsd hyresgarantier som en form av bistand
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. For att undersdka om kommunerna utéver det
som framgar av det studerade aktmaterialet beviljar hyresgarantier ven enligt 2
kap. 6 § andra stycket lagen om vissa kommunala befogenheter stalldes en fraga
till de bada kommunerna. Enhetschefer pa de enheter hos de bada kommunerna
som arbetade med bistand 1 form av boende har besvarat fragan pa sa satt att hy-
resgarantier endast beviljas som en form av bistand enligt socialtjanstlagen hos de
bada kommunerna.'#*® Harnast analyseras olika former av villkor som socialtjans-
ten staller upp for bistandet.

6.5.6 Bistand villkoras med krav pa aktivt bostadssokande

Ett vanligt frekommande villkor som stélls upp nastintill regelmassigt i de Arenden
dér socialtjansten beviljar bistand 1 form av bostad (inte hyresgarantier) ar att en-
skilda aktivt ska soka boende sjalva. Ett undantag ar de drenden som handlar om
skyddade boenden, dar ett villkor om att aktivt s6ka bostad sjilv inte stills upp.
Innan blicken vinds mot villkorens utformning 1 akterna ska nagot sigas om den
rattsliga grunden for dylika villkor. Socialtjanstlagen innehaller inga detaljerade
regler om sddana villkor, utéver att enskilda som far forsorjningsstod ska sta till
arbetsmarknadens forfogande. Andra villkor som socialgdnsten stiller upp har
istéllet sin rattsliga grund 1 egenansvaret som kommer till uttryck primirt 1 4 kap.
1 § socialganstlagen genom att bistand endast kan komma i fraga om den enskilde
inte sjalv eller pa annat sitt kan tillgodose sina behov. Att stilla upp villkor om att
aktivt s6ka bostad pa egen hand {or att vara berattigad bistand har tillampats 1
nagon utstrackning sedan 1 vart fall bérjan av 1990-talet, och “logiken” bakom

kravet ar troligen inspirerad av vad som galler {or {orsorjningsstod. 2%

1285 Detta finns dokumenterat hos forfattaren.

12 Sahlin, 1996, s. 286287,
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I de studerade akterna motiveras inte varfor villkor om att aktivt s6ka bostader
pa egen hand tas med. Hur villkoren utformas skiljer sig ocksa at mellan akterna,
och 1 viss man tycks villkorens utformning anpassas efter den enskildes situation.
Villkoren kan dock sdagas komma till uttryck pa huvudsakligen tva sétt. Dels genom
att det stalls upp som ett villkor att den s6kande ska ha forsokt skaffa bostad sjalv
for att 6verhuvudtaget ha ratt till bistand, dels genom ett villkor som innebér att
den enskilda behover soka bostad aktivt for att ha ratt till fortsatt bistand. Nar det
géller det forstndmnda framgar det 1 ett antal arenden att socialjdnsten utrett vilka
atgarder s6kanden sjilv vidtagit innan en ansdkan om bistand i form av boende
lamnas in. Utredningen i1 denna del syftar till att utreda den enskildes formaga att
sjalv eller pa annat satt tillgodose sitt behov. I ett antal arenden beskrivs hur den
enskilde sokt bostader pa egen hand pa olika sitt, men trots det inte lyckats ordna
en bostad. Nagot som 1 sin tur 1 ett antal drenden talar for att bistand 1 form av
boende beviljas.!?¥

I tva drenden diskuteras hur den sékande inte gjort vad som kan krivas for att
komma 1 fraga for bistand, men trots det beviljas bistand. I det ena drendet framgar
det att sékanden inte bedéms ha “uttémt sina mdjligheter till bostadssokande.
[Hen] bedéms trots detta ha fortsatt behov av bistand referensboende. Detta uti-
fran [den enskildes] psykiska funktionsnedsattning, som bland annat innebar sva-
righet for [den enskilde] att bo 1 flerfamiljshus med den nérhet till andra manniskor
som detta innebar.”'?® Uttalandet kan tolkas som att det som regel kravs att so-
kande uttémt sina majligheter att soka bostad gjalva innan bistand 1 form av bostad
kan komma i fraga. I det andra liknande drendet gors en snarlik bedémning:

[Socialtjansten] har i sin utredning funnit att [den enskilde] inte gjort det som
rimligen kan krdvas av den enskilde for att sjalv 16sa sin situation da [hen] inte
sokt bostad aktivt. [Hen] har inte ldmnat ndgon redovisning av vilka bostader
[hen] har sokt. [Den enskilde] bedoms inte ha de sarskilda svarigheter som kravs
for att rétten till bistand 1 form av referensboende ska infalla. Samtidigt ar det
varit oklarheter om [den enskilde] har fatt stéd for att kunna s6ka bostad aktivt.
[Den enskilde]| har ¢j uttdmt sina mdjligheter men behéver aktivt stod for att
kunna gora det.'?%

Ett tydligt ménster 1 aktmaterialet ar alltsa att enskilda, for att ha rétt till bistand 1
form av bostad, ska gora vad de kan for att skaffa bostad pa egen hand (eller i vart
fall vara aktiva 1 sitt bostadssékande). Utover att det ingar som en del av prév-
ningen om ratt till bistand éverhuvudtaget foreligger, stills det ofta upp villkor for

1287 Bland annat ID 1:10, 1:11, 1:12, 1:21, 1:24, 1:33, 2:31, 2:42 och 2:50
2 1) 1:28.
1289 1D 1:34.
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att bistandet ska fortga att de enskilda aktivt soker bostad pa egen hand. Hur detta
villkor stélls upp skiljer sig at mellan kommunerna. I kommun 1 ingar det som en
klausul 1 samtliga hyresavtal som socialtjansten ingatt med enskilda genom formu-
leringen:

Hyresgisten skall under tiden han/hon bor 1 bostaden vara mycket aktiv 1 sitt

bostadssékande och vara inskriven i [kommunens] bostadsféormedling.!>*

Hos kommun 2 varierar utformningen av villkoret och det ar, savitt gar att utlasa
ur materialet, inte lika standardiserat. Istallet ndimns det exempelvis 1 akterna att
den enskilde informerats ”om villkor att sjalv vara aktivt bostadssokande”.!?*! Eit
andra exempel ér att socialtjansten uppmanar enskilda att “omgaende stilla sig 1
[bostads]k6”.12? T ett drende utvecklas det ndgot genom att den enskilde uppma-
nas att fortsitta leta efter boende genom den kommunala bostadskon, framst 1 yt-
teromradena da deras képodng ar begridnsade samt genom privata hyresvardar.
[...] Kontinuerlig uppf6ljning kommer dga rum med familjen géllande deras le-
tande efter annat boende.”!?*

Generellt ar villkoren om aktivt bostadssokande relativt allmant formulerade,
det stalls krav pa enskilda att soka bostader men 1 manga fall inte hur eller i vilken
omfattning. Som visats dr ett konkret exempel att vara inskriven 1 bostadsfor-
medlingen. I ett fall har socialtjansten utvecklat villkoren genom att den enskilde
“uppmanas intensifiera bostadssokandet till hela Sverige och att skriva ner alla bo-
stader [hen] soker”.!?* T drendet, som rorde en foralder med ett barn som hade
planerat umgéinge med sin andra foralder, framgar inte att barnets bésta skulle ha

beaktats vid villkorets utformning.'?*

I de flesta drenden anges villkoret dock inte
1 konkreta termer. I sammanhanget ar det en akt som sticker ut, genom att den
sokande a ena sidan informerats ”om villkor att vara aktivt bostadssdkande” och a
andra sidan far radet att inte ’soka boende via andrahandsmarknaden pa t ex
Blocket som dels kan vara olaglig och dels inte ger ndgon bestaende trygghet 1 att
boendet far behallas eller att inte 6verhyra tas ut”.'*® Det dr avslutningsvis inte
helt tydligt om och hur villkoren om att s6ka bostad sjalv anpassas mot bakgrund
av den enskildes situation. Ett ménster som framgar fran kommun 2 ar dock att 1

de drenden dar sékanden har sociala problem sasom psykisk ohalsa eller missbruk,

291D 1:1-8 samt 1:10-39.

1291TD 2:1.

1292 1D 2:2.

1293 1D 2:17.

12901D 1:17.

129 Tfr (det ovan refererade) JO:s beslut den 29 juni 2018, dnr 1126-2017.
129 1D 2:1.
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sa stalls villkoret inte upp 1 samma utstrackning som 1 situationer dir sokanden inte
har dylika problem.

Sammanfattningsvis framgar det av akterna att det s gott som regelmadssigt
stalls upp nagon typ av villkor att sjilv soka bostdder, antingen for att vara berat-
tigad bistand eller for att fa behalla bistandet. Villkorets utformning skiljer sig at
mellan kommunerna och mellan akterna, nagot som kan tyda pa att det anpassas
efter den enskildes situation, men det ar svart att beldgga med hansyn till det be-
gransade materialet. Inte heller dr det tydligt hur villkoret kontrolleras och foljas
upp. Utover krav pa att soka bostdder forekommer dven andra typer av villkor,
bland annat att folja vardplan, acceptera tillsyn samt olika former av ordningsreg-

ler, ndgot som diskuteras vidare i ndsta avsnitt.

6.5.7 Bistand villkoras i form av vardplan, tillsyn och
ordningsregler

Ett aterkommande villkor 1 akterna &r att socialtjdnsten staller krav pa att den en-
skilde ska folja ndgon form av vardplan eller acceptera olika former av tillsyn. I
samtliga hyresavtal som kommun 1 ingatt med enskilda ingar foljande klausul 1
avtalet: "Hyresgésten dr under hyrestiden skyldig att halla kontakt/ta emot besck
av boendepedagog och boendesekreterare.”'?” Nigot motsvarande villkor stalls
inte upp regelmassigt av kommun 2. Daremot férekommer andra typer av villkor
hos saval kommun 1 som kommun 2. I férhallande till enskilda som beviljas bi-
stand i form av boende och har nagon form av missbruk eller liknande social pro-
blematik tycks dessa villkor omfatta krav pa att fullfélja vardplan eller annan reha-
bilitering. Ett exempel pa hur sddana villkor formulerats ar: ”[b]istandet beviljas
under forutsattning att [den enskilde] foljer vardplanen som gors med socialsekre-
terare i Vuxenenheten”.!?%® T ett drende framgér det att den enskilde ar foremal for
bistand 1 form av psykosocialt stod och drogtester, och att en ’forutsittning for att
bistand till traningsldgenhet kan beviljas dr att [den enskilde] f6ljer uppgjord ar-
betsplan med Vuxenenheten”. Dartill framgér det att den enskilde beviljas bistand
i form av “traningslagenhet med kopplat bistand till kontaktperson som st6d i bo-
endet och drogfrihet”.!* I den plan som upprittas ingar ocksa ibland att ta emot
hembesok, exempelvis en gang i veckan av en sa kallad boendepedagog.'*®

I ett mindre antal arenden fran kommun 2 har handlingsplaner upprittats. Det
anges inte uttryckligen att det ar ett villkor for bistindet att félja handlingspla-
nerna, men med tanke pa hur planerna ar uttryckta sa uppfattas de 1 vart fall som
forpliktande. Nagra exempel pa vad dessa handlingsplaner innehéller ér:

1297 1D 1:1-8 samt 1:10—39.
1298 ID 1:2, 1:5.

12991D 1:6.

BOTD 1:7.
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1301

e Regelbundna drogtest och Peth-prov

e  Hembesok i bostaden av personal fran socialtjansten!*%?

e Deltagande i 6ppenvardsprogram!*%?

e Kontakt med frivirden'3*

Villkor om drogtester kan diskuteras utifran skyddet mot patvingade kroppsliga
ingrepp.'*® Gemensamt for de akter som innehaller handlingsplaner eller dylikt
ar att de enskildas installning till planernas innehall inte framgar. Istallet framgar
det exempelvis att ”[den enskilde ar informerad och inforstadd 1 samtliga villkor
for ett boende med andrahandskontrakt. Innehallet 1 handlingsplanen syftar till att
ge [den enskilde] stod for ett fungerande boende”.!3%

Utéver villkor som de nu ndmnda férekommer aven villkor som bendmns som
ordningsregler. De ar av varierande karaktir hos de bada kommunerna, men re-
lativt lika inom respektive kommun, med vissa undantag. Bland dessa ordnings-
regler aterfinns bade sedvanliga hyresavtalsvillkor sdsom att varda bostaden, att
inte stora grannar, att inte placera foremal i portgangar osv. Det forekommer dock
ocksa villkor som ur rittslig synpunkt kan diskuteras. Ett exempel pa sddant villkor
ar ett forbud mot att ha inneboende 1 bostaden, nagot som finns med 1 samtliga
hyresavtal fran kommun 1.""” Villkoret kan diskuteras i [juset av 12 kap. jordabal-
ken. Av 12 kap. 41 § jordabalken f6ljer att en hyresgést inte far inrymma utomsta-
ende personer 1 lagenheten, om det kan medféra men for hyresviarden. Bestam-
melsen dr tvingande och innebér att avtalsvillkor som strider mot bestimmelsen
inte ar giltiga. Det dr saledes inte tillatet att forbjuda exempelvis inneboende gene-
rellt, utan hyresgisten har ritt att inrymma utomstdende, sa lange det inte innebér
men for hyresvarden.'*

Ett andra exempel dr det inte &r tillatet att anvanda alkohol eller andra droger
i bostaden.'* I nagra drenden ar det inte heller tillatet att vara paverkad av alko-
hol eller andra droger i bostaden.'*! Ytterligare ett exempel pa en ordningsregel
som forekommer ar att husdjur ar forbjudna.’®'! Enligt 12 kap. 24 och 25 §§ jor-
dabalken ska hyresgésten varda lagenheten och iaktta sundhet, ordning och gott
skick. Det ar wvanligt att hyresavtal innehaller ordningsregler. Sadana

1501 TD 2:7. Peth-prov ar en form av prov som kan pavisa hog alkoholkonsumtion.
13021D 2:7 och 2:27.

1303 [D) 0:47.

1304 1D 2:47.

1305 Se analys 1 avsnitt 6.6.4 och 6.6.5 nedan.

1506 1D 2:7.

1307 ID 1:1-8 samt 1:10-39.

1308 Se Bjorkdahl, 2018, s. 261-263 om bland annat vad som kan utgora sddana men.
1909 1) 1:1-9, 1:4-7.

BIOID 1:2, 1:5 och 1:6.

BITD 1:1-8 samt 1:10-39.
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ordningsregler bor dock vara skiliga, och det kan diskuteras om husdjursférbud (i
“vanliga” lagenheter) och alkoholférbud kan anses vara skiliga hyresavtalsvillkor.

En fraga som aktstudien vackt och som saknar tydligt réttsligt svar handlar om
torhallandet mellan ingangna hyresavtal och eventuella villkor som socialtjansten
staller upp som villkor for bistandet. Ska dessa betraktas enbart som offentligratts-
liga villkor f6r bistand — eller ocksa som avtalsvillkor 1 hyresavtalsférhallandet? 1
denna bemarkelse dr forhdllandet och granserna mellan jordabalken och social-
tjanstlagen inte tydligt.

Liksom avseende villkoren som handlar om att aktivt s6ka boende pa egen hand
framgar det inte pa vilket sétt andra typer av villkor f6ljs upp, och vad som hander
om enskilda inte foljer uppsatta vardplaner eller ordningsregler. Att uppf6ljning
ska goras framgér dock explicit i flera drenden. Dartill ar samtliga bistdnd begran-
sade 1 tid.

6.5.8 Bistand i form av bostad tidsbegr'ainsas

Samtliga boenden som beviljats 1 de studerade akterna ar tidsbegransade. For-
merna fOr tidsbegransning skiljer sig at mellan de bada kommunerna och mellan
akterna. Samtliga hyresavtal 1 kommun 1 ar tidsbegransad med relativt sett kort
tid, runt en manad. Skrivelsen om tidsbegridnsningen i avtalen kompletteras dock
med att avtalet, om det inte sdgs upp, forldngs automatisk med en manad, dock
langst till ett visst datum vilket 1 majoriteten av arendena ar sex manader senare.
Uppsigningstiden anges till en vecka. I det hiar sammanhanget bor det nimnas att
12 kap. jordabalken innehéller regler om uppsdgningstider som ar tvingande.

Detta kombineras regelmassigt med att bistandet tidsbegransas, 1 de allra flesta
fall pa sex manader. Det senare uttrycks 1 bistindsbeslutet genom att giltighetspe-
rioden for beslutet anges med start- respektive slutdatum. I flera av drendena har
sokandena redan bott 1 ldgenheterna under en viss tid och besluten avsag saledes
en forlangning. I dessa fall upprattades ocksa ett nytt hyresavtal, dar det framgick
dels nér avtalet forst ingicks, dels att avtalet forlangs med ytterligare en viss tid.
Uppségningstiden anges dven 1 dessa avtal till en vecka. Det framgar inte explicit
av akterna fran kommun | om det ingatts éverenskommelser om avstaende fran
besittningsskydd, men troligen gors det regelmaissigt for samtliga hyresavtal.

Kommun 2 hanterar fragorna delvis annorlunda. Samtliga hyresavtal med ett
par undantag l6per i kommun 2 tillsvidare. Uppsagningstiden anges till tre mana-
der. I samtliga drenden framgar att en 6verenskommelse om avstaende fran besitt-
ningsskydd gjorts. Bistandet tidsbegrénsas istéllet genom att sjdlva beslutet om bi-
stand innechaller en tidsbegransning. Det utrycks pa sa satt att bistandet beviljas
fran och med ett visst datum, till och med ett visst datum. Hur lang tid det ror sig
om varierar mellan olika drenden och motiveras inte sarskilt annat 4n 1 undantags-
fall. Bistandstiderna varierar fran tva manader till ett ar och elva manader.
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I ett antal drenden har det rort sig om langa hyresforhallanden, uppemot nio
till tolv ar.!3!2 Dessa arenden har hanterats likadant som de 6vriga arendena. Det
innebar att enskilda som bott 1 samma ldgenhet under manga ar fortsatter bli 6-
remal for utredning och beslut hos socialtjansten.

Det finns 1 jordabalken inget rattsligt hinder mot denna hantering, men lamp-
ligheten kan diskuteras. Som huvudregel har hyresgéster besittningsskydd till en
hyreslagenhet. Syftet med besittningsskyddet ar att trygga enskildas boende fran
att hur som helst bli av med sina bostader. Avstaende fran besittningsskyddet ar
tillatet under forutsattning att bestimmelserna i 12 kap. jordabalken beaktas, som
huvudregel genom godkdnnande av hyresnamnden (vilket alltsa regelmassigt gors
hos kommun 2). Det kan dock diskuteras om det ar skaligt att bo 1 en lagenhet utan
besittningsskydd under sa lang tid som ar fallet 1 vissa av de studerade akterna. I
sammanhanget ar det virt att namna att det enligt 12 kap. 37 § jordabalken ar
mojligt f6r en kommun som hyrt ut en lagenhet i andra hand att 6verlata hyres-
ratten till en enskild, om hyresndmnden ldmnar tillstand till 6verlatelsen. Sadant
tillstand skall lamnas, om 6verlatelsen kan ske utan pataglig olagenhet for hyres-
viarden. Tillstandet kan forenas med villkor, som exempelvis sikerhet 1 ndgon
form.!*13

En fraga som aktualiseras 1 ett antal drenden ar upphorande av hyresforhallan-
den. Det framgar inte av akterna vad som hiant med de personer dér hyresférhal-
landena upphort. Det begransade antalet och det faktum att de flesta upphérande
inte beror pa exempelvis avtalsbrott fran den enskilde gor att nagra generella slut-
satser inte kan dras om detta. Bland de akter dir det framgér att boendet har upp-
hoért har det rort sig om foljande orsaker:

e den enskilde skaffat boende pa egen hand

e  kontraktet 6vergatt till ett forstahandskontrakt med fastighetsdgaren
e den enskilde har avlidit, eller

e den enskilde har hyrt ut bostaden i tredje hand utan tillstand.

Som visats anvander sig socialtjansten regelmassigt av tidsbegransningar i olika
former for att tidsbegransa bistandstid och hyrestid. I vissa fall har dock enskilda
bott 1 hyreslagenheter med socialtjansten som hyresvard under mycket lang tid,
upp emot tolv ar.

Ett antal fragor later sig mot bakgrund av unders6kningen avseende socialtjans-
ten ansvar for boendefragor stallas. I de kommande avsnitten analyseras darfor
rattsliga konfliktytor som aktualiserats 1 studiet av bistand f6r boendekostnader och
bistand 1 form av boende.

1312 1D 2:26 och 2:37.
1313 Cederstierna, Nils, Jordabalk (1970:994) 12 kap. 37 §, Karnov 2022-04-01 (JUNO).
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6.6 Réittsliga konﬂiktytor avseende socialtjanstens ansvar for
boendefrégor

6.6.1 Helt bostadslos och individuell behovsprévning

Hogsta forvaltningsdomstolen har alltsa 1 1990 och 2004 ars mal tolkat socialtjanst-
lagen pa sa sétt att socialgjdnsten har ett ansvar att tillhandahalla bostad at enskilda
1 vissa fall, sarskilt ndr f6r enskilda som ar helt bostadslésa och har speciella svarig-
heter att skaffa bostad sjilv.'*'* Hushallet i RA 1990 ref. 119 bodde vid anséknings-
tillfallet hos sldktingar och vanner, men vid tiden for domen i en husvagn som
kommunen ordnat. I RA 2004 ref. 130 framgar att hushallet hade bott i tva hus-
vagnar. Av kammarittspraxis foljer att Hogsta forvaltningsdomstolens skrivning
om helt bostadslos och speciella svarigheter uppfattas av kammarrétterna nast in-
till som tva rekvisit som ska vara uppfyllda for att rétt bistand i form av bostad ska
foreligga. Som visats ovan har kammarritterna i princip tolkat rattslaget sd att helt
bostadslos ar synonymt med att sakna tak 6ver huvudet. Exempelvis har det i flera
fall tolkats sa att tillfalliga boenden exempelvis i form av vandrarhem, olika former
av “akutboenden”, patienthotell, rattspsykiatrisk vard, boende hos fordldrar (trots
att den enskilde ar vuxen), andrahandsboende, trangboddhet (en familj om tva
vuxna och tre barn pa 25 kvadratmeter), inneboende hos vanner och slaktingar,
boende hos f.d. maka/make samt otillatet andrahandsboende inneburit att den en-
skilde inte bedomts vara helt bostadslos, och darmed inte haft ratt till bistand i form
av bostad.”" Av aktstudien framgar inte hur de tvd kommuner som inkluderats 1
studien forhaller sig till helt bostadslos” (Aven om det 1 enstaka fall framgar att
behovet av bostad ansags 10st genom exempelvis inneboende och liknande).
I'savél media som tidigare studier har det uppmarksammats att andra kommu-
ner an de tva som inkluderats i denna studie har antagit riktlinjer om hur

1314 RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130 samt HFD 2022 ref. 46.

1315 Kammarritten i G6teborgs dom den 27 april 2012 i mal nr 336-12, Kammarritten i
Goteborgs dom den 22 oktober 2012 i mal nr 5112-12, Kammarritten i Géteborgs dom den
18 juni 2014 1 mal nr 7367-13, Kammarritten 1 Gteborgs dom den 7 september 2015 i mal
nr 6780-14, Kammarritten i Goteborgs dom den 21 juni 2016 i mal nr 6213-15,
Kammarritten i Géteborgs dom den 9 juni 2017 i mal nr 5086-16, Kammarritten i Géteborgs
dom den 14 maj 2019 i mal nr 36-19, Kammarritten i Sundsvalls dom den 8 juli 2013 1 mal nr
1242-13, Kammarritten i Jonkopings dom den 7 april 2014 i mal nr 3567-13, Kammarritten i
Jonkopings dom den 31 maj 2017 i mal nr 854-17, Kammarritten 1 Jonkopings dom den 27
februari 2019 i mal nr 3455-18, Kammarritten i Stockholms dom den 1 november 2017 i mal
nr 3437-17, Kammarritten i Goteborgs dom den 10 maj 2022 i mal nr 982-22 och
Kammarritten i Sundsvalls dom den 3 juli 2023 i mal nr 1068-22.
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socialtjanstlagen ska tolkas avseende bistdnd i form av boende.!*!® Ett exempel ar
den vigledning avseende bistand 1 form av boende som Malmo stad beslutade om
under 2019."!7 I vigledningen konstateras inledningsvis foljande:

Vigledningen innebér inte ndgon inskrankning 1 den enskildes ratt fa en indivi-
duell prévning av sin ansfkan. Socialtjanstlagen forutsatter att det 1 varje enskilt
fall gérs en individuell bedémning av ritten till bistdnd.!38

Darefter foljer dock att enskilda, for att ha ratt till bistand, bland annat ska

vara helt bostadslos (sakna “tak éver huvudet™).!39

Skrivningen helt bostadslés ar hamtad fran Hogsta forvaltningsdomstolens praxis,
men preciseras av Malmo stad som att sakna tak 6ver huvudet. Denna tolkning
kan inte utldsas ur Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden. Den tolkning som
Malmo stads vagledning och kammarattspraxis ger uttryck for véicker en princi-
piellt viktig rattslig fraga, namligen hur socialtjanstlagens krav pa individuell be-
hovsprévning forhaller sig till kriteriet som bildats 1 praxis om att vara helt bostads-
16s eller att ”sakna tak 6ver huvudet” fér att ha ritt bistind i form av boende.

Vid en provning om ratt till bistdnd foreligger ska enligt 4 kap. 1 § socialtjianst-
lagen en individuell behovsprévning alltid goras. Den individuella behovsprov-
ningen ska utga fran bestimmelsens ordalydelse, med innebérden att den som inte
kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bi-
stand. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skilig levnadsniva. Detta
innebar att enskilda som har behov av bistand {or att tillférsakras en skalig lev-
nadsniva, och inte kan tillgodose detta behov sjélva eller pa annat sitt f4 behovet
tillgodosett, har ratt till bistand. Tolkningen om att endast personer som ar helt
bostadslosa har ritt till bistand 1 form av bostad riskerar att inskridnka den rétt till
bistand som enskilda har enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen.

Ett exempel for att synliggora detta ar det ovan refererade kammarrattsavgo-
randet ddr en familj om tva vuxna och tre barn som bodde pa 25 kvadratmeter
nekades bistand 1 form av boende. Familjen var utan tvekan trangbodd och

P16 Kjellbom, Pia,  Socialtjinsten  gor fel -  hemlisa  ska  fé  hjalp, SvD
https://www.svd.se/a/jdgxgl/socialtjansten-gor-fel-hemlosa-har-ratt-till-hjalp, hamtad den 28
juni 2022 och Runquist, 2021.

1317 Malmé stad, Arbetsmarknads- och socialforvaltningen, Vigledning bistind boende och
nodbistind, den 23 maj 2019. Riktlinjen har uppmérksammats av bland annat Runquist, 2021.
1318 Malmé stad, Arbetsmarknads- och socialforvaltningen, Vigledning bistind boende och
nodbistand, den 23 maj 2019.

1319 Malmé stad, Arbetsmarknads- och socialforvaltningen, Vigledning bistind boende och

nodbistind, den 23 maj 2019.
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bostaden var inte av sddan standard avseende dess storlek att hushallet tillférsak-
rades en skalig levnadsniva.!’?° Enskilda vars nuvarande boendesituation inte till-
forsdkrar dem en skdlig levnadsniva kan alltsa vara 1 behov av bistand 1 form av
boende for att tillforsdkras en skilig levnadsniva. Vid en individuell behovsprév-
ning ska den enskildes behov for att uppna skalig levnadsniva och den enskildes
mojligheter att sjalv tillgodose sitt behov eller pa annat sitt fa dem tillgodosedda
ligga till grund f6r den individuella behovsprévningen. Avseende bistand 1 form av
bostad bor detta innebéra att den enskildes behov av bostad for att tillférsakras en
skélig levnadsniva, och den enskildes faktiska mojligheter att sjélv tillgodose beho-
vet eller pa annat sétt fi dem tillgodosedda, ligger till grund f6r prévningen. Ge-
nom att neka bistand redan pa den grunden att den enskilde inte dr helt bostadslos
foregas den individuella behovsprovningen som ska géras enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen.

En bedomning med utgangspunkt i den enskildes behov — 1 detta fall en bostad
som tillférsdakrar den enskilde en skalig levnadsniva — och den enskildes mgjligheter
att sjalv tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt hade inne-
burit en fullstindig individuell behovsprévning. Att en sadan prévning boér goras
motiveras ocksa av att bostader ar nagot som socialtjdnsten ska dgna sig at. Stod
for detta hittas bland annat 1 2 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen dar det
framgar att socialtjansten i sin verksamhet ska framja den enskildes rétt till bostad.
Daértll ingar en bostad av rimlig standard 1 skilig levnadsniva och Hoégsta forvalt-
ningsdomstolen har som diskuterats ovan tolkat 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen sa att
det omfattar en skyldighet f6r socialtjansten att ordna bostad at enskilda i vissa
fall.'*?! Dartill ar det i sammanhanget viktigt att komma ihdg att socialtjansten har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp som de behover
samt socialtjanstlagens 6vriga mal, principer och utgangspunkter.

Innan fragor om “speciella svarigheter” analyseras ska nagot ocksa sidgas avse-
ende beslut om att avsla bistand 1 form av bostad med hanvisning till att enskilda
har beviljats boende av mer tillfillig karaktér, vilket forekommer 1 kammarratts-
praxis. Hogsta forvaltningsdomstolens praxis, som kommer till tydligast uttryck 1
RA 1994 not 574, som gillde ett olikkénat par som beviljats boende pa ett hir-
bérge, innebar boendet tillfalligt boende 1 hdarbargen och liknanden kan accepteras
under en 6vergangsperiod men att bistand 1 form av bostad av hogre standard ska
beviljas efter denna period. Att regelmissigt avsla ans6kningar om bistand 1 form
av bostad pa grunden att sokanden beviljats olika former av akuta boendeldsningar
(och darmed inte ar “helt bostadslos™) tycks darmed oférenligt med Hogsta for-
valtningsdomstolens rattspraxis.

1320 Kammarritten 1 Géteborgs dom den 22 oktober 2012 i mél nr 5112-12. Att en bostad av
viss storlek ingér i skilig levnadsniva, se RA 2008 ref. 21.

1321 RA 2008 ref. 21, RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130 samt HFD 2022 ref. 46.
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6.6.2 Speciella svirigheter och social och strukturell hemloshet

Det andra kriteriet” som Hoégsta forvaltningsdomstolen har tolkat in 1 bedém-
ningen avseende enskildas ratt till bistand 1 form av bostad ar att den enskilde ska
ha speciella svarigheter att pa egen hand skaffa en bostad. Av tidigare studier fram-
gar, som redan tidigare namnts, att flera kommuner 1 sin tillampning av social-
janstlagen har gjort en uppdelning mellan strukturellt hemlisa och socialt hemlosa.">**
En sadan uppdelning saknar forankring 1 rattskallorna och framgar inte heller av
det aktmaterial som undersokts 1 denna avhandling, men fortjanar anda att kom-
menteras ur ett rittsvetenskapligt perspektiv. Med strukturell hemléshet forstas
personer som ar hemlésa pa grund av “strukturella orsaker” (exempelvis brist pa
billiga bostader eller knappa ekonomiska resurser), medan social hemlshet hand-
lar om personer som ar hemlosa till f6ljd av “’sociala orsaker” som ar forknippade
med individen (exempelvis halsorelaterade orsaker, missbruk osv.). Fragan har
stéllts pa sin spets bland annat i samband med Malmo stads ovan namnda végled-
ning om bistidnd i form av boende.!*? T vagledningen gar att lasa att enskilda for
att ha ratt till bistand, utover att vara helt bostadslosa (sakna “tak 6ver huvudet”)
aven ska

ha speciella svarigheter att skaffa en egen bostad (avser speciella svarigheter for
den enskilde, inte de allmdnna svarigheter som rader 1 en kommun med stor

bostadsbrist [...])

Kriteriet dr som synes hamtat fran den praxis som utvecklats av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Malmo stdd preciserar dock kriteriet: speciella svarigheter ska vara
speciella svarigheter for den enskilde — ”allmadnna svarigheter att skaffa sig en bo-
stad” dr inte tillrackligt for att ha ratt till bistand 1 form av boende. Avseende spe-
ciella svarigheter framgéar av Malmo stads vagledning vidare att i

rattspraxis har angetts att vissa fall av psykisk sjukdom, missbruk, vrakningshi-
storik eller betydande skulder kan vara speciella svarigheter. Nar det galler skul-
der sa ska dessa oméjliggora for den enskilde att skaffa en bostad. Svarigheterna
ska innebdra att den enskilde inte sjalv kan/formar att skaffa boende.

En fraga ar hur kravet pa ”speciella svarigheter” ska forstés 1 forhallande till soci-
altjanstlagens bestaimmelser. En rimlig tolkning &r att det handlar om en precise-
ring av egenansvaret. En annan fraga ar hur domstols- och socialtjanstpraktiken, i
detta fall hos Malmé stad, forhaller sig till Hégsta forvaltningsdomstolens

1322 Se exempelvis Sahlin, 2020b.
1323 Se Malmé stad, Arbetsmarknads- och socialférvaltningen, Végledning bistind boende och

nodbistind, den 23 maj 2019.
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avgoranden gallande vilka situationer som ska anses utgora sadana speciella sva-
righeter. I savdl Malmo stads vigledning som domstolspraxis fran kammarritter
anvands som framgér ovan samma uttryck som Hogsta forvaltningsdomstolen an-
vant, dvs. speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand. Med stor sannolik-
het tillampas dessa “krav” dock mer restriktivt dén vad Hégsta forvaltningsdomsto-
lens domar fran 1990 och 2004 ger uttryck for.

Det ar som ovan noterats svart att utlisa vad Hogsta forvaltningsdomstolen av-
ser med speciella svarigheter och exempel pa speciella svarigheter gar inte att ut-
lisa ur Hogsta forvaltningsdomstolens domar fran 1990 och 2004. I RA 1990 ref.
119 var det fraga om en ensamstaende kvinna med fyra barn. Kvinnan hade en
hyresskuld sedan tidigare och personer i hushallet hade viss sjukdomshistorik.
Kvinnan var sjilvforsorjande genom pension. I RA 2004 ref. 130 var det fraga om
en familj bestaende av tva vuxna och sju barn. De hade kommit till Sverige forhal-
landevis nyligen, hade viss sjukdomshistorik och det framférdes att sarskilt barnen
var psykiskt paverkade av det tranga boendet som de for tillfallet vistades i. Det ar
alltsa inte tydligt att de enskilda 1 1990 och 2004 ars mal hade sadan social proble-
matik som idag tycks kravas for att vara berattigad bistand i form av bostad. Sna-
rare tycks det, 1 vart fall avseende hushallet 1 2004 ars mal, vara fraga om vad som
idag skulle kallas strukturell hemldshet.

12022 ars mal, som gallde ratt till bistand i form av bostad for enskild med god
man, menade Hogsta forvaltningsdomstolen att ”sadana speciella svarigheter kan
exempelvis foreligea till f6ljd av att den enskilde lider av psykisk sjukdom, har en
missbruksproblematik eller har betydande ckonomiska problem”. Det ar oklart
vilket stod Hoégsta forvaltningsdomstolen har for dessa exempel, vilken betydelse
uttalandet har f6r malets utgang och 1 vilken utrdckning uttalandet har betydelse
for rattslaget.

Att stalla upp ett krav om att den enskilde ska ha speciella svdrigheter att skaffa
bostad pd egen hand innebar att enskilda som har behov av bistand och inte sjilva
kan tillgodose behoven eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt, trots detta riskerar
att inte beviljas bistand om svarigheterna att skaffa bostad inte kvalificeras till ”spe-
ciella”. Detta kan ifragasdttas utifrdn ordalydelsen i 4 kap. 1 § dar den enskildes
behov och mojligheter att gjalv tillgodose sina behov ska sta 1 centrum. En hemlos
persons behov av en bostad kan vara lika stort oberoende av om personen bedoms
ha speciella svarigheter med att ordna bostad pa egen hand eller inte. Kravet pa
speciella svarigheter sasom det kommit att tolkas 1 kammarratter och vissa kom-
muner kan saledes beskrivas som en utvidgning av egenansvaret som kommer till
uttryck 1 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Ddrmed innebér det ocksd en inskrankning
av ratten till bistand for enskilda. Av bestammelsen ska egenansvaret bedémas mot
bakgrund av om den enskilde sjilv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodo-
sedda pa annat sétt. Vad som bor provas ar dairmed om den enskilde faktiskt kan
tillgodose sina behov (eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt) — inte om den en-
skilde 1 fraga har speciella svarigheter eller inte. Kravet pa speciella svarigheter
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innebdr alltsa inte en provning av om den enskilde kan tillgodose sina behov utan
en provning om den enskilde borde kunna tillgodose sina behov.

En jamforelse kan har géras med forsérjningsstéd och krav pa att sta till arbets-
marknadens forfogande. Enskilda som inte kan forsorja sig men som kan arbeta
behover sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till forsérjningsstéd.
Det innebar i princip att vara inskriven hos arbetsformedlingen och gora vad man
kan fOr att bli sjalvforsorjande. Skulle samma logik som for bistand 1 form av bostad
tillampas — dvs. att endast personer med speciella svarigheter att skaffa ett arbete
kan komma 1 fraga for forsérjningsstod — skulle utfallet bli att enskilda som borde
kunna skaffa ett jobb (men som inte far nagot jobb) inte beviljas forsorjningsstod. En
sadan tolkning och tillampning skulle urholka socialtjanstens karaktir av det yt-
tersta skyddsnatet avseende enskildas f6rsorjning. Samma sak torde gélla aven av-
seende bistand i form av bostad.

Det tycks saledes finnas en uppfattning i vissa kommuner att enskilda som &r sa
kallat socialt hemlosa omfattas av socialgjdnstens ansvar medan personer som ar sa
kallat strukturellt hemlésa faller utanfor socialtjanstens ansvar. En sadan uppdel-
ning mellan enskilda i olika pa forhand bestimda grupper saknar lagstod och ar
inte forenlig med socialtjanstlagens utgangspunkter och principer. Det skulle inne-
bara att vissa gruppers behov sdtt fore andra gruppers. Begreppen saknar rattsliga
definitioner och om omsatt 1 praktisk tillampning av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
riskerar det att leda till en tillimpning som dérmed inte ar forenlig med lagstift-
ningen. Dérutéver ar det otydligt vad speciella svarigheter betyder och vilka sva-
righeter som kvalificeras att vara speciella, vilket riskerar att leda till oférutsebarhet
1 réattstillampningen.

6.6.3 Egenansvar, andra aktorers ansvar och det yttersta ansvaret

En utgangspunkt for att enskilda ska ha ratt till bistand ar att den enskilde inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller pa annat sétt kan fa dem tillgodosedda. Som ut-
gangspunkt har enskilda alltsa ett egenansvar for att tillgodose sina behov av bo-
stad. Det kan géras genom att ge sig ut pa bostadsmarknaden och képa en bostad
eller att inga ett hyreskontrakt. Det kan ocksa innebara att stdd fran andra aktorer
ska sokas 1 forsta hand, exempelvis bostadsstod enligt socialfrsakringsbalken osv.
Som visats 1 kapitel 5 har kommunerna dartill befogenheter som kan anvéndas {or
att fraimja bostadsforsorjningen vilket innebdr att enskilda, beroende pé var 1 lan-
det man befinner sig, kan vinta sig olika typer av stod frin kommunernas sida.
Vilka krav som kan stillas pa enskilda for att beviljas bistand 1 form av bostad ar
dock inte tydligt.

Viss vagledning kan hittas 1 domstolsavgoranden fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen och kammarritter. Enskilda med god man har enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen inte sjalvklart rétt till bistand i1 form av bostad, da den gode mannen
forvantas kompensera den enskildes svarigheter och bistd huvudmannen med stod
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att skaffa bostad.!*** Om enskilda med vissa andra insatser fran socialtjansten, ex-
empelvis boendestod, kan forvintas ordna en bostad har det av kammarrétter li-
kasd bedomts att ratt till bistdnd i form av bostad inte foreligger.'*?® Som visats 1
kapitlet har kammarratterna i vissa fall bedomt att det faktum att den enskilde sokt
bostader pa egen hand innebar att denne inte saknar speciella svarigheter att ordna
bostad pa egen hand."*?® Det sistndmnda samtidigt som en forutsittning {or att ha
ratt till bistand for boende ar att den enskildes uttémt sina mojligheter att skaffa
bostad sjalv, ndgot som 1 flera kammarrittsavgéranden inneburit att pa egen hand
soka bostader."”?” Att enskilda varit sjalviorsorjande eller haft egen inkomst har 1
vissa fall enligt kammarratterna talat emot en ritt till bistand i form av boende,
vilket kan jamforas med RA 1990 ref. 119 dir den enskilde var sjalvforsorjande
genom pension.'3?

Ritten till bistdnd 1 form av bostad behover ocksa forstas i ljuset av socialtjans-
tens yttersta ansvar for att enskilda far det stdd och den hjalp de behéver. Inte
séllan, inklusive 1 rattspraxis, hidnvisas till att socialtjansten inte dr skyldig att ordna
bostader 4t enskilda i allmanhet”.!3?° Istéllet, anges det, regleras fragor om bo-
stadsforsorjning 1 annan ordning, framfor allt i bostadsforsérjningslagen. Principen
om det yttersta ansvaret, som regleras i 2 kap. 1 § socialjdnstlagen, innebar i kort-
het att socialtjanstens ansvar tar vid dar andra aktorers ansvar slutar.'* For att
ringa in socialtjanstens ansvar behover saledes andra aktérers ansvar faststéllas.
Sasom undersckningen av kommunernas ansvar for bostadsforsérjningen visat ar
kommunerna genom sitt bostadsforsorjningsansvar idag inte skyldiga att ordna bo-
stader at enskilda 1 allménhet.

Att socialtjanstens ansvar skulle inskrankas pa detta omrade med hdnvisning till
det yttersta ansvaret kan saledes ifrdgasittas — nagon annan har ju inte ansvar for
att ordna bostad at enskilda 1 behov. Dartill finns starkt réttsligt stod for att en
bostad av viss standard ingar i begreppet skilig levnadsnivda och att det i

1524 HEFD 2022 ref. 46.

1325 Kammarritten i Goteborgs dom den 3 maj 2017 i mél nr 6587-16.

1326 Kammarratten 1 Goteborgs dom den 27 juni 2017 i mal nr 6818-16 och Kammarritten 1
Stockholms dom den 24 april 2018 i méal nr 6809-17.

1327 Kammarritten 1 Goteborgs dom den 7 mars 2014 1 mél nr 3357-13, Kammarritten 1
Géteborgs dom den 4 juni 2014 1 mal nr 212-14 och Kammarritten i Jonkopings dom den 4
mars 2015 1 mal nr 2354-14.

1328 Kammarrétten i Stockholms dom den 28 april 2014 i mal nr 6848-13, Kammarritten i
Stockholms dom den 8 april 2016 i mal nr 126-16, Kammarritten i Géteborgs dom den 19
oktober 2012 1 mal nr 4878-12 och Kammarritten 1 G6teborgs dom den 3 maj 2017 1 mal nr
6587-16.

1329 Qe exempelvis RA 2004 ref. 130.

1330 Se vidare avsnitt 6.2.1 ovan.
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socialtjanstens ansvar ingdr att arbeta med bostadsfragor.!**! Att hanvisa dll att
nagon annan “borde” vara ansvarig inskranker saledes socialtjanstens yttersta an-
svar.

6.6.4 Villkorande av bistand enligt socialtjanstlagen

I linje med kommunens yttersta ansvar och principen om egenansvar ar riatten till
bistand inte villkorslost. Nar det galler forsorjningsstod ar det uttryckligen reglerat
14 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen att den som inte kan forsérja sig men
som kan arbeta har ritt till forsérjningsstod om han eller hon star till arbetsmark-
nadens forfogande. Att sta till arbetsmarknadens férfogande innebar enligt lagmo-
tiven att vara anmald som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen.'**? Dartill ska
den enskilde vara aktiv 1 sitt arbetss6kande, exempelvis genom att regelbundet an-
soka om arbeten.'* Andra atgarder kan vara att delta i Arbetsformedlingens ar-
betsmarknadspolitiska program m.m.'** Sedan april 2021 framgér vidare att det
1 att sta till arbetsmarknadens forfogande ingar att, vid behov, delta 1 kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folk-
hégskola. Genom att bara de som kan arbeta men inte forsérja sig omfattas ska
sadana krav inte stéllas pa sokande som pa grund av sociala eller medicinska skl
inte kan arbete eller om den s6kandes arbetsformaga eller liknande f6rst behéver
utredas.”® Vidare har den enskilde ratt till {6rsérjningsstdd aven om han eller hon
inte star till arbetsmarknadens forfogande om det finns godtagbara skal. Av forar-
betena framgar att avsikten var att vad som ar godtagbara skal ska avgoras fran
fall il fall, och tva exempel som anges ar sjukdom i familjen eller andra trdngande

familjeangeligenheter.!%

Att bistand inte ar villkorslost har lang historia!**” och ar avseende forsorjnings-
stod ett tydligt uttryck for arbetslinjen.'** De som kan arbeta ska arbeta och dar-
med dven bidra till samhéllet.'*® Villkorandet har dven ett tydligt paternalistiskt
perspektiv genom att det anses battre for den enskilde att forsorja sig sjalv an att fa
stod av det allmanna.'*" Villkoren ar i stor utstrackningen ett uttryck for principen

om egenansvar som ar framtridande 1 ratten till forsoryningsstod for

1331 Se RA 2004 ref. 130 men ocksa bland annat RA 1988 ref. 137. Se ocksé den ovan diskuterade
bestammelsen 3 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen.

1352 Prop. 2015/16:136, s. 28.

1333 Prop. 2015/16:136, s. 28.

133 Prop. 2015/16:136, s. 28.

1355 Prop. 2015/16:136, s. 28.

133 Prop. 2015/16:136, s. 28.

1357 Se aven foregangarna till dagens bistdnd i kapitel 2 ovan.
1338 Jfr Junstav, 2008.

1359 Jfr Watts, Fitzpatrick, 2018, s. 129-131.

1340 Tfr Watts, Fitzpatrick, 2018, s. 131-134.
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boendekostnader. Egenansvaret som alltsa innebar att enskilda sjalva har ansvar
for sin situation far till foljd att den enskilda ar skyldig att gora vad hen kan {or att
forsorja sig sjalv.

Villkorandet riskerar att fa negativa konsekvenser for enskilda om villkoren till-
lampas alltfor strikt. Detta galler sarskilt 1 forhallande till ratten till bostad och en-
skildas boendesituation. Om en bistandstagare inte statt till arbetsmarknadens f6r-
fogande 1 den utstrackning som bedoms tillracklig, och darmed inte har ratt till
forsorjningsstod, riskerar den enskilde att inte kunna betala for sitt boende. En sa-
dan avvikelse kan pa sikt leda till att den enskilde forlorar sitt hem. Mot bakgrund
av hur central bostaden ar for att kunna leva ett vardigt liv ar det viktigt att detta
perspektiv tas hansyn till 1 utformandet av villkoren fo6r bistand.

Nar socialtjansten ordnar boende at enskilda ar det fraga om bistand for livs{o-
ringen 1 6vrigt. Sddant bistind omfattas alltsd inte av kravet pa att den enskilda
star till arbetsmarknadens férfogande. Det finns dock inget rittsligt hinder mot att
socialtjansten staller upp villkor dven avseende bistand for livsféringen 1 6vrigt, na-
got som ocksa sker 1 praktiken. Sadana villkor motiveras genom att de konkretise-
rar principen om egenansvar. Hur sddana villkor ska utformas ar inte reglerat i lag
och endast begransad vagledning om det finns i rattskallorna.

Ett mal fran Forvaltningsratten 1 Stockholm fran 2018, som uppméarksammats
1 tidigare studier,'™*' far hir belysa frdgan om villkor avseende bostad som social-
jansten ordnat."** Mélet rérde en ensamstdende kvinna med tre barn. Familjen
hade sedan februari 2014 beviljats olika tillfalliga boenden enligt socialtjanstlagen.
I oktober 2017 beslutade socialtjansten att familjen fick bo 1 en tillfallig bostad fram
till och med februari 2018, uttryckt som att socialtjansten gav familjen fyra mana-
ders “radrum” med att pa egen hand hitta en bostad. For denna tid stélldes tva
villkor upp: dels skulle kvinnan séka och redovisa att hon s6kt minst 20 bostader 1
hela Sverige per vecka, dels skulle hon delta 1 en sa kallad “Boskola” en gang per
vecka. Beslutet skulle f6ljas upp varje vecka och om villkoren inte foljdes skulle
boendet sdgas upp 1 fortid med fem dagars uppsagningstid. I december avslutade
socialgjdnsten insatsen mot bakgrund av att hon inte sokt tillrackligt manga lagen-
heter. Socialjansten menade 1 sitt yttrande till Férvaltningsratten ocksa att det fak-
tum att hon sokt forstahandskontrakt, som hon inte kunde fd med hénvisning till
hennes fa kddagar 1 bostadskon, 1lag henne 1 fatet.

Forvaltningsritten bedémde att socialtjiansten haft fog for sitt beslut att ge kvin-
nan fyra manaders radrum att hitta egen bostad samt att férena beslutet med vill-
koren att kvinnan skulle séka minst 20 bostader 1 hela Sverige per vecka samt nér-
vara pa den sd kallade "Boskolan” en gang per vecka. Kvinnan anfoérde 1 malet att
familjen efter socialtjanstens uppsdgning blev helt bostadslés. Enligt

1341 Holappa, Leviner, 2022 och Holappa, 2020a.
1342 Forvaltningsratten 1 Stockholms dom den 14 mars 2018 1 mal nr 1894-18.
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forvaltningsrittens mening far dock kvinnan “anses ha haft skilig tid att planera
for och tillfalligt 16sa sin boendesituation under den fem dagar langa uppsagnings-
tiden”. Avslutningsvis bedémde forvaltningsritten att det inte framkommit nagot
som tydde pa att kvinnan hade speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand
varfor, ”aven med beaktande av barnperspektivet”, socialtjansten inte kan anses
ansvara for att ordna boende at familjen. Domen 6verklagades men kammarrdtten
beviljade inte provningstillstind.!**3

Domen belyser ett antal rattsliga fragor av intresse och nagra aspekter 1 domen
ar rentav anmarkningsvarda. Forvaltningsritten menade att socialtjansten hade
fog for sitt krav pa att kvinnan, for att ha ratt till bistand 1 form av boende, skulle
soka minst 20 bostader i hela landet per vecka. Det framgar inte av domen huruvida
kvinnan samtyckt till kravet, men det bor hér erinras om att Hogsta forvaltnings-
domstolen har bedomt att socialtjdnsten saknar “lagligt stod for att inte respektera
en enskilds klara stillningstagande 1 en sa grundliggande fraga som byte av bo-
stadsort”.!*** Socialgjansten méste saledes sarskilt beakta enskildas ratt till sjalvbe-
stammande 1 fraga om val av bostadsort."** Dartill kan det diskuteras huruvida
uppratthallandet av kravet 6verhuvudtaget har stod i socialtjanstlagen. Genom att
stalla upp sddana krav pa aktivitet gors en langtgaende tolkning av egenansvaret
sasom det kommer till uttryck i rekvisitet “den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt” 1 4 kap. 1 § socialtjianstlagen.
Slutligen later det sig fragas om det ar forenligt med det yttersta ansvaret att neka
enskilda som star helt utan bostad bistand i form av boende.'**®

Villkorandet far vidare 1 férhallande till barn en ytterligare dimension, inte bara
ska enskilda vuxna ta ansvar for sin egen situation utan aven sina barns."**” Att
foraldrar och vardnadshavare dr primart ansvariga for att barn lever 1 skiliga for-
héllanden foljer av sdval barnkonventionen som svensk rétt i 6vrigt.'** I detta an-
svar ligger ocksa att det ar de vuxna som ansvarar for ett barn som ansvarar for att
vid behov ansoka om hjalp fran myndigheter.** Socialtjansten har samtidigt ett
sarskilt ansvar for att barn vixer upp under trygga och goda foérhallanden och bar-
nets bésta ska enligt 1 kap. 2 § socialtjanstlagen sérskilt beaktas i alla beslut som
ror barn.'” En frdga som vicks i detta sammanhang ar hur langt vardnadshavares
egenansvar striacker sig 1 férhallande till rétten till f6rsérjningsstéd och bistand 1
form av boende. Barnets ritt till ett skdligt boende och trygga uppvaxtforhallanden

1343 Kammarritten i Stockholms beslut den 6 december 2018 i mél nr 7991-18.

1344 RA 2004 ref. 130.

134 Tfr Kammarritten i Jonkopings dom den 23 april 2021 1 mal nr 2042-20.

1346 Se diskussion om ratt till tak 6ver huvudet i avsnitt 6.4.2 ovan.

1347 Nasman, 2022.

1388 Jfr ordalydelsen av artikel 27 barnkonventionen och 6 kap. 1-2 §§ foraldrabalken.
134 Jfr Holappa, Leviner, 2022

13505 kap. 1-3 a §§ socialgjanstlagen.
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bor beaktas vid utformningen av villkor. Om barnets rétt och barnets basta inte
tas hansyn till riskerar det att leda till att barns ratt till bostad inte forverkligas till
foljd av att barnets vardnadshavare inte uppfyller villkoren for bistandet, vilket

99

med Nasmans ord kan beskrivas som att
q7.1351

[o]fortjanta’ fordldrar gér barn ofor-
tjanta av samhallets st

Sammanfattningsvis kan det konstateras att socialtjdnstlagen innehaller regler
om villkor for forsérjningsstod, men bestimmelser om vilka villkor som far stallas
for att behalla bistand 1 form av boende saknas. Hur villkor ska uppstillas behover
istillet baseras pa socialtjanstlagens grundlaggande mal, principer och utgangs-
punkter liksom rattsordningen i 6vrigt. Utéver villkor om att exempelvis s6ka om
bostader dr det, som framgatt av aktstudien, vanligt att villkor om tillsyn och ord-
ningsregler tas med i beslut om bistand i form av bostad.

6.6.5 Villkor om tillsyn och ordningsregler

Vid utformningen av villkor for bistand behéver bestimmelser 1 rattsordningen 1
6vrigt beaktas. Exempelvis foljer det av 12 kap. 1 § femte stycket jordabalken att
avtalsvillkor som dr mindre formanliga dn bestimmelserna i 12 kap. jordabalken
ar ogiltiga. Det innebdr att socialtjansten ar forhindrad att fora in avtalsklausuler 1
strid med bestimmelserna i 12 kap. jordabalken i de fall ett hyresavtal mellan so-
cialtjansten och den enskilde foreligger. Dartill beh6ver bland annat skyddet mot
intrang 1 enskildas hem, sdsom det kommer till uttryck i artikel 8 Europakonvent-
ionen och 2 kap. 6 § regeringsformen om skydd mot husrannsakan och andra lik-
nande intrang beaktas. '%?

JO hariett antal arenden utrett fragor om socialtjanstens tilltrade till och tillsyn
1 boenden som socialtjansten hyr ut till enskilda och hur sadana villkor férhaller
sig till jordabalken och regeringsformen. Ett exempel pa avtalsvillkor som upp-
mirksammats 1 JO-beslut har varit villkor som inneburit att socialtjansten forbe-
hallit sig ratten att tilltrdda bostaden, situationer dir socialtjansten genomsokt en
lagenhet utan samtycke, avtalsvillkor angaende regelbundna tillsynsbesok, lakar-
kontakt, medicinering, hembesok och drogkontroller.!53

Tillsynsbesok och tilltrade till bostader fran socialtjanstens sida utgor enligt JO
husrannsakan eller andra liknande intrang i regeringsformens mening, och sadana
besok ar saledes forbjudna om det inte finns lagstdd eller om den enskilde har sam-
tyckt till intranget. Detta omfattar bade situationer dar socialtjansten ingatt hyres-
avtal med enskilda och situationer dir den enskilde beviljats vistelse 1 en bostad.
Lagstod for att socialtjansten far forbehalla sig rdtten att genomsoka en bostad eller

1351 Ndsman, 2019, s. 258.

1352 Prop. 1975/76:209, s. 147.

1333 JO 2015/16 s. 417, JO:s beslut den 28 juni 2018, dnr 7179-2016, JO:s beslut den 28 juni
2018, dnr 7595-2016 samt JO:s beslut den 8 september 2022, dnr 8958-2020.
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genomfora tillsynsbesok saknas. I de refererade besluten diskuterade JO dérfor
mojligheterna att sikerstilla samtycke fran den enskildes sida. JO uttalade 1 ett
beslut fran 2014, som rérde ett avtalsvillkor som gav personal pa det aktuella bo-
endet ratt att undersoka den enskildes ldgenhet, foljande:

En grundlaggande forutsittning for att [socialtjansten] ska fa komma in 1 bosta-
den och gora nagon form av undersokning ar saledes att den enskilde har lamnat
ett medgivande som grundas pa “verklig” frivillighet. [Socialtjdnsten menar] att
den enskilde har lamnat ett sadant samtycke nér han eller hon har undertecknat
hyreskontraktet. Jag har svart att forestilla mig att den som beviljas bistand for
att bo pa korttidsboendet har nagon reell méjlighet att paverka utformningen av
kontraktet. Den boende har med andra ord inte nagot verkligt val utan ”tvingas”
acceptera villkoren 1 kontraktet for att fa tillgang till boendet.

Aven om den enskilde inte kan paverka kontraktsvillkoren som sddana kan
det inte uteslutas att han eller hon frivilligt kan gd med pa att personalen far ratt
att ga in 1 och undersoka bostaden. Avgérande for den bedémningen — som
maste goras 1 varje enskilt fall — ar vilken information som personen far om sina
handlingsalternativ nér han eller hon ska underteckna kontraktet samt hans eller
hennes férmaga att forsta och fatta ett informerat beslut 1 fragan. Det ar alltsa
mycket viktigt att den enskilde far tydlig information om inneborden av villkoret

i kontraktet och vilka alternativ han eller hon har.!3>*

JO frambhaller saledes att den enskilde maste limna ett samtycke till dylika villkor
som grundas pa verklig frivillighet. For att astadkomma ett sidant samtycke kravs
enligt JO att den enskilde far information om vad villkoret innebdr och att den
enskilde har formaga att forsta vad villkoret innebér samt att den enskilde inform-
eras om vilka alternativ som star till buds om den enskilde inte vill godta villkoret.
Ar alternativet exempelvis att bli eller fortsatt vara hemlds ér en relevant friga om
det verkligen ror sig verklig frivillighet. En sadan hantering skulle vidare riskera att
enskilda hamnar 1 en akut nddsituation vilket dr oférenligt med socialtjanstlagens
mal, utgangspunkter och grundlidggande principer. Anser socialtjansten att det
finns behov av ytterligare tillsyn som inte ar férenligt med socialtjanstlagen ar den
enda mojligheten att genom tvangslagstiftning (exempelvis enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall) besluta om tvangsvard. Rekvisiten for tvangs-
vard maste naturligtvis vara uppfyllda for att det ska komma i fraga. I de refererade
JO-besluten har det varit fraga om hyresavtal 1 hyreslagens mening. Eftersom re-
geringsformen skyddar envar mot patvingade ingrepp generellt torde det nyss
sagda om JO:s praxis gélla oavsett om socialtjansten ingar ett hyresavtal med den
enskilde eller om den enskilde beviljas bistand 1 form av vistelse 1 en bostad.

135 1O 2015/16 5. 417.
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JO har ocksa berort fragor om drogtester, vilket férekommer som villkor bland
de akter som studerats. Av JO-praxis foljer att drogtester som regel kan utgora
sadana kroppsliga ingrepp som omfattas av 2 kap. 6 § regeringsformen. Utan
lagstod kravs det samtycke for att sadana ingrepp ska vara tillatna. JO har disku-
terat fragan om vilka krav som kan stillas pa samtycke for att det ska vara godtag-
bart. JO har bland annat uttryckt det maste vara fraga om reell frivillighet for att
ett samtycke ska kunna ligga till grund for ett kroppsligt ingrepp.'**® I beslutet, som
géllde en socialnamnd som villkorat forsérjningsstod med genomférande av drog-
tester, anférde JO:

Ett ingrepp ar patvingat om det allmdnna disponerar 6ver maktmedel for att
genomdriva atgiarden. Det kan ocksd vara patvingat om den enskildes motstand
bryts genom hot om nagon sanktion. Regeln bor tolkas sa att den stéller upp ett
skydd ocksd mot att en befattningshavare upptriader pa ett sitt som far till f6ljd
att den enskilde med fog uppfattar sig vara tvingad att underkasta sig ingrep-
pet.13%

Med hénvisning till att socialnamnden villkorat forsorjningsstodet med drogtestet,
och att lagst6d saknades, ansag JO att socialndmnden agerat 1 strid med 2 kap. 6 §
regeringsformen.

Utoéver regeringsformens bestimmelse i 2 kap. 6 § om skydd mot dylika intrang,
ar aven artikel 8 Europakonventionen relevant i ssammanhanget. Artikel 8 innebar,
liksom 2 kap. 6 § regeringsformen, ett skydd for enskildas hem. Ett sddant skydd
omfattar tilltrade till hemmet fran det allmidnnas sida. Eftersom det, som redan
noterats, saknas lagstod for en dylik hantering ar alltsa liknande forfaranden troli-
gen 1 strid dven med artikel 8. Att stélla krav pa enskilda att exempelvis ha regel-
bunden kontakt med ldkare eller 1 6vrigt delta 1 vard strider enligt JO vidare mot
principen om att hélso- och sjukvarden ar frivillig.'” Med hansyn till legalitets-
principen behover socialtjansten alltid ha forfattningsstod for sitt agerande.!3%®

Utéver dessa begriansningar 1 socialtjanstens anvindning av villkor begransas
socialtjanstens befogenheter dven av 12 kap. jordabalken. De situationer som be-
skrivits ovan, dér socialtjansten forbehallit sig ratten att tilltrada bostdder genom
klausuler i hyresavtal pa olika sitt, innebér att en hyresvard forbehaller sig en rétt
att tilltrada bostaden utéver vad som foljer av 12 kap. 26 § jordabalken. Enligt
denna bestimmelse har en hyresvard rétt att utan uppskov fa tilltrade till ldgen-
heten for att utféra nédvandig tillsyn eller utfora forbattringsarbeten. Det giller
dock enbart tillsyn av bostaden. Annan typ av tillsyn som socialtjansten vill

1335 JO:s beslut den 30 juni 2016, dnr. 6442-2014.

135 JO:s beslut den 30 juni 2016, dnr. 6442-2014.

1357 JO:s beslut den 8 september 2022, dnr 8958-2020.

133 Jfr JO:s beslut den 8 september 2022, dnr 8958-2020.
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bedriva, exempelvis for att se till att enskilda foljer en upprattad vardplan eller
liknande, omfattas inte av 12 kap. 26 § jordabalken. Avtalsvillkor som gar utéver
denna ratt for hyresvarden ar ogiltiga, med hénsyn till 12 kap. jordabalkens tving-
ande karaktar (jfr 12 kap. 1 § femte stycket jordabalken). Det sagda galler givetvis
endast 1 situationer dar socialgjansten ingatt hyresavtal med enskilda och 12 kap.
jordabalken saledes ar tillimplig.

I fraga om villkor f6r boenden som socialtjansten ordnar genom beslut om vis-
telse 1 en bostad, finns inga uttryckliga motsvarande regler 1 socialtjanstlagen. Ut-
6ver sadana regler som galler enligt réttsordningen i1 6vrigt, exempelvis envars
skydd mot husrannsakan i férhallande till det allmanna, saknas saledes vagledning
om vilka villkor som kan stéllas upp 1 beslutet om vistelse 1 ett boende. Det dr vart
att podngtera att socialtjansten, liksom vid alla insatser, behéver beakta socialtjians-
tens mal och principer.

6.6.6 Skilighet, proportionalitet och villkorande av bistand

Savil forsorjningsstod som bistand 1 form av boende och bostad ar alltsa ofta for-
enade med olika typer av villkor. Villkoren har olika karaktir och innehall, avse-
ende forsorjningsstod handlar det om att sta till arbetsmarknadens foérfogande me-
dan det avseende bistand i form av bostad ofta uppstélls krav pa att enskilda ska
soka bostader pa egen hand.

Som beskrivits ovan ska den enskilde genom bistandet tillférsdkras en skélig
levnadsniva. Bistandet ska vidare utformas sa att det stirker den enskildes majlig-
heter att leva ett sjalvstandigt liv. Den végledning som finns i saval férarbeten som
rattspraxis vad galler skdlig levnadsniva och bostad har framfor allt gallt bostadens
standard, inklusive bostadens storlek. Vad som daremot inte berérts dr fragan om
hur bistandets utformning vad géller tidsbegransning och villkorande férhaller sig
till ”skélig levnadsniva”. Det sagda vicker ett antal fragor: Bor de rattsliga for-
merna, dvs. tidsbegransningar och villkor, uppfylla kraven pa skilig levnadsniva?
Ar det forenligt med skilig levnadsniva att leva i en bostad utan besittningsskydd
under valdigt lang tid? Stirker det den enskildes méjligheter att leva ett sjalvstan-
digt liv att ens bostad hela tiden tidsbegransas och villkoras?

Fragorna har 1 rattskdllorna inte givna svar men bor stdllas. I folkritten har
kontraktuell sakerhet kommit att tolkas som en del av ratten till bostad och darmed
ocksa en del av ratten till skalig levnadsstandard.'® I den nationella ratten saknas
dock tydligt rattsligt stod for att socialtjanstlagen bor tolkas s att bistand 1 form av
bostad inte ska tidsbegransas och villkoras.

Ytterligare fragor som vicks avseende tidsbegransning och villkorande av bi-
stand ar kopplat till proportionaliteten 1 dessa beslut. Proportionalitetsprincipen
galler som utgangspunkt nir det allménna gor ingrepp 1 enskildas intressen. I

1359 Se avsnitt 3.3.2, 3.3.3, 3.3.7 och 3.4.1.
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forvaltningslagen har detta uttryckts sd att en myndighet far ingripa 1 ett enskilt
intresse endast om atgarden kan antas leda till det avsedda resultatet. Dartill far
atgirden aldrig vara mer langtgdende &n vad som behévs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet star 1 rimligt forhallande till de olagenheter som kan antas
uppsta for den som atgarden riktas mot. Typiska situationer nar proportionalitets-
principen ar tillimplig dr vid olika tvangsatgirder gentemot enskilda. Det har
ocksa argumenterats for att proportionalitetsprincipen ar tillamplig vid aterkrav-
sarenden och atertagandeforbehall inom socialférsakringen, dar beslut om bevil-
jade sociala férméner kan dndras till nackdel for de enskilda.'*

Fragan om proportionalitetsprincipen galler generellt vid utformning av bi-
stand enligt socialtjanstlagen, och villkorande av sadant bistand, har daremot inte
nagot tydligt svar. Julia Kohler-Olsen har argumenterat for att proportionalitets-
principen ar tillamplig nar den norska barneverntjenesten med stod av barne-
vernloven beviljar insatser for barn som barn och/eller férdldrar har samtyckt
till."**! Hon argumenterar for att aven frivilliga insatser kan vara sadana typer av
“ingrepp” 1 enskildas intressen som gor att proportionalitetsprincipen blir tillamp-
lig. Hur férhaller sig proportionalitetsprincipen till rétten till bistand enligt social-
tjanstlagen? Beviljande av sociala férmaner utgdr som regel inte sadana ingrepp 1
enskildas intressen som gor att den 1 forvaltningslagen kodifierade proportional-
itetsprincipen blir tillaimplig. Daremot talar flera skél for att socialtjansten bér be-
akta proportionaliteten 1 utformningen av villkor nér bistand villkoras.

Personer som kommer i fraga {or bistand enligt socialtjanstlagen ér ofta redan
utsatta pa olika sitt, lat vara ekonomiskt eller socialt eller pa annat satt. For att
6verhuvudtaget ha ratt till bistind kravs att den enskilde inte sjilv eller pa annat
satt kan tillgodose sina behov. Med andra ord torde det 1 manga fall redan vara
utrett att enskilda inte kan tillgodose sina behov pa egen hand. Villkor som stalls
upp bestams 1 princip ensidigt fran socialtjinstens sida, det ar alltsa inte majligt att
for den enskilde att paverka utformningen av villkoren. Det ar alltsa fraga om en-
sidig maktutovning fran det allmdnnas sida.

Villkorandet paverkar, 1 de fall som behandlats 1 avhandlingen, nagot sa grund-
laggande som den enskildes bostad. Konsekvenserna av om ett villkor inte {6ljs,
oavsett om det ror forsorjningsstod eller bistand i form av boende, riskerar att bli
att den enskilde blir av med sin bostad. Eftersom enskilda kan erhalla bistand un-
der vildigt lang tid, kan villkorandet liknas vid ett atertagandeférbehall med inne-
bérden att socialtjansten drar tillbaka det beviljade bistindet om villkoren inte f6ljs
(dven om det rent faktiskt utgor ett antal pa varandra foljande beviljandebeslut).
Det saknas samtidigt tydligt stod 1 rattskallorna for att proportionalitetsprincipen
ar tillimplig ndr socialtjansten beslutar om villkor fér bistdnd 1 form av boende.

1360 Backman, 2013, s. 347 och prop. 2016/17:180, s. 62, 233 och 290.
1361 Khler-Olsen, 2022.
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En proportionalitetshedémning innebdr att det allminna inte ensidigt kan pri-
oritera allminna intressen vid intrang i enskildas intressen. Istallet behover ingrep-
pet 1 den enskildes intressen vdgas mot det intresse som motiverat atgarden. Om
vi ponerar att proportionalitetsprincipen ar tillimplig far som utgangspunkt bi-
standet bara villkoras om det kan antas leda till det avsedda resultatet. Vilket ar
det avsedda resultatet 1 detta exempel? Rimligen torde det avsedda resultatet vara
att uppratthalla enskildas egenansvar for sin forsorjning respektive sin bostadssitu-
ation. Steg ett 1 den proportionalitetshedomning som bor goras ar alltsa om villko-
randet kan antas leda till att egenansvaret uppratthalls. Om svaret ar jakande far
villkorandet inte vara mer langtgdende dn vad som behovs. Dartill far bistandet
villkoras endast om det avsedda resultatet star i rimligt férhallande till de olagen-
heter som kan antas uppsta for den enskilde. Har behover den enskildes faktiska
mojligheter att bo kvar utan forsérjningsstdd eller ordna en bostad péd egen hand
samt socialtjdnstens yttersta ansvar beaktas. Riskerar den enskilde att vrakas eller
inte ha nagonstans att bo om bistand nekas riskerar den enskilde att hamna i en
akut nédsituation vilket inte ar forenligt med socialtjanstens grundlidggande prin-
ciper och utgangspunkter. Bedémningen behover dock goras i varje enskilt fall.
Det ar viktigt att inte bara konsekvenserna for den sékande sjalv, utan konsekven-
serna for hela hushéllet, beaktas. Sarskilt viktigt ar det att beakta eventuella nega-
tiva konsekvenser for barn, och dven beakta barnets basta i1 dessa drenden.

I sammanhanget bér ocksa nagot om artikel 8 Europakonventionen ségas. Ar-
tikeln innebar att enskilda har ratt till skydd for sitt hem.!**? Europadomstolen har
beskrivit forlusten av ens hem (exempelvis genom en vriakning) som det mest ex-
trema ingreppet i ratten till skydd for ens hem.'® Hembegreppet 1 artikel 8 ar
enligt Europadomstolen autonomt och diarmed oberoende av nationell lagstift-
ning. Skydd enligt artikeln kan uppsta oberoende av hur bostaden blivit den en-
skildes hem eller kategoriseringar i nationell ratt. Detta innebar att enskilda som
far hjalp av socialgjansten att ordna boende kan komma att erhélla rétt till skydd
for sitt hem enligt artikel 8 Europakonventionen. Enskild som riskerar att forlora
sitt hem har enligt Europadomstolens praxis ratt att fa vrakningens forenlighet
med Europakonventionen rittsligt prévad och proportionaliteten 1 atgérden pro-
vad." Av artikel 8.2 foljer att en myndighet far ingripa endast med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhalle ar nédvandigt med hansyn till den nation-
ella siakerheten, den allmidnna sikerheten eller landets ekonomiska vélstand, till

1362 Se dven avsnitt 3.4.1.

1363 Europadomstolens dom McCann v the United Kingdom, appl. no. 19009/04, den 13 maj
2008, p. 50.

136+ Europadomstolens dom McCann v the United Kingdom, appl. no. 19009/04, den 13 maj 2008,
p- 50, Europadomstolens dom Paulic v Croatia, appl. no. 3572/06, den 22 oktober 2009, p. 43
och Europadomstolens dom Bjedov v. Croatia, appl. no. 42150/09, den 29 maj 2012, p. 71.
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forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rattigheter. Enskilda kan alltsd komma att kvalificera
sig for ratt till skydd for sitt hem 1 ett boende ordnat av socialtjidnsten. Detta talar
for att en sadan provning bor goras 1 de fall en enskild riskerar att forlora den
bostad som den enskilde fatt tillgang till via socialtjansten.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det saknas tydligt stod 1 réttskal-
lorna for att proportionalitetsprincipen ar tillamplig nér socialtjansten beslutar om
villkor for bistand. De skal som anforts ovan talar dock for att proportionalitets-
principen bor beaktas vid villkorande av bistand. Avseende bistand 1 form av bo-
ende talar aven det faktum att enskilda kan komma att erhalla skydd for sitt hem
enligt Europakonventionen for att proportionaliteten behéver bedémas. Aterigen
ar det vart att podngtera att socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda
far det stdd och den hjélp de behover. Det sdgs ofta att bistand enligt socialtjanst-
lagen inte ar kravlost — men villkor for att ha ritt till bistand far inte goras sa strikta
att de inskranker den enskildes ratt till en skalig levnadsniva.

En néraliggande fraga handlar om vriakningar fran boenden ordnade av soci-
altjansten, vilket behandlas harnast.

6.6.7 Vrékningar fran boenden ordnade av socialtjansten

Enskildas besittningsskydd till bostader som ordnats av socialtjansten ar beroende
av hur socialtjansten ordnat boende. Om socialtjansten ordnat boende till en en-
skild utan att inga hyresavtal med den enskilde, ar regelverket i jordabalken inte
tillampligt. Istéllet ar det bistandsbeslutet som reglerar férhallandet mellan social-
gansten och den enskilde. Om ett hyresavtal ingatts mellan socialtjansten och den
enskilde ar regelverket 1 12 kap. jordabalken som redan noterats tvingande for av-
talsparterna. Det innebir att eventuella avtalsvillkor som strider mot en bestdm-
melse 1 hyreslagen inte giller gentemot hyresgasten. Bland annat ar regelverket 1
12 kap. 42—44 §§ jordabalken om upphorande av hyresavtal och forverkande av
hyresratt tvingande regelverk.

Det kan uppsta situationer dar socialtjansten av nagon anledning anser sig be-
héva vriaka den enskilde. Om socialtjansten ingatt ett hyresavtal med en enskild
behéver bestammelserna 1 jordabalken beaktas. Eventuella avhysningar ska dartill
alltid ske 1 Kronofogdemyndighetens forsorg. Socialtjansten har inte lagligt st6d
for att pa egen hand avhysa hyresgaster. Detta oavsett hur avtalet i1 fraga uppkom-
mit. Hur det exakta forhallandet ser ut mellan socialtjansten och den enskilde be-
ror pd utformningen av hyresavtalet och om besittningsskyddet har avtalats bort.
Det ar enligt 12 kap. 45 a § jordabalken for avtalsparterna mojligt att genom en
sarskilt upprattad handling komma 6verens om att besittningsskydd inte ska gilla.
En sadan 6verenskommelse ar giltig om den dr godkidnd av hyresndmnden.

Av ett antal JO-beslut framgar att socialtjansten oavsiktligt ingatt hyresavtal
med enskilda 1 tron om att det rort sig om beslut om vistelse 1 ett boende enligt
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136 Arendena har initierats efter att socialtjansten bedémt att de

socialtjanstlagen.
enskilda, som alltsa varit hyresgaster, brutit mot nagot avtalsvillkor. I samtliga
arenden har socialtjinsten sjdlva avhyst hyresgésterna genom att byta las till bo-
staderna. JO har kritiserat socialtjansternas handlande 1 de aktuella besluten darfor
att socialtjdnsten gatt utover vad som ar tillatet enligt jordabalkens regler. Dartill
foljde socialtjansten inte de gingse processuella reglerna avseende avhysningar,
som kommunen alltsa inte har lagligt stod for att sjalva ombesérja. Avhysningar
ska alltid skétas av Kronofogdemyndigheten.

I ett beslut fran 2017 bedémde JO att socialtjinsten, till skillnad fran de nyss
refererade besluten, att ett hyresavtalsforhallande inte uppstatt mellan den enskilde

1366 Tstallet var det frdga om ett beslut om bistdnd i form av vis-

och socialtjansten.
telse 1 ett boende. JO bedémde att nyttjanderétten till lagenheten inte upplatits
mot ersattning varfor hyreslagens regelverk inte var tillampligt. Av JO:s beslut
framgar att socialtjansten beviljade den enskilde boende 1 en sa kallad traningsla-
genhet den 10 januari 2013. Boendet kombinerades med andra insatser fran soci-
altjianstens sida 1 form av boendestod och tillsyn. Ett antal stérningar rapporterades
fran boendet. Beslutet om vistelse 1 ldgenheten omprévades var sjatte manad. Det
sista beslutet om vistelse fattades den 31 juli 2015 och gillde till och med den 31
december 2015. Den enskilde 1 fraga flyttade inte under december 2015 utan
bodde kvar i lagenheten fram till den 13 januari 2016, da hen fick besked om att
hen skulle behéva flytta den 15 januari 2016, dvs. tva dagar senare. Den 15 januari
2015 verkstallde socialtjansten avhysningen genom att hamta den enskilde, som
ocksa lamnade ifran sig nycklarna till Iagenheten. Den enskildes boende 16stes ge-
nom att hen inkvarterades i ett jourboende i socialtjanstens forsorg. Mot bakgrund
av att ndgot hyresavtal inte ingétts mellan den enskilde och socialtjiansten skiljer sig
detta drende fran de tidigare refererade drendena dar JO kritiserat socialtjanster
for att inte ha beaktat jordabalkens regler.

Jordabalkens regler dr saledes inte tillampliga pa férhallanden dér socialtjans-
ten beviljar bistand i form av vistelse 1 en bostad. Detta ar ytterligare ett skal till att
socialtjansten bor vara restriktiva vid anviandning av dylika bistandsbeslut. Som
huvudregel bor bostiader upplatas med hyresavtal, om inte upplatelsen exempelvis
ar underordnad vard eller annan typ av social insats. Oavsett om férhallandet mel-
lan socialjansten och den enskilde baseras pa ett hyresavtal eller om det helt och
hallet ar reglerat 1 ett bistandsbeslut, kan envars ratt till skydd for sitt hem enligt

artikel 8 Europakonventionen aktualiseras, vilket behandlats ovan.!'3’

1365 JO 1993/94 s. 233, JO:s beslut den 26 april 2001, dnr 590-2000, JO:s beslut den 23
september 2015, dnr 2945-2014 och JO:s beslut den 31 januari 2017, dnr 7023-2015.
1366 JO:s beslut den 18 maj 2017, dnr 416-2016.

1367 Se avsnitt 3.4.1 och 6.6.6.
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Slutligen kan det ocksa erinras om att savil ESK-kommittén som den Europe-
iska kommittén for sociala rattigheter har poangterat att vrakningar inte far leda
till hemloshet. Nar vrakningar inte kan undvikas bor enligt kommittén andra bo-
endel6sningar finnas till hand. Risken for detta ar sarskilt pataglig nér det handlar
om vrikningar fran bostdder som ordnats av socialtjdnsten. I sakens natur ligger
namligen att bistand 1 form av boende beviljats till foljd av att den enskilde inte
kunnat ordna boende pa egen hand. I detta sammanhang kan det ocksd namnas
att Sverige har fatt kritik fran den Europeiska kommittén {or sociala rattigheter for

att vrakningar fran harbargen och tillfilliga boenden inte ar forbjudet i lag.'*®

6.7 Sammanfattande analys och slutsatser

Socialtjansten har sammanfattningsvis ett visst ansvar for boendefragor. Pa ett
overgripande plan framgar av 3 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen att social-
namnden 1 sin verksamhet bland annat ska frimja den enskildes rétt till bostad.
Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp
som de behover. Det yttersta ansvaret konkretiseras framfor allt genom rétten till
bistand. Ratten till bistand baseras pa en individuell behovsprévning dar den en-
skildes behov och méjligheter att sjalv tillgodose sina behov eller fa dem tillgodo-
sedda pd annat satt beaktas. Den enskilde ska genom bistanden tillforsakras en
skalig levnadsniva. I begreppet skilig levnadsniva ingar en bostad av viss mini-
mistandard."*® Det yttersta ansvaret och ritten till bistind begransas av enskildas
egenansvar, vilket innebdr att socialtjanstens ansvar tar vid dar den enskilde inte
sjalv eller pa annat sitt kan fa sina behov tillgodosedda.

Tva principer som sedimenterats till rattsordningens mellanniva, rattskulturen,
kan saledes sagas genomsyra ratten till bistand: behovsprincipen och egenansvars-
principen. Vid sidan av dessa principer behéver dven de for socialtjansten viktiga
principerna om frivillighet och sjalvbestimmande och barnets bésta beaktas. Dér-
till sdtter de offentligrittsliga principerna om legalitet, proportionalitet samt likhet
och objektivitet vissa rattsliga ramar for socialtjanstlagens tillimpning. Déarutéver
har principen om kommunal sjalvstyrelse betydelse mot bakgrund av att kommu-
nerna enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter alla sina angelagenheter pa den
kommunala sjdlvstyrelsens grund.

Avseende ritten till bistand som har relevans for enskildas boendesituation ar
forsorjningsstodet for skiliga boendekostnader det tydligaste uttrycket 1 social-
tjanstlagen for socialtjanstens ansvar for enskildas boendesituation. Forsorjnings-
stod utgar for skiliga boendekostnader till den som inte kan férsorja sig sjalv. Det
ar alltsa fraga om ett monetdrt bistand som sékerstiller en skalig levnadsniva for

1368 Europeiska kommittén {or sociala rittigheter, Conclusions 2015, Sweden, artikel 31.2.
1369 Se avsnitt 6.4.6.
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enskilda 1 behov. Med andra ord tillgodoser forsorjningsstodet det sa kallade kost-
nadsproblemet 1 den aktuella situationen. Enskilda far genom f6rsérjningsstodet
allena dock inget stod med anskaffningsproblemet. Nar det galler bistand i form
av boende, som alltsa handlar om att hjalpa enskilda med anskaffningsproblemet,
kan istéllet f6ljande slutsatser dras.

I akuta situationer, dar enskilda inte kan 16sa sitt behov av tak 6ver huvudet, ar
socialgjdnsten skyldig att bistd enskilda med nagon form av inhysning. Sidana
akuta boenden ska dock vara tillfilliga och sa snart som méjligt bor de 6verga till
bostader som tillforsakrar den enskilde en skilig levnadsniva.'®”°

Nar det galler ratt till bistand i form av bostad av mer permanent karaktar har
Hogsta forvaltningsdomstolen tolkat 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen sd att enskilda som
ar helt bostadslsa och har speciella svarigheter att skaffa boende pa egen hand
har ratt tll bistand 1 form av bostad. Som visats 1 kapitlet vacker Hogsta forvalt-
ningsdomstolens praxis en rad foljdfragor, nagot som synliggors inte minst genom-
gangen av kammarittspraxis och akter fran socialtjansten. Helt bostadslés och spe-
ciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand har av kammarriatterna tolkats 1
princip som rekvisit som ska vara uppfyllda for att ratt till bistind ska foreligga. En
sadan tillimpning syns inte lika tydligt i akterna fran socialtjansten, men av andra
studier framgar att andra kommuners tolkning ligger nara kammarrétternas.

Att Hogsta forvaltningsdomstolens domar fran 1990 och 2004 har tolkats pa
det satt som skett kan ifragasittas pa ett antal grunder. Uppratthallandet av dessa
tva krav riskerar att inskrdanka den individuella behovsprévning som ska géras en-
ligt socialtjanstlagen. Genom att pa férhand stalla upp ytterligare krav an de ilagen
angivna rekvisiten foregas saledes den individuella behovsprévningen av ytterli-
gare kategorisering av enskilda sokande. Dartill riskerar detta 1 sin tur att inskranka
den enskildes ritt till bistind. Det gér inte att utesluta att enskilda eventuellt skulle
ha ritt till bistind om en fullstindig individuell behovsprévning gjordes. Eftersom
socialgjianstlagen ger vid handen att en individuell behovsprévning alltid ska goras
bor kraven pa helt bostadslos och speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen
hand inte tolkas som regelratta rekvisit for att ratt till bistind ska foreligga, utan
snarare som aspekter som bor tas hansyn till vid den prévning som ska géras enligt
4 kap. 1 § socialgjanstlagen. Dartill ar det otydligt framfor allt vad speciella svarig-
heter betyder och dirmed vem som kan komma i fraga for bistand 1 form av bo-
stad.

Att stélla upp dessa krav ar ett utflode av att socialtjdnsten inte har ansetts ha
ett ansvar att ordna bostader at enskilda 1 allmédnhet”. Istéillet hdnvisas det till
bland annat kommunernas bostadsf6rsorjningsansvar. Som visats 1 kapitel 5 inne-
bar kommunernas bostadsforsorjningsansvar dock ingen skyldighet att de facto se
till att enskilda med behov av en bostad faktiskt far tillgang till en bostad. Att

1370 Se avsnitt 6.4.2.
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inskranka socialtjanstens yttersta ansvar med hianvisning till dels enskildas egenan-
svar, dels att kommunledningen 1 forsta hand ansvarar f6r boendefragor riskerar
att leda till att enskilda i behov av bostad blir utan samhallets stod.

Det framgar inte heller av Hogsta forvaltningsdomstolens domar att dessa tva
krav ska tolkas sa som de kommit att tolkas av kammarratterna. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen menade 1 2004 ars mal visserligen att “ratt till bistind genom till-
handahallande eller ombesérjande av bostad som uppfyller kraven pa skalig lev-
nadsniva [i rattspraxis] ansetts foreligga nar den enskilde dr helt bostadslos och har
speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad”."®”! Darefter framgar dock att
den berorda familjen “otvivelaktigt anses ha sadana speciella svarigheter att sjalv
16sa sin bostadssituation” att Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde att ritt till
bistand i form av bostad forelag. Det gar inte att utldsa av domen att helt bostadslos
och speciella svarigheter att skaffa bostad pa egen hand tolkas som “kriterier” av
Hogsta forvaltningsdomstolen pa det sitt som det kommit att uppfattas av kam-
marritterna. Snarare gors de till en del av den individuella behovsprévningen.
Helt bostadslos och speciella svarigheter kan saledes bidra till stod for tolkningen
av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen men det kan fragas om det mot denna bakgrund bér
tolkas pa det strikta satt som gjorts av bland annat kammarritterna. Intressant att
notera dr ocksa att, baserat pa den information som framgar av domskélen 1 2004
ars mal, den enskilde i fraga troligen idag skulle kategoriseras som “strukturellt
heml6s” snarare dn “socialt hemlés” — och ddrmed inte ha sadana speciella sva-
righeter som idag av kammarritterna och vissa kommuner tycks krivas for att ha
ratt till bistand i form av bostad. Det vore sammantaget 6nskvért om fragan han-
terades av lagstiftaren for att astadkomma en transparent, férutsebar och konse-
kvent tillampning.

I kapitlet har &ven formerna for bistand i form av boende samt villkor f6r sadant
bistand analyserats. Som utgangspunkt ska bistand enligt socialtjdnstlagen utfor-
mas sa att enskilda tillférsakras skélig levnadsniva. Stor flexibilitet foreligger 1 fra-
gor om savil hur bistdndet ska utformas som hur bistandet far villkoras, nagot som
savl studiet av réttsreglerna som socialtjanstens praktik visat. Den enskildes behov
samt instdllning ska sta 1 fokus vid utformningen av bistand, men férutsattningarna
1 kommunen kan ocksd komma att beaktas. Detta innebdr att den kommunala
sjalvstyrelsen har betydelse hir, genom att kommunerna har ett visst utrymme for
att bestimma formerna for bistand med beaktande av lokala forutsédttningar. Av-
seende formerna for bistand i form av boende vicks ett antal frigor om social-
anstlagens tillimpning 1 férhallande till andra lagar. Sammanfattningsvis kan det
sdgas att det ar viktigt att socialtjansten beaktar inte bara pa socialtjanstlagen utan
aven fri- och réttigheter enligt regeringsformen och Europakonventionen. Dartill
behéver jordabalkens regler om hyra beaktas.

1871 RA 2004 ref. 130.
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Avseende villkorande av bistand 1 form av boende saknas idag reglering och det
finns begransat med végledning 1 rattskallorna. Som visats 1 kapitlet férekommer
att bistand 1 form av boende villkoras pa olika sétt. Villkor behéver utformas med
beaktande av rittsordningen 1 6vrigt och socialtjanstlagens mal, utgangspunkter
och principer. Villkoren kan, sirskilt nir det géller att soka bostader pa egen hand,
tolkas som ett utfléde for egenansvarsprincipen.

Sammantaget innebar det sagda att socialtjansten visserligen har ett visst ansvar
for enskildas boende, men att saval rattslig reglering som den praktiska tillamp-
ningen dr omgérdad av flera réttsliga motsattningar och fragetecken. Regelverket
genomsyras av en rad principer 1 rattskulturen som samspelar 1 fragor om social-
tjanstens ansvar for boendefragor. Det kan beskrivas som en balansering mellan
egenansvarsprincipen och behovsprincipen. Idag tycks, 1 vart fall avseende bistand
1 form av bostad, egenansvarsprincipen viga tyngre framfor behovsprincipen genom sa-
val de krav som stalls upp for att ha réatt till bistand som de villkor som bistand
forenas med.
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Varfor gar det en manniska vl i virlden? Darfor att hon har
haft att gott hem.

Selma Lagerlof '

1572 Lagerlof, Selma, Hem och stat [Elektronisk resurs] foredrag vid rostréttskongressen den 13
juni 1911, Bonnier, Stockholm, 1911.



7 Fragmenterat och mots'eittningsfullt ansvar att
férverkliga ratten till bostad

7.1 Inledning till kapitlet

ATTEN TILL BOSTAD som mansklig réittighet kan, 1 ljuset av avhand-
lingens teoretiska utgangspunkter, beskrivas som en grundlidggande nor-

mativ 1dé pa réttsordningens djupaste niva (djupstrukturen). I avhand-
lingens har fokus legat pa att undersoka hur denna grundldggande normativa idé
konkretiseras genom réttsliga element pa rattsordningens ytligare nivaer, dvs. 1
rattskulturen och pa ytnivan. De rattsliga element som aterfinns i rattskulturen som
aktualiserats 1 avhandlingen utgors bland annat av de offentligrattsliga principerna
om legalitet, likhet, objektivitet och proportionalitet. Darutéver har, som visats 1
avhandlingen, principer om kommunal sjalvstyrelse, affarsmassighet, formell lika-
behandling och egenansvar kommit att fa sarskilt stort genomslag 1 hur réttsord-
ningens ytniva ser ut. I det hir avslutande kapitlet sammanfattas avhandlingens
huvudsakliga slutsatser och analyser, inklusive hur rattsliga element pa rattsord-
ningens nivaer forhaller sig till varandra.

I avhandlingens forsta kapitel beskrevs att syftet med avhandlingen ar att un-
derscka och analysera det allménnas rittsliga ansvar att forverkliga rétten till bo-
stad for enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand. Avsikten ar att ge-
nom denna undersokning och analys ocksa avticka rattsliga motsdttningar, otyd-
ligheter eller och brister som riskerar att leda till att allas ratt till bostad inte for-
verkligas. Tre Overgripande fragestillningar behandlas 1 avhandlingen: Vad
innebér det allminnas ansvar att forverkliga ritten till bostad enligt internationella
konventioner som Sverige ratificerat? Vad innebar det allménnas ansvar att for-
verkliga rétten till bostad enligt nationell ritt? Ger den rattsliga regleringen och
tillampningen uttryck for motsdttningar, otydligheter eller andra brister som riske-
rar att leda till att allas ratt till bostad inte forverkligas?

De tva forsta fragestillningarna har primart behandlats 1 avhandlingens kapitel
3 respektive 4—6. I det har kapitlet sammanfattas forst, 1 avsnitt 7.2, de slutsatser
som dragits vid behandlingen av dessa fragestillningar. Darefter behandlas av-
handlingens tredje fragestéllning, dvs. om den rattsliga regleringen och tillimp-
ningen ger uttryck for motséttningar, otydligheter eller andra brister som riskerar
att leda till att allas rétt till bostad inte forverkligas. I avsnitt 7.3 behandlas
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motsattningar mellan olika rittsliga element 1 rattsordningen. Det handlar om
motsattningar mellan element saval inom som mellan rittsordningens nivaer. I
avsnitt 7.4 diskuteras vidare nigra 6vergripande slutsatser géllande det samlade
regelverket avseende det allmdnnas ansvar att forverkliga rétten till bostad for en-
skilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand. Avslutningsvis diskuteras dar-
efter 1 avsnitt 7.5 om och hur studiens resultat och slutsatser kan motivera rattsliga
forandringar.

7.2 Fragmenterat ansvar att férverkliga ratten till bostad

7.2.1 Otydligt ansvar att férverkliga ratten till bostad enligt
folkratten

Sverige har ratificerat ett antal internationella konventioner dér ratten till bostad
ingar. I denna avhandling har bland dessa konventioner ESK-konventionen, den
reviderade Europeiska sociala stadgan och barnkonventionen behandlats.!*”® Dir-
utéver har relevanta delar av Europakonventionen, som inte innehaller en sjalv-
standig ratt till bostad, behandlats. Att Europakonventionen behandlats beror pa
att praxis kring vissa andra manskliga rattigheter dn ratten till bostad har betydelse
for forstaelsen for ratten till bostad. I det har avsnittet ska de huvudsakliga slutsat-
ser som dragits avseende avhandlingens forsta fragestallning, dvs. vad det allmén-
nas ansvar att forverkliga ratten till bostad enligt internationella konventioner som
Sverige ratificerat innebdr.

Av artikel 11 ESK-konventionen foljer att konventionsstaterna erkdnner ratten
for var och en till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig och sin familj, dér-
ibland en lamplig bostad. Vidare framgar att konventionsstaterna skall vidta limp-
liga dtgérder for att sikerstilla att denna ritt forverkligas och erkdnner att internation-
ellt samarbete pa frivillig grund ar av vasentlig betydelse 1 detta sammanhang. Sve-
rige har alltsa atagit sig att erkdnna ritten for var och en till en ldmplig bostad,
men ocksa att vidta lampliga atgarder for att sdkerstélla att denna ratt forverkligas.
Samtidigt foljer att av artikel 2 ESK-konventionen att réittigheterna i konventionen
ska forverkligas gradvis. Av artikeln framgar att staterna till fullo ska utnyttja sina
tillgdngliga resurser for att trygga att rittigheterna i denna konvention gradvis for-
verkligas 1 sin helhet med alla ldmpliga medel, 1 synnerhet genom lagstiftning. Sta-
tens ataganden enligt konventionen dr otydliga, genom att det inte framgar vilka
skyldigheter staterna har. Dartill definieras inte vad en lamplig bostad é&r, eller hur
artikel 11 forhéller sig till artikel 2.

1373 Det innebir att bland annat konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och konventionen om

rattigheter {6r personer med funktionsnedsattning inte har inkluderats. Se vidare i avsnitt 1.4.
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ESK-kommittén har genom sitt arbete, inte minst genom sina tva allménna
kommentarer om ratten till bostad, till viss del tydliggjort hur ritten till en lamplig
bostad bor forstas. Bland annat har kommittén, mot bakgrund av tanken om de
manskliga rattigheterna som universella, odelbara, 6msesidigt beroende och sam-
manhdngande och 1 ljuset av virden om mansklig vardighet, tolkat ratten till bo-
stad som ndgonstans att bo i sikerhet, frid och virdighet."*”* Ritten till en lamplig bo-
stad betyder enligt kommittén saledes nagot mer dn enbart en ratt till tak ver
huvudet. Kommitténs tolkning har fatt genomslag i den folkréttsliga kontexten och
synen pa vad rétten till bostad innebér.'¥”® Dartill har kommittén bland annat an-
gett sju aspekter som behover beaktas for att ratten till en lamplig bostad ska for-
verkligas. Det handlar om juridiskt besittningsskydd, tillgang till service, material,
faciliteter och infrastruktur, tillgang till bostader med 6verkomliga priser, beboe-
lighet, tillgédnglighet, lokalisering och kulturell lamplighet.'#’® I ljuset av kravet pa
likabehandling ar en rimlig tolkning av de skyldigheter som staterna har att séar-
skilda insatser bor riktas mot de som har det varst stallt i férhallande till att ha en
lamplig bostad."*”” Darutéver har ESK-kommittén uttryckt i vilka situationer vrak-
ningar kan anses vara forenliga med konventionen. Bland annat har kommittén
uttryckt att vrakningar inte far resultera 1 hemléshet och att alternativa boendelos-
ningar maste finnas tillgangliga.'*”®

ESK-kommittén har genom sitt arbete tolkat hur ratten till en lamplig bostad
bor forstas och vilka dtaganden staterna har enligt konventionen. Kommitténs all-
minna kommentarer ar dock inte rittsligt bindande. Aven om kommitténs arbete
saledes bidragit till hur rétten till bostad som mansklig rattighet bor forstas saknas
tydlighet avseende staternas skyldigheter att férverkliga rétten till bostad. Till detta
kommer att Sverige inte ratificerat det tillaggsprotokoll som mojliggér individuella
klagomal till kommittén vilket gor att enskilda inte kan klaga till kommittén {6r
eventuella krdnkningar avseende Sveriges agerande.

Avseende barnkonventionen framgar av artikel 27 att konventionsstaterna er-
kanner varje barns ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psy-
kiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Vidare ska konventionsstaterna, 1
enlighet med nationella forhallanden och inom ramen for sina resurser vidta lamp-
liga atgarder for att bista fordldrar och andra som 4r ansvariga for barnet att

137 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmidn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991.

1375 Hohmann, 2013, s. 20. Se vidare kapitel 3.

1576 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmdn kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991.

1577 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allman kommentar nr. 20,
Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, E/C.12/GC/20 p. 8.

1378 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmédn kommentar nr. 7,
Forced evictions, 1997. Se vidare 1 avsnitt 3.3.7.
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genomfora denna ratt och vid behov tillhandahalla materiellt bistand och stodpro-
gram, sdrskilt 1 friga om bland annat bostad. Barnrattskommittén har inte publi-
cerat nagon allmin kommentar avseende artikel 27. Daremot har kommittén gjort
vissa uttalanden 1 sina sammanfattande slutsatser avseende de periodiska landrap-
porterna. Bland annat rekommenderade barnriattskommittén 1 sin senaste rapport
avseende Sverige att starka ratten till bostad for barn och barnfamiljer och fore-
bygga vrikningar av barnfamiljer.!3”® Rekommendationen var att Sverige bland
annat bor se till att barn och barnfamiljer har tillgang till akuta boenden vid behov,
men ocksa att sadana boenden behéver 6verga till langsiktiga boendelsningar
inom 14 dagar. Statens ansvar enligt barnkonventionen ar sammantaget otydligt
genom att det ar oklart vilka skyldigheter som foljer av artikeln. Kommitténs re-
kommendationer ar inte bindande och inte heller avseende barnkonventionen har
Sverige ratificerat det tillaggsprokoll som tillater individuella klagomal till barn-
rattskommittén. Barnkonventionen dr samtidigt inkorporerad 1 svensk rétt och
som sadan ska den beaktas av rattstillaimparen. Eftersom artiklarna i konventionen
tydligt riktar sig till staten ar det dock forenat med en del svarigheter och det ar
inte tydligt exempelvis hur artikel 27 bor beaktas i rattstillampningen. 3%

Den reviderade Europeiska sociala stadgans artikel 31 innehaller en mer sjalv-
standigt formulerad ratt till bostad. Av artikelns tre punkter framgar att staterna
atar sig att vidta atgarder som syftar till 1) att framja tillgangen till bostader med
rimlig standard, 2) att forebygga och minska hemlosheten 1 syfte att successivt un-
danrdja den och 3) att géra bostidder ekonomiskt tillgangliga f6r personer som sak-
nar tillrackliga medel. Fran den Europeiska kommittén for sociala rattigheter finns
en mingd praxis som rort kollektiva klagomal avseende ratten till bostad. Denna
praxis har bidragit till forstaelsen om hur staternas ataganden avseende ritten till
bostad enligt stadgan bor forstas. De kollektiva klagomalen har rort specifika situ-
ationer i olika lander och nagon heltickande bild av staternas skyldigheter saknas.
Hiér kan dock sérskilt ndmnas att manniskor 1 behov behéver fa det basala behovet
av tak 6ver huvudet tillgodosett och att tillfilliga boendelésningar inom rimlig tid
ska overga till 1angsiktiga boenden.!®! Avseende vrakningar behover staterna for-
sdkra sig om att alternativa boendeldsningar finns pa plats for att manniskor inte
ska hamna 1 heml6shet och vrakningar fran hdrbargen eller andra tillfalliga boen-
delosningar behover enligt kommittén forbjudas.!*? Sammantaget har den Euro-
peiska kommittén {Or sociala rattigheter alltsa till viss del klargjort staternas

1579 FN:s barnrattskommittés rapport ang. Sveriges sjitte och sjunde periodiska rapport, 2023,
CRC/C/SWE/CO/6-7. Se ocksa avsnitt 3.3.6.

1380 Se Holappa, 2020a, och avsnitt 3.3.6.

1381 Se vidare 1 avsnitt 3.3.4.

1382 Avsnittt 3.3.7.
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ataganden, men samtidigt dr det otydligt vilka rattsliga krav som kan stillas pa
staterna baserat pa kommitténs uttalanden.

Europakonventionen innehaller ingen sjélvstandig ratt till bostad. Daremot har
vissa andra rattigheter 1 konventionen kommit att fa betydelse avseende ratten till
bostad genom Europadomstolens praxis. Det handlar framfor allt om ritten till
liv, forbudet mot ominsklig och férnedrande behandling, egendomsskyddet och
ratten till respekt for sitt hem. Avseende rétten till liv och férbudet mot omansklig
och fornedrande behandling har Europadomstolen uttalat att staterna har positiva
skyldigheter att forhindra vissa bedrévliga levnadssituationer.*®* Avseende rétten
till skydd for sitt hem ar det framfor allt skyddet mot ingrepp 1 enskildas bostader
samt 1 friga om vrakningar som rattigheten har betydelse 1 forhallande till réitten
till bostad.'*** Europakonventionens starka stallning i svensk rétt innebér att kon-
ventionens artiklar ska beaktas av den svenska rattstillimparen. Daremot innebar
det faktum att Europakonventionen inte innehaller en sjalvstandig ratt till bostad
att praxis fran Europadomstolen dr begransad avseende andra aspekter av rétten
till bostad an de som omfattas av nu namnda artiklar. Sammantaget bidrar Euro-
pakonventionen alltsa endast 1 begransad mening till att tydliggéra det allmannas
ansvar att forverkliga rétten till bostad.

Det nu sagda innebar alltsa att Sverige visserligen har ett ansvar att erkdnna och
[forverkliga ratten till bostad enligt folkrétten. Rétten till bostad ar samtidigt vag och
abstrakt och statens ansvar ar otydligt. Sverige har vidare ett dualistiskt forhall-
ningssatt till folkratten vilket innebar att folkréattsliga ataganden 1 forsta hand bin-
der staten men inte den svenska rattstillimparen. Vad innebér da ratten till bostad
som mansklig réttighet avseende det allmdnnas ansvar nationellt? Som visats 1 av-
handlingen ar forverkligandet av ratten till bostad till stora delar decentraliserat

och éverlamnat till kommunerna.!3%

I vilken utstrackning svenska kommuner ska
beakta ritten till bostad som méansklig rattighet ar inte helt tydligt. Som utgangs-
punkt dr det staten som genom sitt folkrattsliga ansvar ar bunden av folkratten.
Kommunerna har enligt en rad olika forfattningar saval skyldigheter och befo-
genheter som aktualiserar fragor som handlar om ratten till bostad som méansklig
rattighet. Genom denna mer konkreta lagstiftning satts ocksd ramarna for det
kommunala arbetet for forverkligandet av rétten till bostad. Kommunerna ar ratts-
ligt bundna att inte kranka sadana grundlaggande fri- och riattigheter som regleras
1 2 kap. regeringsformen. Dartill behover kommunerna beakta Europakonvent-
ionen och barnkonventionen som svenska lagar. Nar det giller rdtten till bostad
saknas dock tydliga skyldigheter for kommunerna att beakta folkratten utéver vad

1383 Se vidare avsnitt 3.4.2 och 3.4.3.
138+ Se vidare avsnitt 3.4.1.
1385 Se sérskilt kapitel 5 och 6.
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svensk lagstiftning, inklusive Europakonventionen och barnkonventionen som in-
korporerats, anger.

I en internationellrittslig kontext betraktas dock kommuner som foretradare
for ”det allmédnna” och eventuella krankningar av de manskliga rattigheterna som
kommuner ansvarar for uppfattas darfor som krankningar av staten. Nar forverk-
ligandet av en mansklig rattighet, 1 detta fall rétten till bostad, i stor utstrdckning
ar overlamnat till kommunerna finns det saledes goda skal for att kommunerna

ocksd behover beakta statens folkrittsliga skyldigheter.!38

Om den nationella lag-
stiftningen vare sig innehéller tydliga skyldigheter fér kommunerna att agera eller
mojligheter for enskilda att juridiskt utkrava sin ratt ar dock rattighetsskyddet for
sociala manskliga rittigheter som ratten till bostad svagt.'*®

Fragan om hur forverkligandet av ratten till bostad for enskilda gar till kokar
saledes ner till den nationella lagstiftningen. I nasta avsnitt vands blicken mot den
nationella lagstiftningen och fragan om vad det allminnas ansvar att forverkliga

ratten till bostad enligt nationell ratt innebar.

7.2.2 Fragmenterat och villkorat ansvar enligt nationell ratt

Enligt saval folkratten som 6vergripande nationella rattsnormer har det allmanna
ett ansvar att forverkliga rétten till bostad 1 Sverige. Pa nationell niva kommer detta
framf6r allt till uttryck i 1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen dér det framgar
att det allmédnna sarskilt ska trygga rétten till bostad. Nagra tydliga rattsliga skyl-
digheter framgar inte av bestimmelsen, och inte heller dr det fraga om en rattighet
som enskilda kan utkrava hos en myndighet eller domstol. Istéllet konkretiseras
ansvaret att forverkliga ratten till bostad 1 réttsliga normer som har sin grund 1
“vanlig” lagstiftning. I avhandlingen har det allménnas rattsliga ansvar att férverk-
liga ratten till bostad for enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand un-
dersokt genom tre kluster av regelverk. Det handlar om ekonomiska bostadsstod
inom ramen {or den statliga socialférsdakringen, kommunernas ansvar for bostads-
forsérjningen och den kommunala socialtjdnstens ansvar for boendefragor. I detta
avsnitt sammanfattas de slutsatser som dragits avseende avhandlingens andra fra-
gestéllning, namligen vad det allminnas ansvar att forverkliga rétten till bostad
enligt nationell ratt innebér.'#%

Inledningsvis kan det noteras att de offentligrattsliga principerna om legalitet,
likhet, objektivitet, proportionalitet och kommunal sjélvstyrelse dr grundlaggande
for forstaelsen av det allmédnnas ansvar enligt nationell ritt. Legalitetsprincipen
innebdér att det allmdnnas maktutévning kraver forfattningsstod. Principerna om
likhet och objektivitet innebar att myndigheter och domstolar ska beakta allas

1386 Nilsson, 2017,s. 117-148.
1387 Se Marcusson, 2021, s. 30 ff.
1388 Frigestallningen har primart behandlats i kapitel 4-6.
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likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Enligt proportionalitets-
principen ska myndigheter vidare bedoma proportionaliteten 1 ingrepp 1 ett enskilt
intresse vilket innebdr ett skydd mot att allmédnna intressen far ensidig prioritering
framfor enskilda intressen. Principen om kommunal sjélvstyrelse innebar bade en
princip om forhallandet mellan stat och kommun men ocksa att kommunerna er-
haller viss frihet inom ramen for de rattsliga ramar som foljer gillande réttsregler.
Vid sidan av dessa allmédnna offentligrattsliga principer har ett antal ytterligare
principer kommit att genomsyra den rattsliga regleringen. Det handlar om kom-
munalrittsliga principer som &r kodifierade 1 kommunallagen och socialrittsliga
principer som har betydelse for tolkning och tillimpning av socialtjanstlagen. I det
foljande sammanfattas det allmannas ansvar enligt nationell ratt, inklusive vissa av
dessa principer som kommit att genomsyra den rattsliga regleringen.

Tre ekonomiska bostadsstod finns reglerade 1 socialforsikringsbalken. Det
handlar om bostadsbidrag som kan lamnas till barnfamiljer och till unga vuxna
utan barn, bostadstilligg som kan lamnas till pensionédrer och personer som far
sjukerséttning samt boendetillagg som kan lamnas till personer som har fatt tids-
begransad sjukersattning eller aktivitetsersattning. Bostadsbidraget till barnfamil-
jer bestar av en allmént konsumtionshéjande del samt en del som baseras pa hus-
hallets boendekostnad. Bostadsbidraget till unga vuxna baseras istallet pa den en-
skildes boendekostnad. Likasé baseras bostadstilldgget helt och hallet pa s6kandens
boendekostnad. Boendetillagget baseras ddremot inte alls pa enskildas boendekost-
nader.

De olika bostadsstodens funktion varierar saledes. Det ar frimst bostadstilldgget
som utgor en tydlig bostadssubvention genom att stodet mojliggor for pensionérer
och personer med sjukersittning med liga inkomster att betala for en bostad. Aven
bostadsbidraget bidrar till viss del till att enskilda kan betala for en bostad. Inte
nagot av stéden sdkerstiller dock att enskilda far tillgang till en bostad. Istéllet
kravs att enskilda redan har en bostad for att kunna fa stéd. Sammantaget kan
saledes bostadsstoden bidra till att 16sa enskildas kostnadsproblem, men endast 1
begransad omfattning bidra till att l6sa anskaffningsproblemet. Stdden ar alltsa
primért inriktade pa att bidra till viss social trygghet snarare an att férverkliga rat-
ten till bostad.'*

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar innebar begransade skyldigheter
men vida befogenheter f6r kommunerna. Kommunernas primara skyldighet avse-
ende bostadsforsorjning ar att med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen.!*® Av lagstiftningen framgér vad riktlinjerna ska innehalla och vilken
information de ska baseras pa. Lagstiftningen innebér dock inte nagon skyldighet
for kommunerna att faktiskt bostadsforsorja — dvs. forsérja invanarna med

1389 Bostadsstoden 1 socialforsikringsbalken behandlas i kapitel 4.
1390 Se avsnitt 5.3.
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bostader. Daremot har kommunerna langtgaende befogenheter pa bostadsforsorj-
ningsomradet. Dessa befogenheter grundar sig 1 savil kommunallagens allmanna
kompetensregler som speciallagstiftning. I speciallagstiftning finns regelverk om
driften av allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, bostadsformedling samt
kommunala bostadsbidrag och hyresgarantier. Att det handlar om befogenheter
inebdr att det krivs att kommunerna tar initiativ till en viss atgard for att det ska
genomforas. Enskilda saknar mojlighet att krava att kommunerna ska vidta sadana
atgérder.

Avseende de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen framgar av under-
sokningen att kommuner har befogenhet att bedriva forvaltning och uthyrning av
bostader. Denna verksamhet har en lang historisk foérankring och har tidigare
grundat sig 1 det kommunala allménintresset och varit avsedd att tillgodo ett all-
minnyttigt syfte. Bolagen ska fortfarande bedriva sin verksamhet 1 allmdnnyttigt
syfte, men sedan 2011 ska verksamheten ocksa bedrivas med affarsmissiga princi-
per. Skotseln av bolagen kraver siledes en avvigning mellan intresset av allmén-
nytta a ena sidan och affarsmassighet 4 andra sidan. Klart star att det sedan 2011
skett en forandring dar affirsmassighet allt mer kommit att hamna 1 férgrunden.
De allménnyttiga bostadsaktiebolagen ar ett potentiellt verktyg varigenom kom-
munerna kan operationalisera sitt bostadsforsorjningsansvar och bidra till att 16sa
det sa kallade anskaffningsproblemet. Det dr dock oklart 1 vilken utstrdckning so-
ciala hansyn ar forenliga med kravet pa affarsmassighet.!!

Kommunerna har vid sidan av egen forvaltning och uthyrning av bostader
ocksa befogenhet att bedriva bostadsformedling. Av bostadsforsorjningslagen
framgar att kommuner ska anordna bostadsférmedling om det behovs f6r bostads-
forsorjningen. Regeringen har mojlighet att foreligga en kommun att anordna
kommunal bostadsférmedling, nagot som savitt kdant dock aldrig hant. I praktiken
ar bedomningen av om det behévs en bostadsformedling 6verlamnad till kommu-
nerna. En kommunal bostadsformedling férmedlar bostdder fran tva eller fler
(kommunala och privata) fastighetsagare. Hur bostader ska férmedlas ar inte re-
glerat 1 lag. Av forarbetena framgar dock att bostader primirt kan férdelas an-
tingen enligt en koprincip eller enligt en behovsprincip. I praktiken férmedlas bo-
stader 1 de fa kommuner som har en bostadsformedling enligt koprincipen. Bo-
stadsformedling ar ett sitt varigenom kommunerna kan bidra tll att 16sa det sa
kallade anskaffningsproblemet. Kommunerna har rittsliga befogenheter att for-
medla bostader bland annat baserat pa behov. Genom att det 1 praktiken primart
handlar om férmedling av bostader efter kotid bidrar de kommunala bostadsfor-
medlingarna dock endast 1 begransad omfattning till att stotta enskilda som inte

1391 Se avsnitt 5.4.
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kan ordna bostad pa egen hand.!*? Tillimpningen av koprincipen baseras séledes
pa en princip om formell likabehandling dér kétiden gors till en objektiv mattstock.

Av lagen om vissa kommunala befogenheter framgér darutéver att kommu-
nerna har befogenhet att ldimna saval bostadsbidrag som hyresgarantier till en-
skilda hushall. De kommunala bostadsbidragen kan lamnas till enskilda hushall 1
syfte att minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad.
Darigenom kan stodet bidra till att 16sa det sa kallade kostnadsproblemet. Hyres-
garantier daremot innebdr att kommunen staller sakerhet for att ett avtal om hyra
fullg6rs. En hyresgaranti far lamnas 1 syfte att enskilda hushall ska fa en perma-
nentbostad med hyresratt som ar forenad med ratt till forlangning, om det enskilda
hushallets behov av en sddan bostad inte kan tillgodoses pa annat satt. En hyres-
garanti kan séiledes bidra till att 16sa det sd kallade anskaffningsproblemet.'*

Utéver de befogenheter som kommunerna har enligt speciallagstiftning pa bo-
stadsforsorjningsomradet har kommunerna dven vissa befogenheter baserade pa
kommunallagens allmdnna kompetensregler. Exempel pa atgérder som troligen ar
kompetensenliga ar driften av hiarbiargen eller andra akuta boendelosningar for
enskilda. Oavsett om kommuner valjer att engagera sig utanfor eller inom det spe-
cialreglerade omradet behéver de kommunalrattsliga principerna samt andra till-
lampliga regler, sasom EU:s statsstodsregler beaktas.

Sammanfattningsvis kan om kommunernas bostadsforsorjningsansvar sigas att
det innebar endast begransade skyldigheter for kommunerna. Istéllet utgors en be-
tydande del av ansvaret av befogenheter. Dessa befogenheter dr som visats 1 stu-
dien pa intet satt forpliktande for kommunerna. Inte heller innebar de nagra rat-
tigheter for enskilda. Kommunerna har alltsa rattsliga mojligheter att bidra till att
ratten till bostad forverkligas for enskilda, men det réttsliga regelverket sakerstaller
inte att sa sker. Kommunernas bostadsforsérjningsansvar kan sigas genomsyras av
principen om kommunal sjdlvstyrelse, genom att regelverket riktar sig till kommu-
nerna och ldmnar ett betydande utrymme for sjalvbestimmande till kommunerna.
Dérutéver har principen om affarsmaissighet kommit att fa stor betydelse 1 operat-
1onaliseringen av bostadsf6rsorjningsansvaret genom de allménnyttiga bostadsak-
tiebolagen. Formell likabehandling genomsyrar dartill de kommunala bostadsfor-
medlingarna.

Som ett yttersta skyddsnit fungerar den kommunala socialtjansten. Av social-
yanstlagen framgér inte att socialtjansten har en skyldighet att ordna bostader at
enskilda 1 allmadnhet”. Daremot har socialtjansten det yttersta ansvaret for att en-
skilda far det stdd och den hjilp som de behéver. Av socialtjanstlagen framgar att
socialndmnden ska frimja den enskildes rétt till bostad. Enskilda med behov kan
ansoka om bistind hos socialtjinsten. Bistand utgir efter en individuell

1392 Se avsnitt 5.5.
1393 Se avsnitt 5.6.
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behovsprovning. Enskilda som inte kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodo-
sedda pa annat sitt har ratt till bistand. Bistandet ska tillforsakra den enskilde en
skalig levnadsniva. Av rattspraxis framgar att en bostad av viss (minimi)standard
ingar 1 skilig levnadsniva. Tva typer av bistand kan komma 1 fraga: dels {6rsorj-
ningsstod, dels bistand for livsforingen 1 6vrigt. I f6rsorjningsstodet, som lamnas till
enskilda som inte kan forsorja sig sjdlva, ingar ekonomiskt bistand for den enskildes
boendekostnader. Det innebar att enskilda som har ratt till forsérjningsstéd som
utgangspunkt har ratt till bistand {or sina boendekostnader. Forsérjningsstodet kan
alltsa bidra till att 16sa det sa kallade kostnadsproblemet, men inte ensamt 16sa
anskaffningsproblemet. Som visats 1 avhandlingen aktualiserar forsorjningsstodet
for boendekostnader vidare en rad rattsliga fragor.!3%*

Nar det giller bistand 1 form av boende ar regleringen @n otydligare. Av studien
framgar att enskilda som har behov av tak 6ver huvudet och inte kan tillgodose
behovet eller fa det tillgodosett pa annat satt har ratt att fa hjalp av socialtjansten i

den akuta situationen.'?%

Av rattspraxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen foljer
att sidana akuta 16sningar ska 6verga 1 mer langsiktiga l6sningar som tillférsékrar
den enskilde en skélig levnadsniva inom viss tid. Nar det géller ratt till bistand 1
form av bostad av mer permanent karaktar foljer av praxis fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att enskilda som ar helt bostadslésa och har speciella svarigheter
att skaffa bostad pa egen hand har ratt till bistind i form av bostad.'**

Ritten till bistand i form av bostad har av kammarritterna kommit att tolkas
sa att det 1 princip kravs att enskilda saknar tak 6ver huvudet for att ha ratt till
bistand. Dértill kravs att den enskilde har individuella ”speciella svarigheter”
sasom psykisk ohilsa, missbruk eller liknande for att komma 1 fraga for bistand.
Som visats 1 avhandlingen dr kammarratternas och vissa kommuners tolkning av
rattslaget troligen striktare dn vad Hogsta forvaltningsdomstolens praxis ger ut-
tryck for. Exempelvis skulle troligen familjen i det i avhandlingen refererade malet
fran 2004 idag bedomas sakna sadana speciella svarigheter som kravs av kammar-
ratterna. I avhandlingen har kraven pa savil helt bostadslos som speciella svarig-
heter problematiserats eftersom de bade riskerar att inskranka den enskildes rétt
till bistand enligt socialtjanstlagen genom att den individuella behovsprévningen
foregas av pa férhand uppstdllda kriterier och att det ar otydligt 1 vilka situationer
enskilda har ratt till bistind i form av bostad.

Tolkningen baseras pa att socialtjanstens yttersta ansvar begransas genom den
enskildes egenansvar (att tillgodose sina egna behov) och att socialtjansten inte be-
doéms ha ansvar for att ordna boende at enskilda 1 allménhet”. Istéllet ska enskil-
das bostadsbehov l6sas pa annat sitt, bland annat genom kommunernas

139% Avsnitt 6.3.
1395 Avsnitt 6.4.2.
1396 RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130 och HFD 2022 ref. 46. Se dven avsnitt 6.4.3.
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bostadsforsérjningsansvar. Som visats 1 avhandlingen har kommunerna inom ra-
men for sitt bostadsforsorjningsansvar ingen skyldighet att ordna bostader at be-
hévande enskilda. Detta innebar alltsa socialtjanstens (yttersta) ansvar inskranks
samtidigt som ingen annan aktor har ansvar for att tillgodose enskildas behov.
Detta innebar en risk {or att enskilda, som saknar mojlighet att skaffa en bostad pa
egen hand, blir utan stod fran det allmanna.® Dérutover visar studien att bistand
1 form av bostader ofta ar forenat med langtgaende villkor, vilket kan ifragaséttas
inte minst i ljuset av proportionalitetsprincipen. 3%

En utgangspunkt for socialtjanstens ansvar ar det yttersta ansvaret. Genom kon-
kretiseringen av det yttersta ansvaret 1 form av ratten till bistand ar det framfor allt
behovsprincipen och egenansvarsprincipen som kommit att fa betydelse 1 frigan
om bistand 1 form av boende. Genom kraven pa helt bostadslés och speciella sva-
righeter har egenansvarsprincipen kommit att hamna i férgrunden nar det galler
bistand i form av bostad.

Sammanfattningsvis ar det allménnas ansvar att forverkliga ratten till bostad
enligt nationell ratt fragmenterat och villkorat. Det 6vergripande ansvaret enligt
bland annat regeringsformen avspeglas inte i tydliga skyldigheter for det allmanna
eller rattigheter for enskilda. Nagon enhetlig och heltidckande reglering avseende
forverkligandet av ratten till bostad finns inte. Istéllet ar ansvaret uppdelat i flera
delar som tillsammans inte utgér en heltdckande reglering som sakerstéller att en-
skilda som saknar mojlighet att ordna en bostad pa egen hand far st6d av det all-
ménna. Principer pa rittsordningens mellanniva, rattskulturen, som kommit att
genomsyra regleringen pa ytnivan handlar om kommunal sjalvstyrelse, affarsmass-
ighet, formell likabehandling och egenansvar. I ndsta avsnitt viands blicken till mot-
sattningar mellan normer pa rattsordningen olika nivier. Darefter sammanfattas
de motsattningar, otydligheter och andra brister som riskerar att leda till att allas
ratt till bostad inte forverkligas som identifierats 1 avhandlingen.

7.3 Motséittningsfullt ansvar att férverkliga ratten till bostad

7.3.1 Ratten till bostad i folkratten och det samlade nationella
regelverket

Som visats 1 avhandlingen har ratten till bostad kommit att konkretiseras at olika
hall i den folkrattsliga kontexten respektive 1 den nationella regleringen. I detta
avsnitt analyseras potentiella motsattningar mellan hur rétten till bostad kommit
att tolkas i folkratten och den svenska nationella regleringen och tillimpningen.
Primért handlar det om motséttningar mellan olika réttsliga normer pa rittens

1397 Se vidare avsnitt 6.6.1-6.6.3.
139 Avsnitt 6.6.4-6.6.7.
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ytniva. Normerna harror fran a ena sidan folkrétten och & andra sidan den nat-
ionella rattsordningen. Motsattningarnas karaktir och rattsliga betydelse kan mot
bakgrund av Sveriges dualistiska forhallningssatt till folkratten darfor variera be-
roende pa vilka normer som berors.

En forsta sadan motsattning handlar om tillgangen till bostader med 6verkom-
liga priser. Av artikel 31.3 den reviderade Europeiska sociala stadgan foljer att kon-
ventionsstaterna atar sig att vidta atgarder som syftar till att géra bostader ekono-
miskt tillgangliga for personer som saknar tillrackliga medel. ESK-kommittén har
tolkat ratten till lamplig bostad 1 artikel 11 ESK-konventionen sa att tillgangen till
bostader med 6verkomliga priser ingar som en del av denna ratt.'**® En anledning
till att manga saknar bostader eller bor 1 kortsiktiga och otrygga situationer 1 Sve-
rige idag beror pa avsaknaden av bostidder som de har rdd med. Som visats 1 av-
handlingen saknas idag en rattslig skyldighet enligt nationell ratt att se till att en-
skilda kommer 1 atnjutande av en bostad som de har rdd med. Nagon allman bo-
stadssubvention for enskilda saknas. Istdllet dr enskilda primdrt hianvisade till att
skaffa en bostad pa den generella bostadsmarknaden. De ekonomiska bostadssto-
den dr inriktade pa vissa grupper och tycks inte vara tillrdckliga for att forverkliga
denna del. Som ett yttersta skyddsnat finns méjlighet att s6ka om bistand hos soci-
altjansten dar forsorjningsstodet for boendekostnader ingar. Forsorjningsstodet ar
dock inte en allmén bostadssubvention utan ett yttersta ekonomiskt skyddsnét for
enskilda som inte kan forsorja sig sjalva. ESK-kommitténs uttalande r inte rattsligt
bindande, men texteniartikel 31.1 den reviderade Europeiska sociala stadgan bin-
der Sverige. Eftersom karaktaren av atagandet troligen kraver en rad atgarder ar
det primart en fraga for staten att omsétta atagandet i praktisk politik och lagstift-
ning. Kommunerna ar naturligtvis oférhindrade att beakta stadgandet i sitt arbete
mot bostadsforsorjning, daven om det inte dr bindande fér kommunerna.

En andra motsittning handlar om att ratten till bostad tolkats sd att tak Gver
huvudet behéver garanteras for enskilda 1 behov, men att akuta lésningar dock
behover vara tillfalliga och sa snart som mojligt erséttas med langsiktiga boende-
16sningar.!*® Enligt nationell ratt saknas en lagstiftad skyldighet att ersatta tillfal-
liga 16sningar 1 akuta situationer som socialtjansten ansvarar for med mer langsik-
tiga boendelosningar. Daremot foljer av rattspraxis fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen att tillfalliga boenden som socialtjdnsten ordnar och som inte uppfyller kra-
ven pa skalig levnadsniva inom kort tid ska ersittas med boenden som tillférsakrar
den enskilde en skilig levnadsniva.'”! Sisom rattslaget kommit att tolkas, inte
minst av kammarrétterna, sakerstills dock inte att tillfalliga I6sningar ersitts med

1399 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allmian kommentar nr. 4, The
right to adequate housing, 1991.

1400 Se avsnitt 3.3.4.

1401 RA 1994 not. 574. Se vidare avsnitt 6.4.
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langsiktiga inom rimlig tid. Enskilda som inte sjdlva eller pa annat sitt kan tillgo-
dose sitt behov av tak 6ver huvudet har av socialtjansten rétt till att inhysas nagon-
stans.!*%? For att komma i fraga {or bistdnd i form av bostad av mer permanent
karaktir uppstalls dock krav pa att den enskilde ska vara helt bostadslés och ha
speciella svérigheter att skaffa bostad pa egen hand.!"® Det ér inte sakert att den
enskilde, bara for att ha berattigats ett tillfalligt boende, kvalificerar sig for bistand
i form av bostad av mer permanent karaktar.!** Det saknas saledes rittsliga nor-
mer som sakerstaller att enskilda inte bor i tillfilliga boendelésningar under lang
tid.

Dérutover ar, 1 de fall enskilda har beviljats bistand 1 form av bostad, bistandet
ofta tidsbegransat och villkorat. En tredje motsattning bestar saledes av avsakna-
den av langsiktig kontraktuell sakerhet 1 bostdder som ordnats av socialtjansten. Av
saval tidigare studier som av denna framgar att socialtjanstens bistand 1 form av
bostad regelmassigt ar tidsbegriansade, vilket innebdr att nya prévningar om bi-
stand 1 form av boende gors regelbundet. Dartill ar bistand regelméssigt villkorat
med olika typer av villkor. Bostaderna ar saledes tillfalliga i rattslig mening (aven
om det ror sig om bostdder dar bostadsstandarden uppfyller kraven pa skilig lev-
nadsnivd). Avsaknaden av besittningsskydd innebér en motsittning i forhallande
till hur rétten till bostad tolkats 1 folkratten. Enligt saval ESK-kommittén som den
Europeiska kommittén for sociala réttigheter ar besittningsskydd en del av ratten
till bostad.'*> Som visats i avhandlingen saknas det rattsregler som hindrar att en-
skilda bor 1 sadana tillfilliga” bostader under lang tid. Tvartom framgar det av
studien att enskilda 1 vissa fall bott under lang tid, 1 vissa fall 1 6ver tio ar, 1 bostader
som hela tiden varit tidsbegransade.!**

En fijarde motsittning ar kopplad till vrakningar. Vriakningar har inte varit 1
fokus i avhandlingen, men skydd mot vrikningar dr en viktig aspekt av rétten till
bostad som ménsklig réttighet. Enligt de tolkningar av rétten till bostad som gjorts
1 folkratten kravs, for att en vrakning ska vara legitim, att ett alternativt boende ar
ordnat.'*” I nationell ratt saknas en skyldighet for det allmédnna att sikerstilla att
sa ar fallet. Dartill saknas ett forbud mot vrakningar fran harbargen och andra
akuta boendeldsningar, nagot som 1 folkritten tolkats som en del av ritten till bo-
stad.!408

Av det sagda kan slutsatsen att ritten till bostad konkretiserats 1 tva parallella
riktningar dras. De grundldggande virden som ritten till bostad vilar pa tycks ha

1402 Se avsnitt 6.4.2.

1403 Se avsnitt 6.4.3-6.4.4.

1104 Exempel pa detta finns i kammarrittspraxis, se avsnitt 6.4.4.
1405 Se avsnitt 3.3.2, 3.3.3 och 3.3.7.

1406 Se avsnitt 6.5.8.

107 Se avsnitt 3.3.7 och Vols, Dyah Kusumawati, 2020.

1408 Se avsnitt 3.3.7.
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tatt storre genomslag bland de tolkningar av ritten till bostad som gjorts av ESK-
kommittén och den Europeiska kommittén for sociala rattigheter an i den nation-
ella ratten. De motsdttningar som identifierats 1 detta avsnitt kan delvis forklaras
av Sveriges dualistiska forhallningssatt till folkratten, att kommittéernas uttalanden
inte ar rattsligt bindande och att Sverige inte ratificerat de tillaggsprotokoll som
mojliggor individuella klagomal avseende ESK-konventionen och barnkonvent-
ionen. Samtidigt har Sverige atagit sig att de aktuella konventionerna efterlevs och
behover vidta atgarder for att forverkliga de manskliga rattigheter som f6ljer av
dessa ataganden. I arbetet med att implementera rétten till bostad bér kommitté-
ernas kommentarer och rekommendationer vara vagledande.

Samtidigt fortsétter den nationella ritten att utmanas av folkrétten, nagot som
Lind konstaterade redan 2009."% Sedan dess har Europadomstolen genom sin
praxis utvecklat synen pa positiva skyldigheter for staten med baring pa de sociala
rattigheterna. ESK-kommitténs arbete med individuella klagomal har tagit fart pa
riktigt, och det aterstar att se vad kommitténs arbete kommer att betyda for rétten
till bostad som mansklig rattigheter. Den Europeiska kommittén {or sociala rattig-
heters arbete fortsatter utveckla forstaelsen for rétten till bostad. Darutéver har
barnkonventionen gjorts till svensk lag. Vilka effekter detta har avseende ritten till
bostad aterstar annu att se, och ytterligare studier om barnkonventionen och rat-
ten till bostad vore énskviért. Klart star dock att den nationella ratten fortsatt ut-
manas av folkrdttens krav, vilket troligen kommer kréava savil anpassningar av den
svenska ritten som ytterligare rattsvetenskapliga studier.

7.3.2 Principen om kommunal sjalvstyrelse och ratten till bostad

Som framgatt ovan féljer av det nationellt reglerade ansvaret att en betydande del
av forverkligandet av ratten till bostad dr 6verlamnat till kommunerna. Kommu-
nerna skoter enligt 14 kap. 2 § regeringsformen alla sina angelagenheter pa den
kommunala sjalvstyrelsens grund. Det innebér att saval kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar som kommunernas ansvar for socialtjdnsten skots pa den kommu-
nala sjalvstyrelsens grund. De exakta granserna for den kommunala sjalvstyrelsen,
eller med andra ord utrymmet f6r kommunernas handlingsutrymme, bestdms 1
vanliga lagar. Som visats 1 undersdkningen av kommunernas ansvar for bostads-
f6rsorjningen genomsyras detta regelverk av principen om kommunal sjélvstyrelse.
Det kommer till uttryck bade genom att regleringen pa omradet tydligt riktar sig
till kommunerna och ar resultatet av avvagningar avseende hur stora inskrank-
ningar 1 den kommunala sjéilvstyrelsen som ar nédvandiga. Kommunerna skéter
aven socialtjansten pa den kommunala sjdlvstyrelsens grund. Genom att social-
yanstlagen innehaller individuella rattigheter som dr utkrdvbara i domstol ar sjalv-
styrelsen betydligt mer begriansad dn inom ramen fér bostadsf6rsorjningsomradet.

1409 Lind, 2009, s. 438.
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I det har avsnittet analyseras flera motsattningar mellan ritten till bostad och den
kommunala sjilvstyrelsen.

Det har argumenterats for att kommunerna 1 sin verksamhet behover beakta
de minskliga rattigheterna.!*!? Att kommunerna behover beakta de rattigheter
som foljer av 2 kap. regeringsformen samt Europakonventionen och barnkonvent-
ionen som svenska lagar ar tydligt. Hur det férhaller sig med manskliga réttigheter
som ratten till bostad, som i forsta hand aterfinns i 1 kap. 2 § regeringsformen och
internationella konventioner som inte inkorporerats 1 svensk ratt, ar inte lika klart.
Sveriges dualistiska forhéallningssatt till folkrdtten innebar att det framfor allt ar
staten som ar bunden av de folkrattsliga dtagandena.

Framfor allt tva skal talar dock for att kommunerna bér beakta ratten till bo-
stad. For det forsta talar det faktum att staten 6verlamnat en betydande del av
ansvaret for forverkligandet av rétten till bostad for att kommunerna darmed dven
bor beakta att ratten till bostad dr en mansklig rattighet. For det andra likstalls
kommunerna i en folkrattslig kontext med staten genom att kommunerna ar en
del av ”det allménna”. Eventuella krinkningar av méanskliga rattigheter som kom-
munerna ansvarar for kan saledes Sverige som stat hallas ansvarig for.'*!!

Mot detta star dock den kommunala sjélvstyrelsen. Av regeringsformen fram-
gar att kommunerna skéter alla sina angelagenheter pa den kommunala sjalvsty-
relsens grund. Inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen och eventuella alig-
ganden for kommunerna regleras i lag.'*!? Detta innebér att kommunerna, enligt
den nationella ratten, endast alagts att beakta sadant som inforts 1 lagstiftningen.
Folkrittsliga konventioner, utéver sadana som inkorporerats, binder staten. Om
staten vill att kommunerna ska beakta dem behéver sadana skyldigheter inforas i
lagstiftningen 1 enlighet med regeringsformens bestimmelser.

Forutsdttningarna for kommunerna att beakta ritten till bostad som mansklig
rattighet ar dartill olika pa olika omraden. Kommunernas ansvar {or bostadsfor-
sorjningen bestar av begransade skyldigheter men langtgaende befogenheter. Det
saknas inom ramen for detta ansvar nagra utkravbara rattigheter for enskilda. Inte
heller har kommunerna i lagstiftning alagts att beakta ratten till bostad som méansk-
lig rattighet eller de facto forverkliga rétten till bostad. Sett till regleringen som
helhet finns siledes en motsattning mellan det faktum att ansvaret att forverkliga
ratten till bostad 1 stor utstrackning 6verlimnats till kommunerna samtidigt som
kommunerna inte alagts att vare sig beakta ritten till bostad som ménsklig rattig-
het eller faktiskt forverkliga denna rattighet. Kommunerna ar naturligtvis fria att i
sitt arbete med bostadsforsorjning beakta ritten till bostad som mansklig réattighet

1410 Se bland annat Nilsson, 2017.

411 Nilsson, 2017, s. 118-120.

12 Se 8 kap. 2 § 3 p. regeringsformen. Det ar mojligt for riksdagen att bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 3 § regeringsformen.
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(och de ataganden som Sverige har enligt folkratten) — men idag saknas en rattslig
skyldighet att gora sa. Vad som ska viga tyngst vid en avvigning mellan forverkli-
gandet av ratten till bostad och ett lokalt kommunalt intresse ar idag 6verlamnat
till kommunerna att bedéma.

Det sagda kan synliggéras genom ett argument om att 1 kap. 2 § regeringsfor-
men kan utgora tolkningsdata vid tillimpningen av andra rattsregler och dven fa
betydelse som underlag for laglighetsprévningen 1 mal om 6verklagade kommu-
nala beslut.'*"® Detta innebar att 1 kap. 2 § regeringsformen kan utgora rattsligt
stod for att en viss kommunal atgard ar laglig — men det gar inte att stilla nagra
krav pa kommunerna att faktiskt agera baserat pa 1 kap. 2 § regeringsformen. Li-
kasa skulle konventionsrattsliga ataganden kunna tala for att en viss atgard hos en
kommun ar kompetensenlig.!*!* Det saknas dock rittsliga skyldigheter for kommu-
nerna att beakta ratten till bostad som méansklig rattighet.

Kommunerna har avseende socialtjansten tydliga skyldigheter och regleringen
innebdr rattigheter for enskilda. Samtidigt skoter kommunerna dven socialtjansten
pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Detta kan i rattslig mening i korthet sa-
gas innebira att kommunerna erhaller visst utrymme for sjalvbestiammande inom
de ramar som socialjanstlagen ger. Forhallandet mellan den kommunala sjalvsty-
relsen och réttighetslagar som socialtjanstlagen har diskuterats 1 tidigare rattsve-
tenskapliga studier.!*!> Det ar tydligt att rattighetslagar inskranker den kommunala
sjilvstyrelsen. Aven om det saledes finns en inbyggd motsittning mellan tydliga
aligganden som socialtjanstlagen ar ett exempel pa och den kommunala sjalvsty-
relsen far det idag anses vedertaget med sddan lagstifining.!*'® Har ska inte denna
motsattning diskuteras vidare. Daremot ska forutsattningarna for att beakta rétten
till bostad som mansklig réttighet vid tillimpningen av socialtjanstlagen analyse-
ras.

Till skillnad fran kommunernas bostadsforsérjningsansvar innebdr socialtjanst-
lagen réttstillimpning i enskilda drenden gentemot enskilda. Negativa beslut kan
overklagas till domstol. Detta innebéar att forutsdttningarna for att beakta ratten till
bostad genom att tolka den nationella regleringen i ljuset av de konventionsratts-
liga dtagandena och regeringsformen &r storre dn avseende kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar. Nagon tydlig skyldighet att gora sa finns dock inte och inte
heller har nagon sadan tolkning vunnit gehor i rattstillimpningen.'*!” En svarighet
med detta ar att de skyldigheter som foljer av Sveriges folkrittsliga dtaganden

13 Detta har diskuterats i avsnitt 5.2.1. Se dven Petrén, Ragnemalm, 1980, s. 20 och Ornberg,
2014, 5. 61.

14 Genom att tolka de nationella bestammelserna i [juset av de folkrittsliga dtagandena.

115 Holmberg, 1990 och Riberdahl, 1993. Se ocksd Gustafsson, 2007, s. 58 fI.

116 Ndgot som inte minst regleringen 1 14 kap. regeringsformen visar.

17 Tfr Nilsson, 2017, s. 137-138.
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avseende ratten till bostad ar otydliga. Som visats 1 studien ar statens ataganden
torhallandevis abstrakta och formodligen svara att tillampa 1 ett enskilt drende.
Vigledning skulle visserligen kunna hittas 1 allmédnna kommentarer och beslut fran
de kommittéer som tolkar konventionerna. Dessa kommentarer dr dock inte ratts-
ligt bindande vilket innebar att forutsattningar for att beakta dessa ar oklara.

Flera motsattningar finns saledes mellan den kommunala sjdlvstyrelsen och rat-
ten till bostad. I grund och botten handlar det om motsattningar mellan principen
om kommunal gjalvstyrelse (som utgor ett element pa rattsordningens mellanniva,
rattskulturen) och den grundlaggande normativa idén om rétten till bostad som
mansklig réttighet (som utgor ett element 1 djupstrukturen). Med utgangspunkt 1
avhandlingens teoretiska utgangspunkter kan det beskrivas som att forverkligandet
av rétten till bostad ”censureras” av principen om kommunal sjalvstyrelse pa vagen
upp till rattsordningens ytniva.'*'® Utformningen av och tillimpningen av regel-
verket pa ytnivan genomsyras idag 1 hog grad av kommunal sjélvstyrelse vilket gor
att ratten till bostad blir underordnat.

Slutligen kan ndmnas att riatten till bostad som mansklig rattighet betyder
samma sak 1 hela landet och kraver likabehandling oavsett var i landet man befin-
ner sig.'*'? Som visats ar dagens reglering dock inte tillracklig for att sédkerstélla att
allas ratt till bostad forverkligas av kommunerna. Till syvende och sist dr det staten
som 4r primdrt ansvarig for att ritten till bostad forverkligas. Om staten menar
allvar med detta ansvar finns det skél att se 6ver graden av kommunalt sjdlvbe-
staimmande 1 ansvaret att forverkliga rétten till bostad.

7.3.3 Férskjutning mot marknaden och principen om
afﬁirsméssighet

Bostader har alltid fordelats pa en marknad dér de genererat ett pris. Darigenom
skiljer sig bostaden fran andra sociala rattigheter. Bostaden ar dock inte som vilken
marknadsvara som helst pa det sittet att det dr ett grundlaggande ménskligt behov
— och en ménsklig réttighet — att ha nagonstans att bo 1 trygghet och sékerhet. Ett
propositionsuttalande fran 1974 (som citerats ovan) synliggor detta forhallande:

Svensk bostadspolitik har [...] sedan linge grundats pa uppfattningen att till-
gang tll en god och tillrackligt rymlig bostad i god milj6 ar en omistlig social
rattighet. [...] Att bostaden bor betraktas som en social rattighet innebér natur-
ligtvis inte att marknadsmekanismerna helt kan limnas dérhan. Det star sdlunda
klart t.ex. att synen pa bostad som en social rattighet inte kan géilla mer dn upp
till en viss standardniva. Mera lyxbetonade inslag 1 bostadsutbudet har samhéllet

118 Tfr det Tuori kallar det avgransande forhallandet mellan réttsordningens nivaer, Tuori, 2013,
s. 55-57.
19 Tfr Lind, Lundin, 2021, s. 23.
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inte anledning att sla vakt om. Redan hirav foljer att bostaden maste betinga ett

pris. En annan ordning ér helt otankbar.'*%°

Marknaden har alltsd alltid varit den priméra arena dar bostader fordelas. Det
allménnas insatser for att forverkliga rétten till bostad i férhallande till marknaden
har variet 6ver tid. Avregleringarna pa 1990-talet innebar att en allmén forskjut-
ning fran det allmdnnas 6vergripande ansvar for bostadsfragorna till marknaden
inleddes. Denna utveckling har fortsatt, bland annat genom att det politiska mdlet
for bostadspolitiken &r 2009 ersattes med ett mdl for bostadsmarknad.'*?' Aven om ma-
let ar politiskt, avspeglas detta dven 1 den réttsliga regleringen. De ekonomiska bo-
stadsstéden inom ramen for socialfrsdkringen innebdr exempelvis stod till en-
skilda som kan bidra till att betala fér en bostad pa marknaden. I bostadsforsorj-
ningslagen anges att kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjningen sarskilt ska
grundas pa en analys bland annat av marknadsforutsittningarna samt vilka bo-
stadshehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.!*?? T kommunala
bostadsférmedlingar formedlas idag primart bostader efter kétid (dven om det
finns rattsligt utrymme for att formedla bostader pa andra satt). Detta innebar att
kommunernas bostadsférmedling 1 stort sett ar handlar om att bista marknadens
parter med att formedla kontakt mellan potentiella hyresviardar och hyresgaster
(snarare dn att bidra till forverkligandet av rétten till bostad for de som inte kan
ordna en bostad pa egen hand).!*?

Vidare ska allmannyttiga kommunala bostadsakticbolag sedan 2011 bedriva sin
verksamhet enligt affarsmassiga principer. Reformen 2011 innebar ett skifte fran
att kommunerna skulle bedriva verksamheten utan vinstsyfte till att bolagen idag
ska bedrivas enligt affarsmaéssiga principer. Forandringen ar ett tydligt exempel pa
hur marknadens logik kommit att genomsyra aven den rattsliga regleringen, inte
bara som en utgangspunkt for forverkligandet av ritten till bostad utan dven som
en central del av det allménnas ansvar. Principen om affarsmassighet kan, genom
principens karaktir och genomslag, beskrivas ha sedimenterats till rattsordningens
rattskultur.

Det finns inbyggda motsattningar mellan a ena sidan det allménnas ansvar att
forverkliga ratten till bostad och & andra sidan den marknadslogik som genomsyrar
forverkligandet av ritten till bostad. Motséttningarna bestar for det forsta av att
ansvaret att forverkliga ratten till bostad — som mansklig rattighet — aligger staten.
Marknadsaktérer dr alltsa inte bundna till att forverkliga enskildas manskliga

1420 Prop. 1974:150, s. 344.

1421 Prop. 2006/07:1 utgiftsomréade 18, s. 18.

1122 Se ocksa hur bostadsmarknaden ar hogst pataglig i riktlinjerna fran de tvA kommunerna som
ingar i studien, avsnitt 5.3.4.

1423 Avsnitt 5.5.
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rattigheter. Tvartom har marknadsaktorer, 1 forsta hand aktiebolag och andra
kommersiella aktorer, 1 uppdrag att generera avkastning till sina dgare. Sedan kra-
vet pd att de kommunala allmédnnyttiga bostadsaktiebolagen ocksa ska bedrivas
enligt affarsmassiga principer galler denna motsittning aven for dessa bolag.!*?

For det andra finns en inbyged motsittning mellan rétten till bostad och att det
allmédnnas férvaltning och uthyrning av bostader ska bedrivas med affarsmassiga
principer. Motsattningen aterfinns 1 den rattsliga regleringen genom att allmén-
nyttan 1 allmannyttigt syfte ska framja bostadsforsérjningen i kommunen (nagot
som skulle kunna vara ett sitt att forverkliga ritten till bostad) samtidigt som de
ska bedriva verksamheten enligt affarsmassiga principer. Att verksamheten ska be-
drivas enligt affarsmassiga principer innebér att bolagen ska ha avkastningskrav
motsvarande sadana krav som privata dgare med ett langsiktigt perspektiv pa sitt
agande staller.!? Klart stdr att det kan uppsta situationer dar ett effektivt forverk-
ligande av ritten till bostad kolliderar med kravet pa affarsmassighet. Vilket in-
tresse som ska viga tyngst 1 en sadan situation ar inte klart.

Sammantaget har det alltsa skett en forskjutning mot marknaden och principen
om affarsmassighet har fatt ett storre utrymme. Som en del av konkretiseringen av
ratten till bostad finns en inbyggd motséttning mellan den grundldggande norma-
tiva idén om allas ratt till bostad (som aterfinns 1 djupstrukturen) och driften av de
allmédnnyttiga bostadsaktiebolagen enligt affarsmassiga principer (som utgor ett
element i rattskulturen). I nastkommande avsnitt analyseras hur konsekvenser av
forskjutningen mot marknaden ocksa innebar en forskjutning mot individens ege-
nansvar, vilket ocksa lett till ett antal réttsliga motséttningar.

7.3.4 Marknadens logik och individens egenansvar

Bostadsmarknaden har alltsa alltid varit den priméra arena dér bostader férdelas.
Detta innebar dels att bostader betingar ett pris, dels att enskilda som utgangspunkt
ocksd har ett eget ansvar att tillgodose sitt behov av bostad. Som diskuterats ovan
har en generell forskjutning mot marknaden skett, med innebérden att ansvaret
for bostadsfragan forskjutits fran det allmédnna till marknaden. Den generella for-
skjutningen mot marknaden avseende ansvaret for bostadsfradgan innebar dven att
individens egenansvar hamnar i férgrunden. Det allminnas generella tillbakadra-
gande har lett till att individen framfor allt blivit en aktor pa marknaden. I det har
avsnittet analyseras hur detta inte bara innebér att det generella ansvaret for bo-
stadsfragan forskjutits till marknaden utan hur denna f6rskjutning aven kommit att
paverka det sociala skyddsnitet avseende bostad.

142 De kommunala bolagen ska visserligen aven ha ett allmannyttigt syfte och fraimja bostads-
forsérjningen 1 kommunen, se vidare om affarsmassighet kontra allménnytta i avsnitt 5.4.

1425 Prop. 2009/10:185, s. 45. Hur avvigningen mellan ett socialt ansvarstagande och affarsmiss-
ighet ska goras har diskuterats 1 avsnitt 5.4.
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Varken staten eller kommunerna har ett 1 nationell ratt tydligt reglerat ansvar
att forverkliga ratten till bostad for enskilda. For personer som inte kan ordna en
bostad pa marknaden aterstar idag 1 princip att ansoka som bistand hos socialtjans-
ten. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behover. Det innebir att socialtjansten utgér sambhillets yttersta
skyddsnat for enskilda. Socialtjanstlagen innehaller inte nagon uttrycklig skyldig-
het for socialtjansten att ordna bostader at enskilda i allménhet. Daremot framgar
av socialtjanstlagen att socialtjdnsten ska framja den enskildes rétt till bostad. En-
skilda som inte sjilva eller pa annat sétt kan tillgodose sina behov ratt till bistand.
Hur bistandet ska utformas ar inte reglerat i lag. Enskilda som helt saknar tak 6ver
huvudet och inte sjalva eller pa annat satt kan tillgodose sina behov har rétt till
bistand i form av boende for att l6sa sin akuta situation.'*?® Av réttspraxis framgar
dock att ratt till bistdnd i form av bostad av mer permanent karaktar foreligger for
enskilda som ar helt bostadslisa och har speciella svarigheter att skaffa bostad sjilva.
Darutéver ar bistand 1 form av bostad ofta tidsbegransat och villkorat med olika
typer av villkor riktade till den enskilde.

Savil kraven pa helt bostadslos och speciella svarigheter som villkorandet av
bistandet grundar sig pa en tolkning av principen om egenansvar samt tanken om
att nagon annan an socialtjansten (primért kommunerna genom sitt bostadsfor-
sorjningsansvar) ansvarar for att enskilda har tillgang till bostaderi allménhet. Som
visats 1 avhandlingen har dock inte nagon annan ett utpekat ansvar att faktiskt se
till att enskilda med behov far tillgang till bostdder. Tolkningen av socialtjanstlagen
avseende ratten till bistand 1 form av bostad innebdr att enskilda som saknar en
bostad som tillférsdkrar den enskilde skalig levnadsniva och som inte har méjlighet
att skaffa en bostad pa egen hand riskerar att bli utan stdd av det allmanna. Prin-
cipen om egenansvar kan sigas ha sedimenterats till rattskulturen (rattsordningens
mellanniva) och som sadan paverkar principen tillampningen av rattsordningens
ytniva vad galler det allminnas ansvar att férverkliga ratten till bostad for enskilda
som inte kan ordna en bostad pa egen hand. Egenansvaret har alltsd kommit att
begransa det allminnas yttersta ansvar sa att enskilda som bedéms borde kunna
skaffa en bostad inte har ritt till stod av det allmédnna.

Enskildas egenansvar dr alltsa en utgangspunkt for forverkligandet av rétten till
bostad. Genom den allménna forskjutningen mot marknaden har individens ege-
nansvar hamnat i forgrunden och dven kommit att genomsyra och begransa sam-
hallets yttersta skyddsndt. Genom att egenansvaret begrinsar socialtjdnstens an-
svar — och ingen annan aktor har ett reglerat ansvar — begriansas saledes ocksa
mojligheterna f6r enskilda med behov av en bostad att fa stéd av det allmédnna.
Detta innebdr att det finns en motsittning mellan a ena sidan den grundldggande

1426 Aysnitt 6.4.2.
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normativa idén om allas ratt till bostad (som réttsligt element 1 djupstrukturen) och
principen om enskildas egenansvar (som ett element 1 rattskulturen).

7.4  Ettsocialt skyddsnéit med revor

7.4.1 Ater till nodhjilpens tidevarv och de vérdiga och ovirdigas
"logik”?

Under lang tid betraktades bostadsfragan som nagot privat och det ankom pa en-
skilda att 16sa sin boendesituation. Det allmanna skulle inte blanda sig 1 hur man-
niskor bodde eller annars engagera sig 1 bostadsfragan. Det var egentligen forst 1
samband med urbaniseringen som foljde industrialiseringen som det allmdnna pa
allvar kom att engagera sig 1 bostadsfragor. Innan dess var det framfor allt genom
fattigvarden som det allménna pa olika sitt engagerade sig for enskilda som inte
kunde tillgodose sina behov sjilva. Fattigvarden, vars rétter hittas 1 den katolska
kyrkans allmosor, formaliserades genom ett flertal reformer under decennierna
som foljde reformationen. Fattigvarden praglades under dren av olika typer av
minniskosyn, men ett framtradande monster var att hjalpsokande delades in 1 tva
grupper, dels de som var védrdiga samhallets hjalp (exempelvis dldre, vanfora, obot-
ligt sjuka och vdrnldsa barn), dels de som var ovdrdiga samhillets hjalp (exempelvis
arbetsfora men utan arbete).!*?” Den hjélp som fattigvirden ordnade hade karak-
taren av nodhjdlp. Manniskor 1 behov skulle fa hjélp. Avseende bostad finns exem-
pel pa boenden dar enskilda kunde inhysas. Exempel pa sadana ar fattigstugor dar
fattiga och utsatta kunde fa mat och husrum 1 utbyte mot arbete.

Aven de forsta atgirderna som det allminna genom kommunerna vidtog avse-
ende bostadsfrigan hade karaktiren av nddbostdder. Bostadssituationerna for
manga var sa dalig att kommunerna ansag sig vara tvungna att bygga boenden at
manniskor 1 néd. Efter andra vérldskriget vaxte valfardsstatens bostadspolitik fram.
Ambitionerna var héga och det ansags vara en uppgift for det allmanna att inte
bara hjilpa manniskor i n6d utan en hogre ambitionsniva sattes upp: bostadsbris-
ten skulle bort och bostadsstandarden skulle héjas. Ménniskor skulle helt enkelt
ges forutsdttningar att leva 1 bostdder av god kvalitet. Genom den generella bo-
stadspolitiken fordndrades ocksa synen pa bostadsfragan — fran att ha varit i forsta
hand en privat angeldgenhet blev det en angeldgenhet som det allmdnna hade ett
ansvar for. Malsdttningen att alla ska ges forutsattningar att leva 1 goda bostader
till rimliga kostnader priglade fram till 1990-talets bérjan bostadspolitiken och
aven den rittsliga regleringen om ritten till bostad. Sedan 1990-talet har utveckl-
ingen istéllet gatt mot att marknaden fatt en allt mer framtradande roll igen. En

1427 Skoglund, 1992. Se vidare avsnitt 2.2.
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konsekvens av detta ar att enskildas egenansvar att ordna bostad hamnat 1 f6rgrun-
den pa bekostnad av det allminnas ansvar.

For enskilda som inte kan skaffa en bostad sjilva ar mgjligheterna att fa hjélp
av det allmdnna, utéver ekonomiska stod for de grupper som har ratt till sadana,
sma. Som visats 1 avhandlingen har kommunerna vida befogenheter men begran-
sade skyldigheter inom ramen for sitt bostadsforsorjningsansvar. For enskilda som
inte kan ordna en bostad pa egen hand aterstar 1 princip mojligheten att ansoka
om bistand fran socialtjansten. Genom att socialtjanstens skyldighet att ordna bo-
stad till enskilda har kommit att tolkas sa att personer som dr helt bostadslésa och
har speciella svarigheter att skaffa bostad sjdlva omfattas gors en uppdelning mel-
lan individer som bedoms borde kunna ordna bostad sjilva (och som ddrmed inte far
hjalp) och personer som inte bedoms kunna ordna bostad sjilva. Synsittet paminner
om den uppdelning mellan védrdiga och ovdrdiga som under lang tid praglade fat-
tigvarden.

Personer som bedéms borde kunna skaffa bostad sjalva uppfattas enligt denna
”logik” vara ovirdiga samhillets hjalp att ordna bostad och beviljas endast bistand
1 form av boende for att 16sa sin akuta (néd)situation. Trots att dessa personer alltsd
kan sakna en bostad och saknar mgjlighet att skaffa en bostad blir de utan stod
med att ordna en bostad av det allmdnna. For personer som inte bedéms kunna
skaffa bostad sjalva och darmed uppfattas virdiga hjalp bestar bistandet framfor
allt av strikt tidsbegransade bostader. De bostiader som ordnas av socialtjansten ar
alltsa inte permanentbostdder — dven om kvaliteten hos bostaden som siddan ar
god.

Sammantaget bor fragan om vi dr pa vag (eller redan ar) tillbaka till nodlos-
ningarnas tid avseende det allmdnnas ansvar att férverkliga rétten till bostad lyftas.
Avsaknaden av ett tydligt reglerat ansvar att forverkliga rétten till bostad innebar
att det som star till buds for enskilda 1 behov ar det yttersta skyddsnitet dar enskilda
delas upp 1 tva grupper: de som borde kunna skaffa bostad (och som ar ovirdiga
hjélp) och de som inte borde kunna skaffa bostad (och som ar vardiga hjélp).

7.4.2 Lika behandling trots olika férutséittningar

Som mansklig réttighet innebar rétten till bostad en grundldggande normativ 1dé
om att alla har rétt till en bostad. Det &r ocksa sa ratten till bostad kommer till uttryck
i bland annat ESK-konventionen: rétten till bostad galler for var och en. Som visats
1 avhandlingen &dr en grundbult 1 de ménskliga rittigheterna icke-diskriminering
och likabehandling. Hur icke-diskriminering och likabehandling ska forstas och
konkretiseras avseende ritten till bostad &r inte helt tydligt. ESK-kommittén har
exempelvis tolkat statens skyldigheter pa sd sitt att staterna bér prioritera de
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grupper som ar faktiskt diskriminerade och prioritera insatser mot dessa.!*? T det
har avsnittet analyseras det samlade nationella regelverket om det allminnas an-
svar att forverkliga rétten till bostad for de som inte kan ordna en bostad pa egen
hand 1 férhallande till likabehandling och icke-diskriminering.

I takt med att valfardsstatens bostadspolitik vaxte fram efter andra varldskriget
blev bostadsfragan alltsa en fraga for det allménna. Uttalade mal for det allménna
handlade om att alla skulle kunna leva 1 goda bostader. Det allmdnnas insatser 1
denna generella bostadspolitik var inriktade pa att mojliggora for alla att kunna
efterfraga goda bostader. Viktiga delar 1 detta hade kollektiv karaktar, sasom sub-
ventioner for bostadsbyggande, allméannyttiga bostadsbolag, kommunernas ansvar
for bostadsforsorjningen och hyressattningsregleringen. Genom dessa generella in-
satser forvintades tillgangen till bostader vara god. Men dven mer selektiva insat-
ser riktade till individer, som ekonomiska stdd, bostadsformedling, kommunernas
ratt att anvisa bostadsstkande en ldgenhet och socialtjanstens arbete var viktiga.
Dessa typer av individuella stod kan ses som ett uttryck for ett jamlikhetsstravande,
avsikten var att géra personer som inte kunde skaffa en bostad pa egen hand jam-
lika ”andra” och darigenom kunna skaffa bostad pa samma villkor som andra.
Som helhet praglades forverkligandet av ratten till bostad under den generella bo-
stadspolitiken av 1 forsta hand malet att kollektivet skulle tillférsakras goda bostdder
pa lika villkor.'**? Formella likabehandlingsideal var patagliga, inte minst i utform-
ningen av det allménnas insatser gentemot enskilda genom att stod skulle ges till
enskilda pa lika villkor.

Sedan de fordndringar som inleddes pa 1990-talet och som diskuterats i av-
handlingen har en generell avreglering och nedmontering av bostadspolitiken dgt
rum. Det har skett en allmén f6rskjutning mot marknaden och som visats har detta
inneburit att principer om kommunal sjdlvstyrelse, affarsméssighet och egenansvar
fatt allt storre betydelse for forstiaelsen av det allmdnnas rattsliga ansvar att for-
verkliga rétten till bostad for de som inte kan skaffa bostad pa egen hand. Idag
praglas forverkligandet av ratten till bostad i Sverige av idén om en generell bo-
stadsmarknad déar enskilda 1 stor utstrackning forvantas 16sa sitt behov av bostad.
Avseende vissa utpekade grupper finns mojlighet att ansdka om inkomstprovade
ckonomiska stod inom ramen for socialférsakringssystemet. For personer som sak-
nar egen forsorjning ingar bistand for boendekostnader 1 f6rsérjningsstodet. Nar
det giller tillgangen till bostader saknas dock idag tydliga skyldigheter for det all-
mainna att se till att manniskor som inte kan ordna en bostad far tillgang till en
bostad. Enskilda forvantas skaffa en bostad sjdlva pa bostadsmarknaden. I vissa
kommuner dr det mojligt att std 1 bostadskd och efter kotid komma 1 fraga for en

1428 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, allman kommentar nr. 20,
Non-discrimination in economic, social and cultural rights, 2009, E/C.12/GC/20.
129 Jfr vad Vahlne Westerhall kallar materiell kollektiv rattvisa, Vahlne Westerhall, 2002, s. 625.

345



bostad. Endast for personer som bedéms vara helt bostadslosa och ha speciella
svarigheter att skaffa bostad sjdlva finns en ratt att fa hjalp med att ordna bostad
av det allmédnna.

Sammantaget innebér det samlade regelverket avseende det allmdnnas ansvar
att forverkliga ratten till bostad for enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen
hand att enskildas behov och faktiska forutsattningar att skaffa bostad endast 1 liten
utstrackning har betydelse for hur det allmédnnas ansvar forstas. Alla méanniskor —
oavsett forutsattningar och behov — likstélls och forvintas kunna skaffa en bostad
pa den generella marknaden. Endast for vissa, som ar helt bostadslosa har speciella
svarigheter att skaffa bostad pa egen hand, har det allménna genom socialtjansten
uppfattats ha en skyldighet att ordna en bostad. Som visats i avhandlingen handlar
kraven pa helt bostadslos och speciella svarigheter inte om enskildas behov av och
[aktiska majligheter att skaffa en bostad. Snarare handlar det om en avgransning av
socialtjanstens ansvar genom uppdelning av manniskor 1 olika grupper.

Detta innebar att det samlade regelverket avseende det allmdnnas ansvar att
forverkliga ratten till bostad ger uttryck for en premiss att alla ska behandlas lika,
snarare an den valbekanta maximen om att lika fall ska behandlas lika (och darmed
att olika fall ska behandlas olika). Kan en sadan ordning rattfardigas? Det hela kokar
ner till fragan: vad dr lika (och ska dairmed behandlas lika)?

Beroende pa vilka aspekter som beaktas far fragan olika svar. Idag ar utgangs-
punkten egenansvaret, med innebérden att alla (férutom de grupper som bedoms
sakna mdjlighet att ta egenansvar) har samma ansvar att sjdlva tillgodose sina be-
hov. Om enskildas behov och faktiska forutsdttningar att skaffa bostad sjalva istal-
let skulle tas som utgangspunkt innebér dock dagens ordning att enskilda som kan
respektive enskilda som inte kan skaffa en bostad behandlas lika, vilket alltsd inne-
biér att olika fall skulle behandlas lika.

Om enskildas behov och faktiska forutsattningar skulle ligga till grund for det
allmédnnas ansvar skulle en ordning dar enskildas materiella behov tillgodoses sam-
tidigt som kraven pa formell likabehandling sdkerstalls vara majlig. Detta skulle
kunna goras genom att enskildas behov och faktiska forutsattningar ligger till
grund for ratten till stod att ordna bostad fran det allmédnna. Det skulle sakerstélla
saval att enskildas materiella behov tillgodoses men ocksa kraven pa formell lika-
behandling genom att lika fall (med utgangspunkt 1 enskildas behov och faktiska
forutsittningar) behandlas lika. En sddan ordning skulle troligen ligga narmre 1
linje med hur rétten till bostad kommer till uttryck som mansklig rattighet.

7.5  Taratten till bostad pa allvar?

Det allménnas rattsliga ansvar att forverkliga ratten till bostad ar sammanfatt-
ningsvis saval fragmenterat som motsattningsfullt. Réttsliga element pa rattsord-
ningens olika nivaer samspelar med varandra, och som helhet utgér den rattsliga
regleringen inte ett sammanhangande socialt skyddsndt som sakerstiller att alla
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manniskors ratt till bostad forverkligas. Regelverket ar férenat med en risk for att
enskilda som ar 1 behov av en bostad och saknar faktiska mojligheter att skaffa en
bostad blir utan stdd av det allmanna.

I Jjuset av avhandlingens teoretiska utgangspunkter avseende rattsordningens
nivaindelning kan det sagda beskrivas som foljer. Rétten till bostad kan beskrivas
som en grundliaggande normativ idé som sedimenterats till rattsordningens djup-
struktur. Som sadant innebdr ritten till bostad en 1dé om att alla méanniskor har rétt
till en bostad. Det dr ocksa pa detta sétt som ratten till bostad kommit till uttryck 1
de mest centrala konventionerna om manskliga rattigheter pa omradet. For att
forverkligas kravs dock att ratten till bostad konkretiseras genom mer konkreta
rattsliga normer pa réttsordningens ytligare nivaer. Om ratten till bostad ska for-
verkligas for alla, 1 linje med den grundldggande normativa idén om att alla och
envar har ratt till en bostad, kravs troligen flera atgarder av olika karaktir. Den
héar avhandlingens resultat och slutsatser visar pa behov av att starka det rattsliga
skyddet for ratten till bostad, om det sociala skyddsnitet ska sdkerstilla att allas
ratt till bostad forverkligas.

I avhandlingen har motsattningar och brister 1 den rittsliga regleringen analy-
serats. Exempelvis har analysen av kommunernas bostadsforsérjningsansvar visat
att kommunernas ansvar bestar av begransade skyldigheter men langtgaende be-
fogenheter. Den rittsliga regleringen pa omradet innehéaller motsattningar och det
kan fragas om det ar lampligt att en stor del av ansvaret att forverkliga ratten till
bostad ar 6verlamnat till kommunerna i form av befogenheter. Darutéver har det
sétt socialtjanstlagen kommit att tolkas 1 fragor kopplade till bistand 1 form av bo-
ende diskuterats och problematiserats. Ritten till bistand 1 form av boende och
bostad ar saval begransat som villkorat. De brister som identifierats 1 avhand-
lingen, inte minst den Gvergripande slutsatsen att enskilda som har behov av en
bostad och saknar faktiska méjligheter att skaffa en bostad riskerar att bli utan stod
av det allmdnna, kan atgardas pa flera sétt.

Inledningsvis bér problemenen och bristerna i dagens réttsliga regelverk tydli-
gare adresseras. I studien har visats att det finns en lucka i det sociala skyddsnatet
avseende rétten till bostad som innebdr att manniskor som inte kan ordna en bo-
stad pa egen hand riskerar att bli utan stéd av det allmanna. Lampligen bor det
allméinnas insatser rikta sig mot denna (férmodligen heterogena) grupp. En rimlig
utgangspunkt vid eventuella reformer ar rétten till bostad som ménsklig rattighet.
Som maénsklig rattighet har ritten till bostad potential att fungera som en minimi-
nivd som alla ménniskor har ansprak pa.'** Det svenska forverkligandet av rétten
till bostad bor ske i ljuset av Sveriges folkrattsliga ataganden. Att betrakta alla och
envars ratt till bostad som en ménsklig rattichet och de grundlaggande vardena

150 Att ménskliga rattigheter framfor allt dr uttryckta som miniminivéer har varit foremal for
kritik, se vidare avsnitt 3.5.
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om ménsklig vardighet och krav pa icke-diskriminering och likabehandling ar har-
vid centralt.

Denna utgangspunkt finner ocksa stod 1 malsattningsstadgandet 1 1 kap. 2 §
regeringsformen, sarskilt avseende respekt for alla manniskors lika virde, den en-
skilda manniskans frihet och virdighet samt att den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella vialfird ska vara grundliggande mal for den offentliga verk-
samheten och att det allminna sarskilt ska trygga rétten till bland annat bostad.
Som ovan noterats kan detta fungera som en utgangspunkt, men behéver konkre-
tiseras genom tydliga skyldigheter for det allmanna (och eventuellt rattigheter for
enskilda) for att rdtten till bostad faktiskt ska forverkligas.

Vilka lésningar som véljs pa de problem som identifierats ar, och maste av de-
mokratiska skél vara, en fraga for lagstiftaren. Eventuella reformer behover dock
ta hansyn till den komplexitet som omgardar det allmdnnas ansvar, inte minst de
element pa réttens djupare nivaer som identifierats och analyserats 1 avhandlingen.
Idag tycks pendeln i avvigningen mellan dessa olika principer ha svangt mot kom-
munal sjdlvstyrelse, formell likabehandling, affarsmassighet och egenansvar pa be-
kostnad av det allmannas ansvar att forverkliga ratten till bostad for alla och envar.
Eventuella forandringar maste goras i ljuset av detta. I annat fall riskerar and-
ringar, pa rattsordningens ytniva, att ytterligare komplicera situationen. Ytterli-
gare studier om det réttsliga handlingsutrymmet ar vialkommet, inte minst rattsve-
tenskapliga studier med komparativa inslag dar utlindsk reglering analyseras och
jamfors med den svenska. Sadana studier kan bidra med vardefull kunskap som 1
sin tur kan ligga till grund for férdndringar av det svenska regelverket.

P ett 6vergripande plan ar troligen tva huvudsakliga reformspéar méjliga. Det
ena ar att infora en social bostadssektor dar bostader fordelas efter behov. Det
andra dr att reformera dagens rittsliga reglering med bibehéllande av den gene-
rella inriktningen pa bostadspolitiken utan en social bostadssektor. Bada vagarna
mnebdér savil utmaningar som mojligheter. Ett inférande av en social bostadssek-
tor skulle innebdra ett paradigmskifte i svensk bostadspolitik. Fordelar med en sa-
dan ordning &r att det dr mojligt att inféra nya regelverk dar enskildas behov star
1 fokus som komplement till de befintliga regelverken. Utmaningarna med att in-
fora ett helt nytt regelverk d4r manga, inte minst skulle flera fragor om vem som
skulle ansvara for en sadan sektor, vilka bostader ska inga 1 ett sadant system och
hur ska de férdelas behéva utredas.

Ett alternativ vore att starka rétten till bostad inom ramen for dagens 6vergri-
pande regelverk. Ett helhetsgrepp dar de olika nationella regelverk som finns idag
analyseras vore lampligt. Exempel pa atgarder som sarskilt skulle kunna ses 6ver
ar om det finns behov av att fortydliga kommunernas bostadsforsérjningsansvar
genom tydligare aligganden for kommunerna samt att tydliggéra socialtjanstens
ansvar for enskildas boende. I ett sidant arbete skulle ocksa de olika befogenheter
som kommunerna idag har kunna ses 6ver, och eventuellt reformeras. Bostadsfor-
medling och hyresgarantier dr exempel pa sadana atgirder som troligen skulle
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vara viktiga verktyg 1 ett stirkande av ritten till bostad 1 det sociala skyddsnitet,
sarskilt avseende anskaffningsproblemet.

Oavsett vilken vig som véljs ar det lampligt att ratten till bostad for alla och
envar far en mer framtradande position dn idag. Insatser bor sarskilt riktas mot de
som star langst ifran att ha en god, trygg och langsiktig bostad idag. Med andra
ord finns det behov for alla berérda aktorer, saval lagstiftaren som kommunerna,
att ta ratten till bostad pa allvar. %!

1431

En parafras pa en parafras, jfr Dworkin, 2013, Freeman, 1987 och Gustafsson, 2005.
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Summary in English

The Right to Housing within the Social Safety Net: A Legal Analysis
of Individual Rights and Public Responsibﬂity

The right to housing is a human right expressed in the Swedish constitution as well
as in international human rights conventions that Sweden has ratified. In Sweden,
however, the right to housing is not expressed as an enforceable right that individ-
uals can request to have realised via authorities or courts. Instead, Swedish housing
policy and the regulation on the right to housing during the rise of the welfare state
have focused on the goal that everyone should be able to demand good housing on
the general housing market. Today, the goals and the means to implement the hous-
ing policy have changed, and several studies show irrefutably that homelessness and
unsafe forms of housing are a reality for many. The point of departure in this dis-
sertation is that on the one hand, the right to housing is a human right, and on the
other hand, homelessness is a problem in the country.

In chapter 1, the purpose of the thesis, along with the theoretical starting points,
methods and materials used in the thesis are presented. The purpose of the thesis is
to examine and analyse the legal responsibility of central and local government to
realise the right to housing for individuals who cannot arrange housing themselves,
including principles and values on which the legal regulation rests. The intention is
that the thesis will thereby uncover legal contradictions, ambiguities or other short-
comings that may lead to a risk that the right to housing is not realised for everyone.
Public assistance for individuals aims to help them with two main problems: a so-
called acquisition problem (getting access to a home) and a cost problem (being able
to pay for their home). The purpose actualises three overarching research questions:
What does the state’s responsibility to realise the right to housing as a human right
mean according to international law? What does the central and local government
responsibility to realise the right to housing mean according to national law? Are
there contradictions, ambiguities or other deficiencies in the legal regulation that
may lead to a risk that the right to housing is not realised for everyone?

Methodologically, the starting point is a view of law, inspired primarily by
Kaarlo Tuort’s theory on critical legal positivism, as consisting of two dimensions.
In addition to a normative legal order, law also consists of legal practices. The legal
order, in turn, is regarded as an order of norms at different levels: in addition to the
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surface level with individual legal rules, the legal order also consists of deeper levels.
These deeper levels consist of the legal culture where, among other things, general
legal principles are found, as well as the deep structure where the most basic norma-
tive elements such as human rights and fundamental values are found. In the light
of these theoretical starting points, the method in the thesis is primarily legal dog-
matic. In addition to the study of traditional legal sources, however, lower court
case practice and documents on the practical application from two municipalities
are also studied.

In chapter 2, the right to housing in a public law context is examined. The chap-
ter begins with a historical retrospective, where the focus is on examining the roots
of today’s regulation of public legal responsibility. Then, overarching public law
principles and the values therein are dealt with. The chapter shows that, for a long
time, housing was regarded as something private with which the public sphere
would not interfere. Today’s regulation on the responsibility to realise the right to
housing has its roots in the regulation about “poor relief”, which later developed to
become social assistance and social services. The first housing policy measures were
the responsibility of the municipalities and came about as a response to the housing
shortage that followed the urbanisation produced by industrialisation. The state’s
ambitious housing policy took off after the Second World War, when the so-called
general housing policy was launched. Since then, however, several changes have taken
place, among the more important ones being the general deregulation of the 1990s
and the 2011 reform of the public municipal housing companies. The chapter also
examines which basic values the central and local government responsibility to re-
alise the right to housing rests on. It is about justice, dignity, freedom, equality and
solidarity. This public responsibility to realise the right to housing is also affected by
a number of public law principles, such as the principles of local municipal self-
governance, legality, equality, objectivity and proportionality.

In chapter 3, the focus is instead on the right to housing as a human right and
Sweden’s legal commitments to realise the right to housing according to interna-
tional law. The right to housing is analysed primarily in the light of four interna-
tional human rights conventions: the International Convention on Economic, So-
cial and Cultural Rights, the Convention on the Rights of the Child, the revised
European Social Charter and the European Convention. The right to housing is
analysed in its context as a human right based on fundamental values such as the
inherent human dignity of everyone and the idea of human rights as universal, in-
divisible, interdependent and interconnected. This means that certain related hu-
man rights, such as the right to life, the prohibition of torture and inhuman or de-
grading treatment, as well as the right to protection for one’s private and family life
and home, are included in the chapter.

From chapters 2 and 3 conclusions are drawn that the right to housing can be
understood as a fundamental normative idea that has been sedimented into the
deep structure of the legal order. As such a fundamental normative idea, the right
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to housing is at the same time abstract in nature. In order for the right to housing
to have an impact, the responsibility for realising the right is concretised in norms
on the more superficial levels of the right. These more concrete standards at the
national level are dealt with in chapters 4, 5 and 6 of the thesis.

Chapter 4 deals with the right to financial housing support within the framework
of social insurance. The Social Insurance Code contains three types of economic
housing support. Firstly, housing allowance that can be paid to people with sickness
benefits and pensioners with low incomes. The support is based on the individual’s
housing costs and thus means a housing subsidy for the individuals who may be
considered for the support. Secondly, housing allowance aimed at families with chil-
dren, and young adults without children. The support for families with children
consists of two parts, a general consumption-increasing part based on the number
of children in the family, and a part aimed at lowering the housing costs. Thus, the
housing allowance for families has the character of both general consumption-en-
hancing support and a housing subsidy. The housing allowance for young adults
without children is provided for housing costs. Thirdly, the so-called accommoda-
tion allowance is given to those who have lost their right to temporary sickness al-
lowance because the allowance has been paid for the maximum permitted number
of months, to those who have lost their right to activity allowance as a result of the
person turning 30 and to those who receive sickness allowance or rehabilitation
allowance. The accommodation allowance is based entirely on the individual’s in-
come and has no link to the individual’s housing costs and thus does not constitute
an actual housing subsidy. Overall, the housing allowances within the framework
of social insurance can help individuals to afford to pay for a home, i.e. to help solve
the so-called cost problem. The different nature of the support means that they have
different potential to de facto realise the individual’s right to housing. However, the
aid has little potential to solve the acquisition problem alone, something that instead
needs to be resolved in other ways.

In chapter 5, the municipalities’ responsibility for housing provision is examined.
The responsibility consists of an obligation to plan for housing provision in the mu-
nicipality. However, there is no legal obligation to actually provide individuals with
housing. The responsibility for housing provision is instead expressed through a se-
ries of statutory powers for the municipalities — powers that allow the municipalities
to implement measures for housing provision in the municipality. The scope for
action is based on both the Municipal Act and special legislation. Three powers that
are regulated by law deal with municipal housing companies, municipal housing
agencies and municipal housing subsidies and rental guarantees.

Through the municipal housing companies, the municipalities have the possibil-
ity to operationalise their housing supply and contribute to solving the so-called
acquisition problem. The operation of the municipal housing companies is based
on municipal public interest. Since 2011, however, the housing companies have
been required to operate according to “commercial principles”, which means that
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they must in principle act like other commercial property owners. In addition to the
operation of their own housing companies, the municipalities have the authority to
administer municipal housing agencies where both municipally owned and private
property owners’ housing can be mediated. The legislation does not specify how
housing is to be mediated. In practice, however, housing is provided solely in order
of queuing time. Municipal rent guarantees mean that the municipality may pro-
vide a guarantee that the rent will be paid, if it is necessary to meet the needs of
individual households for a permanent home with a lease that runs until further
notice. In addition, municipalities have the authority to provide municipal housing
grants. The municipalities’ powers regarding the municipal housing companies,
housing agencies and rental guarantees have the potential to solve the acquisition
problem. However, the legislation contains neither obligations for the municipali-
ties nor rights for individuals in this respect. Municipal housing allowances can fi-
nally assist individuals with the cost problem, but once again the municipal housing
grants do not constitute obligations for the municipality or rights for individuals.

The principle of municipal self-government permeates large parts of the munic-
ipalities’ responsibility for housing provision. This is because the regulation in the
area is aimed at the municipality and involves a balance between the interest in
municipal self-determination and equality across the country. In addition, consid-
erable scope for self-determination has been handed over to the municipalities. The
municipal activities in the area are based on the public interest. Since the changes
in 2011 regarding the municipal housing companies, however, “commercial prin-
ciples” have gained more and more influence. The municipalities’ responsibility for
housing provision therefore does not entail obligations for the municipalities to en-
sure that the individual’s right to housing is realised. As an ultimate safety net, indi-
viduals have the opportunity to apply for assistance through social services.

The responsibility of social services for housing issues is examined in chapter 6.
The Social Services Act states that social services should promote the individual’s
right to housing — but social services have no obligation to arrange housing for in-
dividuals “in general”. The responsibility of social services is made concrete primar-
ily through the right to economic support. Individuals who cannot support them-
selves have, among other things, the right to financial assistance in the form of eco-
nomic support, which includes assistance for housing costs. Support for housing
costs means that individuals who cannot support themselves have the right to finan-
cial support to meet the cost of housing. Economic support can thus solve the cost
problem, but does not have the potential on its own to solve the acquisition prob-
lem.

In addition to financial assistance, individuals can apply for assistance in the
form of accommodation and housing. The study shows that social services are
obliged to arrange accommodation for individuals in need. Regarding housing of a
more permanent nature, it follows from legal practice that social services are obliged
to arrange housing for individuals who are completely homeless and have particular
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difficulties in obtaining housing themselves. The study shows that these two require-
ments are maintained in a relatively strict sense, with the result that not just the
individual’s needs and opportunities to meet their own needs are taken into account
in the examination of the right to assistance. Instead, the question of whether the
individual should be able to acquire housing by themselves becomes decisive in deter-
mining the right to assistance in the form of housing. In addition, assistance in the
form of housing is often subject to far-reaching requirements that individuals, for
example, must try to acquire a home on their own.

The social services’ responsibility can be said to rest on a principle of ultimate
responsibility and the principle of need. At the same time, social services’ responsi-
bility is delimited by the individual’s personal responsibility — which is the principle
by which the requirements regarding complete homelessness and special difficulties
in obtaining housing themselves has been interpreted. Today, self-responsibility
thus seems to have come to the fore because the responsibility of social services to
realise the right to housing is limited and because assistance in the form of housing
1s conditioned to a large extent.

Chapter 7 deals with the overall conclusions of the thesis. In the chapter it is
described how the state has a responsibility under international law regarding the
right to housing. At the same time, the responsibility is unclear and, among other
things, the lack of opportunities for individuals to claim their right to housing means
that the right to housing has a relatively weak legal status. The responsibility of
central and local government under national law is furthermore both fragmented
and conditional. The regulation consists of several parallel regulations that do not
form a coherent whole. In addition, the realisation of the right to housing is condi-
tioned by, above all, the interpretation of the responsibility of social services. The
chapter also shows that the legal regulation contains a number of contradictions,
not least between the right to housing as a human right on the one hand and the
principles of municipal self-government, commercialism and personal responsibil-
ity on the other.

In summary, the combined regulatory framework on the responsibility of central
and local government to realise the right to housing for those who cannot arrange
housing themselves does not constitute a coherent social safety net. The support to
which individuals who are unable to acquire a home themselves are entitled has the
nature of emergency assistance and the right to shelter, rather than housing of a
long-term nature. The regulation thus means that individuals who need housing
and cannot arrange housing themselves risk being without state support. This is
problematic if the right to housing is to be realised for everyone. How these prob-
lems are to be solved is a matter for the legislators, but the thesis contributes
knowledge of the legal problems that today’s legal regulation entails. These prob-
lems should be addressed and the right to housing taken seriously, by all the actors
involved.
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Ritten till bostad dr en minsklig rattighet som kommer till uttryck i
savil den svenska grundlagen som i internationella konventioner som
Sverige tilltratt. Av tidigare studier framgar att hemloshet och otrygga
boendesituationer dr ett problem for manga i Sverige. Hur kan det
komma sig att ratten till bostad dar en mansklig rattighet samtidigt som
manniskor lever i hemloshet? Den hir rattsvetenskapliga avhandlingen
handlar om det allmidnnas ansvar att forverkliga ritten till bostad for
enskilda som inte kan ordna en bostad pa egen hand, eller med andra
ord, ritten till bostad i det sociala skyddsnitet.

Det allminnas rattsliga ansvar analyseras med utgangspunkt i saval
internationell som nationell ratt. En slutsats som dras i avhandlingen ar
att den rattsliga regleringen som ar avsedd att forverkliga ratten till
bostad innefattar rattsliga motsattningar och andra brister som innebar
att det saknas ett heltickande socialt skyddsnit avseende ratten till
bostad. Detta far till foljd att manniskor som saknar en trygg bostad
och som inte har mojlighet att skaffa en bostad pa egen hand riskerar
att bli utan stod av det allmidnna. Dagens rittsliga reglering sakerstaller
med andra ord inte att alla manniskors ratt till bostad forverkligas.
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