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Abstract

This study focuses on an overlooked dimension of housing policy, namely how
housing can serve as a mean to exclude vulnerable groups in general, and more
specifically immigrants, from long-term settlement. Research in this area is
dispersed across various disciplines. To survey the field and explore how local
decision-makers can utilize housing policy as a tool for gatekeeping and thus
exclude vulnerable groups, we employ a systematic literature review. It consists
of two main parts: the first one concentrates on the international literature on the

subject, while the second investigates the Swedish context.

The international review is based on a sophisticated search in the broader
international scholarly literature and is analyzed through (i) statistical analysis, (ii)
network analysis, and (iii) thematic analysis. The Swedish part draws on so called

grey literature,analyzed through a thematic analysis.

The results indicate, among other findings, that policies aimed at excluding
vulnerable groups share similarities either in their design or in their consequential
effects, regardless of the context in which the policy is applied. It is also evident
how the literature distinguishes between policies that intentionally exclude and
those that unintentionally exclude. In a Swedish context, the results indicate that
municipalities in Sweden interpret their housing supply responsibility differently,
leading to inequality and deviations from the principle of equal treatment. The
analysis also demonstrates that economic resources and the design of laws and
regulations play a crucial role in the outcome of housing policy. Notably, the
phenomenon of social dumping occupies a central role in the Swedish literature.
Both analyses indicate a norm shift regarding society's responsibility versus
individual responsibility in housing supply issues, and that the lack of adequate

housing is a significant problem both in Sweden and in many other countries.
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Svensk sammanfattning

Denna studie fokuserar pa en forbisedd dimension av bostadspolitiken, namligen
hur den kan anviandas som ett verktyg for att utestanga utsatta grupper fran
langsiktig bosattning. Vi fokuserar bade pa socialt och ekonomiskt utsatta grupper
och mer specifikt pa personer med flyktingbakgrund. Forskningen inom detta
omrade forekommer i ett flertal olika discipliner. For att overblicka féltet och
undersoka hur lokala beslutsfattare kan anvanda bostadspolitiken som ett verktyg
for att agera grindvakter och darigenom utestanga utsatta grupper, tillampar vi en
systematisk litteraturdversikt. Den omfattar tva huvuddelar: den forsta fokuserar
pa den internationella litteraturen inom @mnet, medan den andra undersoker den

svenska.

Den internationella Oversikten bygger pa en sofistikerad sokning i den
internationella vetenskapliga litteraturen och analyseras (i) statistiskt, genom (ii)
natverksanalyser och genom (iii) en tematisk analys. Den svenska delen utgar fran
s.k. gra litteratur som inte ar granskad genom peer review (som exempelvis
avhandlingar, myndighetsraporter) och analyseras endast genom en tematisk

analys.

Resultaten visar att olika sorters politik som syftar till att utestanga utsatta grupper
har snarlika effekter oavsett i vilket sammanhang som politiken tillampas. I
litteraturen gors en distinktion mellan metoder som avsiktligt utesluter respektive
nar detta blir en oavsiktlig konsekvens. Att kommuner i Sverige tolkar sitt
bostadsforsorjningsansvar olika, leder till ojamlikhet och avsteg fran
likabehandlingsprincipen. Analysen visar ocksa att lagar och reglers utformning
samt ekonomiska resurser spelar en viktig roll i utfallet av ford bostadspolitik. Inte
minst intar fenomenet social dumpning en central roll i den svenska litteraturen.
Noterbart i analysen av bade den svenska och internationella litteraturen ar att det
skett en normforskjutning kring vad som &dr samhdllets ansvar kontra individens
ansvar i bostadsforsorjningsfragan, men ocksa att bristen pa adekvata bostader for

utsatta grupper ar ett allvarligt problem bade i Sverige och i manga andra lander.



Forord

Manga har varit behjalpliga i arbetet med det projekt som denna rapport ar ett
resultat av. Vi vill inledningsvis varmt tacka var referensgrupp, bestaende av
Kristina Grange, Christine Hudson, Marcus Knutagard, Annelie Rostedt, Marie
Sand och Ewa Wikstrom. Under hosten 2023 var statsvetarstudenten Christian
Lemma praktikant i projektet och bidrog med underlag till rapporten. For detta dar
vi ocksa tacksamma. Vi vill ocksa rikta ett varmt tack till Lars Vage och kollegor
vid Mittuniversitetets universitetsbibliotek samt Cia Gustrén och Kerstin Annerbo
vid Linkdping universitetsbibliotek vars stod i utformningen av
litteratursokningen och den bibliometriska analysen varit mycket vardefull.
Avslutningsvis vill vi tacka forskningsradet Formas som huvudsakligen
finansierat projektet (2022-00023).
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1 Inledning

Raétten till bostad ar inte bara en av FN:s manskliga rattigheter, utan ar ocksa nagot
som sedan 1975 slas fast i svensk grundlag. Bo Bengtsson (2022) benamner denna
rattighet som programmatisk, den &r séledes ndgot som samhaéllet som helhet bor
sdkerstdlla, men utan att vara garanterad for varje enskild medborgare i varje
ogonblick. Den politik som har att leverera detta, bostadspolitiken, avser i
allménhet insatser och regleringar for att paverka bostadsforsorjning for individer
och deras boendeforhéllanden. I Sverige ar bostadspolitiken sedan lange generell
i den meningen att den inte &r inriktad pa sdrskilda grupper i samhallet eller pa
sdrskilda bostadsformer. Bostadspolitiken &r inte heller, varken i Sverige eller i de
flesta andra lander, nagot som uteslutande utformas pa nationell niva (Bengtsson
& Grander, 2023; Maclennan & O’Sullivan, 2013). Den komplexa styrningskedja
som moderna vilfardsstater anvander inbegriper olika administrativa nivaer,
olika offentliga aktdrer och, i synnerhet niar det kommer till bostadspolitik, en

uppsjo av privata aktorer.

Den generella bostadspolitiken har i Sverige ett undantag pa den lokala nivan. For
svenska kommuner finns namligen sarskilda aldgganden (Bengtsson, 2022). Det
har kommit att handla om deras ansvar att tillhandahalla bostader for vissa utsatta
grupper, inklusive nyanlianda flyktingar och individer som ar beroende av
valfardsinsatser. Traditionellt sett har bostadspolitikens grundlaggande principer
vilat pa en universell fordelningsmodell, dar bostader tilldelas baserat pa kotid
och individens position pa arbetsmarknaden. Denna metod har dock visat sig
bristfallig nar det kommer till att ta hdansyn till de sociala aspekter och sarskilda
behov som utsatta befolkningsgrupper kan ha. Inte sillan saknar sddana grupper
tillracklig ackumulerad kotid eller sa har de svart att leva upp till andra
omstandigheter som hyresvardar efterfragar. Med andra ord kan langa koer, krav
pa viss typ eller niva av inkomst eller brist pa andra resurser utestinga manga fran
skaliga bostader (Blackwell m.fl., 2023).

For de utsatta grupperna i samhallet ar tillgangen till adekvata bostader saledes
ofta mycket begransad. Det har refererats till som en global och permanent kris
dar hundratals miljoner manniskor inte anses ha tillgang till rimligt prisvarda
bostader (Madden & Marcuse, 2016). Aven i Sverige talas det om en kris i

bostadsfragan som genererat ytterst ojamlika utfall, lett till segregation och
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hemldshet samt skapat stora ekonomiska risker, inklusive bland vissa som ocksa
dger sin bostad (Bengtsson & Grander, 2023; Blackwell m.fl., 2023). Ett
bostadsprekariat har uppstatt dar bostadsojamlikheten tvingar personer att flytta
mellan bostader av lag kvalité (Listerborn, 2018).

En osdker situation pa arbetsmarknaden, snabbt dkade bostadspriser och hoga
hyror i en allt storre del av bostadsbestandet forsvarar ocksa bostadsforsorjningen
for allt fler. Nar det just kommer till gruppen nyanldnda flyktingar har vissa
svenska kommuner vidtagit atgarder for att erbjuda permanenta bostader till dem,
medan andra har foresprakat tempordara boendeldsningar som en omedelbar
16sning pa den akuta bostadsbristen (Holmqvist m.fl., 2022; Lidén & Nyhlén, 2022).

I den hér rapporten tas avstamp i ovanstaende problematik. Rapporten redovisar
resultaten fran projektet Grindvakt for de oonskade? En kunskapsioversikt kring linken
mellan kommunal bostadspolitik och bosittningen av socialt utsatta grupper som
bedrivits under 2023 och i huvudsak finansierats av forskningsrddet Formas.
Projektets huvudsyfte dr att genomfora en systematisk kunskapsoversikt som
belyser och analyserar hur lokal bostadspolitik anvands som ett verktyg for att
reglera och begransa tillgdngen till bostad for utsatta grupper, sarskilt flyktingar.
En sadan sammanstallning bidrar bade med en analys av kunskapslaget och kan
ge vardefull information i tillimpning saval till forskarsamhallet som till

beslutsfattare (Mays m.fl., 2005). Projektet reser f6ljande centrala fragor:

e Vad ar den aktuella kunskapen nar det giller kommuners utnyttjande av
bostadspolitiken som ett verktyg for att kontrollera och begrdnsa utsatta
gruppers langsiktiga boende?

e Hur kan denna kunskap tillimpas inom det 6vergripande syftet att skapa

hallbara stdder inom omradet for migration?

Projektet ar uppdelat i tvd sammanflitade men samtidigt separata studier, vilka
skildras i Figur 1. I den forsta delstudien genomfdrs en internationell
litteraturdversikt som speglar internationella férhallanden. Denna forsta delstudie
anvander sig av statistiska analyser, natverksanalyser samt en tematisk analys av
ingdende litteratur. Materialet utgar frdn en extensiv sokning (E1) och en
fokuserad sokning (F1). Den andra delstudien undersdker och analyserar enbart
svensk litteratur. Den bygger pa s.k. gra litteratur; sdésom myndighetsrapporter

och utredningar men ocksa pa vetenskapliga arbeten sa som avhandlingar.
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Resultatet av detta material beskrivs genom en tematisk analys och utgar dven den

fran distinktionen av en extensiv sokning (E2) respektive en fokuseras sokning (F2).

Figur 1 Delstudierna

Extensiv Fokuserad
sokning (E2) sokning (F2)

Extensiv Fokuserad

sokning (E1) | sokning (F1)

Delstudie 1 Delstudie 2

Internationella forhallanden Svenska forhéllanden

Foljande kapitlet ger en kort teoretisk oversikt for att bidra med en djupare insikt
i bakgrunden till projektet. Darefter presenteras metoden och materialet som har
anviénts. Resultaten presenteras i tva avsnitt: den forsta delen fokuserar pa den
internationella kontexten, medan den andra delen ger en svensk Oversikt.

Rapporten avslutas med ett kapitel dar de viktigaste slutsatserna diskuteras.

1.1 Bostadspolitik som exkluderande praktik

I Sverige ar genomforandet av en aktiv bostadspolitik nara forbundet med det s.k.
folkhemmets framvaxt fran och med slutet av 1920-talet. Politikomradets
betydelse har emellertid vaxlat 6ver tid men ar f6r narvarande en fraga som roner
stor uppmarksamhet i samhallsdebatten men som inte kan sdgas ha resulterat i
nagon omfattande reformagenda (Bengtsson m.fl., 2022; Bengtsson & Grander,
2023).

Bostadspolitiken i Sverige och i andra ldnder diskuteras vanligen utifrdn de
gemensamma utmaningar som finns att hantera. Utover réttigheten att samtliga
medborgare ska tillgodoses en bostad finns mer specifika problem som relaterar
till segregering, diskriminering och ojamlikheter pa bostadsmarknaden. Den
bostadspolitik som fors &r ofta inriktad pa att motverka sddana problem. Mindre

diskuterat ar att politik, inte minst pa lokal niva, ocksa kan utformas for att
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forsvara for utsatta gruppers langsiktiga boende. Pa sa vis har bostadspolitiken
kapacitet att utestinga vissa grupper och asidosatta bostadsforsorjningsansvaret

som gidller alla i kommunen (Blackwell m.fl., 2023; Korver-Glenn, 2018).

En exkluderande bostadspolitik kan vara uttalad eller ge en mer omedveten
konsekvens av den forda politiken som leder till kontroll och begransningar for
utsatta grupper. Den forstnamnda kategorin kan avse hur lagstiftning eller policies
utformas for att hogst medvetet omdojliggora eller forsvara utsatta gruppers
bosattning genom att franta dem rattigheter som 6vriga har (Guentner m.fl., 2016;
Sala Pala, 2010; Ulceluse m.fl. 2022). Dokumenterat goda referenser som krav for
uthyrning av bostdder kan exemplifiera detta d& immigranter sdllan — om ens
aldrig — har sadana dokument att visa upp (El Moussawi, 2023). Den mer indirekta
eller omedvetna formen av politik som kan ge exkluderande konsekvenser kan ta
sig manga olika uttryck. Det kan exempelvis avse hur utsatta grupper inte ges
nagot stod for att underldtta for dem att ordna ett dragligt boende men ocksa hur
de kan motas av diskriminering pa bostadsmarknaden som starkt forsvarar
(Oliveri, 2009).

1.1.1 ”Immigrationskontroll” och lokal bostadspolitik

Sedan lang tid har forskningen intresserat sig for hur politik kan utformas for att
organisera och reglera migration. Detta ma framsta som relativt okomplicerat men
det finns ofta en skillnad mellan malen med migrationspolitiken och utfallet av
politiken. Det tolkas nastan alltid som att politiken inte lyckas reglera oonskad och
olaglig immigration och pa sa vis inte lyckas upprdtta den form av

immigrationskontroll som manga nationalstater stravar mot (Hollifield m.fl., 2022).

Pa senare tid har sarskilt den lokala nivan (sa som kommuner och regioner) blivit
intressant i analysen av migrationspolitikens utformning och utfall (Caponio &
Borkert, 2010; Schiller, 2011; Zapata-Barrero m.fl, 2017). Denna
forskningsinriktning argumenterar for att den lokala nivan har en avgorande
inverkan pa utvecklingen och genomfdrandet av politik, praglad av sin ofta
svarreglerade autonomi. I en svensk kontext medges detta av ett langtgaende
kommunalt sjdlvstyre. I stdllet for att enbart rikta blicken mot Gverstatliga och
nationella nivaer riktas fokus i detta forskningsomrade mot den lokala nivans
betydelse. Det ar vart att notera att vissa forskare till och med argumenterar for att

en alltfor centraliserad syn pa statens integrationspolitik dr en av orsakerna till
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misslyckanden inom omradet (Haas m.fl., 2019). Beroende pa de institutionella
forutsattningarna kan alltsd dven kommuner antas bedriva en lokal form av

immigrationskontroll (Varsanyi, 2010).

Internationell forskning har visat att samhallen, genom en restriktiv bostadspolitik,
kan riskera att utestdnga vissa grupper fran att langsiktigt bosatta sig pa en viss
plats. Redan pa 1980-talet uppmarksammade exempelvis Tomas Hammar och
hans kollegor (1985) detta problem genom att ifragasiatta den tydliga
uppdelningen mellan policies som reglerar vilka som har tilltrade till ett samhalle,
respektive policies avseende deras sociala integration. De argumenterade for att
dessa tva kategorier inte alltid kan separeras analytiskt och visade hur det senare
politikomradet genom bl.a. utformning av bostadsforsorjning, kan anvandas som
ett verktyg for att avvisa invandrare fran det bredare samhallet. Mer nyligen har
aven Filindra och Goodman (2019) pekat pa att samtida forskning tenderar att
sudda ut sddana distinktioner. Dessa utmaningar dr dven ndrvarande inom
regional och kommunal politik, nivaer som traditionellt sett har fokuserat pa att
underldtta flyktingars integration (Filindra & Goodman, 2019; Filomeno, 2016;
Varsanyi, 2010).

1.1.2 Utgangspunkter for det svenska fallet

Det lokala perspektivet ar sarskilt relevant for dagens svenska bostadsmarknad,
dar det existerar en pataglig utmaning att sakerstdlla lampliga bostader for alla
(Bengtsson & Grander, 2023). For utsatta befolkningsgrupper, sa som flyktingar,
ar tillhandahallandet av bostader sarskilt kritisk, eftersom bostaden ofta framhalls

som ett nodvandigt kriterium for en framgangsrik socioekonomisk integration
(Ager m.fl., 2008).

Begreppet "hallbart boende" stracker sig salunda langt bortom de fysiska vaggarna
i en bostad. Ett hallbart boende handlar om att skapa en plats dar manniskor kan
delta i samhallet, kanna en stark samhorighet och darigenom uppna en bittre
livskvalitet (Formas, 2018). En tillfredsstallande bostadssituation har en direkt
koppling till aspekter som fysisk och emotionell hdlsa samt en framgangsrik
integrationsprocess som inkluderar tillgang till utbildning och mdgjligheter pa
arbetsmarknaden (Ager & Strang, 2008; Holmqvist, 2020). Allas rétt till bostad ar

en del av ett storre globalt mal att skapa hallbara stader runt om i varlden.
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I Sverige har kommunerna en betydande grad av autonomi nédr det galler att
utforma den praktiska bostadspolitiken, sdrskilt i relation till en internationell
kontext. Redan 1947 gavs kommunerna ansvar for frdgan om bostadsférsorjning
(Bengtsson & Grander, 2023) och sa sent som 2022 inskérptes den ytterligare. I
korthet innebdar lagstiftningen att varje kommun ska planera for
bostadsférsorjning och skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader. Bengtsson och Grander (2023) betonar dartill att kommunerna har stora
mojligheter att stodja boendesituationen for hushall med lag inkomst. Samtidigt
ar det viktigt att notera att det huvudsakliga verktyget for detta dndamal, de
allmannyttiga bolagen, har dndrat form. Forutom att ett tiotal kommuner valt att
avsta fran att driva sddana bolag innebar den forandrade regleringen av
allmannyttiga bolag fran 2011 att de hadanefter ska drivas i enlighet med
affirsmassiga principer. Pa sa vis har ett kommunernas huvudsakliga verktyg for
att tillgodose utsatta gruppers bostadsforsorjning forsvarats (Bengtsson &
Grander, 2023; Blackwell m.fl., 2023).

Studier som har undersokt hur svenska kommuner arrangerar sin bostadspolitik i
gentemot nyanlanda flyktingar har kommit fram till flera viktiga slutsatser. Det ar
sedan lange bekant att kommuner ofta anfor bostadsbrist som ett argument till
varfor mottagandet av immigranter inte kan genomfoéras i kommunen (Lidén &
Nyhlén, 2015; Myrberg & Westin, 2016). Senare undersokningar har nyanserat
denna hallning och pekat ut att kommunernas anstrangningar skiljt sig at (Lidén
& Nyhlén, 2022) och att det finns andra omstédndigheter som tenderar att inverka
pa kommuners policy (Holmqvist m.fl., 2022). Mer precist avser det senare hur en
brist pa bostdder inte alltid framstar som ett legitimt skal till en mer restriktiv
politik. Det indikerar att det finns andra drivkrafter bakom att kommuner
anstranger sig for att uppratthalla nagot som kan liknas vid immigrationskontroll
genom den lokala bostadspolitiken. Dessa drivkrafter inkluderar inte bara rent

ekonomiska motiv utan kan ha sin bakgrund i politiska 6vertygelser.

2 Metod och material

Denna studie utgors av en systematisk litteraturdversikt, vilket innebar att malet
ar att strukturerat och metodiskt sammanfatta den befintliga forskningen inom
faltet (Munn m.fl, 2018). En systematisk litteraturdversikt utmarks av sitt

noggranna tillvigagangssatt, dar fordefinierade protokoll och riktlinjer anvands
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for att metodiskt identifiera, inkludera och utvardera relevant litteratur som ar
kopplad till en specifik och precist formulerad forskningsfraga. Genom att strikt
folja denna metodik i den styrda granskningsprocessen starks tillforlitligheten och
reproducerbarheten av resultaten. Denna metod kan kontrasteras med en "scoping
review," dar malet i stdllet ar att utforska ett bredare och ofta nytt
forskningsomrade med en bredare forskningsfraga pa ett mer overgripande satt —
vilket gor sagda ansats mer explorativ (Munn m.fl.,, 2018). En sddan 6vergripande
oversikt kan vara ett anvandbart forsta steg innan en mer systematisk metod
paborjas, men istéllet bygger denna studie pa tidigare forskning i ett redan tydligt
utmejslat forskningsfdlt (Maclennan & O’Sullivan, 2013; Bengtsson, 2022;
Holmqvist m.fl.; Madden & Marcuse, 2016).

Studien genomfordes i tva steg. Forst analyserades den internationella litteraturen
for att undersoka hur kommuner anvander bostadspolitik for att reglera
langsiktiga bostadsforhdllanden for utsatta grupper, inklusive flyktingar. I det
andra steget fokuserades studien pa den svenska kontexten och inkluderade

svensk samt s.k. gra litteratur.’

2.1 Den generella sokstrategin

Den metod som ligger till grund for bada delstudierna har utvecklats genom flera
stegien iterativ process, detta i enlighet med Mays m.fl. (2005) rekommendationer.
I ett forsta skede utformades sokstrategierna i samarbete mellan forskargruppen
och bibliometriska experter fran universitetsbiblioteken vid Link&pings
universitet och Mittuniversitetet. Genom flera omgangar av prelimindra sokningar
i relevanta databaser forfinades och utvecklades forbattringar i sokstrangarna for
bada delstudierna, vilket slutligen resulterade i de anvanda sokstrangsmodellerna

som beskrivs nedan.

Tva sokningar utfordes i bada delstudierna: en extensiv sokning (ES) och en
fokuserad sokning (FS). ES omfattade litteratur om utsatta grupper i en bredare

mening, medan FS-sokningen inriktades mot forskning om personer med

1 Gra litteratur ar informellt publicerat material, som rapporter, avhandlingar, manuskript, och
kliniska riktlinjer fran myndigheter, universitet, och organisationer. Syftet med att undersoka gra
litteratur ar att na information som inte ar tillganglig pa andra hall. I gra litteratur tenderar man dven
att kunna finna mer aktuell information jamfort med exempelvis vetenskapliga artiklar. Detta da den
gra litteraturen oftast inte genomgér samma granskning som vetenskapliga publikationer, och dérfor
inte tar lika lang tid att publicera (Karolinska institutet, 2023).
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flyktingbakgrund. Denna uppdelning var av stor vikt och betydelse for bada
studierna i och med att den paverkade metodologiska strategier, analytiska

tillvagagangssatt och de slutsatser som kunde dras.

Distinktionen av grupper byggdes upp kring fyra huvudsakliga segment vilka de

olika sokstrangarna i bada delstudierna tog hansyn till:

e Lokal bostadspolitik.
e Utsatta grupper (ES) eller Immigrant (FS).
e Gatekeeper-mekanismen.

e Exkludering av @mnen som inte ar relevanta for var forskningsfraga.

I appendix presenteras de fullstindiga sokstrangar som anvéandes for att generera
data till studien med hjdlp av vara bibliometriska experter. Den fokuserade
sokningen (FS) fokuserar pa immigranter som den exkluderade gruppen, medan
den extensiva sokningen (ES) anvander en bredare definition av “utsatt grupp”
och inkluderar darfor ett bredare spektrum av soktermer.? Sddana termer ar
exempelvis “poverty”, ”poor” och ”homeless”. 1 delstudie 2, som fokuserar enbart pa
svenskt material, s4 har dessa engelska fraser Oversatts och ytterligare, mer

kontextspecifika fraser for Sverige, adderats.

Vidare har temporala och rumsliga begransningar anvants genom att sitta en
specifik grans med att bara inkludera studier efter ar 2005. Denna atgard har
vidtagits for att undvika inkludering av &ldre forskning vars relevans for dagens
situation kan vara lagre (Arksey & O’Malley, 2005). Den internationella sokningen
utgick fran databaserna Scopus och Web of Science, som ar kanda for sin breda
tackning och sdrskilt omfattande innehall inom just samhallsvetenskap och
tvarvetenskapliga @mnen. I den svenska sokningen sa utgick sokningen fran Libris.
Andra databaser som 6vervagdes var DIVA, Scopus och Lens. Efter noggrant
overviagande och samrad med bibliometriska experter valde vi att utesluta dem.

Skalen till detta var flera. Vissa sokningar genererade alltfor omfattande resultat,

2] den analyserade litteraturen anvands olika begrepp fér immigranter. Studiens huvudsakliga fokus
har varit att undersdka situationen for flyktningar men i de sokningar som skett har flera begrepp
anvants fOr att finga en bredare litteratur. For att behalla ett konsekvent sprakbruk i rapporten (samt
ta hansyn till FS breda terminologi gillande utsatta grupper) s& kommer ordet immigranter att
anvandas och inrymmer i sa fall ocksa gruppen flyktningar. I de fall begreppet flykting anvands i
texten sa hanvisas specifikt till studier som undersokt just denna grupp av immigranter.
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medan andra var alltfor oprecisa pa grund av bristfillig metadata. Det riskerade

att generera irrelevanta resultat och en alltfor liten méangd svensk litteratur.

2.1.1 Sarskild klassificering av publikationer i den
internationella delstudien

Utover den standardiserade sokstrategin som beskrevs ovan sa anvandes i den
internationella delstudien dven av ytterligare strategier i den avgransade
sokningen (FS1). Alla publikationer i FS1 granskades och tilldelades en kod som
markerade vissa publikationer som sirskilt relevanta och andra som inte relevanta i
relation till vart syfte. De sirskilt relevanta publikationerna granskades darefter pa
tva sitt. Dels undersoktes publikationernas referenslistor for att identifiera
ytterligare relevant litteratur som eventuellt inte fangades upp i den ordinarie
sokstrangen. Dels undersoktes ocksa de publikationer som i sin tur refererar till
den litteratur som vi redan identifierat som sdrskilt relevant. Pa sa vis gavs
mojlighet att identifiera ny viktig forskning. Pa sa satt utdkades var sokning
manuellt (Ali & Petersen, 2014). Dessutom exkluderades all den litteratur som

samstammigt bedomdes vara icke relevant.

En beskrivning av det material som slutligen identifierades och blev féremal for
studien aterfinns i Tabell 1. Dar framgar att tidskriftsartiklar var den vanligaste
typen av publikation i bada s6kningarna. I enlighet med vad som beskrevs ovan
sa genomfordes ocksa en manuell kodningsprocess i FS1-sokningen, vilket
resulterade i klassificeringen av 56 publikationer som sdrskilt relevanta. Av dessa
lades 17 till efter den ursprungliga sokningen genom en noggrann granskning av
publikationerna som redan identifierats som sarskilt relevanta och deras citerade
kédllor, samt vilka som citerat dem. Detta gjordes for att sdkerstdlla att ingen
betydande litteratur forbisetts i den ursprungliga databassokningen (Munn m.fl.,
2018).
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Tabell 1 Summering av materialet

FS1 ES1
Vetenskapliga artiklar 167 (87,4%) 540 (84,7%)
Bokkapitel 21 (10,9%) 43 (6,7%)
Bocker 3(3,5,0%) 32 (3,4%)
Konferenspapper 0 (0,0%) 22 (3,4%)
Antal 191 637
Sarskilt relevanta 56
publikationer totalt
Sarskilt relevanta 17
publikationer som lades till

2.1.2 Sokning och komplettering av studier i den svenska
delstudien

Den svenska delstudien genomfdrdes med hjalp av sokningar i Libris. Darefter
kompletterades sokningen fOr att vara sakerhetsstélla sa mycket relevant litteratur
som mojligt fangades upp. Katalogsokningen i Libris utokades genom att
projektets referensgrupp, bestdende av framstdende forskare inom d@mnet och
experter frdn myndigheter, rddfragades om forslag pa ytterligare publikationer.
Referensgruppen bidrog med 31 sdrskilt relevanta publikationer. Darefter
kontaktades ocksa externa experter, sa som sarskilda utredare vid relevanta
SOU:er, for att sakerstdlla att vi inte missade central litteratur for det

svenskasammanhanget. En sammanstallning ges i Tabell 2.

Genom sokningen i Libris identifierades 12 relevanta publikationer i FS2 (totalt 42
traffar) och 11 i ES2 (totalt 56 traffar). ES2 gav fler traffar, men efter en kvalitativ
bedémning av publikationernas relevans valde vi att utesluta vissa av dessa, till
exempel engelsksprakiga tidskriftsartiklar som inte passade vart syfte. Vart att
notera ar ocksa att 10 publikationer 6verlappar mellan den svenska FS2 och den

svenska ES2 sokningen. Karaktiaren pa materialet skildras i Tabell 3.

22



Tabell 2 Summering av svensk litteratur

Kalla Antal Publikationer
Fran referensgruppen 31

Fran FS2 12

Fran ES2 11

Fran externa experter 1

Totalt 55

Tabell 3 Summering av svenska publikationstyper

Typer av publikationer Antal
Rapport 32
Avhandling 11
Ovrigt 12

Notering: Kategorin 6vrigt innehaller typer av publikationer som det endast finns en eller tva
observationer av: tex. PM, working papers, brev etc. For dverskadlighetens skull har dessa slagits
samman till en kategori.

2.1.3 Kodning av publikationer och reliabilitet

Kodningen av publikationerna i den internationella sokningen gjordes utifran tva
strategier: en automatisk och en manuell sadan, dar bada noggrant beaktade de
sOkvariabler som identifierats som vagledande for studiens syfte (Mays m.fl., 2005).
Den automatiska kodningen genomfordes i bada dataméangderna och denna data
hdamtades fran de tidigare nimnda databaserna (Scopus och Web of Science), och
inkluderar variabler s& som publikationsar, forskningsomrade, ranking pa Norska
listan och citeringar. En manuell kodningen gjordes endast pa publikationerna i

FS och utfordes av forskargruppen

Den manuella kodningen avsag insamling av ytterligare data som var av sarskilt
intresse fOr att kunna besvara forskningsfragorna. Vissa variabler i den manuella
kodningen féljde fordefinierade kategorier (till exempel publikationstyp och
metoder), medan andra krdvde en kodning med Oppna svar (till exempel
forskningsfragor, empiriskt fokus). Detta tillvigagangssatt gav oss storsta majliga
tackning och mdjligheten att hantera ett annars valdigt heterogent

litteraturmaterial (Arksey & O’Malley, 2005). Under denna process sa
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identifierades @ven publikationernas 6vergripande teman. Dessa teman harleddes

genom beskrivning av essensen i innehallet eller genom direkta citat.

En beskrivning av alla variabler tillsammans med kodningsschemat ges i

rapportens appendix.

For att sdkerstdlla en hog reliabilitet i materialet sa genomfordes tva
interkodartester av FS1 (Snyder, 2019). I det fOrsta testet granskades sirskilt
relevanta och inte relevanta publikationer av ytterligare en kodare for att
valideraden initiala klassificeringen. For att slutligen klassificeras som sirskilt
relevant eller icke relevant sa kravdes samstammighet mellan bada kodarna.’ Det
andra testet innefattade en omkodning av 10 slumpmassigt valda publikationer
med fokus pa variabler sa som publikationstyp, empiriskt fokus, data och metoder.

Resultatet fran detta test visade en konsistens pa 97,5%.

Databassokningarna genomfdrdes i februari 2023 och genererade initialt 637
publikationer f6r ES1 och 202 f6r FS1. Inom FS1-undergruppen klassificerades 69
publikationer som sarskilt relevanta och granskades darfor noggrant. Vi
exkluderade 28 publikationer som klassificerades som icke relevanta, medan
ytterligare 17 inkluderades manuellt baserat pa bibliografiska granskningar och
citat fran de sdrskilt relevanta publikationerna, detta utifran de rekommendationer
som satts upp av (Snyder, 2019). Foljaktligen omfattade FS1 191 publikationer, se
Figur 2.

3 Om bada kodarna klassificerade publikationen som sarskilt relevant, sa erholls den klassificeringen
och publikationen undergick ytterligare sokningar i dess bibliografi for att identifiera ytterligare
relevant litteratur. Om bada kodarna klassificerade en publikation som irrelevant, sa erholls den
Klassificeringen och publikationen utesléts. Om kodarna inte var 6verens om klassificeringen, sa
tilldelades inte publikationen ndgon kodning alls inom den hér kategorin.
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Figur 2 Databassokningarna och genererad litteratur
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I den svenska delstudien sa nyttjades den mall som forst utvecklades i den
internationella delstudien. Kodning skedde med andra ord i den méan det var
mojligt utifrdn det kodschema som konstruerades i delstudie 1. Via sokningen i
Libris kunde emellertid inga automatiska variabelresultat genereras, inte heller
var alla variabler mojliga att generera. Exempelvis sa {foll impact (niva pa Norska
listan) och antal citeringar per publikation bort da detta inte ar applicerbart pa gra
litteratur. Vidare sa kodades och analyserades samtliga publikationer pa samtliga
variabler i saval NS2 som FS2, och inte bara i FS sa som i delstudie 1. Bada

dataseten blev darefter i sin helhet foremal for analys.

Den svenska litteraturens kodschema presenteras i Appendix.

2.1.4 Analytisk strategi
Tre angreppssitt tillampades i analysen av det internationella materialet i
delstudie 1.

For det forsta genomfordes en statistisk analys dar nyckelvariabler undersoktes,
sa som publikationstyper, tidsmassig fordelning, citeringar, geografisk tackning,
datakallor, metoder och &@mnesklassificeringar. Detta gjordes for att fa en
helhetsbild 6ver det infangade materialet och for att undvika att studien enbart
skulle forlita sig pa resultaten fran den kvalitativa tolkningen (Rosenthal &
DiMatteo, 2001).

For det andra s& anvandes natverksanalyser av samband mellan publikationerna.
Med hjalp av programvaran VOSviewer genererades detta. Dessa visualiseringar
skapades med hjalp av nyckelord och publikationskallor fran bade ES1- och FS1-
dataseten. Den framsta fordelen med att anvdanda denna teknik ar dess formaga
att effektivt gruppera och analysera ett stort antal publikationer, samt att pa ett
overgripligt satt illustrera den relativa vikten och sambanden mellan
publikationerna (van Eck & Waltman, 2017).

Slutligen genomfordes en tematisk analys dar vi fokuserade pa de sdrskilt relevanta
publikationerna i en stegvis process (Snyder, 2019). Dessa publikationer
genomgick en noggrann granskning av minst tva forskargruppen och
kategoriserades efter gemensam diskussion in i fem teman. Denna process skedde

induktivt i enlighet med de riktlinjer som utarbetats av Braun och Clarke (2006).
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Darefter diskuterades och justerades innehallet i dessa teman i gemensam

diskussion med alla projektmedlemmarna.

I den svenska delstudien sa genomfdrdes enbart en tematisk analys av de
identifierade publikationerna, detta med sarskild fokus pa de publikationer som

identifierades som sarskilt relevanta.

3 Analys och resultat

Analysen av materialet foljer den tidigare presenterade uppdelningen mellan
delstudie 1 (internationell litteratur) och delstudie 2 (svenskt litteratur). For varje

del utgors material av saval FS som ES.

3.1 Internationella forhallanden — delstudie 1

Delstudie 1 med fokus pa internationella férhallanden presenteras i tre delar —
forst med en genomgéang av statistisk karaktdr, sedan foljer presentationen av

natverksanalyserna och avslutningsvis presenteras den tematiska analysen.

3.1.1 Statistik presentation

Denna statistiska presentation grundar sig pa trender identifierade i de tva
sOkstrangarna. En analys presenteras av publikationsvolym, citeringar och
vetenskapliga rankningar, och belyser bade gemensamma och skilda aspekter

mellan dessa kategorier.

Det insamlade materialet visar att det overlag finns liknande monster i ES1
(extensiva sokningen) och FS1 (fokuserade sokningen) nar det kommer till antal
publikationer foérdelade pa den studerade tidsperioden, se Figur 3. Under de forsta
aren av observationsperioden, aterfinns det lagsta antalet publicerade artiklar for
bada sokkategorierna. Dairefter Okar andelen publicerade artiklar i bada
kategorierna generellt sett, med nagra tydliga undantag i FS1 under 2009, 2012 och
2017.
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Figur 3 Publikationer per ar

Publikationer per ar
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

S]] em—FS]

Notering: Data for ar 2023 inkluderas ej eftersom litteratursdékningen genomfordes i februari det aret
och data darfoér inte omfattar hela aret. Publikationerna presenteras i procent for jamférbarhetens
skull. ES1 bestar av 191 publikationer och FS1 av 637 publikationer.

For att analysera den empiriska inriktningen av publiceringarna tillimpades en
kvalitativ kategoriseringsprocess for FS1. Sammanstéllningen visar att
publikationerna i FS1 huvudsakligen kommer fran Europa (N = 83), foljt av Asien
(N =58), Nordamerika (N = 32), Afrika (N = 6), Sydamerika (N = 3), Global (N =2),
och Oceanien (N = 1). Dessutom skapades en "“teoretisk” kategori for att inkludera
publiceringar som inte dr geografiskt begransade, utan framst av en teoretisk natur
(N=6).

Bland de lander som bidrar med det storsta antalet publikationer i FS1-datasetet
rankades Kina forst (N = 45), foljt av USA (N = 25) och Nederlanderna (N = 15).
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Tabell 4 Data och forskningsmetod i FS1

Data Totalt Forskningsmetod

Intervjuer 5,24 % (10)
Dokumentstudier 14,14% (27)

©

3

i 2,09% (4

}“Eg 42,41% (82) Observationer ,09% (4)

3 Annat 5,24% (10)
Kombination av flera o
kvalitativa metoder 16,23% (31)

© Enkéter 13,09% (25)

S Statistik 12,57% (24)

=

8 31,94% (60) | Experiment 0,52% (1)

IS

IS Kombination av flera

> 5,24% (10

X kvantitativa metoder % (10)
Kombination av flera

© kvalitativa och | 24,61% (47)

§ kvantitativa metoder

S 25,65% (49)

2

= o
Annat 1,05% (2)

Notering: Med “statistik” sa avses redan insamlat statistiskt material, daribland offentlig statistik.
Med "annat” sa avses publikationer som inte faller in i nAgon av de andra kategorierna, s& som helt

teoretiska vetenskapliga artiklar eller introduktionskapitel till special issues.

Detta foljdes darefter av en kvalitativ lasning och kategorisering av typen av data

och forskningsmetod av alla publikationer FS1. Den vanligaste typen av data som

anvandes var kvalitativa data (42,41%), se Tabell 4.

Nar det galler kvalitativa data framtrader ett tydligt monster som pekar pa en
preferens av en kombination av flera kvalitativa datakallor inom ramarna for
samma studie. Den enskilt mest anvanda forskningsmetoden, oavsett datatyp, var
dokumentstudier (14,14%). I motsats till kvalitativ data sa var en blandning av

olika kvantitativa metoder (5,24%) inte den mest vanligt forekommande nar
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datakallan var av sadan art. Det utgjordes i stillet av enkatstudier (13,09%). Trots
att mixad data var den minst vanligt forekommande datatypen 6verlag sa utgjorde
en kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder (till exempel enkéater och
intervjuer) 6verraskande nog det vanligaste metodologiska tillvigagangssattet
totalt sett (24,61%).

Tabell 5 Amnesomrade i FS1 och ES1

FS1 ES1

Share of data th: etli?)ns Share of data thea ?ir;ns
Agricultural &
Biological 1.81% (3) 24.00 2.38% (12) 19.16
Sciences
Arts & Humanities | 10.24% (17) 13.64 7.74% (39) 14.97
Business 4.82% (8) 12.50 5.36% (27) 16.70
Computer Science | 0.00% (0) 0.00 0.20% (1) 0.00
gig:ci‘sp'a”etary 3.01% (5) 39.80 3.77% (19) 25.66
Economics 4.22% (7) 19.28 5.75% (29) 16.66
Energy 2.41% (4) 1.50 2.58% (13) 7.53
Engineering 0.60% (1) 7.00 1.79% (9) 5.00
gzi‘g::;mema' 30.72% (51) | 34.23 23.21% (117) 29.23
Health Professions | 0.00% (0) 0.00 0.20% (1) 17.00
Medicine 0.60% (1) 4.00 1.39% (7) 14.28
Multidisciplinary 0.60% (1) 2.00 0.40% (2) 1.00
Psychology 1.20% (2) 14.00 1.39% (7) 9.50
Social Sciences 37.35% (62) 22.14 43.85% (221) 18.18
Urban Planning 0.60% (1) 0.00 0.00% (0) 0.00
Urban Studies 1.81% (3) 11.66 0.00% (0) 0.00

Notering: 25 observationer saknas i FS1 (N = 166), och 133 ar saknas i ES1 (N = 504).

Data som kategoriserar publikationer baserat pa studiernas dmnesomrade har
genererats automatiskt genom sokmotorerna Scopus och Web of Science, bade for
FS1 och ES1 och framgar i Tabell 5. Eftersom vissa publikationer ibland ar

klassificerade med flera dmnesomraden, har det primédra @mnesomradet senare
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faststallts genom manuell kvalitativ bedomning. Denna beddmning genomférdes

for att omvandla data till tydliga och 6msesidigt uteslutande primara kategorier.

Resultaten visar att “social sciences” dr den dominerande @mnesdisciplinen i bade
FS1 (37,52%) och ES1 (43,85%), foljt av “enviromental science” som det nast
vanligaste amnet (FS1 = 30,72%, ES1 = 23,21%). Anmarkningsvart ar att “urban
planning” och “urban studies”, kategorier som man kunde forvanta sig vara
vanliga med tanke pa projektets studieomrade, inte ar sarskilt tongivande. I stéllet

bendamns de oftare som sekundara kategorier snarare dn primara.

Tabell 6 Medelvarde av citeringar och rank pa Norska listan

FS1 ES1
lli\lS(:;ika Ingen Rank1 Rank2 Mean Ingen Ra}]nk Ra;nk Mean
Citeringar 3.27 17.47  40.86 21.18 3.18 1589  37.21 18.30
N 11 143 37 191 43 419 110 572
Procent 576  74.87 19.37 - 848 7325 19.23 -

Notering: Publikationer som inte kunde hittas genom varken en automatisk eller manuell sékning i
Norska listan har kategoriserats som icke-existerande pa listan. Detta géller aven konferenspapper.
Observera ocksa att 65 observationer saknas i ES1 pa grund av bristfallig data i databaserna.

I en medelvardesjamforelse framtrader en tydlig trend som pekar pa att en hogre
klassificering av tidskriften eller forlaget (pa Norska listan) atfoljas av ett storre
antal citeringar, se Tabell 6. I fallet med FS1 ser vi att en publikation rankad som
nummer 1 har en genomsnittlig citeringsfrekvens pa 17,47, medan en publikation
rankad som nummer 2 har ett genomsnittligt varde som ar mer an dubbelt sa hogt,
40,86. Liknande monster finns dven i ES1, med den méarkbara undantaget att det

totala genomsnittet av citeringar ar nagot lagre jamfort med FS1.

3.1.2 Natverksanalys
Natverksanalysen av materialet genomfordes i tva varianter, baserade pa
nyckelord eller publikationer. Denna analys omfattade bade den fokuserade och

den extensiva sokningen.

Analysen av nyckelord inom FS1 resulterade i fem kluster, som illustreras i Figur
4. De mest centralt beligna noderna &ar urban housing, housing policy, och
neighborhood. Dessa fem kluster identifierar forskning med delvis olika

inriktningar. Ett kluster (rott) fokuserar pa urbana forhédllanden och har en
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betydande koppling till studier avseende Kina. Ett annat kluster (blatt) har starka
kopplingar till bostadsférhallanden och inkluderar flera termer f6r utsatta grupper.
Det tredje klustret (gront) domineras framst av europeiska studier, medan det
fjarde klustret (gult) har bostadsomraden som huvudfokus. Det sista klustret (lila)
ar mer vagt men inkluderar manga studier om social segregering samtidigt som

det innehaller nyckelord som relaterar till bostadsomraden.

Analysen av publikationer inom FS1 resulterade i tio kluster som ar
sammanldnkade baserat pa de tidskrifter som publikationerna i materialet
refererar till, se Figur 5. Trots att FS1 har en tydlig inriktning pa immigranter &r
det intressant att notera att tidskrifter fran andra falt dominerar, sarskilt housing
studies och urban studies. Det tyder pa att tidskrifter inom geografifiltet spelar en
betydande roll for att identifiera det aktuella forskningsomradet. Samtidigt
framtrader specifika migrationsrelaterade tidskrifter, sdsom Journal of Ethnic and
Migration Studies och Journal of Refugee Studies. Det finns inga tydliga granser
mellan olika typer av tidskrifter, vilket indikeras exempelvis av den starka

kopplingen mellan housing studies och Journal of ethnic and migration studies.
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Figur 4 Natverksanalys av FS1-nyckelord
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Figur 5 Natverksanalys av FS1-publikationer
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Natverksanalysen av material i ES1 sker ocksa i tva steg. Analysen av nyckelord
identifierar fem kluster, se Figur 6. De mest centralt placerade noderna dr, inte
ovantat, housing policy men &dven housing och uban housing dr vanligt
forekommande. Housing policy ar i sig sjalv lankad till nyckelord i samtliga 6vriga
kluster och ar ett begrepp som forekommer i en betydande andel av
publikationerna. Bland klustren (gult) ar bostadspolitik och urbana bostader
begrepp som dar vanligt forekommande tillsammans. Det sker inte sillan
tillsammans med bostadsmarknader och med en geografisk koppling till USA. Ett
annat kluster (lila) ar koncentrerad till noderna bostader och fattigdom, vilka ocksa
ar en forekommande kombination. Det ar inte heller ovéntat att segregering (bla)
ar ett nyckelord som ofta upptrader samtidigt med bostadsomrade, medan
gentrifiering ar narmare relaterat till staider och termer som forflyttningar (gron).
Avslutningsvis ar ekonomiskt Overkomliga bostdder och ojamlikhet (rott)
kategoriserat tillsammans med studier som avser Kina. Det dr ocksa exempel pa
att utfallet av nitverken pekar pa vissa ovintade utfall. Aven om fattigdom och
segregation ar lankade till varandra i analysen representerar de olika kluster.

Samtidigt avser de fenomen med en stark koppling.

Natverksanalysen av ES1 vad galler publikationer utgors av tio kluster som ar
lankade till varandra baserade pa vilka tidskrifter publikationerna i materialet i
sin tur refererar vidare till. Detta redovisas i Figur 7. Sarskilt féorekommande ar
tidskrifterna Housing Studies och Urban Studies och de bada har ocksa en stark
koppling mellan sig. Det ska forstds som att publikationerna fran dessa bada
tidskrifter i sig innefattar manga referenser till den andra tidskriften. Aven Housing
Policy Debate och Habitat International ar forekommande i ES. Dessa tidskrifter &r
klassificerade som tillhorande damnesomradet geografi och visar pa sa vis att de
speglar ett gemensamt falt. Andra valrenommerade tidskrifter i samma falt
framskymtar ocksa i analysen, International Journal of Urban and Regional Research
respektive Urban Regimes. Ett antal exempel pa tidskrifter inom faltet for
migrationsforskning forekommer ocksd savdl som andra som dr av Ovrig

samhallsvetenskaplig forskning.
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Figur 6 Natverksanalys av ES1-nyckelord
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Figur 7 Natverksanalys av ES1-publikationer
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3.1.3 Tematisk analys

I den tematiska analysen delades litteraturen in i fem teman som identifierats via

en genomldsning av den sdrskilt relevanta litteraturen i FS1: (1) explicita

exkluderande policies for immigranter, (2) bostads- och etnisk (de)segregering, (3)

ekonomiska aspekter pd bostider och bostadspolitik, (4) kommunala bostadspolicies,

underifrdan-perspektiv och styrning, slutligen ocksd (5) bostider och intern migration i det

globala syd. Se Tabell 7 f6r en sammanstéallning.

Tabell 7 Teman

Publikationer

det globala syd

Hur bostadspolitik designas for att tillgodose lokala
intressen

Huvudtema Subtema
per tema

Hur diskriminerande policies manifesterar sig i lagtexter
Explicit och andra vagledande dokument
uteslutande Brist p4 formella majligheter och stéd 11
policies for Ojamlik behandli id policytilla i
immigranter jamlik behandling vid policytillampningen

Sekundara konsekvenser

Dynamiken i segregationsprocessen
Bostads- och | Olika verktyg for att paverka social eller
etnisk "bostadsblandningspolitik” 14
(de)segregation Individuella val 6kar risken for sjalvsegregation

Policies for bostadsférdelning

Individuella faktorer och férmagan att skaffa/hyra en
Ekonomiska bostad
aspekter p& | Prisvart boende for invandrare
o 10
individer och | Socioekonomiska variabler och
bostadspolitik bostadssammanséttning

Hur marknaderna formar bostadssituationen

Forstaelsen av hur bostadspolicies paverkas av en
Kommunala komplex styrning
bosta(.jspollmes, Smé och medelstora byar och stader om hur policies
underifran- formuleras 16
perspektiv.  och — —

. Hur immigranter sjalva uppfattar lokal bostadspolicies

styrning

Kvantitativa ménster av restriktiva bostadspolicies
Bostader och | Intern migration
intern migration i 5
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Den lokala bostadspolitiken efterstravar att locka "ratt"
immigranter

3.1.3.1 Explicita exkluderande policies for immigranter

En del av litteraturen undersoker framst hur policies explicit exkluderar eller, mer
generellt, systematiskt fraimjar olika former av utestingande av immigranter, detta
med sarskilt fokus pa bosittningsmdojligheter. Det har huvudsakligen skett pa fyra
satt. For det forsta, genom hur diskriminerande policies manifesterar sig i lagtexter och
andra vigledande dokument. Till exempel illustreras detta tydligt i Storbritannien
genom en uttalad differentierad valfardspolicy som omdefinierar kategorier av
vad som ska raknas som inkludering och exkludering, vilket exempelvis begransar
tillgdngen till sa kallat “socialt boende” for immigranter (Guentner m.fl., 2016). I
fallet med differentierade inkluderingspolicies sa upplever olika grupper olika
grader av inkludering eller exkludering beroende pa deras rattsliga status,
ursprungsland eller geografiska boendeplats (Guentner m.fl., 2016; Sala Pala, 2010).
Forfattarna i den har litteraturen havdar att dessa policies skapar tydliga granser
genom att kategorisera manniskor och inkludera vissa och exkludera andra fran
sociala formaéner. Detta har omfattande konsekvenser. I den undersokta
litteraturen sa intrédffar detta fenomen ocksa lokalt i Tyskland dar flyktingar med
asyl eller subsididrt skydd har valdigt olika rattigheter och tillgang till tjanster
jamfort med permanenta medborgare (El-Kayed & Hamann, 2018). De policies
som analyserats i denna litteratur inkluderar ocksa de som begransar eller
avskracker fran rumslig bosattning och dess konsekvenser, och belyser hur explicit
differentierade policies paverkar de resurser som ér tillgangliga for immigranter

beroende pa deras rittsliga status (Guentner m.fl., 2016).

Litteraturdversikten inom detta tema avslojar ocksd ett andra sdtt som
exkluderande policies paverkar immigranter pa: genom en brist pd formella
mdjligheter och stod. En sarskilt relevant artikel belyser till exempel de djupgaende
konsekvenserna som avsaknaden av formella anstillningskontrakt far bland
flyktingar i Bergamo i Italien. Denna brist dventyrar inte bara flyktingars
boendesdkerhet utan driver dem ocksa ofta mot informella boendearrangemang
(Dotsey & Lumley-Sapanski, 2021). Samtidigt fungerar otillracklig dokumentation
ofta som ett hinder for immigranter, vilket kraftigt begransar deras formaga att

sakra bostad pa grund av bristen pa trovardiga referenser (El Moussawi, 2023).
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Artikeln pekar dven pa brister i statligt sponsrat stod for immigranter under deras
overgang in och ut ur boenden. Denna brist tvingar nyanldnda att sjalvstandigt
navigera i en komplicerad bostadsmarknad i ett ofta helt nytt land. Sarskilt pa den
kommunala nivan i Storbritannien blir det tydligt att skillnader i
informationstillganglighet och byrdkratiska hinder inom valfardssystemet spelar
en stor roll i marginaliseringen av immigranter och hindrar deras tillgang till

likvardiga bostadsmdgjligheter (Guentner m.f1., 2016).

Det tredje séttet som exkluderande policies paverkar immigranter pa dr genom en
ojamlik behandling vid policytillimpningen. Till exempel betonar Hanhorster och
Lobato (2021) franvaron av tydliga riktlinjer for tjansteleverantdrer som ett
problem, da 16st formulerade policies ldtt leder till en ojamlik behandling av
immigranter pa bostadsmarknaden. Detta understryker betydelsen av tjanstemans
individuella ansvarstagande och den organisatoriska kulturen inom
bostadsforetag och kommuner. Om en policy inte explicit specificerar vissa
atgarder sa kan den radande kulturen eller den lokala kontexten fortfarande leda
till exkludering av vissa grupper (Hanhorster & Lobato, 2021). I litteraturen
diskuteras denna diskriminering framst pa tva satt. Det forsta sattet handlar om
diskriminering av grupper baserat pa utseende, som i Oliveri (2009) dér ett fokus
laggs pa hur diskriminerande utfall pd bostadsmarknaden ibland bygger pa
godtyckliga uppfattningar som lokala bostadsleverantorer kan ha. Det andra sattet
handlar om de utmaningar och osdkerheter som uppstar vid en praktisk
tillampning av policies, vilket illustrerar den inneboende komplexiteten som
uppstar nar man ska oversitta policyavsikter till faktisk handling. Sala Pala (2010)
understryker hur avgorande det ar att genomforandet sker effektivt och belyser
hur tolkningar och det praktiska genomfdérandet av dessa policies av sa
kallade ”grasrotsbyrakrater” kan paverka det slutliga resultatet pa ett betydande
satt. Svarigheter med att implementera regler och riktlinjer for bostad och
uppehéllstillstdnd har i den undersokta litteraturen dven utforskats i Tyskland.
Utmaningarna med tolkningen av policies pekar bade pa betydande regionala
skillnader i regler och genomforande mellan olika delstater, men ocksa pa

skillnader inom kommuner inom samma delstat (El-Kayed & Hamann, 2018).

Det sista sattet som exkluderande policies paverkar immigranter pa galler de
sekundira konsekvenser som uppstar som ett resultat av dem. Denna forskning

granskar de bredare strukturella konsekvenserna som ofta trader i kraft, d&ven fast
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man fran styrande héll inte har sadan avsikt. Sddana policyeffekter paverkar olika
omrdaden och omfattar exempelvis ekonomi, social segregering och fortroende
inom de paverkade samhallena. Oliveri (2009) utforskar de omfattande foljderna
av segregation och de resultat som kan uppsta som ett resultat av exkluderande
policies lings den sodra gransen i USA. De sekunddra konsekvenserna som
identifieras kan inkludera bland annat minskade fastighetsvarden och en
begransad tillgdng till samhalleligt stod, vilket framst paverkar omraden med hog
andel immigranter (Oliveri, 2009). Liknande effekter aterfinns dven i den kinesiska
kontexten och pekar pa till synes universella konsekvenser av exkluderande
policies. Som ett exempel visar Huang och Yi (2015) hur den kinesiska statens
inrdttande av kommittéer och regler som ror bostadsutrymme och ockupation av
hyresfastigheter kan leda till snarlika ogynnsamma foljder for immigranter. Dessa
policies syftar till att reglera bostadsstandarder men resulterar i hogre

bostadskostnader och minskad tillganglighet av prisvarda bostadsalternativ.

Utover detta lyfter litteraturen den oavsiktliga uteslutningen av specifika
migrantgrupper i Berlin och Dresden till foljd av alltfér enhetliga policies (El-
Kayed & Hamann 2018). Dessa policies bortser fran mangfalden bland
immigranter, vilket leder till differentierade konsekvenser over tid, trots
universella policies. Olika bostadsbehov, familjestorlekar och krav pa tillgang till
tjanster bidrar till denna differentiering. Olika sorters policies kan saledes paverka
migrantgrupper olika, men ocksa valdigt lika pa lang sikt. Byrakratiska
procedurer utesluter ocksa oavsiktligt grupper. Till exempel kan policies som
kraver omfattande dokumentation eller specifika kriterier for att immigranter ska
gora sig berattigad bostad eller tjanster oavsiktligt marginalisera dessa individer,
som star infOr stora sprakbarridrer, svarigheter till informationsinhdmtning och
andra hinder (El-Kayed & Hamann 2018).

3.1.3.2 Bostads- och etnisk (de)segregation

Den hir litteraturen ger ett eurocentriskt perspektiv pa segregation, dar endast tva
av artiklarna behandlar kontexter utanfor Europa (Zhu m.fl, 2022), avseende
landsbygdsmigranter i Kina och en artikel fran Nordamerika (Guzman, 2010),
vilken diskuterar kommuners rétt att ha invandringspolitik. En central aspekt ar
hur lokal bostadspolitik paverkar styrningen av intern migration samt
flyttmonster. Temat undersoker hur segregation har Kkonstruerats och

omkonstruerats i olika stader och hur denna process kan bekdampas.
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Bostadssegregation innebédr ojamn spatiala fordelning av olika kategorier av
manniskor (som fattig/rik eller infédd/icke-infédd) mellan olika omraden. Detta
kan vara resultatet av individuella val, strukturella orsaker (socioekonomiska
skillnader), men ocksa av exkluderande mekanismer inom bostadspolitiken.
Forskningen fordjupar i detta avseende var forstaelse for dynamiken i
segregationsprocessen. Andersen (2019) fokuserar pa fOrstaelsen av etnisk
segregation i vasterlandska stader och identifierar bostadspolitik som en av de tre
huvudférklaringarna till etnisk segregation. Aven Arbaci (2008) argumenterar for
bostadssystemets relation till segregation och betonar traditionen att framja
dgande av bostdder, vilket ytterligare marginaliserar och geografiskt utesluter
hushall med farre resurser. Skifter Andersen m.fl. (2016) lagger stor vikt vid
segmentering och den ojimna geografiska fordelningen av olika dgandeformer.
Bostadspolitiken har traditionellt bidragit till en uppdelning bade socialt och
geografiskt.

Det har temat och den tillhorande litteraturen diskuterar olika verktyg for att framja
(eller motverka) segregering, sdrskilt genom att undersdka potentialen for
bostads- och befolkningsblandning (social eller housing mix pa engelska). Det
innebdr att en blandning av olika sorters bostdder kan bidra till en mer jamn
fordelning av olika grupper. Temat lyfter fram hur fordelningen och tilldelningen
av bostader kan hindra eller fraimja inflodet av marginaliserade hushall till olika

delar av en och samma stad.

Ett exempel pa framgéangsrik desegregationspolicy ar Finland, dar en stadsbaserad
social blandningspolitik har péaverkat bostadsfordelningen genom att
anviandandet av kvoter. Detta har resulterat i en mer blandad befolkning nar det
gdller etnicitet (Dhalmann & Vilkama, 2009; Skifter Andersen m.fl., 2016). I Sverige
anvands en mer indirekt social blandningspolitik, ddr en mix av olika sorters
dgandeformer ses som ett verktyg for att Ska mangfalden i befolkningen. Aven om
det anses vara mindre effektivt, minskar det risken for att utestanga vissa grupper,
eftersom det okar mojligheten att vilja var man ska bo (Andersson m.fl., 2010;
Holmgqvist & Bergsten, 2009). Dock kan ett alltfor stort fokus pd individuella val oka
risken for sjilvsegregation, vilket enligt van Ham & Manley (2009) kan vara
kontraproduktivt.
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I Tyskland har férdelning av immigranter varit det framsta politiska verktyget, dar
olika befolkningskvoter och forbud har anvants for att minska etniska
koncentrationer (Miinch, 2009). Men denna strategi kan ocksa riskera att bidra till
uteslutning. Policies for bostadsfordelning har saledes identifierats bade som en orsak
till och en mojlig 16sning till segregation. De fungerar som ett verktyg for att
integrera samtidigt som de kan blockera olika grupper fran att bo i samma omréde.
Den sociala blandningspolitiken kan dven leda till att vissa grupper, sarskilt
etniska minoriteter, utesluts mellan olika grannskap inom en stad snarare &n
kommunalt (Bolt & van Kempen, 2013; Bricocoli & Cucca, 2016). Dessutom pekar
forskningen pa att stadsfornyelsepolitik kan vara negativt kopplad till
desegregering och orsaka forflyttning (Bolt & van Kempen, 2013; Zhu m.fl., 2022).

3.1.3.3 Ekonomiska aspekter pa individer, bostader och bostadspolitik

Detta tema utforskar de mangfacetterade ekonomiska aspekterna av bostdder,
inklusive villkoren och tillgangligheten f6r bostadslan (Kandylis & Maloutas, 2017;
Liu m.fl., 2020), ekonomisk ojamlikhet, paverkan av socioekonomiska faktorer och
bostadsmarknaden (Brown & Chung, 2008; Simone & Walks, 2019). Dessa studier

omfattar huvudsakligen Nordamerika och Europa.

En av publikationerna som riktar sig mot individuella faktorer, sisom migranternas
ekonomiska situation och deras formdga att forvdrva eller hyra bostad (Liu m.fl., 2020),
fokuserar sarskilt pd ojamlikhet pa hyresmarknaden nar det géller majligheten for
immigranter att hyra bostdder pa den kinesiska marknaden. I studien konstaterar
forfattarna att kostnadstrycket for hyror varierar geografiskt mellan olika stader i
Kina och att variationerna foljer tydliga geografiska monster. Detta skapar olika
tryck pa migranterna beroende pa var de bor, och dessa skillnader kan kopplas till
det politisk-administrativa systemet samt politiska och ekonomiska faktorer.
Kandylis & Maloutas (2017) narmar sig fragan om prisvirt boende for immigranter
frdn en annan synvinkel och belyser konsekvenserna av en laissez-faire strategi
fran den grekiska regeringens sida. Bristen pa politik paverkar migranters formaga
att sakra bostad och skapar betydande utmaningar for dem som inte har rad med
det.

En annan studie som ocksé fokuserar pa individernas ekonomiska méjligheter och
kopplingen till strukturella aspekter ar Brown & Chung (2008), som understker

hur etnisk sammansdttning uppstar i bostadsmiljoer. Artikeln behandlar
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immigranternas mojligheter att ta lan, kopa hus eller bygga bostader och hur de
sedan blir aktorer pa en kommersiell marknad. Detta paverkar till exempel den
etniska sammansattningen i olika bostadsomraden. Forfattarna hanvisar till dessa
aktorer som marknadsaktorer. Denna studie utmanar och kompletterar tidigare
kunskap om hur etnisk sammansattning fungerar i praktiken, dar perspektiv som

assimilering, stratifiering och etnicitet har dominerat.

Inom samma tema undersoker Simone & Walks (2019) effekterna av federal politik
som framjar dgande, bostadskostnader i storstadsomraden och nivderna av
skuldsattning hos immigranter i Kanada. I sin studie visar de att denna grupp har
en hogre skuldborda &an inrikes fodda kanadensare, sdrskilt i omraden i
storstadsomraden med hog koncentration av invandrare. Forfattarna havdar att
dessa monster ar relaterade till forstaelsen av fordelningen av skuld och rikedom
i urbana miljoer och hur det interagerar med nationell politik och finansiell
motstandskraft och sarbarhet relaterade till inflodet av immigranter. Ett liknande
fokus aterfinns i en studie av van Kempen & Bolt (2009) som undersoker etnisk
segregation och bostadsrorlighet, dar en central aspekt ar betydelsen av

socioekonomiska variabler for dessa monster.

Flera studier undersoker forhallandet mellan socioekonomiska wvariabler och
bostadssammansittning. Rey and Knaap (2022) utvdrderar hur en nationell
lanepolitik har paverkat den etniska och socioekonomiska sammansattningen av
stader och grannskap over tiden. Politiken har varit ett sétt att mojliggora utlaning
till socialt utsatta grupper i Kalifornien, men det framkommer att det inte finns
nagon skillnad mellan omraden som har anvant detta och de som inte har det, nar
det galler skillnader i inkomst och etnisk sammansattning. Det visar sig att platser
med svaga bostadsmarknader och hdga koncentrationer av minoriteter sillan
upplever en dramatisk fordndring i sin etniska eller socioekonomiska
sammansadttning. Det som framkommer fran studien ar att de negativa effekter
som kan finnas i dessa omraden, sasom hodga nivaer av segregation och lagre

bostadspriser, tenderar att spridas over till grannomraden.

Néagra av studierna inom detta tema betonar hur marknaderna formar
bostadssituationen for immigranter. Som exempel undersdker Bernt m.fl. (2022) den
paverkan som informella aktorer har pa den bostadsmarknad som riktar sig till

immigranter. Studien beldgger hur dessa aktorer paverkar uppkomsten av nya
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segregationsmonster . Denna typ av bostadsformedling ger ocksa upphov till en
skuggsektor dadr de erbjudna bostdderna ofta ar av tveksam kvalitet. Ett annat
exempel dr Teixeira (2011) som fokuserar pa nyanldnda immigranter med laga
inkomster och hur deras bostadserfarenheter ser ut och vilka strategier de har for

att klara av dem.

3.1.3.4 Kommunala bostadspolicies, underifran-perspektiv och styrning

Det har temat fordjupar sig i hur bostader for immigranter hanteras lokalt och fran
ett underifran-perspektiv. Det innefattar allt fran mottagande och férdelning av
immigranter bland lokalsamhallen till langsiktiga policies for att underldtta
integration. Har ar det ocksa viktigt att poangtera de stora utmaningar som
immigranter star infor nar de kdmpar for att hitta bostider, pa grund av
bostadsbrist och brist pa offentliga bostader (Brown m.fl., 2022; Werner m.fl., 2018).
Ribera-Almandoz m.fl. (2022) beskriver bostadsbrist och hemloshet for
immigranter i Katalonien som "vildigt osikert och fragmenterat... vilket forstirker
redan hoga nivder av desorientering, osikerhet och exkludering... (2022, s. 20, var
oversattning)." For flyktingar utan bostad blir ockupation av bostader ett alternativ,
vilket bor tolkas som ett misslyckande av det lokala migrationspolitiken da detta
riskerar leda till ytterligare forodmjukelse och social nedbrytning (Bolzoni m.fl.,
2015).

Litteraturen ger insikter om forstdelsen av hur bostadspolicies pdverkas av en komplex
styrning, sdrskilt nar den analytiskt tar sin utgdngspunkt i den lokala nivan
(Eckardt, 2018). Detta &r tydligt nar man tanker pa den mangfald av aktorer,
inklusive bostadsforetag, kommuner och icke-statliga organisationer, som ar
inblandade i mottagande och boendeftrsorjningen av invandrare. Studierna
fokuserar ocksa pa den politik som utvecklas i dessa situationer. Till exempel
konstaterar Hanhorster m.fl. (2022), efter att ha undersokt situationen i tre tyska
stader, att for att sdkerstdlla en val fungerande mottagning behover
lokalsamhaéllen samtidigt uppratthalla viktiga forutsattningar: tillganglighet,
overkomlighet, genomslapplighet (sett fran hur grannskapet ar inforlivat med den
storre staden) samt genom att sdkerstdlla kvalitét och forekomst av natverk
relaterade till mottagande. De olika styrlogikerna hos de involverade aktorerna
kan dock stora sddana behov. Olika drivkrafter kan bade skapa horisontella

spanningar och ge upphov till diskriminerande metoder, medan lokalt
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handlingsutrymme relaterat till en komplex styrningskedja ocksa kan leda till

fragmentering bland olika administrativa nivaer (van Kempen & Bolt, 2009).

Flera bidrag tar exempel fran smd och medelstora samhillen och stider om hur policies
formuleras, bade i Europa (Gardesse & Lelévrier, 2020; Ulceluse m.fl., 2022; Vergou
m.fl., 2021) och fran ett amerikanskt ssmmanhang (McConnell & Miraftab, 2009).
De europeiska studierna hamtar sina resultat fran placeringar av flyktingar eller
arbetskraftsinvandrare, ofta driven av en fordelning av dem for att lattare uppna
blandade omréaden (van Kempen & Bolt, 2009). Sarskilt intressant dr hur det lokala
styret utnyttjar sina verktyg genom att lansera underifrdn drivna policies,
tillsammans med civilsamhallet, som stravar efter att leverera en battre och
meningsfullare mottagning. Dock betonas att policies aldrig nas i ett vakuum,
detta av till exempel McConnell och Miraftab (2009). som tillampar ett historiskt
perspektiv i analysen av arbetskraftsmigranternas intrade pa den amerikanska
landsbygden som historiskt sett har varit kant for sin rasistiska uteslutningspolitik.
Aven om studien noterar en fordelaktigare situation for den nuvarande gruppen
av immigranter, inklusive ganska frekvent dgande av bostader och begransad
segregering, har efterfoljande forstarkta policies anda forsvarat bostadssituationen

for arbetskraftsmigranter.

En annan viktig i aspekt i detta tema betonar hur immigranter sjilva uppfattar lokal
bostadspolicies som de exponeras for. Medan Ulceluse m.fl. (2022) utgar fran hur
placeringen av  invandrarboende i nederlindska byar  paverkar
integrationsprocesser, betonar Skovgaard Nielsen m.fl. (2015) hur lokala
sammanhang och policies kan kollidera med bostadspreferenser bland
immigranter. Den senare studien berdr ocksa hur etnisk diskriminering kan
paverka den studerade gruppens bostadssituation. Av relevans ar Verhaege m.fl.
(2022)  undersokning om stodet for antidiskrimineringspolicies pa
bostadsmarknaden i Flandern. Deras resultat betonar att stodet for sddana policies
ar betydande, men inte allméant accepterat bland alla grupper i samhallet, sarskilt
bland invédnare med fordomar baserat pa etnicitet. Genom att atervianda till den
nederliandska studien argumenterar Ulceluse m.fl. (2022) att huruvida
immigranter placeras i utkanten av ett befintligt bostadsomrade, i mitten eller
langt borta fran mer befolkade omraden paverkar det migranters uppfattning.
Aven om de tva forsta alternativen skapar méjligheter for starkare relationer med

invdnarna, jamfort med den mer isolerade placeringen, kan dessa alternativ
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fortfarande framja en kénsla av uteslutning om det bosatta befolkningens beteende

ar distanserat.

Ett fatal studier undersoker ocksa kvantitativa monster av restriktiva bostadspolicies.
Walker and Leitner (2011) undersoker variationer i hur lokala styren i USA har
foreslagit eller genomfort antingen inkluderande eller exkluderande policies for
immigranter, inklusive hur tillgang till bostader bestams. En studie fran ett svenskt
sammanhang har ett liknande tillvagagangssatt genom att studien direkt
undersoker kommuners langsiktiga bostadspolicies for invandrare, nagot som
stracker sig fran ingen policy till olika typer av tillfalliga till permanenta bostader
(Holmqvist m.fl. 2022). Bada studierna visar bevis for etablerandet av geografiska
monster och avsldjar mer restriktiva policies i den amerikanska sodern respektive
i storstadsomraden i Sverige. Kontraster finns emellertid mellan de tva
undersokningarna. Medan Walker and Leitner (2011) avslojar hur en 6kning av
utlandsfodda ar kopplad till mer exkluderande policy, visar Holmqvist m.fl. (2022)
att tidigare mottagning av flyktingar ar positivt relaterad till en mer generds
bostadspolicy for denna grupp. Slutligen pekar bada studierna pa att stodet for

hogerpartier ar positivt kopplat till att lokala styren uppratthaller en mer restriktiv

policy.

3.1.3.5 Bostader och intern migration i det globala syd

En annan del av litteraturen fokuserar pa hur bostadspolitiken paverkar intern
migration. Den har litteraturen fokuserar framst pa den kinesiska kontexten och
avviker ddarmed fran de tidigare temana pa framforallt tva punkter. For det forsta
ar fokus pa just intern migration, framst fran landsbygden till storre stader. I Kina
regleras denna migration av ett sa kallat Hukou-system som ér ett slags lokalt
medborgarskap (Huang & Ren, 2022). For det andra skiljer sig det auktoritdra och
centraliserade politiska systemet i Kina. Trots det centraliserade politiska systemet
pekar manga forskare (Huang & Ren, 2022; Shen & Li, 2022) pa betydande lokal

variation i bostadspolitiken.

Ett centralt tema i litteraturen fokuserar pa hur bostadspolitik designas for att
tillgodose lokala intressen. Dessa intressen dr ofta skapade for att mota behovet av
arbetskraft men samtidigt halla immigranter avvisningsbara. Ling (2021) menar
att efterfragan pa arbetskraft ger incitament till den lokala nivan att tillhandahalla

bostader, framst till immigranter fran landsbygden, for att kring gar det Hukou-

47



baserade systemet. Som ett exempel pekar Ling pa anvandandet av containrar, pa
cirka 25 kvadratmeter, som bostader for immigranter fran landsbygden i urbana
Shanghai Ling (2021). Ling menar att denna typ av boende uppfattas som
fordelaktig bland manga immigranter ur ett ekonomiskt perspektiv, da de ofta har
en ldagre socioekonomisk status jamfort med stadsbor. Samtidigt foredras
containerbostader av entreprendrer och arbetsgivare eftersom de snabbt kan
avvecklas och flyttas i inom de viaxande staderna. I sin slutsats understryker Ling
den extremt prekara situation som boendeformen medfor och hur den bidrar till
exploatering avimmigranter. Trots en utsatt situation pa bostadsmarknaden pekar
vissa forskare mot en gradvis mer inkluderande bostadspolitik dven fOr interna
migranter i Kina (se Huang & Ren, 2022) samt en ekonomisk utveckling som
fokuserar pa varden bortom tillvéxt (se Shen & Li, 2022). Shen och Li (2022) menar
paradoxalt nog att immigranter med ldagre socioekonomisk status upplever en
annu osdkrare situation efter denna utveckling eftersom manga foretag har mindre

efterfragan av lagutbildad arbetskraft.

En annan del av litteraturen fokuserar pa hur den lokala bostadspolitiken efterstrivar
att locka "ritt” immigranter till boséttning (Shen & Li, 2022; Zhu m.fl., 2022). Som
ett exempel pekar Zhu mfl. (2022) pa strategier som avser att tillata bosattning for
immigranter med en viss typ av utbildning eller arbetshistorik. Immigranter som
uppnar dessa kriterier tilldelas en lokal Hukou-status som berattigar permanent
boende och samma rattigheter 6vriga invanare. Det ar dock viktigt att understryka
att endast ett fatal immigranter kan uppfylla dessa kriterier. Vidare menar Zhu mfl.
(2022) att bilden av immigranter och deras egenskaper gradvis forandrats i Kina
som foljd av denna politik. Fran ett empiriskt perspektiv indikerar dock studier att
bostdder inte blivit mer tillgangliga for alla &ven om vissa institutionella hinder

upplevs som mindre utmanande ( Huang & Ren, 2022).

Zhu mfl. (2019) fokuserar pa bostaden som en nod i ett sammanlankat
migrationssystem. Med fokus pa Shanghai menar forfattarna att
implementeringen av lokala bostadsprogram framjar interregional migration
eftersom forménstagarna fran programmet ofta hyr ut sin lantliga bostad. Som
foljd av detta skapas en migrationskedja dér varje flytt inte bara hjalper dem som
berdrs av programmet utan ocksa ger konkret stod till andra som annars skulle ha
svart att sjdlva migrera. Genom att hyra ut sina bostdder pa landet majliggors for

lagutbildade interregionala immigranter att ta ytterligare steg i sin migrationsresa.
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Forfattarna menar att detta inte bara underlattar migration for individen men

ocksa har en positiv inverkan pa ekonomisk tillvaxt (Zhu mfl., 2019).

3.2 Svenska forhallanden — delstudie 2

Delstudie 2 bygger pa en analys av svensk gra litteratur* och har med hjélp av en
tematisk analys delats in i fyra teman. Analysen i sig bygger pa bada
datamangderna (FS2 respektive ES2. De fyra temana ar: Ekonomi och marknadslogik,
Brist pd samhiilleligt ansvarstagande och dess konsekvenser, Social dumpning och Tojning

av regler samt byrikratiska hinder.

3.2.1 Ekonomi och marknadslogik

Den svenska bostadsmarknadens forandringar kan enligt litteraturen pa manga
satt harledas till en 6kad globalisering. Palander (2006) noterar exempelvis hur
globaliseringen har flyttat tillverkning till andra ldnder, vilket minskat
inkomsterna for hushdll i lagre socioekonomiska grupper och for invandrare.
Globaliseringen har darfor direkt paverkat bostadsmarknaden genom att sprida
ekonomiska idéer och 6ka rorligheten av kapital, idéer och information. Detta har
omformat den svenska bostadspolitiken fran socialt inriktad till mer
marknadsorienterad, vilket syns i allmdnnyttans behov av internationell
kreditvardighet for 1an (Hansen Lofstrand & Nordfeldt, 2007). Detta har begransat
resurssvaga gruppers tillgang till forstahandskontrakt och 6kat den oreglerade

andrahandsuthyrningen (Grander, 2023).

Globaliseringen driver ocksa pa gentrifiering genom att framja serviceekonomin pa
tillverkningsindustrins bekostnad och stdarka den kulturella marknaden. Detta, i
kombination med att fastighetsmarknaden lockar den nya urbana medelklassen
till renoverade stadskarnor vilket tvingar de befintliga invanarna att flytta (Lilja,
2011). Globaliseringen har ocksa okat efterfragan pa hogkvalitativa produkter fran
olika varldsdelar, vilket har lett till privat finansiering av restauranger och butiker
i redan gentrifierade omraden fOr att mota den 6kande konsumtionen. Lilja (2011)
diskuterar fenomenet “super-gentrifiering” i Stockholm, dar en ny internationell
elit av finansierare flyttar in i redan gentrifierade omraden och omvandlar dessa
till "rikemansghetton". Vidare menar Grander och Stigendal (2012) att nyliberal
politik bidragit till gentrifieringsprocesser och en okad rumslig uppdelning av

4+ Gra litteratur ar informellt publicerat material, som rapporter, avhandlingar, manuskript, och
kliniska riktlinjer frdn myndigheter, universitet, och organisationer (Karolinska institutet, 2023)
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socioekonomiska grupper. Dessa forandringar har i sin tur lett till okad

segregation och forstarkta sociala orédttvisor (Grander & Stigendal, 2012).

Mellan 2015 och 2021 6kade privatiseringen av den svenska bostadsmarknaden.
Privata hyresratter stod for 30 procent av nyproduktionen av bostader, samtidigt
minskade andelen fran allmannyttan fran 23 procent ar 2000 till 16 procent ar 2023
(Grander, 2023). Privatiseringen behover dock inte nddvandigtvis vara negativ
eftersom privata aktorer kan bidra till att motverka boendesegregation och
forbattra forhallandena for utsatta hushall. Foultier (2010) visar exempelvis att
privata investeringar &dr viktiga for stadsfornyelseprojekt, som syftar till att
forbattra situationen i utsatta bostadsomraden. Byggandet av privata bostader
inom dessa omraden kan framja en blandning av upplatelseformer och en mer
blandad befolkning, vilket 4r en malsattning inom det sa kallade
stadsfornyelseprojekt (Hansen Lofstrand & Nordfeldt, 2007). A andra sidan kan
en vaxande privatisering av bostadsmarknaden leda till negativa konsekvenser for
utsatta grupper och 6ka boendesegregationen. Ett exempel pa detta ar ndr privata
hyresvardar och bostadsbolag renoverar sina lagenheter for att locka en viss sorts
boende, vilket kan leda till hoga hyreshojningar, ibland upp till 60 procent och
ddrmed exkludera andra grupper (Grander, 2020). Nuvarande lagstiftning hindrar
fastighetsdgare fran att genomfdra alltfér omfattande renoveringar utan
hyresgdsternas godkdnnande, men privata fastighetsagare kringgar ibland detta
genom att renovera bostader ndr de star tomma (Grander, 2020). Privata aktorers
benédgenhet att renovera bostader och hoja hyror har med andra ord konsekvenser
for ekonomiskt svaga grupper, som far allt farre bostader med 6verkomliga hyror
att tillga (Grander, 2020, 2023). Denna utveckling kan ocksa tankas leda till en
minskad insats for bostadssociala fragor, som patalas i en rapport fran Sveriges

kommuner och regioner (2020).

Enligt litteraturen ar ytterligare en konsekvens av privatiseringen pa den svenska
bostadsmarknaden inforandet av restriktiva uthyrningskrav. Privata bostadsbolag
tillampar oftare striktare krav pa potentiella hyresgaster jamfort med
allmannyttiga bostadsbolag (Grander, 2023; SKR, 2020). Det ar dock viktigt att
notera att strikta uthyrningskrav inte enbart dr begransade till den privata
bostadsmarknaden. Vissa delar av allmannyttan kan ocksd uppfattas som

utestangande da alternativa inkomstkallor, dvs inkomstkallor fran annat an en fast
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anstéllning, sa som olika typer av bidrag, inte alltid godkdnns som underlag for
hyra (Lansstyrelsen Stockholms lan, 2022).

Ett tydligt exempel pd exkluderande uthyrningskrav som framhdlls i den
analyserade litteraturen &ar fokuset pa boendereferenser. Eftersom nyanldnda
sdllan, om en ndagonsin, inte kan tillhandahalla boendereferenser fran sina
hemlédnder blir det svarare for dem att fa bostdder inom allmédnnyttan (Grander,
2023). Blomé och Annadotter (2020) argumenterar for att dessa stranga krav kan
ses som indirekt diskriminerande enligt diskrimineringslagen. De papekar att
uteslutningen av vissa inkomstkéllor, som sjuk- och aktivitetsersattning eller

barnbidrag, sarskilt drabbar redan utsatta grupper.

Strikta uthyrningskrav ger ocksa hyresvardar mdjlighet att selektivt védlja sina
hyresgaster pa ett potentiellt exkluderande satt (Grander, 2023). Palander (2006)
namner exempelvis situationer ddar kommunala bostadsbolag foredrar svenska
familjer med en arbetsinkomst som hyresgaster 6ver andra grupper. Inom den
sekundéra bostadsmarknaden kan kulturella faktorer anvandas som forklaringar
till att immigranter exkluderas fran att fa tillgang till traningsldgenheter
(Knutagard, 2007). For att adressera dessa utmaningar foreslar utredningen "Sank
troskeln till en god bostad" (2022) lagandringar inom hyreslagen, dar hyresvardar
maste motivera sina tilltradeskrav och informera potentiella hyresgaster om dessa
krav. Det har ocksa skett forandringar inom allmannyttan, dar flera kommunala
hyresvardar har infort sankta uthyrningskrav och accepterar barnbidrag och

bostadsbidrag vid inkomstprovning (Skog m.fl., 2022).

Diskussionen kring privatiseringen inom den svenska bostadsmarknaden beror
inte bara den allt storre privata sektorn utan inkluderar ocksa allmannyttans
affirsmdssiga principer. En analys av bostadspolitiken i tre svenska kommuner av
Sahlin (2007) visar en Overgripande tendens mot en marknadsanpassad
bostadspolitik och ett mer restriktivt wurval av hyresgaster. Denna
marknadsinriktning inom allmédnnyttan forstarktes sarskilt efter en lagandring ar
2011, som kraver att allménnyttiga bostadsbolag maste bedriva sina verksamheter
enligt affirsméssiga principer och fatta ekonomiskt forsvarbara beslut
(Proposition 2009/10:18). Granders (2020) rapport visar ocksa att over hélften av
de kommunala bostadsbolagen hojde sina krav pa ekonomisk avkastning efter

lagstiftningen  2011. Dessa 0Okade krav pa avkastning paverkade
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hyressattningssystemet, och hojningen av hyrorna blev nédvandig for att uppfylla
de nya kraven. Detta resulterade i att en betydande del av befolkningen uteslots

frdn den kommunala hyresrétten (Grander, 2020).

Enligt litteraturen har marknadstinkandet paverkat allmdnnyttans urval av
hyresgdster, dar bostadsbolag forsoker balansera affarsmassiga principer och
likstallighetsprincipen (Holappa, 2023). Inférandet av affarsmassiga principer har
komplicerat allmannyttans majligheter att kalkylera for nybyggnation, vilket har
bidragit till minskningen av den offentliga nyproduktionen (Skog m.fl., 2022).
Denna minskning har lett till ett begransat utbud och svarigheter att tillgodose
behoven inom socialt hallbar bostadsforsorjning, vilket paverkar grupper som
nyanldanda och unga. I rattspraxis tolkas det att allmdnnyttiga bostadsbolag har
utrymme att balansera det allmannyttiga syftet med affirsméssiga principer
(Holappa, 2023). Exempel finns dar allmannyttans anpassning till affarsmassiga
principer inte gar emot bostadssociala mal, som Gardstensbostdader AB i Goteborg
(Regeringskansliet, 2023). Trots oOkade krav pa ekonomisk avkastning och
allmannyttans nya roll begransas kommunala bostadsbolags handlingsutrymme,
vilket forsvarar genomférandet av bostadssociala mal men hindrar det inte helt
(Grander, 2020; Holappa, 2023). Det ar upp till varje kommun att balansera

allmannyttans syfte med affarsmassiga principer.

3.2.2 Brist pa samhilleligt ansvarstagande och dess
konsekvenser

Ett framtradande tema i litteraturen behandlar fragan om vad som &dr samhallets
ansvar ndr det gdller boendesituationen for utsatta grupper och vad som i sjilva
verket dr individernas egna ansvar. Detta dr en aspekt som framkommer pa flera

olika satt.

Ett viktigt resultat ar bristen pd bostadssocialt ansvar bland kommuner och allméinnyttan.
Undersokningar bland ledningen for landets allmannyttiga bostadsbolag visar pa
att en betydande andel av dessa bolag varken ser det som sitt ansvar att
tillhandahdlla bostdder till utsatta grupper eller att bedriva sociala insatser
(Grander, 2023). En sadan tolkning gar emot lagstiftarens intentioner, ndgot som
kan relateras till det handlingsutrymme allménnyttiga bostadsbolag forfogar 6ver
och hur detta kan paverkas av politisk styrning samt bolagens organisation och

kultur (Grander, 2023). I den direkt kommunala verksamheten finns likartade
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tongangar, dar tjansteman tenderar att avfarda samhalleligt ansvarstagande for
heml6sas bostadssituation (Hansen Lofstrand & Nordfeldt, 2007) eller p.g.a. ett
okat ekonomiskt tryck bland framforallt storre kommuner placera det
bostadssociala ansvaret pa den lagstadgade miniminivan (SKR, 2020, s. 60). Ett
viktigt skal till minskat ansvarstagande bland kommuner och allmannyttan kring
utsatta gruppers bostadssituation dr ocksa forandringen av bostadsmarknaden i
stort. Kommunernas mojligheter att paverka bostadsforsorjningen &r alltmer
begransade da det i stor utstrackning ar privata aktorer som &dger och bygger
bostdder (Boverket, 2022). Dessa problem har adresserats, huvudsakligen i
utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning, ddr bl.a. mer selektiva och

riktade atgarder for utsatta grupper foreslas (SOU, 2022).

Ett tema i denna litteratur beror hur vissa grupper av individer diskrimineras pd
bostadsmarknaden och darmed aktivt stings ute och forhindras fran vissa
bostadsomraden eller boendeformer. Sammanstéllningar har visat pa hur
segregation Okar i de nordiska landerna och att det forsvarar valfardsuppdraget
och skapar ojamlika livsvillkor (Tunstrom & Wang, 2019). Forskning visar ocksa
att forekomsten av diskriminering inte behdver vara obekant for kommunala
tjansteman (Palander, 2006). Boverket har fatt i uppdrag att undersdka just
forekomsten av detta pa svensk bostadsmarknad. I deras analys framkommer att
utrikesfodda fran MENA-regionen (Mellandstern och norra Afrika) upplever en
hogre grad av diskriminering pa bostadsmarknaden &n andra p.g.a. deras etnicitet
eller religion. Att denna grupp har risk for att bli diskriminerade medges ocksa
bland svenskar i allmédnhet. Nar det kommer till hyresvardars agerande kan det
uppmarksammas att medan vissa krav pa blivande hyresgéaster har hojts har andra
i allmanhet ocksa sankts. Boverkets analys visar att allmdnnyttans bostadsbolag i
allménhet dr mer generdsa och har lagre trosklar for presumtiva hyresgaster an

vad privata bolag generellt har (Boverket, 2021).

Denna allmédnna problematik ar inte frikopplad fran sambhillets ansvar for etnisk
boendesegregation. Den moderna forekomsten av detta som ett socialt problem gar
i Sverige tillbaka till tiden for miljonprogramsomradena (Urban, 2005). En etnisk
boendesegregation kan leda till utsatthet och social exkludering och riskerar att
befésta sociala hierarkier och kulturella hegemonier. Denna segregering kan inte
frikopplas fran socioekonomiska ojamlikheter. Vad galler det kommunala

atagandet for att minimera detta visar forskning samtidigt att de inte anser sig ha
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fullt ansvar 6ver detta. Individers egna val kring sin bosattning inverkar och kan
inte fullt ut styras av politiska insatser. Den vidstrackta frihet EBO-lagstiftningen
har ocksa forstairkt boendesegregationen (Palander, 2006; Urban, 2005). 5
Publikationerna innehaller ocksa uttryck for att en etnisk boendesegregation inte
alltid ar negativt. Det kan framja ett samhalle som minskar kulturkrockar. Tidigare
forsok med kommunal bostadsformedling har anvants for att forsoéka skapa
blandade omraden, vilka i forskningen é&r forknippade med positiv

socioekonomisk utveckling for individen (Bergsten, 2010).

Ett ytterligare tema &r stigmatiseringen av bostadsomriden. Nar ett bostadsomrade
karaktdriseras som problematiskt kan det ge negativa foljdverkningar for omradet
liksom dess invanare. Att vissa omraden ges ett negativt epitet av sddan karaktdr
ar inte nagon nyhet och har i modern tid foljt med byggandet av
miljonprogramsomradena (Backvall, 2019; Urban, 2005). Analyser som Backvall
(2019) genomfort av saval medierapportering som politiska forslag visar pa en
tydlig negativ framstdllning av utsatta omraden. I materialet framkommer ocksa
hur tjansteman anser att stigmatiserandet av vissa grupper ocksa sker genom att
associera dem med bostadsomraden som i sig kinnetecknas av en negativ klang
(Palander, 2006). Det framhalls dessutom att problemet inte enkelt 16ses genom att
rikta sdrskilda insatser till sddana omraden. De riskerar istéllet att forstarka bilden
av bostadsomradena och individerna som bor dari som stigmatiserade, utsatta och
utan formaga att ge nagot tillbaka till samhadllet (Baianstovu & Svanstedt
Gramnaes, 2021; Urban, 2005). En relaterad aspekt ar hur kommuner och
bostadsomraden som tar emot personer som, via social dumpning, flyttats till dem
bade drabbas av stigmatisering och utmalandet av att vara andra rangens
kommun. Kommunerna som tar emot sadana individer saknar forutsattningar for
att gott mottagande och far svart att ta sig ur en ond spiral av 6kade kostnader och
sociala problem till foljd av en bristande hantering, ndgot som leder till en ond

spiral som forstarker ett rykte (Fi 2022:17).

3.2.3 Social dumpning
Social dumpning eller sa kallad ”aktiv medverkan” definieras som en situation dar

en kommun genom sitt agerande far en person med ekonomiskt bistand att flytta

5 Det bor uppméarksammas att EBO-lagstiftningen pa senare tid utformats med vissa restriktioner. Se
exempelvis Lidén och Nyhlén (2022) f6r detaljer om detta.
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till en annan kommun, utan att personen sjalv har uttryckt en vilja att flytta. Det
ar ett betydande tema som pa manga satt 4r sammanfldtat med flera av de andra
teman vi identifierat inom ramarna for delstudie 2 men som dnda fortjanar att

avhandlas separat pa grund av dess omfattning.

De analyserade publikationerna visar att majoriteten av de utsatta, bade
immigranter och personer som d&r utsatta generellt, och som tas emot av
kommuner, har fatt hjalp av sina tidigare hemkommuner for att ordna en ny
bostad, vilket pekar pa att social dumpning ar ett utbrett fenomen. Inte desto
mindre ser vi att litteraturen anda ger uttryck for att det ar svdrt att avgéra nir och
i vilken utstrickning som social dumpning faktiskt sker. Exempelvis konstaterar
Lansstyrelsen i Norrbotten i sin bostadsmarknadsanalys (2022) att det inte finns
tillrackligt med information for att avgora om det forekommer aktiv radgivning
som resulterar i flytt mot personers vilja, bland annat eftersom den tidigare
hemkommunen séllan informerar mottagandekommunen att de nu utfér social
dumpning ,dven om de starkt misstanker att det pagar. Det ar darfor ocksa svart
att kvantifiera hur ofta social dumpning sker (Lansstyrelsen, 2022). En annan
central aspekt i litteraturen ar att det ar svart att tydligt avspegla fenomenet social
dumpning i tillgangliga data. Bristande informationsdelning mellan kommuner
och komplexiteten i att mata flyttmonster gor det svart att kvantifiera hur vanligt
och utbrett fenomenet faktiskt ar (Amcoff, 2021). Litteraturen avhandlar ocksa hur
ekonomiska incitament, sa som 6kade kostnader for hyresbostader jamfort med
agda boendeformer, samt paverkan fran internationella investerare, paverkar
bostadsmarknaden. Dessa faktorer kan skapa olika incitament for hushall och
kommuner att paverka boendeférhallandena (Grander, 2020). Det som tydligt
patalas i litteraturen dr dock de negativa effekterna av social dumpning, sa som
okad ojamlikhet, segregation och forsvarade arbetsmarknadsforutsattningar for
de dumpade individerna (Grander, 2020; Fi 2022:17, 2022; Amcoff, 2022).

Litteraturen gor ocksa ett forsok, trots svarldst och svaroverkomliga data, att
lokalisera riktning pd strommarna i den sociala dumpingen. Det som presenteras dr en
bild som visar att ekonomiskt starka kommuner, ofta kommuner med storre stader
eller kommuner kring storstader sa som Stockholm, dr de som mest ofta forsoker
flytta utsatta manniskor. De personer som placeras hamnar darefter i inte bara
geografiskt mindre kommuner utan ocksa ekonomiskt mindre starka sadana
(Statskontoret, 2020.; Lansstyrelsen Dalarna, 2023.; Amcoff 2022). Det diskuteras
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aven om den flyttdata som granskas i litteraturen eventuellt kan harledas till en
mer Overgripande trend bland kontinuerliga socialbidragstagare att byta
bostadsort. Deras bendgenhet att félja en allméan "gron" trend, dar de flyttar fran
stader till avfolkade kommuner, komplicerar alltsa lasningen och forstaelsen av
tillgangliga data (Amcoff, 2021). Det dr ocksa vart att notera att det inte heller
enbart ar immigranter som ligger i fokus for dessa sorters analyser, utan ockséa en
heterogen uppsattning av mer generellt utsatta grupper, dvs personer som av olika

anledningar ar i behov av stodinsatser fran samhallets sida.

Aven om data som presenteras i publikationerna framstills som utmanande att
tolka, identifieras tva primara faktorer som vasentliga orsaker till forekomsten av
social dumpning i Sverige. Det ena ar en resursbrist hos kommunerna, den andra ar
hur lagtexter ir formulerade och de tolkningsmajligheter som detta for med sig —inte

minst eftersom vi har ett starkt kommunalt sjalvstyre i Sverige.

Forst riktas uppmarksamheten mot kommunernas resursbrist som i litteraturen
bade beskrivs som en orsak och som en konsekvens av social dumpning, vilket
skapar en ond spiral. Nar mottagande kommuner — sarskilt de mer resursstarka —
undviker att ta emot utsatta grupper sa som nyanldnda, leder det till en d6kad
resursbelastning som negativt paverkar bostadsforsorjning, skola och omsorg. Det
far i sin tur ocksa konsekvenser for den enskilda individen som hamnar i klam
mellan 4 ena sidan kommunerna som vill skjuta ifran sig ansvar for individen, och
a andra sidan de som inte har tillrdckligt med resurser (Lansstyrelsen Skane, 2023;
Lansstyrelsen 2022; Fi 2022:17.) Utover detta valdokumenterade forhallande sa
diskuterar en fara av de undersokta publikationerna ocksa hur ett underskott av
fastigheter pa bostadsmarknaden ar en vanligt forekommande orsak till att man
vill flytta “belastande” individer frdn sin egen kommun till en annan
(Lansstyrelsen 2022; Fi 2022:17). For att hantera denna brist pa fastigheter sa
beskrivs det hur kommuner ibland hyr bostader av fastighetsdgare och darefter
hyrs dessa vidare i andrahand till personer som inte blivit godkdanda pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Dessa kontrakt anvands som ett satt att hantera en
desperat situation och for att forsorja anvisade nyanldnda och hemlosa. I relation
till detta sa podngteras ocksa hur det inte alltid dr seridsa hyresvardar man hyr av,
vilket kan forsitta de drabbade personerna i en dnnu mer utsatt situation

(Statskontoret, 2020.; Lansstyrelsen 2022). Det papekas ocksa att de lagenheter som
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oftast erbjuds haller en bristande standard som negativt paverkar de redan utsatta

grupperna som bor dar (Lansstyrelsen Dalarna 2023.; Lansstyrelsen Skane 2023).

Den andra tydliga orsaksfaktorn till social dumpning som pekas ut i
publikationerna ar hur formuleringarna i lagtexterna mojliggor en bred tolkning av
innehdllet. Detta skapar darmed utrymme for kryphal dar social dumpning kan
uppsta. (Grander, 2020). Den bristande tydligheten i ansvarsfordelningen mellan
kommuner gor det med andra ord mdjligt for vissa kommuner att undvika sitt
sociala ansvar (Skog m.fl, 2022). Lagtexterna som styr kommunernas
handlingsutrymme  skapar  mdgjligheter  for  olika  strategier.  Hur
handlingsutrymmet sedan anvéands beror pa lokala forhallanden och den politisk
styrning i kommunen. Detta ar sant for fenomenet social dumpning, men ar ocksa
nagot som ligger till grund for ett bredare tema kring denna problematik som

kommer att behandlas mer utforligt i nasta avsnitt (Grander, 2020; Skog m.fl., 2022).

I litteraturen diskuteras dven kommunernas forsvar och deras forstielse av det egna
agerandet. Det gors genom att havda rdtten att bositta sig var som helst i Sverige
(Bergwall, 2022.). Man menar att bosittningsfragan dr komplex och att ens eget
ansvar i den fragan ar oklar. Utover detta sa pekar man pa att det rader ett
bristande informationsflode mellan landets kommuner, vilket suger resurser av
kommunen att hantera och i slutinden resulterar det i mottagandesvarigheter.
Socialtjansten och skolvdasendet i den mottagande kommuner far exempelvis inte
alltid kainnedom om flytten i forvag och kan darfor inte férbereda mottagandet pa
ett adekvat satt (Statskontoret, 2020). Det ar inte heller ovanligt att den mottagande
kommunen saknar forutsattningar helt for att ta emot ytterligare personer (Fi
2022:17). Trots ett generellt bristfalligt informationsflode mellan kommunerna sa
noteras det i litteraturen att det d&nda sker ett informationsutbyte och diskussion
mellan dem om hur man bast ska tolka regelverk for att kringga eller utnyttja det,
exempelvis i syfte att kunna ”“dumpa” icke 6nskvarda personer i andra kommuner
(Riksrevisionen, 2021; Skog m.fl., 2022).

Social dumping klassificeras i princip i samtliga publikationer som nagot negativt
och nagot som maste 16sas. Flera losningar och forslag foreslas darfér och det som
ofta framhalls i de analyserade publikationerna ar att det krdavs en 6kad samverkan
och ett mer omfattande erfarenhetsutbyte for att hantera fenomenet social

dumpning, savadl mellan kommuner som mellan andra nivaer i samhallssystemet

57



(Lansstyreslsen Skane, 2022). Det understryks ocksa att det ar svart att fa till en
fungerande samverkan och darefter att praktiskt ga fran samverkan till aktivt
samarbete (Lansstyreslen 2022). Vissa kommuner har dock noterat framgangar i
att motverka social dumpning genom att lagga fokus pa just ett mer omfattande
informationsutbyte. Men man ska ocksa forsta detta i relation till att det bland de
dumpade grupperna, sarskilt bland immigranter, kan rdda en myndighetsradsla
som gor det utmanande f6r kommunerna att hjélpa till i ett tidigt skede och ge ratt

information (Lansstyrelsen Orebro, 2022).

Andra foreslagna losningar som framhalls inkluderar att ge kommunala
bostadsformedlingar utokade befogenheter att tillimpa reservationer och forturer
inom bostadssystemet. Malet ar att underldtta for grupper pa bostadsmarknaden
som annars har betydande svarigheter att fa tillgang till bostader. (Skog m.fl., 2022).
Ocksa tillampningen av EU:s upphandlingsregelverk i Sverige pekas ut som nagot
som hammar allménnyttiga foretags mojligheter att forse utsatta grupper med
bostédder, och det foreslas darfor en forandring av lagen om offentlig upphandling
for att underlatta nyproduktion och renoveringar (Skog m.fl., 2022). Man anser att
de kommunala bostadsférmedlingarna, tillsammans med fastighetsigare, har
kapacitet att underlatta for utsatta grupper och individer att integreras pa den
vanliga bostadsmarknaden. Det betonas att denna potential bor utnyttjas mer an
for narvarande och att ett sarskilt fokus bor ligga pa hushall och grupper med
behov som for ndrvarande inte tillgodoses pa den vanliga bostadsmarknaden.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom nuvarande regler tolkas av de kommunala
bostadsférmedlingarna som att behovsbaserad férmedling inte ar tilldtet (Skog
m.fl., 2022).

3.2.4 Tolkning och tojning av regler samt byrakratiska
hinder

Bostadsforsorjningen i Sverige existerar i en komplex verklighet dar tolkning och
tojning av regler utgor kdarnan for manga utmaningar, dvs hur aktorer utnyttjar ett
ofta oklart formulerat regelverket for sin egen vinning. Inom detta tema rorande
tolkning av regelverk och byrakratiska hinder framtrader flera subteman som
relaterar till hur regelverk och i vissa fall en motsagelsefull byrakratisk ordning
anviands som mekanismer for att diktera utsatta gruppers, men i synnerhet

migranters, bosittning. Aven om detta fenomen delvis berdrdes i foregdende tema
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sa ar temat en sa viktig och framtradande del av litteraturen att det fortjanar en

egen, separat analys.

I litteraturen framgar det hur inblandade bosattningsaktorer aktivt kringgdr eller via
medvetna tolkningar av ett oklart formulerat regelverket ocksd tijer pd detta regelverk. Det
blir exempelvis tydligt hur anvisningspraxis inom migrationsverket praglas av en
utbredd tendens att kringga etablerade regler genom en bred tolkning av det som
star i lagtexter, som exempelvis den mycket omdiskuterade bosattningslagen. Det
sker ocksa att mer tydligt formulerade regler rent ut sagt forbises helt
(Riksrevisionen, 2021). Detta exemplifieras i den analyserade litteraturen kanske
bast genom att titta pa Migrationsverkets hantering av anvisning av nyanldnda.
Nar Migrationsverket beslutar om vilken kommun som den nyanldnda ska anvisas
till s ska myndigheten inom ramen f6r kommuntalen ta hansyn till individuella
kriterier, men det &ar nagot som inte alltid gors (Riksrevisionen, 2021).
Migrationsverket ska enligt rddande policy ta hansyn till kriterier som behov av
specialistsjukvard, narhet till sldkt, den nyanlindes yrkes- och
utbildningsbakgrund, men Riksrevisionens granskning visar att sddana uppgifter
inte samlas in pa nagot systematiskt satt. Regelverket uppfattas i detta fall,
antingen medvetet eller omedvetet, inte som strikt utan snarare som en flexibel
ram som kan omtolkas efter omstandigheterna (Riksrevisionen, 2021; Skog m.fl.,
2022.).

Ett annat tydligt exempel pa tolkningsutrymmet ar hur Socialtjanstlagen tolkas.
Som lag framhalls den som en dar véldigt lite vigledning ges till kommunerna
gallande bistdnd och bostader. I stillet ar kommunerna hanvisade till tolkningar
gjorda av rdttsvasendets instanser (Riksrevisionen, 2021). Detta leder till stora
oklarheter for kommunerna nér det giller vad som forvantas av dem, vilket i
samband med det kommunala sjdlvstyret kan leda till betydande geografiska
skillnader och tolkningar da det organisatoriska och ekonomiska trycket varierar
kraftigt mellan olika kommuner (Sveriges stadsmissioner, 2023; Skog m.fl., 2022.).
Just de ekonomiska 6vervagandena framhalls i litteraturen som sarskilt avgorande
i dessa tolkningar(Sveriges stadsmissioner, 2023; Herbert, 2023; Wirehag, 2022).
Aven en bristande diskussion sinsemellan om hur man pa bésta sétt ska samverka
mellan kommuner och andra parter i ett komplext flernivasystem framhalls som
en viktig bidragande faktor till dessa skiftande tolkningar (Lénsstyrelsen Orebro,
2022.; Lansstyrelsen Skane, 2023.). Som tidigare poédngterats sa sker mitt i detta
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anda ett utbytte av information och diskussion kommuner emellan om hur man
bast kringgar regelverk — vilket skapar en samstimmighet i hur kommunerna

utformar sitt arbete for just detta (Lansstyrelsen Orebro, 2022.; Wirehag, 2022).

I relation till detta oklara regelverk sa fors ocksa en diskussion om hur en forbittring
ska uppnds. Det foreslas bland annat genom en breddning av kommunernas arbete
med bostadsforsorjning genom kommunala handlingsplaner. Man pekar ocksa pa
att det offentliga markinnehavet kan och bor ses 6ver da detta kan vara ett av flera
verktyg som anvands for att styra vad som byggs och for vem. Man understryker
ocksa att de nyanldndas kompetens bor tillvaratas battre och att uppgifter om
nyanldnda bor samlas in pa ett mer systematiskt satt och att regelverket kring detta
inte bor tolkas lika 6ppet som det gors nu (Riksrevisionen, 2021.; Skog m.fl., 2022.).
Aven forslag om att staten ska ta stdrre ansvars for sjilva bostadsforsorjningen
forekommer (Skog m.fl., 2022.).

Utover en ambivalens i hur regelverket utformas sa diskuteras en problematik
kring hur dessa regler, dven om de foljs pa ett korrekt sitt, kan motverka sig sjilva
och regelverkets onskade resultat. Exempelvis framstdlls kommuntalen, vars avsikt
var att skapa en mer rattvis fordelning av nyanlanda, som ett byrakratiskt hinder
for en fullgod bostadsforsorjning (Riksrevisionen, 2021). Detta da antalet personer
som kan anvisas till en viss kommun blir begransat, vilket resulterar i en
suboptimal och ojamn fordelning av immigranter samt maojliggor for enskilda
individer och barn att falla i klam eller mellan byrakratiska stolar. Exempelvis sa
kan nyanlanda barn ibland inte anvisas till kommuner som de har anknytning till
da kommuntalet redan ar uppnatt (Riksrevisionen, 2021). Avsikten att skapa en
jamn ordning i fordelningen av immigranter till bostader blir ddrmed en faktor
som motverkar det dnskade resultatet genom att man skapar byrakratiska hinder
som forsvarar for en fullgod fordelning av bostdder (Riksrevisionen, 2021)). I
relation till detta sd pekas Bosattningslagen specifikt ut som ett hinder for
kommuner som valt att sdlja ut delar av allmdnnyttans ansvar. Detta eftersom
kommunerna da stélls infor betydande utmaningar nar de maste ta emot ett
forutbestaimt antal flyktningar (Skog m.fl., 2022.). Det rdder med andra ord en
underliggande marknadslogik i systemet dar delar av den tidigare kommunala
verksamheten laggs ut pa privata aktorer, men samtidigt kommer nya krav pa
kommunerna och dessa gar inte alltid hand i hand (Holappa, 2023; Arkades, 2022).

I relation till detta sa framhalls ocks& hur olika grupper i samhallet kan vara i
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behov av olika riktlinjer och hur exempelvis pappersldsas situation inte alltid beror
pa en brist pa nationella regler, utan snare kan ses som en konsekvens av dem. En
nationell policy som tolkas olika av de lokala aktorerna leder med andra ord till
skilda konsekvenser for olika grupper och motverkar en Onskad nationell
spridning (Wirehag, 2022).

I litteraturen sa framhalls ocksa hur tillampningen av EU:s upphandlingsregelverk
i Sverige gar langre an vad direktivet egentligen krdaver och darmed ar nagot som
hammar de allmannyttiga foretagens mojligheter att utfora sitt uppdrag inom
ramen for bostadsforsorjningen. Lagen om offentlig upphandling framstalls alltsa
som alltfér langtgdende och pekar pa en problematik kring hur olika regler pa
olika nivaer i det politiska systemet kan skapa oklarheter och svarigheterna som

resulterar i system som lagger krokben pa sig sjdlv (Skog m.fl., 2022.).

I litteraturen sa kan man avslutningsvis dven utrona en storre diskussion som
fokuserar pa lagstiftningens konsekvenser for individen. Det noteras bland annat att
enskilda individer loper risk att fastna i korselden av olika budskap fran olika
kommuner, vilket kan leda till bristande stabilitet i de stodinsatser som individen
behover. Dessutom resulterar aktiv medverkan ofta i hoga hyresskulder for den
enskilda individen. Mindre kommuner med mindre resurser har ocksa noterat att
det ar svart att skydda valdsutsatta personer som placeras i kommunen péa grund
av hur regelverket kring bosdttning ser ut och tolkas i dag (Herbert, 2023;
Lansstyrelsen Orebro, 2022).

En betydande utmaning som framkommer ndr man tittar pa den svenska
lagstiftningen ar att den inte specificerar kvalitetskrav for boenden utéver de
grundlaggande foreskrifterna. Detta resulterar i en stor variation i bostadskvalitet
och villkor for olika individer. Bosattningslagen lamnar mycket at slumpen, dar
individer kan placeras i mycket olika typer av bostdder; fran nybyggda lagenheter
till dldreboenden eller till och med campingstugor. Denna brist pa tydliga riktlinjer
och kvalitetsstandarder skapar en ojamlik situation for de nyanldnda, vilket i sin
tur paverkar mojligheten till integration och etablering (Herbert, 2023). Bristen pa
enhetlig support och etableringsstdd leder till en oerhort heterogen upplevelse for
individer beroende pa vilken kommun de blir placerade i. Ur den nyanldndes

perspektiv dr det slumpen som avgor i vilken kommun man blir placerad och i

61



vilket slags boende och darmed vilka mgjligheter man ges — vilket i sin tur

paverkar ens kommande etablering i samhallet (Herbert, 2023; Arkades, 2022).
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4 Diskussion och slutsats

Denna rapport har haft som huvudsyfte att genomféra en systematisk
kunskapsoversikt som belyser och analyserar hur lokal bostadspolitik anvands
som ett verktyg for att reglera och begransa bosittning for utsatta grupper med
sarskilt fokus pa individer med flyktingbakgrund. Diskussionen utgar fran
rapportens overgripande struktur, med en internationell del samt en svensk del,

och avslutas med att behandla sammantagna slutsatser.

4.1 Diskussion om internationella forhallanden -
delstudie 1

I genomgéangen av den internationella litteraturen utkristalliseras ett avgransat
men samtidigt mangfacetterat forskningsfalt. Féltet praglas av en tvarvetenskaplig
ansats, dar samhallsvetenskap och miljovetenskap utmarker sig som dominerande
omraden. En pataglig trend dr en 6kande publiceringsfrekvens over aren, framst i
form av vetenskapliga artiklar och i geografiska tidskrifter. I detta ar det sarskilt
samhallsvetenskapliga perspektiv, inom just geografi, men ocksa urbana studier

och bostadsforskning, som dr dominerande.

Inom forskningsfiltet finns en spannvidd vad galler data och metoder som
anvands. Ungefir en fjirdedel av studierna anvander bade kvantitativ och
kvalitativ data i form av mixade metoder (jmf. Lidén, 2023). Aven i de fall dar
studier nyttjar antingen kvantitativ eller kvalitativ data sa framkommer det att
manga dnda kombinerar olika metoder inom samma forskningsansats. Denna

bredd av data och metoder kan ses som ett av forskningsfaltets utmarkande drag.

Vad giller publikationernas format och ranking sa utkristalliseras ett tydligt
monster: publicering i hogre rankade sammanhang uppvisar ett storre antal
citeringar, vilket tydligt reflekterar den sa kallade ”“Matteus-effekten”. Det innebar
att publikationer i prestigefyllda tidskrifter eller fran respekterade forlag tenderar

att uppmarksammas mer i forskningen (Drivas & Kremmydas, 2020).

Ur en tematisk analys av litteraturen framtrader ett flertal slutsatser. De
analyserade publikationerna gor en tydlig sarskillnad mellan policies som pa ett
explicit sdtt anvands for att stinga ute individer visavi policies som har mer
oforutsedda utestdngande konsekvenser. Det framgar samtidigt hur lokala

beslutsfattare anvander exkluderande policies som en tydlig grindvaktsmekanism
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for att paverka bosattningen av den lokala befolkningen, ofta pa ett satt som
negativt paverkar redan utsatta grupper (Guentner m.fl., 2016; Sala Pala, 2010).
Vidare finns indikationer pa att kommuner som stoder en mer exkluderande
politik oftare dr sddana dar hogerorienterade partier natt framgang (Holmqvist
m.fl., 2022; Walker & Leitner, 2011). Litteraturen visar ocksa att politiska atgarder
som avviker fran universellt utformade valfardspolicies skapar extra hinder for
utsatta grupper att hitta bostad, inte minst immigranter (McConnell & Miraftab,
2009; Skovgaard Nielsen m.fl., 2015). Sddana tendenser riskerar att forstarkas Gver
tid, vilket paminner om Tillys (1998) idé om en bestdende langsiktig ojamlikhet
dar bristen pa resurser kopplade till bostdder kan forsvara for individers tillgang

till andra resurser (jmf DeLuca & Rosen, 2022).

Samtidigt kan indirekta policyeffekter, &ven om de ar oavsiktliga eller motiverade
av vilvilja, fungera som uteslutningsmekanismer. Den analyserade litteraturen
pekar pa hur ekonomiska incitament ofta premieras Over andra varden. I
materialet framgar hur politik som utformas for att framja eget dgande av bostader
(Arbaci, 2008; Simone & Walks, 2019), nagot som knappast gors for att avsiktligt
komplicera den enskildes bostadssituation, likvdl tenderar att skapa en
dominerande politisk ram som sker pa bekostnad av andra lagkostnadsalternativ.
Pa liknande sitt kan vdlmenande anstrangningar att bevara individens autonomi
vid val av bostad leda till oavsiktlig sjalvsegregation, vilket bidrar till utmanande
forhallanden i segregerade omraden (Van Ham & Manley, 2009). Den forda
politikens langsiktiga konsekvenser behover darfor analyseras for att kunna

forutse och mildra oavsiktliga utfall.

Litteraturen understryker konsekvent de skadliga effekterna som en exkluderande
politik har pa immigranter. Det syns tydligt pa olika platser runtom i varlden,
oavsett om vi riktar blicken till USA, megastadder i Kina eller till Europa (El-Kayed
& Hamann, 2018; Guentner m.fl., 2016; Huang & Yi, 2015; Oliveri, 2009). Det finns
samtidigt geografiska skillnader i utmaningarna kring bostadsforsorjning. De
anvinda begreppen har en tydlig geografisk differentiering. Till exempel
anvander man i Nordamerika mer frekvent ord som urbana bostdder (urban
housing) och ras (race) nar man diskuterar dmnet, medan i Kina sa handlar det
mycket om ekonomiskt 6verkomliga bostader (affordable housing) och urbanisering
(urbanization). 1 Vasteuropa dominerar & andra sidan begrepp som grannskap

(neighborhood), segregation och social housing.
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Aven om det finns skillnader i hur litteraturen fran olika delar av vérlden
diskuterar och konstruerar problemet, sa gar det samtidigt att utrona likheter.
Litteraturstudien pavisar tydliga likheter i hur exkluderande politik paverkar
manniskor oavsett geografisk och politisk kontext. Bland annat framgar hur
manniskor segregeras, hur fastighetspriser sjunker och hur manniskor som flyttar
till nya platser far mindre stod. En del av forskningen visar detta i USA (Oliveri,
2009), en annan del pavisar liknande monster i Kina dar regler gor att boende blir
dyrare och svarare att hitta for de som flyttar ( Huang & Yi, 2015), medan
ytterligare en fara av forskningen visar hur olika politiska beslut i Europa far
snarlika konsekvenser over tid (Miinch, 2009). Det har betonar att problemet med
politik som exkluderar otnskade grupper far liknande utfall (trots olika
angreppssatt) Over olika nationella kontexter 6ver hela varlden. Det understryker

behovet av en mer 6vergripande analys (Rogers m.fl., 2008).

I litteraturen belyses ocksa en betydande spanning mellan individens eget ansvar
och sambhillets skyldigheter ndr det galler att tillhandahalla bostader och
grundlaggande manskliga rattigheter (Kandylis & Maloutas, 2017; Liu m.fl., 2020).
Medan samhallen generellt sett erkdnner statens eller det allmédnnas ansvar i detta
avseende, kolliderar ekonomiska begransningar, Onskemal och bredare
samhéllsmal ofta med staters atagande. Det finns variationer i hur samhallen
fordelar ansvar, ddr vissa stdller hoga forvantningar pa medborgarna, vilket
overfor en betydande borda pa dem som individer — medan andra inte gor det
(Brown & Chung, 2008; Simone & Walks, 2019).

Det finns ocksa skal till att undersoka vad det ar som inte aterfinns i det
analyserade materialet. I undersokningen framgar att det finns férvanansvart fa
studier som direkt behandlar de mekanismer som medfér en Oppen
diskriminering baserad pa synliga yttre attribut. Nar detta diskuteras, handlar det
oftast om en mdgjlig indirekt konsekvens av hur exempelvis grasrotsbyrakrater
tolkar policies, snarare dn nagot som undersoks i sig (Sala Pala, 2010). Geografiskt
sett ar forskning fran vissa omraden, sd som Asien (bortsett fran Kina), Sydamerika
och Afrika, underrepresenterad. Ndr det gdller aktuell forskning saknas ocksa
bidrag som tdcker de politiska Overvdaganden i det lokala beslutsfattandet.
Forutom nagra fa undantag (Holmqvist m.fl., 2022; K. Walker & Leitner, 2011) sa
vet vi saledes lite om hur politiska motiv paverkar beslutsfattande kring

bostadspolitik pa en lokal niva.
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4.2 Diskussion om svenska forhallanden — delstudie
2

I genomgangen av den svenska litteraturen framkommer ett antal olika slutsatser.
Flera av dessa har berdringspunkter med den internationella litteraturen medan
andra kan relateras till en forstaelse for fragan utifran tankar om orsak och verkan.

De fortjanar danda att poangteras som separata slutsatser.

For det forsta kan man konstatera att den 6ppna tolkning som gors av regelverk
kring bosdttning i Sverige och flexibiliteten i regelverkets utformning utgor en
central del av litteraturen. Inte minst kan man ocksa peka pa tolkningsutrymmet i
lagstiftningen som en stark forklaringsorsak till fenomenet social dumpning. Ett
exempel pa dessa avsteg och ibland regelratt asidosattande av lagar och regler ar
hanteringen av anvisningen av nyanldnda (Riksrevisionen, 2021). Ett liknande
exempel dr den flexibla tolkningen och tillimpningen av Socialtjanstlagen. Denna
lag framstdr som vag och ger minimal vagledning till kommunerna angdende
bistand och bostdder vilket medfor en osdkerhet for kommunerna och en variation

i tolkningen av regelverket (Sveriges stadsmissioner, 2023; Skog m.fl., 2022.).

Forekomsten av social dumpning ar ett fenomen som bidrar till utestingning av
vissa grupper. Social dumpning diskuteras pa olika satt och ett flertal orsaker till
dess forekomst pekas ut som centrala; dels den tidigare nimnda tolkningen som
gors av enskilda kommuner pa grund av ett upplevt otydligt formulerat regelverk,
men ocksa som en orsak av ekonomiska faktorer (Grander, 2020; Fi 2022:17, 2022;
Amcoff, 2022). Ekonomiska faktorer kan har saval tolkas som bade orsak som
verkan. Ekonomiska skal gor att kommuner aktivt arbetar for att forflytta
eller “"dumpa” utsatta manniskor, men i de kommuner som de utsatta personerna
forflyttas till riskeras ekonomin ytterligare forsimras pa grund av de Okade
kostnader som ett forsorjande av utsatta personer ofta medfor. Blir ekonomin
svagare sa minskar viljan att ta emot fler och att sjilv aktivt begagna sig av social
dumpning kan framstd som attraktivt. Detta riskerar skapa negativa spiraler
(Statskontoret, 2020.; Lansstyrelsen Dalarna, 2023.; Amcoff 2022).

Utover den breda bild som malas upp av social dumpning i form av dels orsaker
och verkan som motiv, sd kan man &dven ringa in kommuners ekonomiska
forutsattningar som en separat fara inom litteraturen. Den pavisar hur deras

ekonomi paverkar utsatta gruppers bosattning och bosattningsmdojligheter.
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Kommuners ekonomi presenteras i litteraturen som en nyckelkomponent i att
forsta bosattningssituationen i Sverige och hur bostadspolitiken fungerar i
praktiken, men de ekonomiska forutsattningarna och besluten som fattas maste
aven foOrstds utifrdn en bredare liberaliseringstrend av marknaden i sig,
en “marknadisering” av bostadsfragan (Grander, 2023; SKR, 2020). I litteraturen
framgar en forskjutning fran en situation dar kommunerna tagit ett stort eget
ansvar Over bostadsforsorjningen, till att man numera lagt ansvar dven pa privata
aktorer pa bostadsmarknaden. Den 6vergripande trend av privatisering och New
Public Management som kan observeras i samhallet i stort, inte minst som en
konsekvens av en okad globalisering, dar med andra ord dven tydlig inom
bostadssituationen i Sverige (Grander, 2023; Holappa, 2023; Lansstyrelsen
Stockholms lan, 2022).

En nérliggande slutsats ar att det har skett en forandring av normer, dar den
historiska uppfattningen om att det ar samhillets ansvar att sidkerstdlla
medborgarnas bostadsforsorjning har 6vergatt till en 6kad betoning pa individens
eget ansvar (Grander, 2020; Holappa, 2023; Lansstyrelsen Stockholms lén, 2022).
Skyldigheter Okar for utsatta grupper parallellt med att rattigheter och stod
minskar och kringskars (Lansstyrelsen Orebro, 2022). De grupper som undersoks
i denna studie, inte minst de flyktingar som kommer till ett nytt land med hogst
begransade resurser och samre forstaelse 6ver hur bostadsmarknaden fungerar,
blir sarskilt utsatta i detta avseende (Knutagard, 2007; Grander, 2023;
Lansstyrelsen Orebro, 2022).

Det kan utifran den analyserade litteraturen dven konstateras att det rader en brist
pa informationsdelning mellan olika aktorer i det svenska systemet, vilket far
negativa konsekvenser for saval grupper som enskilda individer som hamnar i
klam mellan informationsgapen (Lansstyrelsen, 2022; Amcoff 2022). Kommuner
presenteras i litteraturen ofta som daliga pa att dela med sig av information som
skulle kunna vara relevant for att skapa en bra och likvardig bosattningspolitik.
Paradoxalt nog verkar detta inte vara fallet nar det handlar om att diskutera och
utbyta information om effektiva metoder for social dumpning — det vill sdga att
overfora ansvaret for potentiellt kostnadskravande individer till andra kommuner
(Skog m.fl., 2022). Detta resulterar i en likformig tillimpning av social dumpning
i kommuner som annars ar mycket olikartade och lider av bristande

informationsutbyte (Riksrevisionen, 2021).
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4.3 Sammantagna slutsatser

Det ar tydligt att det i manga samhallen rader en bostadskris for de mest utsatta
grupperna. Det innebar en begransad tillgang till adekvata bostdder som i sin tur
forstarker ojamlikheter och skapar segregation och hemloshet (DeLuca & Rosen,
2022). En god bostadssituation dar grundlaggande for alla och utgér en mansklig
rattighet medan avsaknaden av det markbart forsvarar méanniskors liv. For
immigranter visar forskning att det avsevart hindrar integration i ett nytt samhalle
(Ager & Strang, 2008). Vi instimmer i papekanden om att innebérden av vad
denna rattighet faktiskt medfor, behover diskuteras (Bengtsson m.fl., 2022). Var
analys pekar pa att bristen av att den inte efterlevs ar ett allvarligt problem saval i

Sverige som i manga andra lander.

Det framkommer att kommuner, i Sverige och i andra linder, anvander sin
bostadspolitik for att utestanga och forsvara bosattningen for utsatta grupper. I
vissa fall ar detta en uppenbarligen medveten politik, medan det i andra fall utgor
en inte forvantad konsekvens av ford politik. I Sverige ser vi spar av en planerad
politik i hur man kringgar eller via medvetna tolkningar av ett oklart formulerat
regelverket griper ett handlingsutrymme som missgynnar vissa grupper i
samhallet. Det mest flagranta exemplet ar forekomsten av social dumpning som
slar mot bade de individer som utsétts for detta och kommuner med en redan svar
situation (Fi, 2022; Grander, 2020). Ett annat anmarkningsvart utfall dr hur
kommuner tolkar sitt bostadsférsorjningsansvar inom ramen for bosattningslagen
olika (Holmqvist m.fl, 2022). Aven i andra linder finns exempel pa hur
motsvarande verktyg for utestingning anvands (El-Kayed & Hamann, 2018;
Guentner m.fl., 2016; Sala Pala, 2010). Den inledande diskussionen om
immigrationskontroll (Hollifield m.fl., 2022) och dess forekomst dven pa lokal niva
(Varsanyi, 2010) framkommer i denna publikation som en anvand atgard.
Forekomsten av sddana exempel indikerar atminstone utifrdn svenska
forhallanden ett avsteg fran den lagstadgade likabehandlingsprincipen. Réttvis

behandling av individer inom och mellan kommuner framstar inte som garanterad.

De verktyg som skulle kunna 16sa en del av denna problematik ar tyvarr mer
trubbiga an tidigare. De allmadnnyttiga bolagens mer marknadsorienterade
inriktning, inte minst efter den dndrade reglering fran 2011, i kombination med

oklarheter i bolagens sociala ansvarstagande ger svagare forutsattningar att varna
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utsatta gruppers bostadsforsorjning (Bengtsson & Grander, 2023; Blackwell m.fl.,
2023). Denna oklarhet har till och med blivit s& diffus att sjdlva idén med
allmannyttan riskerar leda till motsatta utfall jamfort med dess intentioner. Som
Bengtsson och Grander (2023, s. 509) formulerar det har: ...allminnyttan — eller

117

avsaknaden av den — [blivit] ett verktyg for att 'vilja sin befolkning””. Har behover
emellertid en politiskt driven analys adderas och frdn migrationsforskningen finns
sedan liange god kunskap om hur vissa traditionella hogerpartier eller
hogerpopulistiska partier enskilt eller i samarbete med varandra verkat for en
politik som exkluderar vissa utsatta grupper (Bolin m.fl., 2014; Folke, 2014; Jutvik,

2020).

En sammantagen analys pekar ocksd pa forekomsten av en normfdrskjutning
kring vad som utgor samhallets ansvar och vad som aligger individen, det vill saga
frén en syn pa bostadsforsorjning som samhallets ansvar till ett individuellt ansvar.
Bade den internationella (Brown & Chung, 2008; Simone & Walks, 2019) och den
svenska litteraturen diskuterar detta (Grander, 2023). Detta hdnger samman med
en internationell debatt (Mounk, 2017) om hur aven valfardsstater franskriver sig
ansvar fran vissa valfardstjanster som medborgare tidigare kunde forvanta sig.
Det kan exemplifieras med avsaknad av automatisk indexering av vissa
ersattningar i valfardssystemet eller en generellt sett minskad transferering fran
rikare grupper i samhdllet till fattigare. I stdllet blir det individernas egen
skyldighet och ansvar, dven om de tillhor utsatta grupper, att 16sa sina problem.
Vad som ar sambhillets ansvar nar det kommer till bostadspolitik och
bostadsférsorjning behdver klargoras. Inte minst med tanke pa den redan
komplicerade ansvarsfordelningen mellan vad som ar statens och kommuners

ataganden.

Vi ser en stor majlighet for forskare att bygga vidare pa den grund som lagts i
denna studie. Framfor allt ser vi ett stort behov av forskning som noggrant och
tydligt undersoker de bakomliggande motiven om ford bostadspolitik, oavsett
deras politiska och geografiska sammanhang. En sadan strategi skulle kunna
hjalpa till att 6verbrygga klyftorna mellan olika geografiska omraden, vilket i sin
tur skulle framja en helhetsforstaelse av amnet och gora det ldttare att Gverfora

insikter och kunskap mellan olika lander och olika situationer.
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I ljuset av dessa mangbottnade problem landar vi i att det finns fog for att mer
fordjupat diskutera framtida principer. Utifran svenska forhallanden undrar vi:
vad vi kan forvinta oss av en bostadspolitik som ofta beskrivs som generell, trots det
betydande kommunala sjilvstyret och de dirav foljande stora skillnaderna sdvil lokalt som
for olika grupper av individer? 1 tillagg till detta fragar vi oss ocksa: vad dir statens
ansvar i form av utformning av bostadspolitik och vad dr den lokala nivins ansvar i form

av tillgodoseende av bostadsforsorjning?
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6 Appendix

Nedan foljer sokstrangarna som anvandes i de tva delstudierna. Dessa presenteras

i sin helhet:

Den fokuserade sokningen i den internationella s6kningen (FS1):

TITLE-ABS-

KEY ( ( ( ( housing) W/30 ( policy OR practice)) AND (local OR municipal

OR urban OR rural OR governmental) AND (immigrant* OR refugee* OR
migrant* OR asylum OR ethnic* OR newcomer OR "newly-

arrived" ) AND ( exclu* OR segregat* OR gatekeep* OR "gate-

keep*" OR discriminat* OR inadequacy OR inequality )) AND NOT ( health
OR architectur* OR medicin* OR education®*)) AND ( LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2023 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2022 ) OR LIMIT-

TO (PUBYEAR, 2021) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2020 ) OR LIMIT-

TO (PUBYEAR, 2019) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2018 ) OR LIMIT-

TO (PUBYEAR, 2017 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2016 ) OR LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2015) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2014 ) OR LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2013 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2012 ) OR LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2011) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2010) OR LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2009) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2008 ) OR LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2007 ) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2006 ) OR LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2005)) AND ( LIMIT-TO ( LANGUAGE , "English"))

Den fokuserade s6kningen i den svenska sdokningen (FS2):

(((bostad OR bostader) AND (policy OR politik OR praktik)) OR bostadspolitik OR
bostadspolicy OR boendepolitik OR boendepolicy)

AND (lokal OR kommun* OR rural OR landsbygd* OR urban OR regional OR stad)
AND (immigrant* OR flykting*OR migrant* OR asyl OR etnisk* OR nyanlind OR
exkluder* OR segreg* OR gate-keep* OR gatekeep* OR diskriminer* OR hindra OR
hinder OR utestang*)
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Den extensiva sokningen i den internationella s6kningen (ES1):

e TITLE-ABS-

KEY ( ( ( ( housing) W/30 ( policy OR practice)) AND (local OR municipal
OR urban OR rural OR governmental ) AND (immigrant* OR refugee* OR

migrant* OR asylum OR ethnic* OR newcomer OR "newly

arrived" OR poverty OR poor OR homeless* OR vulnerab* OR "low
income" OR precariat) AND ( exclu* OR segregat* OR gatekeep* OR "gat

e-

keep*" OR discriminat* OR inadequacy OR inequality )) AND NOT ( health

OR architectur* OR medicin* OR education®*)) AND ( LIMIT-

TO ( PUBYEAR, 2023 ) OR
TO ( PUBYEAR, 2021) OR
TO ( PUBYEAR, 2019) OR
TO ( PUBYEAR, 2017 ) OR
TO ( PUBYEAR, 2015) OR
TO ( PUBYEAR, 2013 ) OR
TO ( PUBYEAR, 2011) OR
TO ( PUBYEAR, 2009 ) OR
TO ( PUBYEAR, 2007 ) OR

LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2022 ) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2020) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2018 ) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2016 ) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2014) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2012) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2010) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2008) OR
LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2006 ) OR

LIMIT-
LIMIT-
LIMIT-
LIMIT-
LIMIT-
LIMIT-
LIMIT-
LIMIT-
LIMIT-

TO (PUBYEAR, 2005)) AND ( LIMIT-TO ( LANGUAGE, "English"))

Den extensiva sokningen i den svenska sokningen (ES2):
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(((bostad OR bostader) AND (policy OR politik OR praktik)) OR bostadspolitik OR

bostadspolicy OR boendepolitik OR boendepolicy)

AND (lokal OR kommunal OR rural OR landsbygd* OR urban OR regional OR stad)

AND (immigrant* OR flykting*OR migrant* OR asyl OR etnisk* OR nyanland* OR
fattig* OR hemlos* OR prekariat* OR utsatt* OR laginkomst* OR sarbar* OR
exkluder* OR segreg* OR gate-keep* OR gatekeep* OR diskriminer* OR hindra OR

hinder OR utestiang*)




Nedan presenteras det kodschema som anvédndes vid kodningen av den

internationella litteraturen:

author/authors.

Variable Explanation Data generation

ID Refers to the ID of the study. Automatically
generated.

Title Refers to the title of the study. Automatically
generated.

Author/authors Refers to the name of the | Automatically

generated.

Publication year

Refers to the year of study.

Automatically
generated.

Type of literature

Refers to the type of literature
the study can be described as
i.e. Scientific article, book,
book chapter etc.

Manually generated.

Journal/publisher

Refers to the name of the
publisher.

Automatically
generated.

Search engine

Refers to the search engine
the data was generated from.

Automatically
generated.

Subject discipline (broad)

Refers to the broad subject
discipline the study. For
example: social science.

Automatically
generated.

Subject discipline (narrow)

Refers to the narrow subject
discipline the study. For
example: political science.

Automatically
generated.

Impact (Norwegian list)

Refers to the ranking of the
study on the Norwegian list.

Automatically
generated.

summary of the study.

Citations Refers to the number of | Automatically
citations of the study. generated.
Ref h A icall

Abstract efers to the abstract or | Automatically

generated.

Research question

Refers to the research

question of the study.

Manually generated.

Empirical focus

Refers to the empirical focus

of the study ie. the
geographical focus of the
study. For example:

Stockholm, Bergamo, Beijing.

Manually generated.

Data

Refers to the type of data used
in the stud, i.e. qualitative,
quantitative or mixed.

Manually generated.
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Refers to the research method
Research methods used in the study, i.e. | Manually generated.
Interviews, surveys etc.

Refers to the broad themes

Themes (detailed) found in the study

Manually generated.

Refers to the themes of the
Th k d M I ted.
emes (keywords) study described as keywords. anually generate

Refers to if the coder deemed
the study to be of specific
relevance to our research
question.

Relevance of publication Manually generated.

Refers to the explanation of
why the coder deemed the
study to be of specific
relevance.

Explanation of relevance Manually generated.

Refers to if the coder deemed
Doubtful publication the study to be of no relevance | Manually generated.
to our research question.

Refers to the explanation of
Explanation of doubt why the coder deemed the | Manually generated.
study to be of no relevance.

Ref t h ded th
Coder ID © e'rs . 0 Who code © Manually generated.
publication.

Variables below only exists in the code scheme for “relevant publications”

Refers to if the study was
added after the initial search in
order to complement the
search strings. This only
includes publications that was
deemed to be of specific
relevance to the research
question.

Late addition publication Manually generated.

Refers to the final theme
Grouped theme (after first | generated after the initial
analysis) analysis of “Themes
(detailed).

Manually generated.

Nedan presenteras det kodschema som anvandes vid kodningen av den svenska

litteraturen:
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Variabler

Forklaring

Datagenerering

Namn pa publikationen

Namn pa publikationen.

Manuell

Ar

Artal som publikationen utkom

Manuell

Kalla/producent av
publikationen

bakom
tex

Vem som
publikationen,
Migrationsverket,
Riksrevisionen etc.

ligger

Manuell

Empiriskt fokus

Var det empiriska fokuset i
studien ar lokaliserat
geografiskt, tex i
Vasternorrland, Stockholm
eller hela Sverige.

Manuell

lakttagelser

lakttagelser som
sammanfattar det viktiga
innehallet i publikationen.
Detta ligger till grund fér den

tematiska analysen.

Manuell

Sammanfattade iakttagelser

Samma som ovan fast mer
sammanfattat for att pa ett
snabbare satt  dverblicka
innehallet i publikationen.

Manuell

Sarskild relevans

Markeras ifall innehallet i
publikationen bedéms vara av
sarskilt relevans for studien
syfte.

Manuell

Kommentar

Kommentar fér kodaren for att
identifiera viktiga
iakttagelser/lkommentarer som
ar bra for andra att veta, eller
som "kom ihag”.

Manuell

Generellt fokus eller

immigrantfokus

Ar fokus i publikationen
immigranter (FS) eller en
bredare sadan (ES).

Manuell

Intressanta referenser

Vilka referenser till andra
publikationer finns som ar
varda att undersoka?

Manuell
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