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Förord och bokens upplägg

Konturerna till den här antologin började ta form 2019 då Stockholms univer-
sitets satsning Barn, Migration, Integration (BMI) gick in i en ny fas efter att 
ha haft sex postdoktorer anställda under perioden 2017–2019 för att bedriva 
forskning länkad till projektets tre nyckelord. BMI förvaltades och adminis-
trerades av Stockholms Barnrättscentrum vid Juridiska fakulteten. Samtalet 
om behovet av en antologi initierades av forskare vid Juridiska institutionen 
och Institutionen för socialt arbete utifrån att det 2019 började komma flera 
politiska förslag som föreföll sammanblanda migrationspolitik, straffrättsliga 
ambitioner och social barnavård på ett sätt som framstod som problematiskt. 
Parallellt med detta hade inkorporeringsprocessen av barnkonventionen i 
svensk rätt påbörjats. Efter att barnkonventionen inträdde som svensk lag i 
januari 2020 och det därefter inte kom några nya besked från lagstiftaren om 
hur rättstillämpare skulle använda sig av barnkonventionen, påbörjades arbetet 
med denna antologi. Arbetet tog bland annat avstamp i en problembild som 
förmedlades i valrörelsen 2022, där vi såg vissa tendenser till – och risker med 
– att barns mänskliga rättigheter hamnade i skymundan. Valrörelsen och den 
efterföljande politiska utvecklingen är en tydlig indikation på att det finns ett 
kontinuerligt behov för forskare att kommentera och analysera (barn)politiska 
förslag. Tanken på en antologi fick därmed ännu tydligare relevans och kraft.

Akademiskt arbete är en kollektiv process, som hela tiden handlar om att 
hålla sig uppdaterad om nya forskningsrön, att publicera nya texter, producera 
nya analyser samt ge återkoppling på andras arbeten och få sina egna texter 
kommenterade. En vetenskaplig antologi är ett kollegialt arbete där detta blir 
särskilt tydligt och i arbetet med denna antologi har de bidragande författarna 
exempelvis granskat och kommenterat varandras texter. I antologin finns, för-
utom detta förord, 14 bidrag inklusive ett efterord av totalt 19 författare med 
anställning vid eller tydlig koppling till Stockholms universitet som möjlig-
gjort att Sammanhållning eller splittring? Olikgörande av barn och unga i sam-
tidens Sverige nu finns tillgänglig. Flera av bidragen i antologin illustrerar hur 
de senaste årens förändringar i lagstiftning och praktik kan få exkluderande 
påverkan på utsatta barngrupper och familjer med bakgrunder som inte är 
majoritetssvenska. Utgångspunkten i samtliga bidrag har varit barn och ungas 
livsvillkor, som även kan inkludera unga vuxna och barnfamiljer. Antologin är 
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flervetenskaplig i bemärkelsen att den innefattar bidrag av forskare från olika 
vetenskapliga fält och discipliner. En naturlig konsekvens av detta är att olika 
begrepp, teorier och metoder kan förekomma, vilket förklaras och beskrivs i 
respektive kapitel där de först nämns. Nedan presenteras varje kapitel i kort-
form som avslutas med några tackord från redaktörerna.

Antologin introduceras i del 1 med ett kapitel av Daniel Hedlund, Dennis 
Martinsson och Kavot Zillén om Polarisering och politisering av barns integra-
tion och välfärd, där de tankegångar och idéer som varit bärande för antolo-
gin beskrivs i breda penseldrag. Detta följs av tre kapitel på temat olikgörande 
välfärdsinsatser som utgör del 2 i boken. I det första av dessa bidrag, Angiveri 
av papperslösa: Rättsvetenskapliga reflektioner om gränser för olikbehandling och 
exkludering av barn i den svenska välfärdsstaten, behandlar Pernilla Leviner 
frågor som kopplar till likabehandling. I texten analyseras bekämpandet av 
det så kallade skuggsamhället och hur ett förslag om att införa utvidgad in-
formationsplikt, en så kallad angiverilag, förhåller sig till barns rättigheter, i 
synnerhet icke-diskrimineringsprincipen. I det efterföljande kapitlet av Åsa 
Backlund och Katarina Thorén, Från normalisering till olikgörande? Om ensam-
kommande barn i den sociala barnavården, diskuteras hur en hårdare linje i den 
dominerande samhällsdebatten om så kallade ensamkommande barn och de 
förändringar som gjorts i det sociala arbetets strukturella villkor för att ge stöd 
till dessa, kan understödja förändringar i välfärdsstrukturen, där rättigheter för 
vissa grupper av barn och unga successivt urholkas och försämras. Kavot Zillén 
ger därefter i sin text Att överbrygga – eller bygga – klyftor inom välfärden: Om 
utökade hembesöksprogram för vissa barnfamiljer ytterligare illustrerande exem-
pel på olikgörande välfärdsinsatser, denna gång med utgångspunkt i en form av 
selektivt föräldrastöd – så kallade utökade hembesöksprogram som riktar sig 
till förstagångsfamiljer i ”socioekonomiskt utsatta områden”.

I del 3 behandlas frågor kopplade till plats och gräns. Danielle Ekman Ladru 
beskriver i sitt kapitel Inte än, bara här, inte där: Kringskurna och villkorade med-
borgarskapsgeografier, att barns och ungas rörelsefrihet är sammanflätad med 
föreställningar om vem som anses vara och inte vara medborgare på en viss 
plats. Samhället begränsar och möjliggör rörelsefriheten för olika grupper på 
olika sätt och för barn och unga som bor i negativt stigmatiserade områden kan 
det forma deras vardagsliv och möjlighet att känna sig inkluderade som med-
borgare i samhället. En viktig del av den stigmatisering som miljonprogram-
mens barn upplever har att göra med att inte bli sedda eller hörda på sina egna 
villkor. Antingen blir de helt enkelt osynliggjorda eller enbart synliggjorda som 
problem. I kapitlet ”De där klyftorna. Det ska inte riktigt vara så.”: Teater och 
hoppet om förändring har Anna Lund, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon i 
ett samtal om teater med dessa barn tagit del av deras erfarenheter av bristfäl-
lig, eller snarare snedvriden medial rapportering om strukturellt missgynnade 
områden, och av upplevelser av att göras till ”den andre” genom den politiska 
och mediala berättelsen om förorten. Även Jon Nyhlén behandlar principi-
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ellt viktiga frågor om plats och gräns i sitt kapitel om Lokal migrationspolitik 
och boende: Om mottagnings- och integrationspolitikens förändring i relation till 
bostadsfrågan i svenska kommuner. Fokus ligger på det kommunala bosättnings-
ansvaret och hur kommuners olika tillämpning påverkar barn och unga samt 
deras familjer.

Del 4 av boken behandlar temat språk och kultur. I kapitlet Språk som rät-
tighet, skyldighet och projektionsyta för samtida debatter om migration diskuterar 
Maria Rydell frågor som rör språk och utbildning för barn och unga med mig-
rationsbakgrund utifrån språkideologiska perspektiv. Exempelvis diskuteras 
aktuella debatter om att begränsa rätten till modersmålsundervisning och ten-
densen att sammanväva migrations- och integrationspolitik med utbildning. 
Därefter analyserar Karin Norman och Annika Rabo i sitt bidrag Familjen ifrå-
gasatt: Migration, heder och utsatthet begreppen kultur, släktskap och familj som 
ingång till ett sätt att belysa hur heder kommer till uttryck i svenska rapporter 
och lagstiftning sedan 2000-talets början med hjälp av antropologiska verktyg. 
De frågar sig vilka debatter och dilemman detta språkbruk fört med sig.

I del 5 av antologin ligger fokus på skydd, tvång och kontroll, vilket inleds 
med ett kapitel av Dennis Martinsson som i texten På spaning på den tid som 
är… utforskar på vilket sätt som förslaget att inrätta ungdomsfängelser mar-
kerar ett förändrat synsätt i förhållande till unga, omyndiga, lagöverträdare. 
Förslaget används också som en illustration för den samtida politiken gäl-
lande särskilt barn och unga. Detta följs av ett kapitel med titeln Tvingande 
behandling: Några problem med att öka tvångsåtgärder i socialtjänstens arbete med 
kriminellt aktiva ungdomar av David Pålsson och Stefan Wiklund. Författarna 
behandlar den kommunala socialtjänstens ansvar för utsatta barn, inklusive 
ungdomar med kriminellt beteende och de problem som kan uppstå när social-
tjänsten i ökad utsträckning ingriper med tvång. Leandro Schclarek Mulinari 
utgår i sitt kapitel ”Gör ert jobb”: Erfarenheter av missriktat trygghetsarbete och 
polisiärt misstänkliggörande ifrån en enskild fritidsledares perspektiv och dis-
kuterar erfarenheten av att återkommande bli stoppad av polis samtidigt som 
samhället misslyckas med att säkerställa säkerheten i området där man bor och 
verkar. Med utgångspunkt i spänningen mellan praktiker av överkontroll och 
underbeskydd adresseras frågor om rasism och likheten inför lagen. I det sista 
kapitlet i del 5, Våra barn och andras (skäggiga) ungar?, diskuterar Katrin Lain-
pelto hur den allmänna debatten kring de så kallade ”skäggbarnen” (ett ned-
värderande epitet avseende gruppen unga migranter och asylsökande), kan ha 
påverkat domstolarnas förmåga att upprätthålla grundläggande rättsstatsideal 
om icke-diskriminering.

I den sista delen av boken, del 6, avslutas antologin med ett efterord där Tom-
my Lundström ger några reflektioner på bokens innehåll och där han delar med 
sig av några tankar gällande om det går att råda bot på den dysterhet som pågå-
ende och kommande förändringar kan medföra för barn och ungas rättigheter. 
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Vi redaktörer vill avsluta detta förord med ett stort tack till alla inblandade 
författare för det gedigna och kreativa arbetet samt det engagemang som vi-
sats under hela skrivprocessen. Det är även på sin plats att nämna de generösa 
ekonomiska stöd vi erhållit vid framtagandet av denna antologi, vilket vi är 
mycket tacksamma för. Vi har tilldelats ett tryckbidrag från Emil Heijnes Stif-
telse för rättsvetenskaplig forskning, som möjliggjort produktionen av boken. 
Vi har därtill fått ekonomiskt stöd för genomförandet av en författarworkshop 
som erhållits inom ramen för BMI-satsningen vid Stockholms universitet samt 
genom tilldelade medel för strategiska satsningar från Områdesnämnden för 
humanvetenskap vid Stockholms universitet.

Daniel Hedlund, Dennis Martinsson och Kavot Zillén

Stockholm, juli 2024
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1. Polarisering och politisering 
av barns integration och välfärd 
Daniel Hedlund, Dennis Martinsson och Kavot Zillén

Inledning: Barn och ungas livsvillkor i fokus 
Framväxten av barnrätt och intresset för barns mänskliga rättigheter som te-
matiskt område inom både rättsvetenskapen och andra akademiska discipliner 
har ofta motiverats utifrån behovet av att synliggöra barns och ungas särskilda 
intressen och perspektiv. Med tanke på att barn i den moderna och västliga 
förståelsen av ”barndom” tenderat att ses som oskyldiga, sakrala och passiva 
aktörer eller ”bihang” till sina föräldrar (Ariès 1962/1982; Gulati 2022), har 
politiska frågor som gäller barn fått marginell uppmärksamhet historiskt 
(Therborn 1996). Barn har alltså kunnat bli behandlade som objekt inom en 
underavdelning av ett större politikområde, exempelvis som en osjälvständig 
komponent av ”familjepolitik” inom det omfattande socialförsäkringsområdet 
(se Palme m.fl. 2021). 

Efter barnkonventionens ikraftträdande för snart 35 år sedan och dess ge-
nomslag därefter kan dock en annan samhällsutveckling anas, där barns rättig-
heter på olika sätt värnas och betonas allt mer. Ibland sker detta genom att barn 
ges vidare autonomi och handlingsutrymme. Ett sådant exempel som nyligen 
utretts är om Sverige genom att tillträda barnkonventionens tredje tilläggspro-
tokoll (som skulle innebära en individuell klagomålsrätt för barn) kan förbättra 
möjligheterna för barn att utkräva sina rättigheter enligt barnkonventionen 
(se SOU 2023:40). Barns rättigheter kan emellertid även användas retoriskt för 
att legitimera åtgärder i en riktning som kan riskera att begränsa, straffa eller 
särskilja olika grupper av barn, dock utifrån motiven att ”skydda” barn eller 
andra samhällsintressen. Det är därför relevant att kritiskt analysera barn och 
ungas villkor i en samtid där demokratin ofta beskrivs som på tillbakagång, 
både globalt och i Sverige. Utmaningarna för demokratin är nämligen inte 
unika för vårt land. I flera andra länder är det radikal högerpolitik med natio-
nalistiska förtecken som har slagit igenom på bred front medan traditionella 
partier, från vänster till höger, genom olika strategier försöker förhålla sig till 
populistiska utspel. Inte sällan sker detta genom att de traditionella partierna 
på olika sätt anpassar den egna politiken till yttersta högerns agenda (Bale m.fl. 
2021; Hinnfors m.fl. 2024), oavsett om denna utveckling faktiskt efterfrågas i 
den bredare opinionen eller inte. Mångfaldsbarometern, som återkommande 
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undersökt attityder till utlandsfödda sedan 2005, visar exempelvis att svenskar 
(oavsett ”etnisk svensk” eller annan bakgrund) fortfarande i hög grad är posi-
tiva till utrikesföddas rättigheter, även om denna uppfattning också samexis-
terar med andra perspektiv, såsom en tendens att se invandring som främsta or-
sak till boendesegregation samt i viss utsträckning till kriminalitet och sociala 
problem (se Ahmadi m.fl. 2022).

Det polariserade samhällsklimatet påverkar också barns och ungdomars 
vardag, liksom deras erfarenheter och upplevelser. Det finns exempelvis in-
dikationer på att ungdomar i Sverige fått mindre tilltro till demokratin som 
styrelseskick (Ungdomsbarometern 2024). Vi förefaller därför befinna oss vid 
ett centralt vägskäl, där laddade ord såsom ”paradigmskifte” börjat användas 
flitigt såväl i allmänpolitiska sammanhang som i barnpolitiska frågor. Detta 
ger för handen att långtgående åtgärder är på väg att genomföras, där barn och 
unga i högre grad än tidigare hamnat i fokus. Denna politiska uppmärksam-
het framstår i hög grad avskärmad från både forskningsbaserad kunskap och 
barnorienterade rättighetsperspektiv. Dessutom förefaller det så att orsakerna 
till uppmärksamheten delvis är grundade i en syn på specifika grupper som 
problematiska – i uttryckliga termer handlar det om grupper med invandrar-
bakgrund. Det syns exempelvis i lagförslag som på olika sätt rör barn och unga, 
både under innevarande och föregående mandatperiod. Denna problembild 
tycks i flera sammanhang användas för att legitimera förslag om särskilda (eller 
särskiljande) åtgärder för dessa grupper utifrån en trubbig premiss som – för-
enklat – gör gällande att ”integrationen misslyckats” och därför måste blir mer 
kravfylld.

Syftet med denna antologi – Sammanhållning eller splittring? Olikgörande av 
barn och unga i samtidens Sverige – är att undersöka hur de senaste årens poli-
tiska förslag, initiativ och förändringar i lagstiftning som på olika sätt berör 
barn och unga, utmanar rättsstatliga principer såsom likhet inför lagen, lega-
litet, objektivitet och proportionalitet, men även vidare frågor om demokrati, 
mänskliga rättigheter och socialt medborgarskap. I denna text introduceras de 
tankegångar och idéer som varit bärande för antologin som helhet och som 
på olika sätt också genomsyrar kapitlen. Tanken är helt enkelt att avtäcka de 
politiska idéer och förslag som på senare år lagts fram och som innehåller flera 
antaganden om vissa grupper av barn och unga. Det handlar mer specifikt om 
barn och unga med ”utländsk bakgrund”1 som inte sällan också bor i områden 
utpekade som ”problemområden” av politiker samt dessa barns och ungas roll i 
och inverkan på samhällets integration och välfärd. Först vänder vi blicken till 
upprinnelsen i närtid som visar behovet av antologin.

1	 Detta begrepp används av Statistiska Centralbyrån (SCB) utifrån att antingen vara utrikes-
född med två utrikesfödda föräldrar eller vara född i Sverige med två utrikesfödda föräldrar 
(jfr. MIS 2002:3), men det förefaller också att det handlar om det som i internationell lit-
teratur även kan benämnas som synliga minoriteter (visible minorities). I Sverige sammanfal-
ler därtill dessa grupper i hög grad med låg socio-ekonomisk status eller också arbetarklassen 
(Neergard 2021).
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En politisk förskjutning med problematisk barnsyn
Under och efter valrörelsen 2022 uppmärksammades att det fanns ett behov 
av att sammanföra vetenskapligt grundad kunskap för att diskutera och analy-
sera pågående förändringar i politik, juridik och praktisk verksamhet rörande 
barn och unga. Civilsamhället identifierade tidigt att barns mänskliga rättig-
heter hamnat i politikens döda vinkel och försökte skapa opinion om detta.2 
Rädda Barnen och Bris betonade exempelvis att flera av valrörelsens förslag 
förmedlade en problematisk barnsyn, bland annat gällande tester riktade mot 
specifika grupper av barn, visitationszoner och familjeplanering för föräldrar 
i ”utsatta områden” (se Holm 2022). Inför valet framfördes också ett bredare 
debattinlägg på SvD Debatt signerat av fler än 60 företrädare för barnrättsor-
ganisationer som beskrev politiska utspel i valrörelsen som ”barnfientliga” och 
påpekade att: ”Den politiska debatten i årets valrörelse har präglats av förslag 
om hur staten bättre kan kontrollera, uppfostra och straffa barn och unga.” 
(Jägerskog m.fl. 2022, stycke fem). Efter valet, när Sverigedemokraterna och 
regeringspartierna formulerade det gemensamma Tidöavtalet (2022), har flera 
granskningar från civilsamhället publicerats som tydligt lyfter fram brister och 
utmaningar med dess innehåll (se t.ex. CRD 2022, 2023; Rädda Barnen 2023). 

Det är med utgångspunkt i denna polarisering och politisering som idén till 
denna antologi först började ta form. Grogrunden till många av dessa reformer 
är nämligen sprungna ur specifika föreställningar om barn, kriminalitet och 
straff med bristande förankring i forskning och som istället för att verka 
förebyggande kan få direkt motsatt effekt, till exempel genom ökad stigmatise-
ring av utpekade grupper och växande misstro mot förvaltningsmyndigheters 
verksamhet och beslut. Det skulle i sådana fall riskera att försvåra genuina mål-
sättningar att integration ska främjas. Det innebär i sin tur att det blir nödvän-
digt att redogöra för vad integration kan betyda och hur detta begrepp förhåller 
sig till välfärdsstatens form och utveckling.

Om integrationen och dess kontext
Integration betyder att ”skapa en ny helhet” (av latinets integrare), men den 
närmare innebörden och hur integration ska uppnås är dock, som kommer 
beskrivas i detta avsnitt, inte tydligt. Det är således också oklart om det går 
att fastställa när eller om ett samhälle uppnår fullständig integration och det 
får därför ses som en ständigt pågående process. En ”lyckad” integration skulle 
beroende på politisk åskådning bland annat kunna innebära hög jämlikhet i 
ekonomiska termer, ”rättvisa utfall” kopplade till individens val av exempelvis 
utbildningar och livsstilsmönster, eller avsaknad av hinder för social rörlighet 
oavsett bakgrund vid födseln (den s.k. klassresan, jfr. Sohl 2014; Trondman 

2	 Detta följer också ett globalt mönster där non-governmental organisations (NGOs) blivit 
nyckelaktörer för att bevaka och driva på stater för barns mänskliga rättigheter (Therborn 
1996).
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1994). Det är emellertid en utmaning både att diskutera och mäta integration 
eftersom ämnet är brett såväl forskningsdisciplinärt som rättsligt och politiskt. 
Integration kan snudda vid flera angränsande eller överlappande områden så-
som arbetsmarknad, utbildning, boende, hälsa, rättigheter, rättslig status och 
sociala nätverk (se bland annat Ager m.fl. 2008). Integration behöver således 
inte länkas samman med en specifik plats, utan kan exempelvis handla om ar-
betsmarknadens utveckling inom en viss bransch. Olika aspekter av integration 
kan därtill förekomma samtidigt, fast på kontrasterande sätt; en person kan ha 
en stark anknytning på arbetsmarknaden med både tillsvidareanställning och 
relativt hög lön, men trots detta vara bosatt i ett område där flera andra invå-
nare totalt sett har svag arbetsmarknadsanknytning och låg lön.3 På liknande 
sätt kan en ungdom delta i organiserad föreningsidrott och ha goda skolresultat 
samtidigt som hen bor i ett område där vanligtvis många låginkomsttagare och 
personer med utomeuropeisk bakgrund bor, det vill säga det som i vardags-
språk brukar kunna beskrivas som ”förorten” eller bara ”orten”. Omvänt kan 
en ungdom naturligtvis även ha mindre goda skolresultat och helt sakna för-
eningsengagemang fast hen är bosatt på en plast där de flesta i närområdet är 
medelinkomsttagare och bor i villa. Det är dock inte denna ungdom som är i 
fokus för aktuella politiska förslag som berör barn och ungdomar i exempelvis 
Tidöavtalet (2022). Integration betraktas nämligen oftast som en process som 
ska hända ”nedifrån och upp”, vilket leder till att personer med höga inkomster 
och förmögenheter som bor tillsammans med andra i motsvarande situation 
redan anses vara integrerade, även om det kan handla om socialt slutna miljöer 
med egna kulturella regler. Där har exempelvis sociologen Mikael Holmqvist 
(2015) i sin bok om Djursholm visat hur barnen får en central roll för familjers 
nätverksbyggande när de ska fostras till framtidens ledare.

Förutom de ekonomiska aspekterna (eller klasstillhörigheten) kan noteras 
att integration numera primärt tycks betyda integration mellan en majoritet 
med längre bakgrund i Sverige (majoritetssvenskar) och (invandrade) minori-
teter.4 Integration kan dock betyda olika saker beroende på vem som använ-
der begreppet och i vilket syfte, det vill säga utifrån kontexten. Vissa åtgärder 
som ”paketeras” som integration handlar i själva verket om assimilation. As-
similation innebär att vissa grupper måste ge upp hela eller delar av sin, till 
exempel, språkliga eller kulturella egenart för att anpassa sig till en domine-
rande grupp (som kan vara både i majoritet eller minoritet beroende på land). 

3	 Områden kan vidare beskrivas utifrån inkomstnivåer men ibland även utifrån andra aspekter 
såsom bostadsformer (villaområde, hyreshusområde osv.), eller prisläget på fastigheter eller 
bostadsrätter samt (mer eller mindre uttalat) utifrån antalet utrikesfödda och deras skiftande 
landbakgrunder (jfr. Wimark 2018).

4	 Majoritetsbefolkningen i Sverige definieras inte närmare i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap, som emellertid i grunden utgår från den s.k. härstamningsprincipen (jus sangui-
nis). I Sverige finns dock fem nationella minoriteter enligt lagen (2009:724) om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk, enligt lagens 2 § är det judar, romer, samer, sverigefinnar och 
tornedalingar. Dessa har alltså en särskild ställning i förhållande till invandrade minoriteter. 
Det allmänna har till exempel enligt språklagens (2009:600) 8-9 §§ ett ansvar att skydda och 
främja de nationella minoritetsspråken (och det svenska teckenspråket). 
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I Sverige finns det flera historiska exempel på assimileringspolitik i form av 
förtryck av bland annat dem som numera anges som nationella minoriteter5, 
exempelvis gällande samiska elever i skolan, där vissa barn under 1900-talet 
placerades i nomadskolor medan andra skulle gå i allmän skola utifrån rasis-
tiska föreställningar om vad olika samer var lämpade för (se Brännlund m.fl. 
2016). Det kan även noteras att dialekter till viss del motarbetades i skolsyste-
met fram till tidigt 1970-tal. Då upphörde bland annat den sista läroplanen för 
gymnasieskolan som innehöll instruktion om att lärare skulle bistå elever att 
komma över ”ovanor” i talet såsom ”slapp artikulation och vissa störande dia-
lektala egenheter […]” (Skolöverstyrelsen 1965, s. 86). Dessa historiska projekt 
kan förstås som assimilering som ägde rum i sammanhanget av att utforma en 
modern stat och därtill välfärdsstat, vilket ”kräver” ett visst mått av kontroll 
och samordning genom exempelvis folkbokföring. Då kan bland annat utbild-
ningssystem och språk fungera som instrument för att stärka gemenskap men 
också fostra invånare i nationell tillhörighet, eftersom – som Andersson (2019) 
påpekat – statsmakt i sig inte är synonymt med nationalstat (där en viss nation 
i betydelsen ”folk” förknippas med staten). Här behöver påminnas om att ex-
empelvis uppbyggandet av den välfärdsstaten i form av ”folkhemmet” i Sverige 
i mångt och mycket var just ett nationellt projekt (se bland annat Sandberg 
2024; Schall 2016; Stråth 2005; Trägårdh 2001). 

Såväl i Sverige som i många andra demokratiska delar av världen ses idag 
erfarenheterna av assimilering av minoriteter överlag som negativa (till och 
med som övergrepp i flera hänseenden). Det var också efter folkliga protester 
(t.ex. civilrättsrörelsen i USA och folkrörelsearbete i Sverige) som integration 
därför gradvis ersatte den assimilerande formen av politisk styrning, dock inte 
utan de svårigheter att formulera integration som nämnts tidigare. Det finns 
också kritiker som anser att integration är ett problematiskt begrepp utifrån 
att det, trots allt, handlar om makt och att definiera vilka som ska integre-
ras i den nya helheten och hur detta ska ske (se Carlsson m.fl.; Helander m.fl. 
2019; Young 1990, 2000). Dessa kritiker brukar istället kunna förorda uttrycket 
”inkludering” i bemärkelsen deltagande, delaktighet och inflytande (Carlsson 
m.fl. 2004). 

I den här antologin tar vi emellertid inte gemensam ställning för enskilda ord 
eller teoretiska koncept och kapitelförfattare använder därmed förstås de be-
grepp som de finner lämpliga utifrån sin forskning, men vi kan konstatera att 
integration är det i samhället mest använda spegelbegreppet till segregation, 
det vill säga rumsligt åtskiljande av befolkningsgrupper (se t.ex. Fi 2022:20). 
Integration kan dock inte sägas utgöra en direkt motsats till segregation, då det 
exempelvis inte finns en lika påtaglig rumslig dimension för integration, som 
vid segregation. Integration kan därför, som även redogjorts för inledningsvis i 
det här avsnittet, förstås som ett bredare begrepp. 

5	 Se föregående not.
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Integration och välfärdsstat
Integration kopplar tydligt an till välfärdsstatens ideal om att skapa likvärdi-
ga förutsättningar för alla att få tillgång till välfärdstjänster, det vill säga ett 
tydligt jämlikhetsideal. Sociologen Gøsta Esping-Andersen, som förmodli-
gen skapat den mest kända kategoriseringen av västerländska välfärdsmodel-
ler, har beskrivit att en välfärdsstat karaktäriseras av ett statligt ansvar för att 
säkerställa en politiskt bestämd nivå av välfärd för statens invånare (Esping-
Andersen 1990). Sverige brukar i Esping-Andersens indelning kategoriseras i 
den ”nordiska/socialdemokratiska” välfärdsmodellen6, vilket i korthet innebär 
att det allmänna strävar efter att (till viss del) lindra negativa effekter av mark-
nadskrafterna samt uppnå (viss) utjämning mellan inkomstgrupper genom 
generella lösningar. I den här modellen får exempelvis även mångmiljonärer 
barnbidrag utan behovsprövning. Samtidigt bör påpekas att strävan efter att 
i Sverige förverkliga välfärdsstatens ideal, historiskt inneburit att flera grup-
per hamnat i kläm på olika sätt. Assimileringspolitik har nämnts ovan som ett 
sådant exempel, men andra konsekvenser av välfärdsstatens utformning har 
exempelvis handlat om institutionsvård som lett till vanvård av vissa barn (Ar-
vidsson 2016) eller tvångssteriliseringsprogram (Arvidsson 2016; Broberg m.fl. 
1991). Under 1900-talet har det i olika tider varierat vilka som anses kvalificera 
sig in i den svenska välfärdsstaten och vilka som inte gör det (se t.ex. Zillén 
2019). Att välfärdsutveckling och integration kan vara utmanande är inte unikt 
för Sverige, men den svenska välfärdsmodellen har i sin moderna utformning 
fått betydande uppmärksamhet internationellt – och ibland kanske på ett 
ofullständigt sätt. I internationella sammanhang finns nämligen en tendens 
att i mindre utsträckning uppmärksamma riskerna med den avancerade (och 
föreställt ”goda”) statsmakten – det vill säga att den även har en långtgående 
möjlighet att genom välfärdstjänsternas utformning påverka enskildas beteen-
de på ett fostrande sätt som delvis saknas i andra länders välfärdsmodeller (jfr. 
Berggren m.fl. 2016), samtidigt som tilliten till systemet som helhet är relativt 
hög (Rothstein m.fl. 2022). Det kan i vissa fall, som de historiska erfarenhe-
terna visat leda till att såväl grupper som enskilda kan utsättas för övergrepp 
eller andra missförhållanden. De upprop som nu kommit från civilsamhället 
är en indikation på oro för en sådan utveckling. Samtidigt är styrningen av det 
allmänna mer komplex än tidigare, vilket också förefaller påverka det politiska 
samtalet.

Den svenska välfärdsmodellen har tydligt genomgått flera förändringar de 
senaste decennierna, vilket brukar beskrivas som en nyliberal ”nedmonte-
ring” där marknadskrafterna i allt högre grad tillåtits slå igenom både i ter-

6	 När denna modell beskrivs är det även vanligt att påpeka att det är en modell med fem spe-
cifika landvarianter och inte en enhetlig modell. Det är inte heller alltid socialdemokratiska 
partier som uteslutande haft starkt inflytande i samtliga dessa länder efter 1945. I Danmark 
har exempelvis det allmänborgerliga Venstre omväxlande varit i regeringsställning efter val i 
ungefär motsvarande grad som det danska Socialdemokratiet.
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mer av nedskärningar och privat utförande. Detta är dock inte heller unikt 
för Sverige utan handlar, som filosofen Nancy Fraser (2022) redogjort för, om 
en samverkan mellan globala processer och nationella maktförhållanden, som 
i allt högre grad börjat leda välfärdsstater och demokratiska länder mot auk-
toritära gränsmarker. Detta nya politiska förändrade landskap kan också leda 
till färre initiativ och möjligheter för att bekämpa ojämlikhet (Fraser 2022; 
jfr. Tersman m.fl. 2020). Annorlunda uttryckt: globaliseringen har påverkat 
också välfärdsstaterna i Norden på det viset att politiker inte – i vart fall inte på 
samma sätt som tidigare – har samma politiska och ekonomiska utrymme att 
genomföra välfärdsreformer, vilket bidrar till olika utmaningar för demokra-
tin (Tersman m.fl. 2020). Den utvecklingen påverkar, i sin tur, karaktären av de 
politiska områden som prioriteras och ges utrymme i den politiska debatten. 
Det kan konstateras att migrationslagstiftningen och kriminalpolitiken (brott 
och straff) är två områden där staten i dag kan vara en tydlig och relativt ensam 
aktör. Denna utveckling kan alltså utgöra en delförklaring till att migration 
och kriminalpolitik hamnat i förgrunden för statens styrning, liksom i samtal 
om ”bristande integration” eller segregation samt hur dessa fenomen kan på-
verka barn och ungdomar. Migrationspolitiken och kriminalpolitiken blir där-
med också de ramar inom vilka lösningar anses kunna hittas. Dessa områden 
har med andra ord blivit ett slags värderingsfrågor – som gärna smälts samman 
i den politiska debatten – genom vilka de politiska partierna kan marknadsföra 
sig. Att i politiska sammanhang prata om brott och straff samt att koppla det 
till migration har blivit en tydlig trend under det senaste decenniet.

På ett motsatt sätt verkar de traditionella välfärdsområdena skola, vård och 
omsorg snarare kunna beskrivas bestå av komplexa nätverk av aktörer. Det kan 
exempelvis jämsides med kommunala aktörer finnas flera olika enskilda utfö-
rare på skolans område i en kommun. Detta medför också att det parallellt fö-
rekommer flera olika styrningslogiker lokalt, såsom ägarstruktur (kommunal 
eller variant av bolagsform) eller om skolan – eller för den delen hälso- och 
sjukvården – är vinstdriven eller icke-vinstdriven. Det allmänna förefaller 
därmed successivt ha lämnat över välfärdsinitiativet till privata aktörer. De 
områden som således befinner sig kvar på den nationella nivån; migrationspo-
litiken och kriminalpolitiken, blir därmed en slags symbol för politiska idéer 
och strömningar, liksom för den tid vi lever i. Det verkar i sin tur bidra till att 
förskjuta politiska målsättningar om ett samhälle som håller ihop (integration) 
till fragmenterade utspel där vissa individer och grupper tilldelas ansvar för att, 
som det beskrivs, medverka till att skapa segregation.

Segregerande processer: Plats och etnicitet
Som påpekats ovan kan integration förstås som ett bredare begrepp jämfört 
med segregation. Segregationsbegreppet slog igenom i samhällsdebatten under 
1990-talet och handlade då framför allt om miljonprogrammens områden samt 
livsvillkoren där (se t.ex. SOU 1997:118) men det var också då som det i forsk-
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ningssammanhang började uppmärksammas och riktas kritik mot att vissa 
typiska (negativa) egenskaper började sammanlänkas diskursivt med invånare 
där (se t.ex. Molina 1997). Det kan i detta sammanhang påpekas att en finans-
kris och förändrad bostadspolitik vid inledningen av 1990-talet hade börjat 
skapa bostadsbrist i storstadsområdena, samtidigt som införandet av skolpeng 
1992 (Prop. 1991/92:95) hade medfört segregerande effekter på skolans om-
råde genom omfördelning av resurser (Blomqvist 2004; Thörn m.fl. 2017). Sko-
lan, dess finansiering och pedagogiska inriktning har därefter fortsatt vara del 
av en polariserad debatt om segregation och dess orsaker. Den dominerande 
förklaringen till segregation idag förefaller dock vara att det är invandring som 
orsakat det fenomen som uppfattas som boendesegregation, snarare än till ex-
empel förändrad finanspolitik, bostadspolitik eller skolpolitik. På detta sätt har 
geografi (plats) tydligare kopplats ihop med etnicitet.

En av de tydligaste trenderna i samhällsdebatten under de senaste åren – med 
förnyad kraft efter senaste valrörelsen 2022 – har därmed varit den ökade gra-
den av politisering och polarisering av svensk välfärd, särskilt i förhållande till 
barn och deras familjer. Segregation används fortsatt i politisk debatt som ett 
övergripande och ibland svepande begrepp för bland annat boendesegregation, 
skolsegregation, språkkunskaper och ojämlika uppväxtvillkor för barn och 
ungdomar. En allt tydligare politisk hållning har i detta sammanhang utkris-
talliserats där utsatthet och kriminalitet sammanlänkas med platser. Där står 
nämligen specifika områden i centrum, bland annat de som i Polisens natio-
nella lägesbilder benämns som utsatt område, riskområde eller särskilt utsatt 
område (Polismyndigheten 2023). Här kan inflikas att begreppen ”särskilt 
utsatta områden” och ”utsatta områden” härstammar från Nationella operativa 
avdelningen (Noa), som används av olika myndigheter (särskilt rättsvårdande 
sådana) för att vidta olika åtgärder inom dessa geografiska områden. Enligt 
Noa:s beskrivning kännetecknas ett utsatt område, lite förenklat uttryckt, av 
att ha en låg socialekonomisk status och där kriminella har en påverkan på lo-
kalsamhället (Polismyndigheten 2017, s. 10; Polismyndigheten 2021, s. 7). Ett 
särskilt utsatt område kännetecknas av samma grundförutsättningar, men där 
kriminaliteten är betydligt mer påtaglig exempelvis genom en hög koncen-
tration av kriminella eller att det förekommer parallella samhällsstrukturer 
och att det är svårt eller nästintill omöjligt för polisen att fullfölja sitt uppdrag 
(Polismyndigheten 2017, s. 10; Polismyndigheten 2021, s. 7). I tillägg har Polis-
myndighetens definition av dessa två begrepp, sedan de introducerades 2014, 
förändrats över tid (se t.ex. Forkby m.fl. 2023). Det kan även inflikas att det 
finns olika sätt att definiera utsatta områden (se t.ex. Rostami m.fl. 2022). Ef-
tersom dessa begrepp är framtagna av Polismyndigheten för att olika myndig-
heter ska kunna vidta specifika åtgärder, finns det anledning att vara försiktig 
i användningen av dem. Visserligen är det en fördel att olika samhällsaktörer 
kan använda termer som finns någorlunda definierade, men samtidigt är en 
nackdel att vissa områden – som kan ha förhållandevis olika historia och karak-
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täristik – beskrivs på ett stigmatiserande vis (se exempelvis Forkby m.fl. 2023; 
Ghazinour m.fl. 2022; Massa m.fl. 2021; Wimark 2018).

I det politiska samtalet kan dessa och liknande områden även beskrivas som 
”utanförskapsområden” eller ”ekonomiskt utsatta” samt i debattforumens rå-
are former till och med ”no-go-zoner”. I vardagligt språk har alltså ”förorten/
orten” stått i centrum för politiska förslag på åtgärder mot segregation och be-
kämpande av gängkriminalitet med mera (Forkby m.fl. 2023). Genom diskur-
ser om ”förorten/orten” i förhållande till segregation får alltså den geografiska 
komponenten en tydlig etnisk (eller ”rasifierad”) komponent. Problemformu-
leringens tankegods skapar nämligen en bild av att det är specifika stadsdelar 
eller kluster av stadsdelar som Järva, Rosengård eller Biskopsgården som av-
ses. Det handlar dock inte uteslutande om en ojämlik utveckling i storstäder. 
I mindre och små städer kan uppdelningen mellan majoritetssvenskar och an-
dra faktiskt bli ännu tydligare genom uppdelning i såväl bostadsområden som 
skolval eller parallella (uppdelade) sociala umgängeskretsar. Mindre och små 
kommuner kan därmed ha både politiska och ekonomiska utmaningar för att 
kunna erbjuda och bedriva välfärdsservice på ett likvärdigt sätt (se även Hed-
lund 2021; Syssner 2018). Segregation (eller för den delen integration) är alltså 
inte endast en storstadsfråga.

Faktum är att det är ett samhälle eller en hel stad som är segregerade och inte 
enskilda områden (jfr. Urban 2018), individer, eller för den delen; barn. Det vi 
ser i den samtida politiken är således en splittrande polarisering av Sverige som 
plats och om vem som hör hit. En alltmer dominerande uppfattning är att vissa 
grupper ska bidra till integration, medan andra (majoritetssvenska) inte ska be-
höva göra det. Från att integration historiskt sett i betydande grad behandlats 
som invandrares arbetsmarknadsetablering och åtgärder för att främja detta, 
har politiska förslag om att bekämpa segregation nu i högre grad kommit att 
rikta in sig på barn och unga med annan etnisk bakgrund, bland annat genom 
den geografiska platsen men även genom olika utpekande åtgärdsförslag som 
direkt eller indirekt relaterar till etnicitet. Den här utvecklingen har exempel-
vis medfört ett ökat debattfokus på skolresultat, testning av små barn för kog-
nitiva funktionsnedsättningar (såsom ADHD) samt idéer om vad etnicitet och 
kultur har för betydelse för integration/segregation, vilket exempelvis märks i 
flera språkpolitiska förslag. Därtill har såväl den politiska som den mediala de-
batten fokuserat på barn och ungdomars brottslighet, särskilt i förhållande till 
”gängkriminalitet”7, vilket aktualiserat reformer om bland annat unga lagöver
trädare, gränsdragningen mellan vård och preventiva åtgärder, gränsdragning-

7	 Precis som begreppen ”organiserad brottslighet” och ”kriminella nätverk”, saknas en enhetlig 
definition av ”gängkriminalitet”. Inom EU-samarbetet finns emellertid gemensamma 
definitioner av ”organiserad brottslighet” och ”kriminella organisationer”, vilka består av en 
rad kriterier. På olika svenska myndighetssidor beskrivs exempelvis organiserad brottslighet 
så att det handlar om brottslighet som begås i nätverk. I forskningen finns det inte någon 
enhetlig definition av dessa (och liknande begrepp). Det bör också påpekas att det i exempel-
vis statliga offentliga utredningar ibland sägs att det som ofta benämns som gängkriminalitet 
i den allmänna debatten och i den politiska diskussionen, särskilt när det handlar om unga 
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en mellan sociala insatser och renodlade straffrättsliga verktyg samt ungas plats 
i stadens offentliga rum. På det sättet förefaller det vara en återgång till det 
straffrättsliga fokus som fanns under 1900-talets första hälft men också en mo-
ralsyn där barn ska fostras i skolan och hemmet (det vill säga inte ta plats i det 
offentliga rummet som på gator och torg) som kan härledas ända till 1800-talet 
i spåren av industrialismens genombrott (Boyden 1997/2010; Therborn 1996).

Barns integration och konstruktion av barndom
Trots att det länge funnits socioekonomiska skillnader mellan olika grupper av 
barnfamiljer har de förebyggande insatser som – under flera decennier – vidta-
gits inte varit tillräckliga. Rädda Barnen har till exempel i en rapport om välfärd 
påpekat att politiska åtgärder i Sverige i allt lägre grad utjämnar skillnader mel-
lan barnfamiljer och att insatser allt mindre förmår bekämpa fattigdom, vilket 
organisationen ser som tecken på ”avtagande familjepolitiska ambitioner på 
nationell politisk nivå” (Rädda Barnen 2019, s. 5). Rädda Barnen (2021) betonar 
också att trots en liten övergripande minskning av barnfattigdom i Sverige, 
lever ungefär vart femte barn (20,3 procent) med utländsk bakgrund i en eko-
nomiskt utsatt familj jämfört med 2,8 procent av de barn som har föräldrar 
som är födda i landet.

Att det råder socioekonomiska skillnader mellan olika grupper av barn, där 
utländsk bakgrund är en faktor, kan användas för att spä på föreställningar om 
att uppgivenhet och bristande framtidstro leder till kriminalitet hos ”föror-
tens” ungdomar. Som motvikt till detta visar sociologisk forskning om barn 
och integration av Jan O. Jonsson, Carina Mood och Georg Treuter (2022) att 
det finns relativt hög framtidstro bland ungdomar med utlandsfödda föräld-
rar. De menar dock att integrationen är ”selektiv” och att det finns betydande 
skillnader mellan ungdomar med svenskfödda och utlandsfödda föräldrar. Till 
exempel studerar en hög andel ungdomar med utlandsfödda föräldrar vidare, 
men det är också en grupp där flera har svårt att få gymnasiekompetens. En 
fråga som brukar diskuteras i samband med integration är också religionens 
betydelse i människors liv. Jan O. Jonsson, Carina Mood och Georg Treuters 
(2022) studie visar i detta avseende relativt stora skillnader mellan olika grup-
per. Religion och religiositet är i högre grad viktigt i vardagen för ungdomar 
med utlandsfödda föräldrar medan frågor om tro generellt har liten betydelse 
för de med svenskfödda föräldrar. Det finns således en flerdimensionell utma-
ning för barn och ungdomars ”integration” i Sverige, där det också är viktigt 
med delaktighet och deltagande utöver det grundläggande med att respektera 
mänskliga rättigheter.

Diskussioner om relationen mellan integration och barn säger vidare något 
om konstruktioner av barndom och barn. Dessa konstruktioner förefal-

lagöverträdare, egentligen handlar om löst sammansatta nätverk i utsatta områden (och där 
lojaliteter kan skifta mycket snabbt), se till exempel SOU 2021:68, s. 18-19, 59-60.
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ler befinna sig i förändring, där vissa mönster och tendenser från historien 
återkommer. Exempelvis handlar det om att skolan i västvärlden sedan sent 
1800-tal haft en roll att hålla barn ”borta från gatorna” när de inte är hemma 
hos sina (kärn)familjer, som i sin tur behövt hålla en viss standard eftersom det 
allmänna annars kan behöva gå in med stöd eller tvång (Boyden 1997/2010). 
Till stöd för politikutveckling och praktiker gällande barn och deras familjer 
har därtill medicinvetenskapen och straffrätten haft stark ställning under 
längst tidsperioder, men det är först sedan andra halvan av 1900-talet som an-
dra discipliner kunnat bryta igenom för att bidra med kunskap om barn och 
ungdomars behov och utveckling (Therborn 1996). Samtida politiska förslag 
om exempelvis ADHD-tester, språktester och skärpta straff är därmed inte ny-
danande idéer, utan bygger vidare på problemformuleringar som varit närva-
rande i det offentliga samtalet under de senaste hundra åren.

Barn och unga i politisk kontext: Nygamla frågor i en föränderlig 
värld
Den samtida politikens fokus på barn och unga är alltså inte något nytt. Tvärt-
om är frågor om barn och unga i den breda samhällsdebatten ett ”nygammalt” 
fenomen. Precis som Ellen Key propagerade för, blev 1900-talet i mångt och 
mycket barnets århundrade (Key 1900). Det märks i den politiska debatten 
och i de många politiska förslag som under förra århundradet genomfördes för 
att, i olika avseenden, förbättra barns levnadsvillkor och förutsättningar. På 
ett övergripande plan var exempelvis ett återkommande tema under 1900-talet 
hanteringen av barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet, där 
diskussionen – lite förenklat – kan sägas ha pendlat mellan insatser av social 
karaktär och åtgärder av mer straffrättsliknande karaktär (se t.ex. Andersson 
m.fl. 2017). Forskning visar också att oro för och rapportering om ungdoms-
kriminalitet under 1900-talet var ett återkommande tema i svensk nyhetsjour-
nalistik (Pollack 2001) samt att denna rapportering tydligt följde de idéström-
ningar som rådde under ett visst decennium (se t.ex. Pollack 2022). Härtill går 
det i en bok om ungdomsbrottslighet från 1960 att läsa att ”få samhällsproblem 
har under de senaste åren rönt så mycket uppmärksamhet som den ungdom-
liga brottsligheten och asocialiteten” (Blomberg 1960, s. 9). Alltså har exempel-
vis frågor om unga som riskerar att hamna i kriminalitet under lång tid varit 
föremål för debatt, där diskussionen handlat om såväl socialrätt och allmän 
välfärdspolitik som straffrätt. Det är således inte något unikt för 2020-talet. 
Vad som emellertid kan skönjas som ”det nya” i vår samtid är att större fokus 
numera förefaller vara just på barn och unga med utländsk bakgrund. 

En övergripande delförklaring till ökad uppmärksamhet mot just denna 
grupp kan vara att nationella värden blivit samtida allmänpolitik som syns i 
alla världsdelar och mer eller mindre närvarande i alla länder, oavsett färg på 
regeringen. I Sverige märks anspelningar på nationella värden framför allt i 
välfärdspolitiken. Det handlar om förslag som i högre utsträckning synliggör 
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välfärdsstatens exkluderande och inkluderande sida, där en tydligare bild växer 
fram om vilka som ska anses tillhöra det svenska välfärdssamhället.

Här kan påminnas om att exempelvis uppbyggandet av den nordiska/
socialdemokratiska välfärdsstatsmodellen i Sverige var ett nationellt projekt 
(se bl.a. Stråth 2005; Trägårdh 2001) där frågor om klass kombinerades med 
vissa aspekter av nationalitet/nationalism. Det tydligaste exemplet är idén om 
folkhemmet, som just anspelar på det nationella och var den svenska social-
demokratins svar på en mer europeisk konservativt inriktad nationalism un-
der 1930-talet (se t.ex. Schall 2016; Trägårdh 2001; Sandberg 2024). Poängen 
är alltså att välfärdsstatens exkluderande och inkluderande sida inte är något 
nytt, utan är inneboende i den svenska välfärdsmodellen (se t.ex. Barker 2018). 
Det har därför vid olika tidpunkter varierat vilka som anses kvalificera sig in i 
den svenska välfärdsstaten och vilka som inte gör det.

Vad som nu förefaller ha skett under föregående och innevarande mandat-
period är att den svenska välfärdsmodellens exkluderande sida i högre grad 
betonas i den politiska debatten och är direkt närvarande i motiveringen till 
konkreta lagförslag på flera politikområden. På så vis är den allmänna politiken 
ett utslag av kontinuitet, där både välfärdsstatens nationella inslag liksom dess 
exkluderande och inkluderande sida alltid varit närvarande, samtidigt som den 
uppvisar drag av förändring, där förslag i alltmer direkta ordalag anspelar på det 
nationella genom att allt oftare relatera till frågor om invandring, migration 
och personer med utländsk bakgrund (i jämförelse med majoritetssvenskar).

Mot bakgrund av de stora dragen om kontinuitet och förändring gällande 
barn och unga i samtida politisk kontext, blir det på sätt och vis mer förståeligt 
varför det förefaller vara gångbart för politiker – oavsett parti – att presentera 
olika förslag som tar sikte på barn och unga som bor och verkar i svenska föror-
ter. Barn och unga kan alltså i det närmaste sägas användas som ett slags symbol 
och ett sätt att väcka känslor hos medborgarna (jfr. Hermansson 2022 angå-
ende användning av symboler i de politiska partiernas kommunikation). Det 
signalerar vikten av att barnen är vår framtid, att förslag behöver lägga fram för 
att värna deras – och därmed vår gemensamma – framtid. I en samtid där just 
många förslag om unga parallellt läggs fram inom flera politikområden som har 
en koppling till välfärdspolitiken, finns det all anledning att från forsknings-
håll närmare analysera och diskutera sådana åtgärder.

Forskning, samhällskritik och ”aktivism”?
I detta kapitel har ett försök gjorts att introducera ämnet för denna antologi, 
nämligen olikgörandet av barn och unga i en samtid präglad av en kravfylld 
integration och välfärd. Detta har gjorts genom att illustrera hur barns livsvill-
kor och förutsättningar används i politiska resonemang och förslag på ett sätt 
som kan verka missgynnande mot vissa barn. En fråga som uppstått i arbetet 
med denna antologi är om framställningen genom sin rättspolitiska framto-
ning är ”aktivistisk”. Det finns ingen vedertagen eller rättslig definition av vad 
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som utgör aktivism, men det kan ses som initiativ för att sätta igång, utveckla 
eller bromsa politisk förändring. Även om många av bidragen i boken proble-
matiserar nuvarande synsätt, processer och lagstiftning har de medverkande 
författarna inte någon gemensam politisk agenda, utan samtliga förenas i ett 
forskningsintresse för barn och ungas villkor i samtidens Sverige. Det finns inte 
heller ett gemensamt vetenskapsteoretiskt perspektiv eller någon enskild me-
todologisk utgångspunkt. De medverkande författarna tillhör olika vetenskap-
liga discipliner och har utgått ifrån sina egna forskningskompetenser, vilket 
medfört att respektive författare formulerat sina egna forskningsfrågor, preci-
serat sina perspektiv och valt sin egen begreppsanvändning. 

Det är dock möjligt att antologin trots detta kan betraktas som aktivistisk 
just för att den framför perspektiv som för närvarande inte är tongivande i 
den politiska sfären. Samtidigt är vi som forskare fria att utifrån vetenskapliga 
ramar och krav på redlighet samt övergripande god forskningssed diskutera, 
analysera och reflektera över de samhällsutvecklingar vi ser. I viss mån kan det 
till och med  betraktas som ett viktigt ansvar för forskarvärlden att göra så. Att 
analysera, problematisera och diskutera relevanta frågor som vi självständigt 
väljer ingår nämligen i den allmänna principen om forskningens frihet (hög-
skolelagen 1 kap. 6 §). 

I Sverige finns av tradition ett starkt utredningsväsende som del av lagstift-
ningskedjan, där forskare i regel har ingått och alltjämt ingår. Det finns dock 
indikationer på att forskare fått mindre utrymme att höras under senare år (jfr. 
Leviner 2023). Utredningsmodellen kan också beskrivas som urholkad utifrån 
att flera regeringar har låst sina förslag genom överenskommelser eller avtal på 
förhand. Därmed verkar kommittédirektiven numera tendera att utformas så 
att de tydligt anger vad utredningen ska komma fram till, exempelvis att utred-
ningen ska utreda hur något ”ska” förändras, inte ”om” något ska genomföras 
(jfr. Dir. 2023:121). Detta står i skarp kontrast till att utredningar traditionellt 
och historiskt varit öppet tillsatta med bredare mandat att undersöka gällande 
rättsregler och om det finns ett behov av förändring i något avseende. Det är 
också en tydlig utveckling att utredningar får allt snävare tidsramar att utreda 
förhållandevis komplicerade frågor.

Denna antologi kan ses som en reaktion på denna tendens och har också 
tagits fram som ett svar på, men även ett resultat av, den polariserande och 
politiserande utveckling som skett i svensk integrations- och välfärdspolitik 
under 2000-talet och som på olika sätt påverkat tolkningen och tillämpningen 
barns mänskliga rättigheter. Flera av bidragen i antologin illustrerar hur dessa 
förändringar riskerar att få exkluderande påverkan på utsatta grupper och per-
soner med bakgrunder som inte är majoritetssvenska. Förhoppningen är att 
antologin ska kunna användas som kunskapsstöd av politiskt verksamma, men 
också som utgångspunkt för reflektion över den riktning som det svenska sam-
hället befinner sig i och vilka konsekvenser det kan få för barn och unga samt 
vår gemensamma framtid. 
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2. Angiveri av papperslösa: 
Rättsvetenskapliga reflektioner om gränser 
för olikbehandling och exkludering av barn 
i den svenska välfärdsstaten
Pernilla Leviner

Inledning1

Att skapa vad som har kallats en ”hållbar asyl- och migrationspolitik” har va-
rit högt prioriterat av såväl den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen 
som den nuvarande moderatledda regeringen som tillträdde i oktober 2022. 
En viktig del i en sådan politik är verkandet för återvändande för dem som 
inte fått uppehållstillstånd och att komma till rätta med det som kommit att 
kallas ”skuggsamhället”, 2 det vill säga som det får förstås utifrån uttalanden 
på regeringens hemsida, den ”del av samhället” där människor utan tillstånd 
att vistas i Sverige lever. Detta framgår bland annat av Tidöavtalet (2022 s. 29) 
som regeringspartierna (Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna) in-
gått med Sverigedemokraterna, men också på regeringens hemsida där ett pa-
radigmskifte i migrationspolitiken beskrivs (Regeringskansliet 2023).3 Detta 
paradigmskifte kan dock ha sägas inletts redan under den förra regeringens 
tid vid makten (det vill säga den socialdemokratiskt ledda regeringen) och den 
restriktiva migrationspolitiken har beskrivits som ”det nya normala”.4 Uttalan-
den i Tidöavtalet och på regeringens hemsida kan tolkas som att förhindrandet 
av att personer vistas och lever i Sverige utan tillstånd – individer som ibland 
kallas för papperslösa – är något som är enkelt att åstadkomma. Denna målsätt-
ning aktualiserar emellertid en rad komplexa rättsliga avvägningar och även 
svåra praktiska och etiska dilemman, inte minst när det gäller barn. 

Ur ett rättsligt perspektiv handlar det å ena sidan om principer för den regle-
rade invandringen, det vill säga staters rätt att kontrollera vem som får vistas på 

1	 Denna text är en vidareutveckling av en tidigare text som publicerades på Barnrättsbloggen 
i oktober 2023 (Leviner, 2023). Texten är skriven inom ramen för två forskningsprojekt – Bar-
nets färd genom den sociala barnavården, som är finansierat av Forte och Treated like a child, 
vilket är finansierat av Ragnar Söderbergs stiftelse. Tack till redaktörer för och medförfattare 
i denna antologi samt Vera Yllner, doktorand i socialt arbete, Stockholms universitet för kom-
mentarer på tidigare utkast.

2	 Se vidare nedan för närmare diskussion om begreppet skuggsamhället som kan och bör pro-
blematiseras i sig. 

3	 Termen hållbar asyl- och migrationspolitik har även använts under den förra mandatperio-
den, se bland annat betänkandet SOU 2020:54 som heter just En långsiktigt hållbar migra-
tionspolitik.

4	 Se bland annat inlägg på DN debatt i 26 mars 2024 med denna rubrik som baseras på en 
forskningrapport från Delegationen för migrationsstudier, Delmi (Hinnfors m.fl. 2024a, 
2024b).
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landets territorium, å andra sidan om mänskliga rättigheter och principer om 
likabehandling av dem som vistas i Sverige. Enligt regeringsformens målsätt-
ningsstadgande i 1 kap. 2 § ska den offentliga makten utövas med respekt för 
alla människors lika värde och för den enskilda människans frihet och värdig-
het. Detta gäller för alla människor – både vuxna och barn – men när det gäller 
barn finns det ett särskilt betonat ansvar för barns livsförhållanden. Att Sverige 
som stat har ett särskilt ansvar att förverkliga och respektera barns rättigheter 
framgår av FN:s barnkonvention, som sedan januari 2020 gäller som svensk 
lag, men också av stadganden i regeringsformen (1 kap. 2 §) som anger att det 
allmänna ska verka för att barns rätt tas tillvara. Vad betyder då dessa grund-
läggande principer för den offentliga makten och de mänskliga rättigheterna, 
särskilt de som gäller för barn och hur förhåller sig dessa principer till statens 
rätt att kontrollera vem som lever i landet? Vilket rättsligt handlingsutrymme 
har statens företrädare att bekämpa det så kallade skuggsamhället och få per-
soner utan tillstånd att lämna Sverige och har staten andra skyldigheter när det 
handlar om åtgärder riktade mot barn? 

I detta kapitel diskuteras dessa stora, svåra och övergripande frågor i ljuset av 
det politiska initiativ som regeringen tagit avseende införandet av en informa-
tionsplikt för kommuner och myndigheter att informera Migrationsverket och 
Polismyndigheten när de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige 
utan tillstånd. Detta initiativ – som är ett exempel på ett reformförslag som 
ställer dessa svåra övergripande frågorna på sin spets – har väckt stor uppmärk-
samhet och förslaget om att införa informationsplikt har i media och den all-
männa debatten kommit att kallas angiverilagen.5 Många har vänt sig mot upp-
draget att lägga fram förslag i denna riktning. Särskilt starka har reaktionerna 
varit i förhållande till hur dessa lagändringar skulle drabba barn. Företrädare för 
en rad olika yrkeskategorier och organisationer, inte minst anställda inom häl-
so- och sjukvården, socialtjänst och skolan har skrivit upprop och demonstre-
rat.6 Grunden för protesterna har något förenklat varit att dessa aktörer menar 
att de, om de skulle tvingas anmäla och ange personer som saknar tillstånd att 
vistas i Sverige, skulle behöva agera i en funktion som de varken kan, vill eller 
bör vara del av. Regeringen tycks, som det får förstås bland annat av det som 
beskrivs på regeringens hemsida i fråga om migrationspolitiken, argumentera 
för att åtgärderna som föreslås krävs för att migrations- och integrationspoliti-
ken ska vara ”hållbar”. Indirekt förs också argument fram om att det så kallade 
skuggsamhället är skadligt för dem som lever där, inte minst för barn och att 
åtgärderna därför är till barns bästa. Samtidigt har det i diskussionen som följt 
efter regeringens initiativ lyfts fram att förslaget om informationsplikt strider 

5	 Initiativet togs genom regeringsbeslut i augusti 2023 om ett tilläggsdirektiv till den tidigare 
tillsatta Utredningen om stärkt återvändandeverksamhet (Dir. 2023:126))

6	 Se exempelvis den lista av organisationer som protesterat på olika sätt som Flyktinggrupper-
nas riksråd (FARR) publicerat på sin hemsida (FARR 2023).
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mot barnkonventionen, bland annat artikel 3 där principen om just barns bästa 
regleras. 

Syftet med detta kapitel är att med rättsvetenskapliga utgångspunkter och 
rättskällor analysera och diskutera om en reglering som innebär en plikt för ex-
empelvis skola, hälso- och sjukvård samt socialtjänst att anmäla barn som lever 
utan tillstånd i Sverige till Migrationsverket eller Polismyndighet är förenlig 
med barnkonventionen. Inom ramen för detta behandlas även de problem som 
mer generellt finns med sådan informationsplikt (och andra åtgärder för att 
bekämpa det så kallade skuggsamhället) i förhållande till annan reglering som 
gäller i Sverige. Analysen av dessa frågor görs mot bakgrund av de ovan nämnda 
mer övergripande frågorna ovan om vad de grundläggande principerna för den 
offentliga makten och de mänskliga rättigheterna egentligen betyder i förhål-
lande till statens rätt att kontrollera vem som lever i landet. 

Fokus ligger särskilt på barns rättigheter och situation i Sverige och avsikten 
är ytterst att diskutera gränserna för olikbehandling och exkludering av vissa 
barn – eller för att tala till titeln för denna antologi – olikgörande av barn och 
unga i samtidens Sverige. Mer konkret handlar det om att utreda och diskutera 
innebörden av principen om icke-diskriminering i barnkonventionens artikel 
2 som anger att ”konventionsstaterna ska respektera och tillförsäkra varje barn 
inom deras jurisdiktion de rättigheter som anges i denna konvention utan åt-
skillnad av något slag”, men också grundläggande principer om likabehandling 
i svensk nationell rätt. Avstamp i analys och diskussion tas i dubbelheten som 
kan sägas prägla regleringen och diskussionen om den svenska välfärdssta-
ten där å ena sidan ”inkluderande” rättigheter betonas utifrån allas lika värde, 
men där, å andra sidan ett exkluderande av vissa individer markeras utifrån att 
oönskade och skadliga fenomen (i detta fall skuggsamhället) måste bekämpas. 
Denna dubbelhet kan beskriva som ett ”välvilligt utanförskapande”.7 

Bakgrund och problematisering av begrepp 
Apropå utanförskapande är det av vikt att i den text som denna fundera på vil-
ka begrepp som används och vilka problem användandet i sig kan bära med sig. 
Här har redan inledningsvis begreppet skuggsamhälle och papperslös använts. 
Vad menas egentligen med dessa begrepp, vad riskerar de att stigmatisera i 
form av ”utanförskapande” och vilken kunskap finns om den grupp människor 
som innefattas i begreppen? Innan fokus flyttas till det specifika förslaget om 
informationsplikt och de frågor som kapitlet tar sig an ska därför något kort 
sägas om hur begreppen brukar användas och vilka problem detta innefattar 
samt vad vi vet, eller snarare inte vet om de fenomen som de avser fånga. 

7	 Begreppet ”välvilligt utanförskapande” har med inspiration av Vanessa Barkers begrepp 
”benevolent violence” (se Barker 2017) tidigare använts för att beskriva en motstridighet i 
logiker när det gäller (för)nekande av barns rätt till olika typer av välfärdsinsatser utifrån ett 
(rättsligt) ställningstagande att det är bäst för barn att inte leva i Sverige utan tillstånd (Levi-
ner 2018).
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Begreppet skuggsamhället används som framgår ovan av regeringen utan 
någon närmare beskrivning av vad som menas och det finns inte någon veder-
tagen definition. Ordet finns exempelvis inte i Svenska akademins ordböcker. 
Som det får förstås handlar skuggsamhället enligt regeringen (Regeringskans-
liet 2023) om människor som lever som papperslösa, dvs. utan tillstånd att vis-
tas i Sverige och därmed ”utanför systemet”. I en kunskapsöversikt från Dele-
gationen för migrationsstudier, Delmi (Hellgren 2024, s. 5) sägs följande om 
begreppet: 

Begreppet ”skuggsamhället” har etablerats i Sverige under de senaste åren. Det 
används för att beskriva den växande grupp av utländska medborgare som lever 
utanför samhällets skyddsnät, utan uppehållstillstånd och som ofta utnyttjas på 
arbetsmarknaden. Skuggsamhället är ett laddat begrepp som diskuteras flitigt i 
politiken och i media.

Hur många personer som lever i denna situation finns det av förklarliga skäl 
inte någon säker kunskap om, men ofta skattas antalet ligga mellan 10 000-
50 000 individer varav 2 000-3 000 barn och forskningen om situationen för 
dem som berörs är också begränsad (Hellgren 2024 s. 18). Att det handlar om 
hemlöshet, ekonomisk utsatthet, svåra arbetsförhållanden m.m. råder det nog 
ingen tvekan om. Det finns därtill inte heller någon tveksamhet om att so-
cial utsatthet kan drabba barn särskilt hårt. Osäkerhet råder inte bara om hur 
många individer som lever som papperslösa i Sverige, det är också oklart vilka 
konsekvenser som den migrationsrättsliga förändringen vad gäller tillfälliga 
och kortvariga uppehållstillstånd samt diskussion om att det ska bli lättare 
att återkalla såväl uppehållstillstånd som medborgarskap kan leda till (se dock 
Lind m.fl. 2023).

Sammantaget är det oklart vad som avses med det så kallade skuggsamhället 
och det är tydligt att kunskapen om hur många individer det handlar om är 
begränsad. Till detta kommer att skuggsamhället kan ses som en missvisande 
term då ju individer som lever i detta ”parallella samhälle” på många sätt är 
synliga, inte i skuggan, i form av arbetskraft, kanske till och med en viktig del 
i samhället. Det bör också konstateras att det är staten som producerar skugg-
samhället genom att bestämma vem som ska tillhöra och inte i enlighet med 
gällande folkbokföringsreglering och migrationslagstiftning.

I nästa avsnitt beskrivs först något övergripande om regeringens initiativ och 
målsättning att skapa en hållbar migrations- och integrationspolitik varefter 
bakgrund och innebörd av förslaget med informationsplikt diskuteras. Där-
efter analyseras förslaget i ljuset av barns rättigheter, inte minst barnkonven-
tionens icke-diskrimineringsprincip. Slutligen diskuteras vad som är rättsligt 
möjligt och rimlig när det gäller införande av informationsutbyte om barn och 
vuxna som lever som papperslösa i Sverige. 
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Övergripande om regeringens initiativ och målsättning 
för migrations- och integrationspolitiken
Som nämnts inledningsvis är bekämpandet av ”skuggsamhället” – med all den 
otydlighet och de problem begreppet för med sig – ett tydligt mål inom ramen 
för den rådande politiken och detta ingår i det som av regeringen beskrivs som 
ett paradigmskifte för migrations- och integrationspolitiken som innefattar 
en rad åtgärder. Även begreppet ”hållbar migrationspolitik” kan förstås proble-
matiseras utifrån frågor om vad och för vem politiken är tänkt att vara hållbar. 
Vem och vad ska skyddas? De individer som migrerar, vi som inte gjort det eller 
välfärdssamhället?  

I samband med regeringsförklaringen i oktober 2023 har regeringen aviserat 
att migrationspolitiken läggs om för att bli mer kravbaserad och att individens 
eget ansvar ska betonas. Enklare sagt ska det i enlighet med den bedrivna poli-
tiken bli svårare att få uppehållstillstånd för att stanna i Sverige och att de som 
inte har tillstånd ska lämna landet, vilket ska uppnås med det som har kallats 
för stärkt återvändandeverksamhet.8 Inom ramen för samma utredning som 
ska lägga fram förslag om informationsplikt ska det exempelvis även i samma 
riktning utredas om preskriptionstiden för beslut om av- eller utvisning ska 
förlängas eller avskaffas, det vill säga möjligheterna för enskilda att ansöka om 
uppehållstillstånd på nytt kommer begränsas. Det ska också läggas fram för-
slag som innebär att Polismyndigheten ska kunna effektivisera arbetet med 
inre utlänningskontroller för att avgöra personers rätt att vistas i landet, till 
exempel genom att biometriska uppgifter, såsom fingeravtryck och ansiktsbil-
der, ska kunna inhämtas i större utsträckning (Dir. 2022:92 och Dir. 2023:126). 
Informationsplikten som regeringen vill införa för att personer som vistas utan 
tillstånd i landet i högre grad ska upptäckas och kunna tvingas att lämna lan-
det är således en del i ett större paket med förslag som i hög grad handlar om 
utökade befogenheter för Polismyndigheten och Migrationsverket. Förslaget 
om anmälningsskyldighet för aktörer inom hälso- och sjukvård, skola och so-
cialtjänst ställer dock vissa specifika frågor om likabehandling i välfärdssys-
temet på sin spets. Det handlar om frågor om solidaritet inom välfärdsstaten 
och även risken för diskriminering av vissa grupper i strid med principer om 
likabehandling, inte minst för barn enligt barnkonventionens icke-diskrimi-
neringsprincip.

8	 Denna återvändandeverksamhet är en del av Migrationsverkets ansvar som hanteras genom 
ärenden där beslut kan fattas om förvar och verkställighet m.m.
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Bakgrunden till och innebörden av förslaget om 
informationsplikt avseende personer som vistas i 
Sverige utan tillstånd 
Åtgärder för att tillse att personer som inte har rätt att visats i Sverige läm-
nar landet finns redan idag enligt det migrationsrättsliga regelverket. Migra-
tionsverket och Polismyndigheten har en rad tvångsmedel till sitt förfogande, 
exempelvis att fatta beslut om omhändertagande av pass och att individer un-
der vissa omständigheter ska sättas i förvar inför utvisning (se 9 och 10 kap. 
utlänningslagen, 2005:716). Inskränkningar i enskildas mänskliga rättigheter, 
exempelvis rörelsefrihet, medges alltså i vissa situationer, men som alltid måste 
sådana inskränkningar vara ändamålsenliga, proportionerliga och tillämpas 
med beaktande av objektivitet m.m.9 Det följer av grundläggande offentlig-
rättsliga principer som kommer till uttryck i Europakonventionen om skydd 
för de mänskliga rättigheter som i regeringsformen (1974:152), förvaltningsla-
gen (2017:900) och utlänningslagen. 

I utlänningslagen finns också bestämmelser om skyldighet för vissa myndig-
heter att lämna uppgifter om enskilda i vissa specifika situationer. Enligt utlän-
ningslagen 17 kap. 1 § ska till exempel socialnämnder lämna ut uppgifter om en 
utlännings personliga förhållanden, om Polismyndigheten, Säkerhetspolisen, 
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationsöverdomstolen begär 
det och uppgifterna behövs för att avgöra ett ärende om uppehållstillstånd el-
ler för att verkställa ett avlägsnandebeslut. Enligt denna redan nu gällande be-
stämmelse har dock personal inom socialnämnd alltså endast en skyldighet att 
lämna information om ovan nämnda myndigheter begär det. Det som nu tagits 
initiativ till är däremot en utvidgad skyldighet för kommuner och myndigheter 
att anmäla utan uppmaning, det vill säga en informationsplikt. 

I det följande ska utredas hur ett förslag om att införa en plikt för exempelvis 
skola, hälso- och sjukvård samt socialtjänst att anmäla (eller ange) barn som 
lever utan tillstånd i Sverige förhåller sig till barnkonventionen och annan gäl-
lande rätt i Sverige. Det bör redan här tydliggöras att det egentligen är ganska 
enkelt att svara på. En reglering som innebär att skola, hälso- och sjukvård samt 
socialtjänst skulle vara tvungna att informera om och anmäla barn som lever 
utan tillstånd i Sverige skulle vara oförenlig med barnkonventionen som gäller 
som svensk lag, men också stå i strid med andra bestämmelser i svensk rätt om 
likabehandling och lika värde. Det finns också andra rättsliga problem med 
en sådan lagändring som regeringen vill införa. Innan grunden för detta ställ-
ningstagande beskrivs ska till att börja med närmare redogöras vad Utredningen 
om stärkt återvändandeverksamhet ska lägga fram förslag om enligt grund- och 
tilläggsdirektiven. Slutligen diskuteras vilka de rättsliga och rimliga gränserna 

9	 För analys och diskussion om denna reglering och dess tillämpning se forskning av rättsveta-
ren Simon Andersson (Andersson 2020)
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för informationsutbyte om barn i kontexten att upptäcka och motverka olovlig 
vistelse i Sverige är. 

Utredningens uppdrag – grunddirektiv från juni 2022 
och tilläggsdirektiv från augusti 2023
Utredningen om stärkt återvändandeverksamhet som fått frågan om informa-
tionsutbyte på sitt bord tillsattes i juni 2022 av den då sittande socialdemokra-
tiska regeringen. Uppdraget gavs dock som konsekvens av ett tillkännagivande 
från riksdagen, dvs. en uppmaning från den dåvarande oppositionen (modera-
ter och sverigedemokrater med flera) till den socialdemokratiska regeringen 
att agera och vidta åtgärder för att bekämpa skuggsamhället. Som kommer att 
beskrivas nedan, ändrades sedan uppdraget av den nu sittande moderatledda 
regeringen i augusti 2023. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i september 
2024. Nedan illustrativa tidslinje kan vara hjälpsam för förståelsen av beskriv-
ningen som följer.

Enligt grunddirektiven till utredningen från juni 2022 ingick i uppdraget att 
”se över delar av regelverket koppat till återvändande för utlänningar som be-
finner sig i Sverige och föreslå åtgärder i syfte att stärka återvändandeverksam-
heten för den som har ett verkställbart beslut om avvisning eller utvisning” 
(Dir. 2022:91 s. 1). Utredningens uppdrag handlar helt enkelt om att ta fram 
förslag på åtgärder som syftar till att människor som inte har uppehållstillstånd 
i Sverige ska lämna landet, bland annat genom förbättrade förutsättningar för 
informationsutbyte från olika samhälleliga aktörer till Migrationsverket och 
Polismyndigheten. När utredningen tillsattes i juni 2022 angavs det dock i di-
rektivet att informationsplikt inte ska gälla i de fall där det finns en rätt till 
utbildning eller hälso- och sjukvård. Utredningen skulle enligt de första grund-
direktiven också ta ställning till om ett utökat informationsut¬byte hade för-
utsättningar att få avsedd effekt, dvs. som det får förstås, komma till bukt med 
skuggsamhället. Utgångspunkten var alltså också att vissa aktörer, nämligen 
skolan och hälso- och sjukvården, skulle undantas och det var heller inte ute-
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slutet att fler situationer och aktörer skulle undantas från en sådan potentiell 
informationsplikt. 

Anvisningarna till utredningen ändrades dock alltså genom ett tilläggsdirek-
tiv från augusti 2023 där det betonas att ett effektivt återvändandearbete krä-
ver en ändamålsenlig samverkan mellan myndigheter om de kommer i kontakt 
med personer som vistas i Sverige utan tillstånd (Dir. 2023:126). Det klargörs 
också i tilläggsdirektivet att även om ett utökat informationsutbyte kan inne-
bära ett intrång i den personliga integriteten är samhällets intresse av ett effek-
tivt återvändande och att motverka olovlig vistelse så viktigt att ett visst mått 
av integritetsintrång måste kunna accepteras. Därefter anges följande:

Det befintliga uppdraget ska därför ändras på så sätt att utredaren, oavsett ställ-
ningstagande i sak, ska lämna förslag på en reglering som innebär ett utökat 
informationsutbyte i syfte att stärka arbetet med verkställighet och försvåra 
möjligheterna att leva i landet utan tillstånd. Utredaren ska också analysera kon-
sekvenserna av att införa ett utökat informationsutbyte och beskriva fördelar 
och nackdelar för berörda verksamheter. I uppdraget ligger också att undersöka 
vilka eventuella konsekvenser det skulle kunna få om en informationsskyldighet 
inte efterlevs. För att regleringen ska vara rättssäker och inte leda till orimliga ef-
fekter för enskilda kan vissa situationer behöva undantas från informationsplik-
ten. Det kan vara fråga om situationer där informationsplikten skulle strida mot 
ömmande värden (exempelvis inom sjukvården). Utredaren ska bedöma vilka 
situationer det kan vara frågan om. Det befintliga uppdraget ska därför ändras på 
så sätt att utredaren, utan att på förhand utesluta några verksamheter från infor-
mationsplikten, ska bedöma hur regleringen ska utformas och vilka situationer 
som ska undantas. Förslagen ska vara i enlighet med de internationella regler och 
konventioner som Sverige har åtagit sig att följa (bl.a. Europakonventionen och 
barnkonventionen) där barnets rätt till utbildning slås fast. (Dir. 2023:126 s. 16)

Det är alltså så att utredningen, oavsett ställningstagande i sak, ska lämna för-
slag till reglering som innebär utökat informationsutbyte. Detta är i sig an-
märkningsvärt utifrån olämpligheten i att ha en lagstiftningsprocess där det på 
förhand bestäms vad utredaren ska föreslå, ”oavsett ställningstagande i sak”.10 
I tilläggsdirektivet framgår inte heller något om behovet av att utreda om ett 
utökat informationsutbyte skulle få avsedd effekt. Det kan därmed hävdas att 
det inte går att göra någon proportionalitetsbedömning, dvs. bedömning av om 
intrånget i den personliga integriteten som en informationsplikt oundvikligen 
innebär är rimlig och ändamålsenlig i förhållandet till vad som kan uppnås. 
Möjligen kan detta sägas ingå i uppdraget att ”analysera konsekvenserna av att 
införa ett utökat informationsutbyte och beskriva fördelar och nackdelar för 
berörda verksamheter”, men det är oklart. 

I uppdraget ingår som framgår av citatet från direktivet också att undersöka 
vilka eventuella konsekvenser det skulle kunna få om en informationsskyldig-
het inte efterlevs, dvs. utredningen ska alltså utreda lämpliga sanktioner för 

10	 För intressanta reflektioner om problematiska aspekter av lagstiftningsprocessen och utred-
ningsväsendet i Sverige se en text av statsvetaren Sverker Gustavsson (Gustavsson 2024).
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enskilda yrkesverksamma och deras organisationer vilket förstås tydligt skulle 
förstärka åtgärden från en ”möjlighet till informationsutbyte” till en tydlig 
plikt. När det gäller undantag från plikten att lämna information anges i dessa 
tilläggsdirektiv endast att det ska vara möjligt om det strider mot ”ömmande 
värden”. Vad som ska anses innefattas i ömmande värden blir härmed centralt. 
Slutligen kan konstateras att det anges i direktiven att förslagen ska vara i en-
lighet med internationella åtaganden där barns rätt till utbildning slås fast, 
men några andra rättigheter för barn (eller vuxna) såsom rätten till hälsa, skälig 
levnadsstandard samt rätt till skydd anges alltså inte, trots det faktum att infor-
mationsplikten även föreslås omfatta hälso- och sjukvården och socialtjänsten. 

När nu direktiven till utredningen beskrivits och problematiserats på ett 
övergripande plan vänds blicken mot relevanta artiklar i barnkonventionen 
och bestämmelser i svensk nationell rätt av betydelse för den aktuella frågan. 
Utifrån detta diskuteras sedan vilka de rättsliga och rimliga gränserna för in-
formationsutbyte och anmälningsplikt om barn i syfte att upptäcka och mot-
verka ”olovlig vistelse” i Sverige kan sägas vara. 

Barns rättigheter och samhällets ansvar enligt barn
konventionen och annan relevant nationell reglering
Förslaget om utvidgad informationsplikt aktualiserar en rad rättigheter och ett 
samhälleligt ansvar inom flera olika sektorer som sammantaget framkommer 
i en rad olika rättsliga regleringar. Här ligger fokus på vissa särskilt centrala 
rättigheter för barn som står på spel i och med en sådan utvidgad informations-
plikt, nämligen rätten till utbildning (regeringsformen 2 kap. 18 § och skol-
lagen 7 kap. 2-3 §§),11 rätten för barn (precis som vuxna) att ges förutsättningar 
för god hälsa samt ha tillgång till hälso- och sjukvård på lika villkor (hälso- och 
sjukvårdslagen 3 kap. 1 §)12 samt rätten till skälig levnadsnivå och skydd från 
att fara illa (socialtjänstlagen, 4 kap. 1 §, 5 kap. 1 § och LVU). Dessa rättigheter 
följer även av barnkonventionen, som sedan snart fyra år gäller som svensk lag. 
I konventionen stadgas specifikt att barn har rätt till utbildning (artikel 28-29), 
rätt till bästa möjliga hälsa och tillgång till hälso- och sjukvård (artikel 24), 
rätt till skälig levnadsstandard (artikel 27) samt rätt till skydd från alla former 
av våld och utsatthet (artikel 19). Barns rätt till goda levnadsvillkor och skydd 
från att fara illa framgår också av en av konventionens grundprinciper, rätten 
till liv, överlevnad och utveckling som återfinns i artikel 6.

När det gäller ansvaret för att barns rättigheter och behov tillgodoses lig-
ger detta – enligt både nationell svensk rätt och barnkonventionen – främst 
på barns föräldrar i deras roll som vårdnadshavare. Samhället har dock genom 

11	 Det skiljs i svensk rätt på vilka barn som har skolplikt, förenklat de som är bosatta i Sverige, 
dvs. folkbokförda, och barn som ”bara” har rätt till utbildning, se vidare Lokrantz-Bernitz 
2020.

12	 I hälso- och sjukvårdslagen finns också vissa särskilda bestämmelser gällande just barn – prin-
cipen om barnets bästa och barns rätt till delaktighet, se 5 kap. 6-8 §§. Se vidare Zillén 2020.
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offentliga och privata aktörer en skyldighet att tillse att utbildning, hälso- och 
sjukvård samt sociala insatser tillhandahålls och att sådana insatser ges med be-
aktande av alla människors lika värde samt objektivitet, dvs. med utgångspunkt 
i saklighet och opartiskhet. Rätten att få utbildning och hälso- och sjukvård 
gäller inte bara barn som är folkbokförda i Sverige och som har uppehållstill-
stånd eller annars har rätt att vistas här, utan gäller också för barn utan sådant 
tillstånd. Explicit reglering som anger att svensk skola ska ta emot barn som 
saknar tillstånd att vistas i Sverige finns i skollagen 29 kap. 2-3 §§ och när det 
gäller hälso- och sjukvård anges i lag (2013:407) om hälso- och sjukvård till 
vissa utlänningar som vistas i Sverige utan nödvändiga tillstånd (6 §) att barn 
ska ges vård i samma omfattning som andra barn. Dessa bestämmelser infördes 
2013 efter kritik från bland annat FN:s barnrättskommitté och senare har det 
även i LVU (6 a, 9 a och b §§) införts bestämmelser som innebär att också barn 
som inte har tillstånd att vistas i Sverige kan (men i och med det yttersta ansva-
ret för barn också ska) omhändertas omedelbart med stöd av LVU för att skyd-
das från att fara allvarligt illa, åtminstone tillfälligt så länge de vistas i Sverige. 

I fråga om ekonomiskt bistånd som kan ges för att uppnå skälig levnadsstan-
dard finns det, till skillnad från det som redogjorts för ovan om skola, hälso- och 
sjukvård och skydd från att fara illa, inte någon explicit reglering i svensk rätt 
som anger att barn (eller vuxna) som lever utan tillstånd har rätt till sådant stöd 
eller att staten har ett sådant specifikt formulerat ansvar. Högsta förvaltnings-
domstolen har i en dom från 2017 (HFD 2017 ref. 33) rörande ekonomiskt bi-
stånd pekat på att någon sådan rättighet inte finns, i alla fall inte för vuxna som 
lever i Sverige utan tillstånd. Domstolens ställningstagande har dock kritiserats 
och det har framförts att det i enlighet med barnkonventionen, men även med 
beaktande av kommunernas och socialtjänstens yttersta ansvar (socialtjänst-
lagen 2 kap.) är tveksamt om barn som lever utan tillstånd i Sverige kan nekas 
ekonomiskt bistånd (Holappa m.fl. 2022; Kjellbom m.fl. 2018). Noteras bör 
dock att det pågår en utredning som har i uppdrag att utreda förbud för kom-
muner att lämna ekonomiskt bistånd till personer som vistas utan tillstånd i 
landet (Dir. 2022:124).13 Detta är en annan del i bekämpandet av skuggsamhäl-
let som den nuvarande regeringen tagit initiativ till. På samma grund som förs 
fram i detta kapitel avseende informationsplikt finns det skäl att ifrågasätta 

13	 Uppdraget ska redovisas i december 2024. Även denna utredning är tillsatt av den tidigare 
Socialdemokratiska regeringen, men med anledning av tillkännagivande av den tidigare 
oppositionen i riksdagen, dvs. Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Sveri-
gedemokraterna (Bet. 2021/22:SfU16 punkt 2, rskr. 2021/22:196). Utredaren har i uppdrag 
kartlägga och analysera vilka grupper som olovligen befinner sig i landet och som ansöker om 
ekonomiskt bistånd, undersöka i vilken omfattning som bistånd utbetalas av kommuner till 
dessa grupper och vilken typ av bistånd det rör sig om, analysera om ett förbud mot att lämna 
ekonomiskt bistånd till dessa personer är förenligt med svensk rätt och barnkonventionen 
samt lämna förslag på åtgärder, inklusive nödvändiga författningsförslag.
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om ett sådant förbud för kommuner att ge ekonomiskt bistånd till barn och 
barnfamiljer är förenligt med barnkonventionen eller svensk nationell rätt.14 

Sammanfattningsvis finns det ett otvetydigt ansvar för myndigheter och of-
fentligt finansierade aktörer inom exempelvis skola och hälso- och sjukvård att 
ta emot barn och unga som lever i Sverige som papperslösa. Socialtjänsten har 
ett ansvar att ingripa till stöd och skydd för alla barn som vistas i Sverige om det 
finns en risk för att de far illa och kan enligt mångas mening heller inte undan-
dra sig ansvaret att tillgodose barns rätt till skälig levnadsstandard.

Särskilt om krav på likabehandling och icke-
diskriminering – bestämmelser som inkluderar varje 
barn
Utöver dessa ovan beskrivna bestämmelser som anger ett samhälleligt ansvar 
för att tillgodose även papperslösa barns rätt till exempelvis utbildning, hälso- 
och sjukvård samt socialt stöd och skydd finns det också reglering som anger 
att alla barn som vistas i Sverige ska tillhandahållas olika typer av insatser och 
att deras rättigheter ska respekteras på lika villkor – dvs. oavsett deras rättsliga 
status eller tillstånd att vistas i Sverige. Till att börja med är det viktigt att be-
tona att kravet på likabehandling följer av grundlag. Regeringsformen 1 kap. 
2 § anger att den offentliga makten ska utövas med respekt för alla människors 
lika värde och för den enskilda människans frihet och värdighet. I samma be-
stämmelse anges också att det allmänna ska verka för att barns rätt tas till vara. 
Möjligen har dessa målstadganden i regeringsformen tagit som utgångspunkt 
att likabehandlingen och respekten för barns rättigheter i fråga om olika for-
mer av välfärdsinsatser bara omfattar människor som är bosatta och har rätt 
att vistas i Sverige. En sådan utgångspunkt utmanas dock vad gäller barn med 
tanke på tillträdandet till, och inte minst inkorporeringen av, barnkonventio-
nen. Genom barnkonvention har nämligen Sverige som stat en skyldighet att 
respektera konventionens artikel 2, där den så kallade icke-diskriminerings-
principen stadgas. 

Barnkonventionens icke-diskrimineringsprincip innebär att konventions-
staterna ska respektera och tillförsäkra varje barn inom statens jurisdiktion de 
rättigheter som stadgas i konventionen utan åtskillnad av något slag, oavsett 
barnets eller dess föräldrars eller vårdnadshavares ras, hudfärg, kön, språk, reli-
gion, politiska eller annan åskådning, nationella, etniska eller sociala ursprung, 
egendom, handikapp, börd eller ställning i övrigt. I det sistnämnda ingår ex-
empelvis tillstånd att vistas i landet och FN:s barnrättskommitté har i olika 
sammanhang tydliggjort att denna artikel innebär att åtskillnad inte får göras 
av något slag (FN:s kommitté för barnets rättigheter 2005, p. 12). Det har bland 
annat handlat om rättigheter för barn som vistas i stater utan tillstånd och 

14	 Det kan också diskuteras hur ett sådant förbud skulle förhålla sig till det kommunala självsty-
ret.
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kommittén har även markerat vikten av att positivt särbehandla särskilt ut-
satta grupper för att arbeta mot fördomar och stigmatisering (FN:s kommitté 
för barnets rättigheter 2009, p. 24; FN:s kommitté för barnets rättigheter 2005, 
p. 18; FN:s kommitté för barnets rättigheter 2003, p. 12). Frågan om just infor-
mationsplikt i den kontext som nu utreds i Sverige är heller inte ny för FN:s 
barnrättskommitté som har gjort följande uttalande i en allmän kommentar 
om migranters rättigheter från 2017:

Staterna bör också se till att det i praktiken är vattentäta skott mellan utbild-
ningsinrättningar och migrationsmyndigheter, och förbjuda att elevers uppgif-
ter lämnas ut, samt förbjuda verkställande av migrationsbeslut på eller nära sko-
lors områden, eftersom detta begränsar eller omintetgör rätten till utbildning 
för barn som är migranter och barn som fötts av föräldrar som är migranter i en 
irreguljär situation (FN:s kommitté för barnets rättigheter, 2017, p. 60)

Det finns alltså ett samhälleligt ansvar att erbjuda barn som lever i Sverige ut-
bildning, hälso- och sjukvård samt socialt stöd och skydd. Och dessa rättigheter 
ska erbjudas utan åtskillnad av något slag. Hur kan vi mot den bakgrunden se på 
det som Utredningen om stärkt återvändandeverksamhet ska lägga fram förslag 
om? Strider en informationsplikt i enlighet med direktiven mot barnkonven-
tionen och finns det problem i förhållande till annan reglering som gäller i 
Sverige? Dessa frågor behandlas i kapitlets avslutande avsnitt.

Rimlighet och gränser för informationsutbyte – 
balansering mellan utlänningskontroll och alla barns 
rättigheter
Så, strider en informationsplikt i enlighet med direktiven mot barnkonventio-
nen och finns det problem i förhållande till annan reglering som gäller i Sve-
rige? Ja, så är det. Det som regeringen (och dess stödparti) vill uppnå i fråga om 
”informationsutbyte” mellan myndigheter för att förhindra olovliga vistelser 
i Sverige skulle, åtminstone utan omfattande undantag, strida mot principer 
som regeringsformen ger uttryck för och det skulle även vara oförenligt med 
gällande bestämmelser i flera lagar. Ett förslag i linje med det som regeringen 
för fram skulle också tydligt strida mot barnkonventionen, i synnerhet mot 
dess icke-diskrimineringsprincip. 

En reglering om informationsutbyte som innebär att anställda inom skola, 
hälso- och sjukvård samt socialtjänst skulle vara skyldiga att anmäla barn (och 
deras familjer) som lever som papperslösa i Sverige skulle med mycket stor san-
nolikhet leda till att föräldrar inte vågar låta sina barn gå i skolan och även en 
tydlig risk för att föräldrar inte heller skulle våga söka vård för sina barn. Det 
går heller inte att blunda för vilken skada en informationsplikt skulle kunna 
leda till när det gäller den generella tilliten till några av samhällets mest cen-
trala välfärdsaktörer. Helt klart är att en grupp barn som vistas i Sverige skulle 
riskera att inte få sina rättigheter tillgodosedda. Därmed innebär förslaget så-
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som det i enlighet med direktiven kan komma att formuleras en diskrimine-
ring som är oförenlig med barnkonventionens artikel 2, men i grunden också 
med principer om likabehandling och respekt för alla människors lika värde 
som finns formulerade i regeringsformen. 

Här är värt att notera att Sverige i mars 2023 fick rekommendationer av FN:s 
barnrättskommitté som rör just icke-diskriminering av papperslösa. Där be-
tonade kommittén bland annat vikten av att asylsökande barn och barn med 
oklar rättslig status ges skälig levnadsstandard, att barn i marginaliserade si-
tuationer ges tillgång till hälso- och sjukvård samt att göra skolan obligatorisk 
för alla barn, inklusive asylsökande och papperslösa barn. (FN:s kommitté för 
barnets rättigheter 2023, avsnitt G 36 a och 32 a, samt avsnitt H, p. 38 a)

En reglering om informationsplikt skulle alltså i enlighet med det som 
beskrivits ovan inte bara vara oförenlig med svensk nationell rätt och barn-
konventionen utan måste också ses som problematisk i ljuset av de nyligen 
formulerade rekommendationerna från FN:s barnrättskommitté. Dessa re-
kommendationer har Sverige som stat att beakta och respektera utifrån den 
folkrättsliga förpliktelsen att följa konventionen som inträdde när vi ratifice-
rade barnkonventionen 1990 och som kan sägas ha förstärkts och förtydligats 
i och med inkorporeringen 2020. Därutöver skulle en sådan informationsplikt 
– som många andra har uppmärksammat – stå i strid med den yrkesetik och det 
uppdrag som lärare, hälso- och sjukvårdspersonal, socialtjänst och många an-
dra har (jämför Salmonsson m.fl. 2018). I grunden måste förslaget också sägas 
vara problematiskt utifrån de demokratiska principer och värden som Sverige 
förhoppningsvis även fortsättningsvis kommer att bygga på – att inte anmäla 
varandra om det inte handlar om allvarliga brott, att någon är i akut fara eller 
om det finns risk för att barn far illa. 

Det som har angetts som skäl för införandet av det utvidgade informations-
utbytet är att det skulle bekämpa skuggsamhället. Som påpekats ovan är dock 
själva begreppet skuggsamhälle och användningen missvisande och oklar. Det 
kan alltså konstateras att själva utgångspunkten för och ändamålet med infö-
randet av en informationsplikt bygger på vissa antaganden och föreställningar 
om vissa (utstötta) grupper i samhället som inte går att belägga. Oavsett hur 
det förhåller sig med det som man från politiskt håll vill bekämpa är frågan om 
förslaget om informationsplikt överhuvudtaget kan motverka ett sådant paral-
lellt och oönskat samhälle. Det finns mycket som talar för att förslaget skulle 
innebära en risk för att fler drivs ”längre in i skuggorna” med större klyftor och 
utanförskap som resultat. Det är också värt att notera att även om informa-
tionsplikten bara skulle gälla i förhållande till vuxna, finns det förstås en risk 
för att barn drabbas om deras föräldrar anmäls. Som nämnts inledningsvis kan 
det också vara så att antalet individer som lever som papperslösa i Sverige kom-
mer att öka i takt med att möjligheterna att få uppehållstillstånd – åtminstone 
annat än tillfälliga och kortvariga sådana – minskar och att det förs diskussion 
om att det ska bli lättare att återkalla såväl uppehållstillstånd som medborgar-
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skap. Problemet med en lagstiftning som olikbehandlar och exkluderar kan 
därmed komma att drabba fler. 

Barnrättsliga reflektioner om icke-legitim 
olikbehandling och exkludering – hur och vem kan 
utmana problematisk lagstiftning?
Det är viktigt att betona att det vid tidpunkten för färdigställandet av denna 
text (april 2024) inte finns något färdigt förslag till införande av informations-
plikt, eller angiverilag som åtgärden har kallats av många. Utredningen ska 
enligt direktiven vara färdig och överlämnas i september 2024, det vill säga 
ungefär samtidigt som denna bok ges ut. Som beskrivits ovan ska några måna-
der senare (i december 2024) en annan utredning överlämnas som bland annat 
har att lägga fram förslag som innebär begränsningar, eller rentav förbud, för 
kommuner att bevilja ekonomiskt bistånd till papperslösa (Dir. 2022:124). I 
båda dessa frågor ingår frågan om vad som är möjligt i förhållande till Sveriges 
internationella åtaganden, exempelvis barnkonventionen. Som visats i detta 
kapitel är det faktiskt – bland annat med hänvisning till barnkonventionen 
– inte rättsligt möjligt eller moraliskt rimligt att införa en skyldighet att ange 
andra människor, eller att förbjuda kommuner att bevilja ekonomiskt bistånd 
till människor i nöd. Det gäller särskilt barn. 

Om detta förslag och andra reformer som syftar till att motverka förekom-
sten av att personer vistas här utan tillstånd, genomförs väcks frågor om vilka 
möjligheter som finns att utmana och överpröva sådan lagstiftning och tillhö-
rande rättstillämpning och vems ansvar det är. Vem värnar de rättigheter och 
övergripande rättsliga principer som vår grundlag ger uttryck för? I enlighet 
med direktivet att införa informationsplikt ska även utredas vilka sanktioner 
som kan följa för den som inte anmäler och anger. Här väcks frågor om vilka 
möjligheter den som skulle få en skyldighet att informera och ange har att 
vägra tillämpa lag i enlighet med regler om lagprövning. Frågor väcks också om 
vilka möjligheter barn (och vuxna) har att agera för att utkräva sina rättigheter 
till utbildning, hälso- och sjukvård, skälig levnadsnivå m.m. i domstol. I prak-
tiken är dessa möjligheter små och det är osannolikt att fall som rör pappers-
lösa barns rättigheter kommer att komma till domstol. Därmed faller idén om 
maktbalans mellan politik och juridik. Det innebär att lagstiftaren kan stifta 
lagar som inte är förenliga med barnkonventionen och grundläggande rätts-
principer utan att dessa utmanas, trots att barnkonventionen gäller som svensk 
lag och politiska strävanden att i andra sammanhang stärka barns rättigheter. 

I den situationen uppkommer frågan om vilken roll andra aktörer kommer 
att ta. Kommer beslutsfattare på lokal nivå i kommuner och förvaltningsmyn-
digheter samt företrädare för civilsamhället bli de som bär ansvaret för om och 
hur barns rättigheter i praktiken realiseras och respekteras, eventuellt i strid 
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med det som lagstiftaren stadgar.15 Ett exempel på motstånd redan under lag-
stiftningsprocessen är de uttalanden som företrädare för Kommunstyrelsen i 
Göteborgs stad (bestående av Vänsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljö-
partiet) gjorde i september 2023. Kärnan i uttalandet är att kommunanställda 
som – om angiverilagen införs – skulle vägra att anmäla papperslösa inte skulle 
möta några repressalier från arbetsgivarens sida. Kommunstyrelsen kommu-
nicerade genom ett beslut till alla nämnder och styrelser som skulle omfattas 
av anmälningsplikten att personalen där inte förväntas lyda under plikten att 
anmäla papperslösa vid ett eventuellt införande av en ny så kallad angiverilag 
(se Sveriges Television 2023). 

Ytterligare en dimension att beakta är hur lagstiftning i linje med informa-
tionsplikten och diskussionen om det som kallats angiverilagen, men även för-
bud mot kommuner att bevilja ekonomiskt bistånd till papperslösa, gör med 
professioner som skulle lyda under plikten, men även med ”oss alla” i samhäl-
let. Detta har lyfts i debatten om förslaget utifrån frågor om vad det skulle 
göra med yrkesverksamma i människobehandlande yrken där verksamheten i 
hög grad bygger på förtroendefulla relationer. Långt bortom, men ändå starkt 
kopplat till lagstiftning och juridik, väcker förslaget frågor om vad som hän-
der med den solidaritet som den svenska välfärdsstaten måste sägas bygga på, 
där det finns en idé om att alla har ett ansvar att hjälpa de svagaste i samhället 
genom resursfördelning m.m. (se Erhag m.fl. 2018). Det har tidigare gått att nå 
samförstånd, i alla fall politisk majoritet, för att exempelvis papperslösa barn 
ska ges rätt till hälso- och sjukvård och skolgång på samma villkor som andra 
barn i Sverige. Reformer som klargjorde detta genomfördes som framgår ovan 
så sent som 2013. Med tanke på de initiativ som regeringen tar nu tio år senare 
väcks frågan om den solidariska grunden i vårt samhälle är förändrad som en 
konsekvens av det som ofta – utan stöd i forskning – förs fram som ”integra-
tionsmisslyckande”. Om ingen reagerar och agerar mot de åtgärder som medges 
för att bekämpa skuggsamhället kan det bli ett utanförskapande som inte bara 
är välvilligt, dvs. att det kläs i argument av att det ändå är bäst för barnen att 
utvisas istället för att leva i skuggorna i Sverige, utan också ett tyst accepterat 
olikbehandlande och exkluderande från de rättigheter som enligt barnkonven-
tionen väldigt tydligt ska gälla för varje barn som vistas här. Det skulle innebära 
att Sverige som stat tydligt gör skillnad på ”våra barn och andras ungar” (Levi-
ner 2018).

Slutligen – hur Sverige som stat ska hantera det som kan beskrivas eller upp-
levas som negativa konsekvenser av globalisering och att människor flyr eller 
vill skapa bättre liv på andra platser än i sina hemländer är inte en enkel fråga. 
Att Sverige har reglerad invandring och därmed sammankopplade rättsliga be-
fogenheter att bedriva gränskontroll och en strävan efter att bara de som har 
tillstånd att vistas i landet ska göra det är möjligen något som det finns starkt 

15	 Se Lundberg 2023 för en intressant diskussion om detta, särskilt med avseende på den ovan 
nämnda föreslagna ”angiverilagen”.



50

Pernilla Leviner

medborgerligt stöd för.16 Det är heller inte självklart hur negativa konsekvenser 
av migration ska hanteras, men rättsliga befogenheter kopplat till yttre och 
inre gränskontroll och upprätthållande av reglerad invandring måste vara pro-
portionerliga och därutöver respektera grundläggande fri- och rättigheter. Det 
gäller inte minst för barn.

Populärvetenskaplig sammanfattning
Under sensommaren och hösten 2023 kom ett förslag om att införa en infor-
mationsplikt för kommuner och myndigheter – det som kom att kallas angive-
rilagen – som väckte stor uppmärksamhet och kraftiga protester. Förslaget som 
utreds inom ramen för Utredningen om stärkt återvändandeverksamhet hand-
lar kortfattat om att anställda i kommunal, regional och statlig förvaltning ska 
komma att ha en plikt att lämna information till Migrationsverket och Polis-
myndigheten när de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan 
tillstånd. Detta är en del i det som från politiskt håll benämnts som en hållbar 
asyl- och migrationspolitik vari ingår att bekämpa det som kommit att kallas 
”skuggsamhället”. Många – inte minst anställda inom hälso- och sjukvården, 
socialtjänst och skolan – har vänt sig mot initiativet och särskilt starka har re-
aktionerna varit när det gäller hur dessa lagändringar skulle kunna drabba barn. 

Syftet med detta kapitel är att med rättsvetenskapliga utgångspunkter och 
rättskällor analysera och diskutera hur en reglering som skulle innebära en plikt 
för myndighetsföreträdare att anmäla barn som lever utan tillstånd i Sverige 
förhåller sig till barns rättigheter enligt barnkonventionen. Ytterst är avsikten 
att diskutera gränserna för olikbehandling och exkludering av vissa barn – eller 
för att tala till titeln för denna antologi, olikgörande av barn och unga i samti-
dens Sverige. Slutsatsen är att förslag i linje med det som diskuterats – åtmins-
tone utan omfattande undantag – skulle vara oförenlig med barnkonventionen, 
i synnerhet dess icke-diskrimineringsprincip (artikel 2), men också stå i strid 
med principer om likabehandling och människors lika värde som grundlagen 
ger uttryck. Det skulle också stå i stark kontrast till de rekommendationer som 
Sverige så sent som i mars 2023 fick från FN:s barnrättskommitté som bland 
annat betonar vikten av att barn med oklar rättslig status ges skälig levnads-
standard, tillgång till hälso- och sjukvård samt skolgång. 

16	 Det tycks i alla fall inte finnas något uttryckligt motstånd mot en sådan politik och reglering 
inom riksdagspartierna.
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3. Från normalisering till olikgörande? 
Om ensamkommande barn i den sociala 
barnavården
Åsa Backlund och Katarina Thorén

Inledning
Detta kapitel handlar om den kategori av barn som faller under den juridiska 
beteckningen ”ensamkommande barn” och om mottagandet av dessa barn i 
Sverige. Med ensamkommande barn avses minderåriga som kommit till Sve-
rige utan någon vårdnadshavare eller någon som kan träda in i vårdnadshavares 
ställe (lagen om mottagande av asylsökande (LMA) 1994:137 1b §). I kapitlet 
används även begreppet ensamkommande ungdomar/unga, eftersom de ex-
empel som tas upp främst rör ungdomar i övre tonåren och unga vuxna. Ka-
pitlet inleds med en kortfattad beskrivning av fenomenet ensamkommande 
barn över tid i Sverige och internationellt. Därefter beskrivs mottagandet i 
Sverige med fokus på det kommunala mottagandet sedan 2006, då ansvaret 
för den praktiska omvårdnaden av barnen flyttades över från Migrationsverket 
till kommunerna. Vi tar också upp några viktiga migrations- och integrations-
politiska förändringar som haft betydelse för mottagandet under det senaste 
decenniet. Kapitlet bygger på data från två olika studier. I den ena har vi under-
sökt mottagandet av ensamkommande barn och unga i den kommunala social-
tjänsten och så kallade hem för vård eller boende (HVB) där många ensamkom-
mande ungdomar placeras. Den andra studien fokuserar ett vid tidpunkten för 
studien ökat antal placeringar av ensamkommande ungdomar vid de särskilda 
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS). Med empiriska 
exempel från dessa två studier diskuteras hur mottagandets strukturella vill-
kor kan förstärka social ojämlikhet och ses som exempel på en ”andrefiering” 
av denna grupp (jfr Righard m.fl. 2015), tvärtemot den politiska målsättning 
som låg bakom kommunaliseringen av mottagandet 2006 och den förstärkta 
betoningen av barns rättigheter som skett i och med inkorporeringen av barn-
konventionen i svensk lag 2020.

Ensamkommande barn – en bakgrund
Ensamkommande barn och unga är inget modernt fenomen, varken i Sverige 
eller internationellt. Under andra världskriget tog Sverige under kort tid emot 
ett stort antal barn från Finland, de så kallade finska krigsbarnen. Då kom ca 
70 000 finska barn till Sverige. Efter kriget återvände de flesta till sina föräldrar 
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i hemlandet, men många stannade också kvar i Sverige. Många av dessa adop-
terades av sina fosterfamiljer eller fick stanna efter överenskommelse med sina 
finska föräldrar. Våra grannländer Norge och Danmark tog också emot finska 
krigsbarn under samma tid, men i ett färre antal än vad Sverige tog emot (El-
meroth m.fl. 2016; Zetterqvist Nelson 2017). Det fanns ett stort engagemang 
för de finska barnen i Sverige, liksom för de ungerska barn som kom till Norge i 
samband med upproret mot den Sovjetiska invasionen 1956. De senare kom att 
betraktas som lika norrmännen, utifrån den gemensamma erfarenheten av att 
leva under en ockupationsmakt (Eide 2012). Både i Sverige och i Norge fanns 
dock en motvilja mot att ta emot judiska flyktingbarn under andra världskri-
get, vilket kan ses som exempel på hur nationer kan agera olika beroende på hur 
medborgarna identifierar sig med den grupp som behöver skydd (Eide 2005, 
2012, Linköpings universitet, 2014). 

Efter andra världskriget har barn immigrerat till Sverige under olika perioder 
och av olika anledningar, oftast tillsammans med sina familjer. Till exempel i 
samband med arbetskraftsinvandringen under 50-, 60- och 70-talen. Men även 
i samband med de flyktingströmmar som förekom under 70-, 80- och 90-talen 
på grund av oroligheter i länder som Grekland, Chile, Iran, Afghanistan och 
forna Jugoslavien (Elmeroth m.fl. 2016). Under 2000-talet har andelen ensam-
kommande barn av det totala antalet asylsökande till Sverige pendlat mellan 
någon enstaka procent till en tiondel, med undantag för 2015 då över 35 000 
ensamkommande barn, vilket var cirka 20 procent av antalet asylsökande det 
året (SCB 2024). Varifrån barnen kommer varierar över tid och beror på var det 
förekommer oroligheter i världen, och på hur förutsättningarna att söka asyl 
ser ut. Under 2015 var en stor andel av de ensamkommande från Afghanistan, 
Syrien, Somalia, Eritrea och andra nordafrikanska länder. Andelen pojkar var 
då närmare 92 procent. Könsfördelningen varierar dock över tid och beroende 
på land. Under 2023 var ca en tredjedel av de ensamkommande asylsökande 
flickor. Många av de ensamkommande barnen är tonåringar, men det kommer 
även små barn, en del med äldre men minderåriga syskon. 2020 var en fjärdedel 
av barnen under 13 år (Migrationsverket 2024). Efter 2015 har antalet asylsö-
kande och andelen ensamkommande barn minskat avsevärt i Sverige. Antalet 
barn som är på flykt i världen har dock tvärtom fortsatt att öka och uppgick en-
ligt FN:s flyktingorgan UNHCR i maj 2023 till 110 miljoner (UNHCR 2024).

Ensamkommande barn har beskrivits som vanliga barn i en extraordinär si-
tuation (Kohli 2007). Det gemensamma dessa barn har är att ha separerats från 
sina föräldrar, att de befinner sig i ett främmande land och ofta har upplevt 
förluster och potentiellt traumatiska erfarenheter, före och/eller under flykten 
(SBU 2018; Thomas m.fl. 2004). Forskning har visat på en överrisk för psykisk 
ohälsa bland ensamkommande barn, både i relation till andra jämnåriga i det 
land de kommer till, men också i relation till flyktingbarn som anlänt med för-
äldrar (Bean m.fl. 2007; Vervliet m.fl. 2014; Wernesjö 2012). Ensamkommande 
barn är dock långt ifrån en homogen grupp. Separation från föräldrar, uppbrot-
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tet och flykten är gemensam, men kan ha skett på olika sätt och av olika anled-
ningar. Uppväxtvillkor såsom familjesituation, skolbakgrund och socioekono-
miska förhållanden varierar stort (Ayotte 2000; Backlund m.fl. 2012). 

Även om antalet ensamkommande barn som söker asyl i Sverige minskat 
avsevärt sedan 2015 och många av de ensamkommande barn som kom då nu 
blivit vuxna och lämnat mottagningssystemet, anser vi att det finns anledning 
att titta tillbaka på det som hände. Detta då hanteringen av denna grupp kan 
ses som ett belysande exempel på den förändrade diskursen kring migration 
och flyktingar det senaste decenniet, där ensamkommande barn alltmer har 
kommit att misstänkliggöras och tillskrivas negativa associationer (se t ex Ka-
zemi 2021a; Lems m.fl. 2020). Tidigare studier har visat att ensamkommande 
barn är en kategori som i både tid och rum har behäftats med olika slags stereo-
typa föreställningar om barnen och hur de bör tas emot, där intressen gällande 
barns rättigheter blandas med intressen för en reglerad invandring. Vidare, att 
aktuell samhällskontext och syn på denna målgrupp spelar stor roll för hur 
mottagandet utformas (Derluyn m.fl. 2008; Eide 2012; Hedlund 2015, 2016; 
Kazemi 2021a; Stretmo 2014; Shamser m.fl. 2009). 

Mottagandet av ensamkommande barn 
Här fokuseras främst på det mottagande som sker inom ramen för det kom-
munala mottagaransvaret. Tidigare ansvarade Migrationsverket (dvs staten) 
för både asylprövningen och det praktiska omhändertagandet av barnen. 
Men i och med en lagändring i lagen om mottagandet av asylsökande (LMA 
1994:137) 2006 har ansvaret flyttats till kommunerna. I den proposition (Pro-
position 2005/06:46) som låg till grund för lagändringen relaterades det till 
rekommendationer från FN:s Barnrättskommitté samt riktlinjer från UNHCR 
avseende ensamkommande barn. Ett centralt argument för att ansvaret flytta-
des från Migrationsverket till kommunerna var att samma regler och omvård-
nadssystem skulle gälla alla barn som vistas i Sverige samt att socialtjänsten 
bedömdes ha bättre kompetens för att ta hand om barn i utsatta livssituationer 
(Departementsserien 2004:54). Det ansågs dessutom mindre lämpligt att Mig-
rationsverket skötte det praktiska omhändertagandet av barnen samtidigt som 
de ansvarade för att utreda och fatta beslut avseende barnens ansökningar om 
asyl och uppehållstillstånd. Kommunaliseringen kan förstås som ett sätt att 
stärka ensamkommande barns rättigheter och även betona deras status som 
barn snarare än migranter.

Genom FN:s barnkonvention har ensamkommande barn rätt till samma 
skydd som ”varje annat barn som varaktigt eller tillfälligt har berövats sin fa-
miljemiljö av något skäl” (artikel 22). Även på EU nivå finns olika direktiv 
och riktlinjer som poängterar att ensamkommande barn har rätt till stöd och 
trygghet och att mottagningssystemen inom EU ska utgå från barnets intresse 
och välbefinnande. 
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Förändringen av mottagandets organisering innebar att ansvaret för omsor-
gen om barnen hamnade inom ramen för socialtjänstens praktik. Migrations-
verket sköter asylprövningarna men anvisar barnet till den kommun som ska ta 
hand om mottagandet av barnet. Anvisningskommunen har därefter ansvaret 
så länge som barnet är under 18 år och asylprocessen pågår. Socialtjänsten i 
anvisningskommunen ansvarar för att placera barnen i ett lämpligt boende, 
vilket kan vara i familjehem, i så kallade hem för vård och boende (HVB) eller 
i stödboende. Den sistnämnda boendeformen infördes 2016 och innebär en 
mer självständig form av boende för ungdomar mellan 16 och 20 år som inte 
anses ha sådana behov som motiverar en placering på HVB eller i familjehem 
(Proposition 2015/16:43). Förutom att anordna boende ska socialtjänsten se 
till att barnet får en god man samt precis som för andra barn i samhällsvård se 
till att barnet får skolundervisning, hälso- och sjukvård och växa upp under 
gynnsamma uppväxtförhållanden (Socialstyrelsen 2020a). 

Boendeformen HVB var mycket vanliga för ensamkommande ungdomar un-
der tidsperioden för våra studier (Socialstyrelsen 2020b) och det var en stor ök-
ning av HVB som registrerades1 av Inspektionen för vård och omsorg (IVO) för 
boendeverksamhet till ensamkommande barn mellan 2014 och 2016 (Back-
lund m.fl. 2018). Ett HVB är vanligtvis en mindre institutionsliknande verk-
samhet som på kommunens uppdrag bedriver boende och omvårdnad, ibland 
även olika former av behandling för ungdomar med olika typer av social eller 
psykisk problematik. En studie av det så kallade HVB-register som Inspektio-
nen för vård och omsorg (IVO) tillhandahåller, visade att 2016 var antalet plat-
ser vid HVB för ensamkommande ungdomar högre (medelvärde 14, median 17) 
än vid andra HVB (medelvärde 8, median 7 platser) (Backlund m.fl. 2018). Det 
var också ett högre genomsnittligt platsantal än för HVB för ensamkommande 
barn två år tidigare. Även om ett högt antal platser kan vara organiserat på olika 
enheter antyder dessa siffror att verksamheten vid HVB för ensamkommande 
ungdomar i högre grad bedrivs i en mer institutionslik miljö.

Förändringar i mottagandet sedan 2015
Sedan 2015 har en hel del förändringar skett i både migrationspolitiken och i 
regler kring mottagandet av de ensamkommande barnen (Hinnfors m.fl. 2024; 
Socialstyrelsen, 2021). En betydligt restriktivare migrationspolitik har gjort 
det svårare för asylsökande i allmänhet att få uppehållstillstånd och att återför-
enas med anhöriga. Flera av de ändringar som genomfördes tillfälligt 2016 har 
nu permanentats. Bland annat får den som är i behov av skydd endast ett tillfäl-
ligt uppehållstillstånd. Permanent uppehållstillstånd kan tidigast beviljas efter 
att efter att den asylsökande har haft ett tidsbegränsat tillstånd i minst tre 
år, om särskilda krav är uppfyllda. En ny praxis från Migrationsverket innebär 

1	 Vid denna tidpunkt behövde inte kommuner söka tillstånd för att starta HVB för ensamkom-
mande barn. 
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att ensamkommande barn som inte anses ha skyddsbehov men som saknar ett 
ordnat mottagande i det land de kommer ifrån, och som tidigare haft möjlig-
het till permanent uppehållstillstånd, nu kan avvisas vid 18 års ålder (Jansson 
Kesharvaz m.fl. 2018). Möjligheterna till uppehållstillstånd av humanitära skäl 
har blivit mer restriktiva genom att möjligheten till uppehållstillstånd av ”sär-
skilt ömmande skäl” har tagits bort (Regeringen 2023). Myndighetsåldern och 
så kallade åldersbedömningar har också kommit att få alltmer avgörande bety-
delse, både för asylbedömningar och för möjligheten till stöd av socialtjänsten. 
Hur dessa åldersbedömningar genomförs och används har blivit hårt kritiserat 
(Druid m.fl. 2017; Elsrud m.fl. 2021; Kazemi 2021; Mostad m.fl. 2019). Vidare 
har den så kallade ”gymnasielagen” som infördes för att i viss mån kompensera 
för de begränsningar som infördes i möjligheten att få uppehållstillstånd 2016 
beskrivits som ett sätt att förflytta fokus från de ensamkommande ungdomar-
nas ”behov av skydd och trygghet till deras skolprestation, anställningsbarhet 
och levnadssätt” (Roos 2021 s. 57).

Det har även skett förändringar i de strukturella förutsättningarna för det 
sociala arbetet med de ensamkommande barnen. Rätten till bistånd enligt 
LMA skärptes 2016 genom att allt bistånd upphör när en ensamkommande 
fyller 18 år och det finns ett avslagsbeslut på asylansökan. År 2017 infördes 
även ett nytt ersättningssystem för ensamkommande barn till kommunerna 
(Förordning 2017:193 om statlig ersättning för asylsökande m.fl.) och det nya 
systemet bygger delvis på en schablon istället för det faktiska antalet barn som 
kommunen tar emot. Ändringen innebar också sänkt ersättning per dygn samt 
att kommunerna inte längre kunde få ersättning för asylsökande ensamkom-
mande unga mellan 18 och 21 år, om de inte uppfyller kriterierna för tvångs-
vård och att vård påbörjats innan barnet fyllde 18 år (Regeringskansliet 2016). 
De ändrade reglerna har inneburit att stödet ofta dras in helt när den unge fyl-
ler (eller får sin ålder uppskriven till) 18 år (Socialstyrelsen 2021), då ansvaret 
i regel övergår till Migrationsverket om den unge fortfarande är asylsökande. 
Åldersbedömningarna i kombination med de nya reglerna för ekonomisk er-
sättning till kommunerna har inneburit att individer som tidigare berättigats 
till stöd genom socialtjänstlagen hamnat utanför samhällets skyddsnät och 
blivit beroende av hjälp från ideella organisationer (Barnrättsbyrån 2018; Röda 
korset 2018). I socialtjänstlagen (5 kap 1§ punkt 10) liksom i forskning om barn 
och unga i samhällsvård betonas socialtjänstens ansvar för behov av stöd ef-
ter att samhällsvården har upphört och i övergången till vuxenliv (SBU 2020). 
Även om brister i samhällets stöd har påtalats för unga i samhällsvård generellt 
(Sjöblom 2019) så har gränsen gjorts skarpare mellan barn och vuxen för de en-
samkommande ungdomarna (Barnrättsbyrån 2018) samtidigt som behovet av 
stöd kan vara större och mer komplext (Backlund m.fl. 2021). Förändringarna 
har kritiserats av Sveriges kommuner och landsting (SKL, nuvarande Sveriges 
kommuner och regioner, SKR) som särskilt lyfter situationen och konsekven-
serna för ungdomar mellan 18 till 21 år och hävdar att det kan ”uttryckas som 
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att ju större ansvar en kommun tar för insatser efter behov, desto större blir 
statens kostnadsövervältring” (SKL 2019). 

I samma veva som ovanstående förändringar genomfördes så introducera-
des också som nämnts ovan en ny, mer självständig boendeform, stödboendet. 
Ensamkommande ungdomar skrivs i förarbetena för regleringen kring denna 
boendeform fram som en tilltänkt målgrupp med mindre omfattande behov 
än andra placerade barn (Kazemi 2021a). Sammanfattningsvis har kommuner-
nas förutsättningar att kunna ge ett bra och långsiktigt stöd till ensamkom-
mande barn och unga successivt försämrats och utvecklingen har gått mot mer 
enklare boendeformer med mindre socialt stöd (Backlund m.fl. 2018; Kazemi 
2021b). Socialstyrelsen (2023) pekar också på att det minskade antalet ensam-
kommande barn har inneburit att kommunerna lägger mindre resurser på både 
åtgärder och insatser för målgruppen samt att kommunerna inte fokuserar på 
att bibehålla den kompetens som tidigare byggts upp. 

Två empiriska studier 
De studier som vi i det följande kommer att ge empiriska exempel ifrån ge-
nomfördes 2016–2017, det vill säga en tid precis efter det stora antalet asylsö-
kande 2015, och då det parallellt skedde stora förändringar i migrationspoliti-
ken och regler kring mottagandet som beskrivits ovan. Det var med andra ord 
ett mycket rörligt fält i samband med undersökningarnas genomförande, vilket 
delvis har avspeglats i vårt material. Den ena studien handlar om mottagandet 
av ensamkommande barn och ungdomar i kommunernas socialtjänst samt vid 
HVB. Studien bygger på en enkätstudie till socialtjänsten i samtliga landets 
kommuner, en enkät till 298 slumpmässigt utvalda HVB som riktade sig till 
ensamkommande barn samt intervjuer med föreståndare och ungdomar vid 
sex av dessa HVB. Svarsfrekvensen i enkäten till socialtjänsten var 66 procent, 
HVB-enkäten 63 procent. Delar av resultaten har publicerats tidigare (Back-
lund m.fl. 2021).

Den andra studien handlar om ensamkommande barn och ungdomar som 
placerats på de särskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse 
(SiS), med stöd av lagen med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) 
eller lagen om verkställighet av sluten ungdomsvård (LSU). Studien syftade till 
att undersöka och analysera vad som kännetecknade gruppen ensamkomman-
de ungdomar på SiS, vad som föranlett dessa placeringar och kännetecknade 
insatserna från SiS, samt hur ensamkommande ungdomar själva uppfattade 
och förstod placeringen. Datamaterialet bestod av fyra fokusgruppsintervjuer 
med sammanlagt 17 socialsekreterare, intervjuer med föreståndare för tre av 
de institutioner som tagit emot flest ensamkommande ungdomar under 2015, 
tre fokusgruppsintervjuer med sammanlagt 24 anställda vid dessa institutioner, 
samt individuella intervjuer med 11 ungdomar, vilka av SiS hade kategoriserats 
som ensamkommande barn. Resultatet från studien har redovisats i en rapport 
(Backlund m.fl. 2021). 
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Från ”normalisering” till särskilda villkor 
Under det decennium som följde efter kommunaliseringen av mottagandet av 
de ensamkommande barnen 2006, specialiserades socialtjänstens arbete med 
målgruppen på det sättet att det i hög grad kom att utföras av särskilda enheter 
eller specifikt utsedda socialsekreterare (Backlund m.fl. 2021; se även Backlund 
m.fl. 2012, 2014). Detta kan förstås som ett sätt att samla kompetens och bättre 
kunna skräddarsy stödet till (den då successivt ökande) målgruppen. Samtidigt 
kan utvecklingen ifrågasättas utifrån de ambitioner om normalisering som låg 
bakom överföringen av ansvaret från Migrationsverket till kommunerna (De-
partementsserien 2004:54 s. 96). Tidigare studier har visat på att de organisa-
toriska villkoren för socialtjänstens arbete med de ensamkommande barnen 
har uppfattats medföra risk för negativ särbehandling (Backlund m.fl. 2014; 
Backlund 2018; Eriksson m.fl. 2014). 

I våra studier ges exempel på att företrädare för HVB och socialtjänst uttryck-
er att den verksamhet som riktades till ensamkommande barn under denna tid 
kännetecknades av låga krav på kompetens och schabloniserade insatser. En 
verksamhetschef för ett mindre privat HVB uttryckte till exempel att ensam-
kommande barns problem inte tas på allvar för att de som grupp har lägre status 
i samhället – ”Det blir någon etikett då tänker man inte mer”. Verksamhetsche-
fen kopplade också låga krav på HVB för ensamkommande ungdomar till att de 
statliga ersättningarna till kommunerna sänkts och att många nya HVB öppnat 
samtidigt. Samma respondent uttryckte också att det är ”stor skillnad” på kom-
petensen hos handläggande socialsekreterare för denna grupp jämfört med för 
andra placerade ungdomar, samt att detta även gäller krav på gode män i jämfö-
relse med gode män för andra målgrupper. En annan, relativt nytillträdd, verk-
samhetschef för ett kommunalt HVB beskrev verksamheten som denne tagit 
över som ”katastrof”. Den tidigare personalgruppen hade enligt respondenten 
inte varit ”så intresserad av att jobba med ungarna” utan sett ungdomarna som 
”farliga” – ”de kom från andra länder liksom, det var lite smygrasism, det var lite 
allt möjligt här”. Verksamhetschefen menade att personalen inte haft adekvat 
kompetens, och såg detta som kopplat till att verksamheten riktar sig just till 
ensamkommande barn: ”Jag tror inte att det hade hänt i en annan verksamhet 
med en annan målgrupp”. 

Från HVB chefer uttrycktes också en avsaknad av långsiktig planering från 
kommunerna för de ensamkommande ungdomarna. Detta berördes bland an-
nat i relation till den lagändring som innebar att kommunerna inte längre fick 
ersättning för frivilliga stödinsatser till ensamkommande ungdomar äldre än 18 
år, vilket enligt respondenterna lett till att socialtjänsten ofta avslutar frivilliga 
placeringar när ungdomen blivit myndig. En föreståndare för ett ideellt HVB 
förutspådde att detta skulle komma att leda till att ett stort antal ungdomar 
hamnar på gatan, eftersom de i regel inte vill flytta till Migrationsverkets 
förläggningar långt bort från det nätverk de utvecklat på sitt HVB. Att place-
ringar avslutas vid 18 års ålder och att detta kan ske mycket abrupt i samband 
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med åldersbedömningar, tas även upp i kommentarer till en fråga om utsluss-
ningen från HVB i vår enkät till HVB. Här är ett sådant exempel: 

Tyvärr ges det i dag ingen lugn övergång så som tidigare år, oftast då de görs 
åldersbestämning alternativt att kommunen snabbt tar beslut om omplacering 
(oftast av ekonomiska skäl) så hinner vi inte med någon mjuk övergång. De får 
ena dagen veta att de bedömts som över 18 år och rycks de oftast i väg samma 
eller kommande dag. Från att ha fått stort stöd av verksamhet och trygg personal 
ska de helt plötsligt klara sig helt själva. KATASTROF!

Att många kommuner drar in bostad och stöd från socialtjänsten då ensam-
kommande barn fyller 18 år eller blir uppskrivna i ålder, har också bekräftats 
av Socialstyrelsen (2017), och både Socialstyrelsen (2017; 2020b) och Röda 
Korset (2018) har uppmärksammat att detta har lett till att många asylsökan-
de ensamkommande unga som uppnått myndighetsålder har kommit att leva 
utan ordnat boende och riskerar att hamna i kriminalitet, missbruk och män-
niskohandel. 

I våra fokusgruppsintervjuer med socialsekreterare som varit med om att pla-
cera ensamkommande ungdomar på SiS, förmedlades uppfattningen att HVB 
för ensamkommande barn inte i tillräcklig grad är rustade eller utformade för 
att möta den psykiska ohälsa som kan finnas hos målgruppen. Socialsekrete-
rarna problematiserade också möjligheten att upptäcka problem i de stora in-
stitutionsboenden som det kan handla om: 

– Nånstans så förväntar man sig att det ska vara skötsamma ungdomar… Och sen 
när de börjar agera så blir det ohanterligt. Jag ska inte säga att alla asylboenden 
är så för att väldigt många är väldigt, väldigt bra, men som ni kanske känner 
till… det kom ju cirka 34 500 ungdomar förra året, och med det så startades ju 
väldigt många HVB-hem också, där det fanns människor som inte hade någon 
erfarenhet av socialt arbete till att börja med, och det skapade ju också en hel 
del stressfaktorer också för ungdomar, personal som inte kunde hantera deras 
mående eller hade någon kunskap om hur migrationsprocessen ser ut över huvud 
taget, de fick inte stöd och hjälp, där var det ju i princip ett rum att sova i. När de 
mådde dåligt så fanns det inte så många som kunde stötta dem i det.
– Och då var det mycket så här, ja men, just innan det här med att förebygga LVU, 
det känns lite som att det är som du säger att de HVB-hem som är för ensamkom-
mande, med det sagt kanske inte med den erfarenhet och kanske kompetens 
som behövs, det upplever jag problematik att det är… finns HVB-hem som är 
väldigt stora, med 30 platser, 40 platser. Det tänker jag per automatik försvårar 
för personal att identifiera vissa problem, och så kommer vi en dag plötsligt till 
att en ungdom faktiskt begår ett väldigt grovt brott och det är nånstans där vi 
börjar tänka LVU. Så det här med att förebygga det, alltså jag tror att vi ofta… 
inte blir blinda, men att vi inte ser mycket av problematiken som finns utifrån 
att det inte finns tillräckligt med insatser just för psykiska hälsan till exempel, 
som vi har pratat om. 
(Fokusgruppsintervju 1 socialsekreterare)

Socialsekreterarna tog också upp att det i avtalen med HVB är ”nolltolerans” 
mot droger och alkohol, och att små incidenter därmed kan leda till utskriv-
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ning. I intervjuerna diskuterades också det avvikande i HVB som uppväxtmiljö, 
där den personal som ska ersätta vårdnadshavare i den dagliga omsorgen arbe-
tar på rullande schema: 

– Jag tror att personalen kämpar och vill väl men… Att växa upp så, år efter år 
efter år, jag tror att det är svårt att bli sedd på det sättet som man kanske skulle 
behöva. Men det är min personliga åsikt, det är… jag är lite skeptisk till alla de 
där placeringarna på boenden från att de fyller 14 år. Växer man upp på ett sånt 
boende? Jag tycker det är jättespeciellt. Och din kontaktperson är inte där, och 
personalen kommer och går, och det är deras jobb… och så… jag tror ju… 
– Och det blir ju lite svårt också att knyta an till tio personal än till exempel 
liksom en kontaktperson. Så att det är väl inte mer än förståeligt att de inte kan 
prata på samma sätt som de skulle kunna prata med sin kontaktperson, som dess-
utom inte är där varje dag. 
– Jo det kan ju också bli att man ringer: Men hur ligger det till nu? – Jag vet inte, 
jag har inte varit där på tre dar. Nej.
– Precis.
(Fokusgruppsintervju 2 socialsekreterare)

Även om ett HVB kan ha mer eller mindre institutionella drag så innebär det 
per definition begränsningar jämfört med ett familjehem i möjlighet till pri-
mär omsorg, där den kollektiva institutionsmiljön i sig också kan vara mycket 
krävande (Sallnäs 2019). Specifikt för de ensamkommande ungdomarna (det är 
i regel tonåringar som placeras i HVB) är att boendet ska utgöra en mer långva-
rig uppväxtmiljö och inte ett tillfälligt behandlingshem som det är fallet för de 
flesta andra barn och unga som hamnar på institutionsboende. 

Sammantaget tyder ovanstående exempel på att det under den studerade pe-
rioden ställts rätt höga krav på de ensamkommande ungdomarna att anpassa 
sig till ett liv i institutionsmiljö med bristande tillgång till behovsanpassat och 
långsiktigt stöd. Samtidigt tyder forskning på att ensamkommande ungdomar 
har en sämre psykisk hälsa än barn som är yngre vid ankomsten till mottagar-
landet (Bean m.fl. 2007; Hollins m.fl. 2007) vilket kan tolkas som en konse-
kvens av att ungdomar inte får lika mycket stöd som yngre barn (Hodes m.fl. 
2008; Wade m.fl. 2005).

SiS-placering som nödlösning i ett bristande 
mottagningssystem? 
Frågan om bristande stöd inom ramen det ordinarie mottagandet av ensam-
kommande barn och i synnerhet ungdomar tar oss vidare till det ökande anta-
let ensamkommande ungdomar som placerades vid SiS särskilda ungdomshem 
kring 2015. Under 2016 hade cirka 25 procent av alla SiS placerade ungdomar 
anlänt till Sverige som ensamkommande barn (SiS 20172). Vi har i en tidigare 

2	 Det bör understrykas att även om andelen ensamkommande på SiS var hög under tidsperio-
den, så var det fortfarande en mycket liten andel av det totala antal ensamkommande barn 
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rapport (Backlund m.fl. 2021) visat på hur de problem som föranlett placering 
vid SiS, i intervjuer med såväl ungdomar som personal i socialtjänst och vid SiS, 
delvis kopplades till brister i kommunernas mottagningssystem och tillgången 
till kvalificerat stöd. Studien visade också att de ensamkommande ungdomarna 
som placerades under perioden 2014 till och med 2015 i högre grad än samt-
liga3 SiS-placerade ungdomar var omedelbart omhändertagna och placerade på 
akutavdelning med i genomsnitt en kortare inskrivningstid. En tolkning av de 
kortare inskrivningstiderna kan vara att stödbehoven anses vara mindre. Efter-
som en högre andel av de ensamkommande var omedelbart omhändertagna, 
kan det hända att förvaltningsdomstolen inte har fastställt omhändertagandet. 

I intervjuerna med SiS personal framfördes uppfattningar om att de ensam-
kommande ungdomarna ofta var ”felplacerade” på SiS på grund av att social-
tjänsten saknar lämpliga placeringsmöjligheter: 

– Tyvärr så har det blivit så att det är mycket förvar på SiS, alldeles för mycket 
förvaring, sen jag tror inte det kan bero på någon kostnadsfråga heller, det måste 
bero på nånting annat, och vad det är, det kan ju bero på brist på familjeplace-
ringar, HVB-hem, asylhem, vad det är vet vi ju inte, men det är förvaring, vi har 
jättemånga här som, ja dom ska inte vara här, så enkelt är det bara, dom är allde-
les, den problematik dom har, dom ska inte vara här, dom är inte i behov av den 
här hjälpen som vi har. 
(Fokusgruppsintervju 3 personal SiS)

Fokusgruppintervjuerna med socialsekreterare bekräftade delvis bilden av 
SiS-placeringen som en nödlösning i brist på alternativ, detta genom att soci-
alsekreterarna beskrev bristande placeringsmöjligheter generellt, men också 
specifikt i de situationer då de själva varit med om att söka placering vid SiS. 
I en fokusgruppsintervju uttrycktes att andra placerade ungdomar nästan all-
tid har ett hem eller någon förälder som är engagerad i ungdomen och som 
öppenvårdsinsatser kan kopplas till. För ensamkommande barn kan det sak-
nas sådana alternativ vilket kan leda till en SiS-placering ”fast de egentligen 
inte behöver”. Det gavs också exempel på erfarenheter av att behandlingshem 
nekat placering om ungdomen inte talar svenska och det efterfrågades bättre 
placeringsmöjligheter för ungdomar med psykisk ohälsa, vilket ofta anses gälla 
denna grupp: 

– Och det är så, alltså tänker speciellt de behandlingshemmen som erbjuder tolv-
steg, det är ju gruppbaserat, man behöver ju kunna prata och förstå, det är klart 
att det har betydelse… vi har också fått nu väldigt många nej på en pojke.
– Det är nåt sorts mellansteg, alltså, ett sorts mellansteg som saknas i HVB, be-
handlingshem för ensamkommande, och inte bara ett boende, utan…
– Man ska vara som ett boende, alltså ha den kompetensen som ett boende har 
kring ensamkommande, men kunna ge behandling, typ.

som anlänt till Sverige som placerades på SiS. Efter detta har antalet ensamkommande barn 
vid SiS minskat.

3	 Ensamkommande ungdomar inräknade, separata analyser för gruppen ej ensamkommande 
ungdomar har inte kunnat genomföras. 
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– Ja, man skulle kunna bygga nånting på de befintliga… just den kompetensen att 
man bygger upp med både när det gäller språk och kompetens på missbruk eller 
psykisk ohälsa eller… för vi har ju de också, de har ju ännu sämre att få det… det 
är jättesvårt att placera dem som har psykisk ohälsa, så att det är ju inte så att psy-
kiatrin tar hand om de ungdomarna, utan det gör man ju liksom på öppen vård.
– Och där är det ett otroligt stort glapp, för är det så…
– Ja, där har vi inga… inga platser egentligen. 
(Fokusgruppsintervju 2 socialsekreterare)

Att det ofta uppfattas handla om ett dåligt psykiskt mående i grunden som är 
kopplat till asylprocessen och avsaknaden av familj uttrycktes i flera intervjuer, 
liksom att det upplevdes svårt att hitta lämpliga stödformer. 

Personalen på SiS beskrev å sin sida svårigheter med att applicera befint-
liga behandlings- och utredningsmetoder samt relationsskapande arbete när 
de ensamkommande ungdomarna inte talar svenska tillräckligt bra (se även 
Eriksson m.fl. 2021). De uttryckte även uppfattningen att varken SiS eller den 
psykiatriska vården kan ge tillräckligt stöd i relation till den psykisk ohälsan i 
målgruppen:

– Sedan är det också när det har blivit betydligt mer psykiatri inblandad än inn-
an. Eller att där har varit mer självskadande beteenden. 
Intervjuare: I den här gruppen?
– Ja och det kan jag i och för sig tycka är lite tråkigt när man kommer till psy-
kiatrin så ja men då får han ett par Stesolid så då är han lugn och då kan man åka 
hem igen, att psykiatrin kanske släpar efter lite och man har inte möjlighet att ta 
hand om på det sättet som jag hade önskat. 
– Speciellt när vi tar kontakt med psykiatrin så känner jag att de känner nej ni är 
redan på ett tillräckligt bra ställe.
– Ni har redan vård.
– Ja ni har redan vård liksom så ni behöver inte komma hit. Medan vi känner 
ibland att vi har inte möjlighet, kapaciteten och kunskapen att kunna ta hand 
om vissa av dem som mår dåligt. 
(Fokusgruppsintervju 1 personal SiS) 

I socialsekreterarintervjuerna förmedlades erfarenheter av att SiS inte velat ta 
emot eller inleda behandling för ensamkommande ungdomar. Det senare uti-
från (enligt socialsekreterarna) argument från SiS om att ungdomen inte skulle 
kunna vara mottaglig för behandling under asylprocess eller att denne kommer 
att avvisas från Sverige. En konsekvens uppgavs bli att ungdomarna ”fastnar” 
på akutavdelning, där ett exempel ges på en ungdom som suttit i över ett år. 
Detta stöds av analysen av dokumentationsmaterial som visade att ungefär 
hälften av de ensamkommande ungdomarna under den studerade tidsperioden 
befann sig på akutavdelning vid utskrivning och att tiden på akutavdelningen 
för 40 procent översteg riktlinjen på maximalt åtta veckor, med den längsta 
tiden på 683 dagar. 
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Några socialsekreterare erfor att SiS utfört påtryckningar på socialtjänsten 
för att de skulle ”skriva ut” ungdomar från SiS, något som de menar att de inte 
varit med om för andra placerade ungdomar: 

– Man möts ju alldeles för ofta med att man får höra vilka hinder det finns för 
placeringar, och man ser ett, ja det kanske är ny problematik vi har just ensam-
kommande som är lite nytt kanske för hela samhället, men det finns ju inte en 
tendens till att SiS är på väg att anpassa sitt sätt att jobba på just för den här grup-
pen ungdomar, för det är inte sällan vi får höra att hur tänker ni här alltså, hon 
eller han kan ju inte svenska så bra, då kan de ju inte få behandling? Ja men då 
får ni kanske lösa det på något sätt, vi kan inte avvisa våra klienter som kommer 
till oss, men du ursäkta mig du kan inte språket så att tyvärr, det gör man inte 
hos läkaren eller någon annan stans, varför skulle man göra det där? Och det är 
ju… och den här tjänsten finns ju också, jag har inte förstått det riktigt, men en 
heltidstjänst som ringer runt just och försöker få ut barn från SIS och tycker att 
ni ska placera dem någon annan stans och så sitter vi där med…
– Ensamkommande.
– Så sitter vi här med Kammarrättens domar och allting och hela historiken 
kring vissa ungdomar där vi känner att aldrig i livet att jag står för det beslutet 
eller gör den bedömningen, men där vi blir nerringda varje vecka för att skriva 
ut de här ungdomarna.
– Jag har aldrig varit med om det innan.
(Fokusgruppsintervju 3 socialsekreterare)

Socialsekreterarna beskrev också att utslussningen från SiS blir svårare för de 
ensamkommande unga. Detta då det i regel inte finns någon familj att slussa 
tillbaka till efter placeringen, och att det är vanligt att SiS-placeringen har fö-
regåtts av sammanbrott i HVB och att ungdomen därför inte tas emot på tidi-
gare HVB. Att det ofta saknas en ”fungerande vardag” att återgå till tas också 
upp i en liknande studie om placeringar av ensamkommande ungdomar vid SiS 
(Eriksson m.fl. 2021). För de asylsökande ungdomar som fyllt eller fått sin ålder 
uppskriven till 18 år kan det antas att de förändrade regler kring ersättningar 
för kommunerna som vi tidigare nämnt inneburit ytterligare begränsningar i 
kommunernas stöd. 

Ensamkommande ungdomars upplevelse av placering 
på SiS och vägen dit
Våra intervjuer med SiS-placerade ensamkommande ungdomar visar att SiS-
placeringen upplevdes som ett straff av ibland oklara skäl. Flera ungdomar be-
skrev SiS-institutionen som ett ”fängelse”. En ungdom berättade till exempel 
att han fått diagnosen PTSD (posttraumatiskt stressyndrom) av en psykolog på 
SiS, och att han uppfattade sin (vid intervjutillfället nästan årslånga) placering 
på SiS som ett ”straff” för sin PTSD. Från SiS-personalen bekräftades att ”det 
kan ta lång tid innan de [ensamkommande ungdomarna vid SiS] förstår att det 
inte är en bestraffning”. 
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Flera ungdomar berättar om problem på tidigare boenden, vilket ibland be-
skrivs som en orsak till placeringen på SiS. Till exempel berättade en ungdom 
att han rymt från ett tidigare gruppboende där han upplevt att personalen inte 
brydde sig om ungdomarna. En annan berättar att han blivit omhändertagen 
efter att varit utagerande när han fått stark ångest och inte kunnat göra sig för-
stådd. Några ungdomar uttryckte erfarenheter av vad de upplevt som rasistiskt 
och nedlåtande bemötande vid SiS institutioner. En ungdom beskrev att han 
inte fått ”permission” på två månader, medan andra som är eller ”räknas som 
svensk” fått det efter ett par veckor. En annan ungdom sa att personalen kallat 
honom för ”invandrare” på ett sätt som han upplevt nedsättande. Ytterligare 
en annan beskrev att han blivit behandlad annorlunda än andra ungdomar på 
institutionen:

– Jag som är ensamkommande, det är många gånger det har hänt att de gör saker 
som är orättvist och det är inte rätt att göra så. Men tyvärr de gjorde på [namn på 
institutionen] mot mig, för att jag var ensamkommande och jag hade ingen fa-
milj, ingen föräldrar här. Ingenting. Och jag berättade till min social, min social 
han kunde inte hjälpa mig. 
(Ensamkommande ungdom, institution 1)

En del av ungdomarna berättade om social utsatthet med droger och/eller kri-
minalitet sedan tidig uppväxt utanför Sverige. Andra beskrev att de sociala 
problemen börjat i Sverige och kopplade det till det sociala sammanhanget där 
de befunnit sig och/eller att de använt droger som självmedicinering för att 
lindra oro och ångest. 

Herz m.fl. (2019) visar i sin studie på hur kategoriseringen ”ensamkomman-
de” skapar begränsningar och avstånd i de ungas möten med olika representan-
ter för mottagandet i Sverige, och hur olika negativa bilder av ”den ensamkom-
mande” får konsekvenser för hur den unge bemöts. De menar, liksom Kazemi 
(2021) att dessa ungdomar görs ”icke sörjbara”, inte värda att bry sig om, på 
samma sätt som andra. Detta kan leda till att ungdomarna söker andra och 
mer destruktiva vägar till skydd och stöd. Liksom vår studie så har även andra 
studier visat på hur ensamkommande unga utifrån utmaningar med psykisk 
ohälsa, utsatta livssituationer och bristande stöd, har börjat använda droger i 
mottagarlandet för att fylla psykosociala och materiella behov (Ivert m.fl. 2020; 
Stallwitz m.fl. 2023). 

Diskussion
När mottagandet av de ensamkommande barnen kommunaliserades var det 
utifrån en retorik som betonade barnets rättsliga status som barn (om än som 
en särskild kategori barn), och deras rätt till skydd och stöd i en utsatt livssitua-
tion. Den process som därefter följt har dock alltmer kringskurit och villkorat 
denna barnstatus. En rad förändringar till en mer restriktiv migrations- och in-
tegrationspolitik har införts, som fått stora konsekvenser för målgruppen, och 
därtill försämrade förutsättningar för kommunernas mottagande av gruppen. 
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En förutsättning för att kunna driva igenom sådana förändringar är sannolikt 
att målgruppen ses som mindre sårbar och ”sörjbar” (Kazemi 2021a). Utveck-
lingen av diskursen kring ensamkommande barn tycks de senaste 20 åren ha 
rört sig från ”barn i fara” till ”farliga barn” (Donzelot, 1997; Hedlund, 2018; Pet-
tersson m.fl. 2023), med ett tydligt skifte i samband med det stora antalet asyl-
sökande i Sverige 2015. Eller som Kazemi (2021b s. 135) skriver, att de till och 
med har gjorts till ”icke-barn” och därmed betraktas som utan behov av skydd. 
Forskning har visat på ett ”skyddsgap” när det gäller ensamkommande barn, på 
det sättet att kvaliteten i mottagningssystemen inte lever upp till samma stan-
dard som majoritetssamhällets barnavård (Lietaert m.fl. 2019). 

Detta faktum riskerar att ytterligare förstärka den sociala ojämlikheten och 
ses som exempel på en ”andrefiering” och diskriminering av denna grupp, trots 
de krav på likabehandling som följer av vår grundlag och av barnkonventionen 
(se Leviner denna bok). Att unga människor lämnas med otillräckligt stöd i 
svåra livssituationer innebär också en risk för att dessa unga dras in i allvarlig 
social problematik som påverkar både dem och övriga samhället negativt. Att 
ensamkommande ungdomar placeras på SiS särskilda ungdomshem – som det 
förefaller delvis på grund av bristande placeringsalternativ – ställer inte bara 
frågor om rättssäkerheten för denna grupp, det riskerar också att ytterligare 
förstärka de negativa bilder som ungdomarna redan behöver förhålla sig till, 
vilket kan påverka båda deras självbild och tillit till samhället (Herz m.fl. 2019; 
Wernesjö 2020). Som Martinsson tar upp i sitt kapitel i denna bok, så kan så-
dana negativa bilder internaliseras hos medborgarna och användas för att legi-
timera och motivera än mer repressiva åtgärder. Med en ökad betoning på och 
användning av repressivt inriktade åtgärder istället för stöd till redan margina-
liserade och utsatta grupper riskeras på detta sätt ytterligare stigmatisering och 
segregeringsprocesser, där rättigheterna för vissa grupper av ungdomar succes-
sivt urholkas och skapar ytterligare sociala problem. En hårdare linje i den do-
minerande samhällsdebatten gentemot ”de andra” som inte ses som ”sörjbara”, 
kan understödja förändringar i välfärdsstrukturen och vice versa. 

Populärvetenskaplig sammanfattning
Med utgångspunkt i ett par studier om så kallade ensamkommande barn och 
ungdomar och samhällets stöd till denna grupp, har vi i detta kapitel diskuterat 
hur en förändrad syn på dessa barns och unga har gått hand i hand med föränd-
ringar i det sociala arbetets strukturella villkor för att ge stöd till gruppen. När 
ansvaret för det praktiska omhändertagandet av de ensamkommande barnen 
flyttades från Migrationsverket till kommunerna 2006, var det utifrån en tanke 
om ”normalisering”, att dessa barn skulle få ett likvärdigt skydd och stöd som 
svenska barn i en motsvarande utsatt livssituation. Barnets status och rättighe-
ter som barn framför att vara migrant stärktes.  Den process som därefter följt 
har dock alltmer kringskurit och villkorat dessa rättigheter. Försämrade förut-
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sättningar för kommunerna, parallellt med en hårdare migrationspolitik, har 
inneburit sämre möjligheter till behovsanpassat och långsiktigt stöd och att 
barn och unga helt hamnat utanför samhällets skyddsnät. Under 2015–2016 
ökade antalet placeringar av ensamkommande ungdomar på de särskilda ung-
domshem som drivs av Statens institutionsstyrelse kraftigt. I kapitlet illustre-
rades hur detta delvis kan förstås som en konsekvens av bristande möjligheter 
till stöd inom ramen för socialtjänstens ordinarie verksamhet.  Hanteringen 
av ensamkommande barn och unga kan ses som ett exempel på negativ sär-
behandling samt på hur en hårdare linje i den dominerande samhällsdebatten 
gentemot ”de andra” kan understödja förändringar i välfärdsstrukturen, där 
rättigheterna för vissa grupper av barn och unga successivt urholkas och risken 
för segregationsprocesser och andra sociala problem ökar.
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4. Att överbrygga – eller bygga 
– klyftor inom välfärden:
Om utökade hembesöksprogram för vissa barnfamiljer 

Kavot Zillén

Inledning
”Integrationspolitiken ska bli effektivare”. Det var arbetsmarknads- och in-
tegrationsminister Johan Pehrsons medskick i ett pressmeddelande från Ar-
betsmarknadsdepartementet i april 2023 om en förbättrad arbetsmarknads-
etablering för utrikesfödda kvinnor som har yngre barn. Men vad menas med 
en effektiv integration? Effektiv för vem? Och hur förhåller sig en sådan ”ef-
fektivitet” till välfärdsstatens grundläggande värden om jämlika levnadsvill-
kor fri från diskriminering? Integration har länge förknippats med ett lika-
behandlings- och jämställdhetsideal där målet är inkludering genom olika 
välfärdsinsatser. Idealet återkopplar mycket till den svenska välfärdsmodellens 
grundtanke att skillnader i levnadsförhållanden som finns mellan människor 
ska minimeras (se exempelvis Esping-Andersen 1990). Detta gäller inte minst 
mellan olika grupper av barn och unga i samhället. 

Ett välfärdsområde där det förekommer skillnader mellan barn som växer 
upp i olika områden är hälsa. Det har till exempel framkommit att barn som 
lever i socioekonomisk utsatthet löper större risk att bli inskrivna på sjukhus 
och att dö under barndomen (Mörk m.fl. 2020; SOU 2021:78; SOU 2017:47). I 
syfte att motarbeta hälsoskillnader mellan barn och unga har olika former av så 
kallad föräldraskapsstöd utvecklats inom mödra- och barnhälsovården med fo-
kus på att stödja föräldrar i deras ansvar att trygga barnets hälsa under de första 
levnadsåren. Ett sådant exempel som diskuteras i detta bidrag är de s.k. utökade 
hembesöksprogrammen som riktar sig till nyblivna förstagångsföräldrar i socio-
ekonomiskt utsatta områden. Att samhällsinsatser riktar sig mot en grupp som 
bor i vad som benämns som ”utsatta områden” kan vara utmanande av flera 
skäl – inte minst på grund av risken för generaliseringar och stigma som kan 
förstärka negativa föreställningar om ”dom andra”. På senare tid har program-
men, snarare än att verka för lika hälsa, diskuterats utifrån att de kan ses som 
en möjlig integrationsfrämjande insats. I förevarande kapitel problematiseras 
detta tillkommande (och möjligen kontraproduktiva) syfte i förhållande till 
det som länge varit målet med den svenska integrationspolitiken – nämligen 
att alla ska uppnå lika rättigheter, skyldigheter och möjligheter, oavsett etnisk, 
kulturell eller religiös bakgrund (Prop. 2014/15:1; Prop. 1997/98:16). De utö-
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kade hembesöksprogrammen granskas och analyseras således som ett illustre-
rande exempel på samhällsåtgärder på välfärdsområdet som har som syfte att 
förhindra marginalisering och exkludering, men som i själva verket kan leda 
till ännu större utanförskap. Utgångspunkten i kapitlet är rättsvetenskaplig, 
vilket innebär att fokus ligger på hur den typ av åtgärd som utökade hembe-
söksprogrammen är ett exempel på regleras genom olika typer av rättskällor 
och hur det rättsligt motiveras däri. Tyngdpunkten ligger på att analysera vilka 
rättsliga principer och grundvärden – exempelvis likabehandling, frivillighet 
och samtycke – som utmanas av sådana välfärdsinsatser. Den principiellt vik-
tiga frågan som diskuteras i detta bidrag är således hur utökade hembesökspro-
gram, som en form av föräldrastödjande insats för familjer i utsatta områden, 
kan medföra ytterligare stigmatisering av en redan utsatt grupp på ett sätt som 
är oförenligt med vissa grundläggande principer såsom likabehandling. 

Föräldrastöd: insatser med syfte att främja barns hälsa 
och psykosociala mående
Regeringens arbete med att främja barns och ungdomars hälsa har bland annat 
resulterat i framtagandet av en nationell strategi för föräldrastöd1 som syftar till 
att ge föräldrar det stöd och den hjälp som behövs för att främja barns hälsa och 
positiva utveckling samt maximera barnets skydd mot ohälsa och sociala pro-
blem (SOU 2008:131). I denna strategi definieras föräldrastöd som ”Ett brett 
utbud av insatser som föräldrar erbjuds ta del av och som syftar till att främja 
barns hälsa och psykosociala utveckling” (SOU 2008:131 s. 45). Det handlar 
om en rad olika samhällsinsatser som erbjuds föräldrar på frivillig grund i syfte 
att främja barns hälsa i bred bemärkelse. Fokus ligger således på att ge föräld-
rar goda förutsättningar att säkerställa barnets hälsa och psykosociala status. 
De olika former av stöd i föräldraskapet varier därför mycket beroende av det 
behov som finns hos föräldrar och det finns ingen uttömmande lista på vilka 
stöd som omfattas. Många gånger rör det sig om aktiviteter som ger föräldrar 
kunskap om barns hälsa och utveckling och/eller kan stärka föräldrars sociala 
nätverk, genom föräldrautbildningar, föreläsningar om föräldraskap, föräldra-
stödsprogram, men även genom att skapa plats och utrymme för föräldrar att 
mötas i föräldragrupper och i andra forum. 

Som framgår finns en mängd varianter av föräldrastöd som sinsemellan är 
väldigt olika. Detta är en bidragande faktor till varför det inte finns något sam-
lat regelverk om föräldrastöd. I stället återfinns relevanta regler i en mängd 
olika lagar och författningar, såsom i lagen (2018:1197) om Förenta nationer-
nas konvention om barnets rättigheter (barnkonventionen), föräldrabalken 
(1949:381) och socialtjänstlagen (2001:453). Samtliga dessa innehåller formu-
leringar som berör föräldrastöd. Exempelvis beskrivs i artikel 18 i barnkonven-

1	 Numera används även begreppen föräldraskapsstöd eller stöd i föräldraskapet som synonym 
till föräldrastöd. 
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tionen ett ansvar för konventionsstater att ge lämpligt bistånd till föräldrar och 
vårdnadshavare då de fullgör sitt ansvar för barnets uppfostran. I socialtjänstla-
gen, som är en central lagstiftning om ekonomiskt och socialt stöd, finns flera 
bestämmelser som kan härledas till kommunens ansvar för föräldrastöd. I 5 kap. 
3 § återfinns till exempel ett ansvar för kommunen att sörja för att föräldrar kan 
erbjudas samtal under sakkunnig ledning för att komma överens i frågor som 
gäller vårdnad, boende och umgänge. Vidare finns i hälso- och sjukvårdslagen 
(2017:30) regler som kan användas som lagstöd vid föräldrastödjande insatser, 
till exempel bestämmelsen i 8 kap. 1 § om att regionen ska verka för en god 
hälsa hos befolkningen, något som i den nationella strategin uttryckts som en 
målsättning med föräldrastöd. Som indikerats kan alltså dessa stöd erbjudas 
av både kommuner och regioner. Även ideella organisationer, studieförbund, 
privata aktörer och näringsliv kan tillhandahålla sådant stöd. Insatserna kan 
också variera under olika perioder av barnets uppväxt och innefatta samverkan 
mellan dessa aktörer, till exempel mellan barnavårdscentral, förskola och soci-
altjänst. 

Utifrån ett folkhälsoperspektiv kan föräldrastöden delas upp mellan två 
kategorier, nämligen ett universellt och ett selektivt (riktat). Det universella 
stödet erbjuds alla föräldrar under barnets uppväxt upp till 18 år. Ett sådant 
exempel utgör det nationella barnahälsovårdsprogrammets basprogram som 
erbjuds alla nyblivna familjer. Inom ramen för detta basprogram genomförs 
flera insatser, såsom ett hembesök av en barnsjuksköterska i syfte att stödja 
nyblivna föräldrar under nyföddhetsperioden. När de nationella strategierna 
för föräldrastöd först antogs var de framför allt inriktade på just universella 
former av stöd riktat till alla föräldrar, oberoende av problem och risk. Un-
der åren, och i takt med att strategierna reviderats i omgångar, har dock allt 
fler så kallade selektiva insatser införts i syfte att förebygga ohälsa bland barn 
och unga (Länsstyrelsen 2017:7; Regeringskansliet 2013; Regeringens skrivelse 
2013/14:87; Regeringsbeslut 2018).2 Denna kategori av föräldrastöd avser för-
djupade insatser riktade till föräldrar och barn med särskilda problem, såsom 
vid konstaterat missbruk eller psykisk ohälsa samt till föräldrar och barn som 
befinner sig i riskgrupp, till exempel där det föreligger ökad risk för sociala 
problem (Regeringsbeslut 2018). Exempel på det sistnämnda är de s.k. utökade 
hembesöksprogrammen som utgör en påbyggnad och förstärkning av det ovan 
nämnda basprogrammet i det nationella barnahälsovårdsprogrammet och som 
riktar sig till nyblivna familjer i socioekonomiskt utsatta områden, vilket dis-
kuteras härnäst.

2	 Här bör även nämnas att regeringen år 2018 gav Myndigheten för familjerätt och föräldra-
skapsstöd (MFoF) i uppdrag att stödja genomförandet och följa upp den nationella strategin 
för ett stärkt föräldraskapsstöd.
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Utökade hembesöksprogram – Att förebygga 
hälsoskillnader för barn i ”socioekonomiskt utsatta 
områden” 
Sverige har i en internationell jämförelse mycket god folkhälsa. Trots det har 
det sedan länge varit känt att det finns skillnader i hälsa och livslängd mel-
lan olika socioekonomiska grupper och mellan olika kommuner och regioner 
(SOU 2016:55). Det är även fastställt att det finns skillnader i livsvillkor och 
levnadsvanor som kan påverka hälsan till nackdel för befolkningen i socialt 
och ekonomiskt mindre gynnade områden, detta gäller både bland vuxna och 
barn (SOU 2021:78; SOU 2016:55). Skillnader i hälsa mellan barn som växer 
upp i olika områden kan till viss del kan bero på att föräldrar – baserat på var 
de bor och socioekonomisk status – har olika förutsättningar att få tillgång till 
föräldrastöd inom barnhälsovården. I regeringens betänkande om föräldrastöd 
uppges till exempel att det kan vara svårare att nå föräldrar med bristfälliga 
kunskaper om det svenska samhället (SOU 2008:131). I likhet med det har So-
cialstyrelsen konstaterat att hälso- och sjukvårdsverksamheter haft svårigheter 
med att nå ut med föräldrastöd till föräldrar med utländsk bakgrund och socio-
ekonomiskt utsatta familjer (Socialstyrelsen 2015). 

Att vissa föräldrar i samhället på detta sätt inte nås av föräldraskapsstöd 
är således ett tillgänglighetsproblem som kan innebära att vissa barn inte får 
samma förutsättningar till bästa möjliga hälsa som andra. År 2013 lanserades 
därför det första utökade hembesöksprogrammet riktat till förstagångsföräl-
drar som bodde i Rinkeby-Kista med syftet att motverka hälsoskillnader och 
erbjuda tidiga insatser för att främja små barns fysiska och psykiska utveck-
ling. Det utökade hembesöksprogrammet togs fram i samverkan mellan barn-
hälsovården och socialtjänsten och var finansierat av Folkhälsomyndigheten. I 
flera av de utvärderingar och programbeskrivningar som finns tillgängliga på 
nätet rörande dessa program framgår att föräldrarna erbjuds att delta i pro-
grammet, vilket innebär att det handlar om frivilliga åtgärder (se till exempel 
FOU i väst 2018; Mellblom m.fl. 2018; Uppdrag Psykisk Hälsa Stockholms län 
2022). Utvärderingar som genomfördes av programmet under 2015 och 2018 
visade på högt deltagande och att insatsen uppskattades av både målgruppen 
och medverkande personal (Marttila m.fl. 2015; Mellblom m.fl. 2018). Därefter 
har hembesöksmodellen blivit en integrerad del av den ordinarie verksamhe-
ten i Rinkeby-Kista och den har även justerats för att kunna användas i andra 
socioekonomiskt utsatta områden. Idag har programmet spridits till mer än 17 
områden runt om i Stockholm län samt prövats i andra delar av landet. 

Som beskrivits utgör programmet en selektiv form av föräldrastöd riktat till 
vissa barnfamiljer i ”socioekonomiskt utsatta områden”. Det är dock inte helt 
klart vad som menas med dessa områden och i de aktuella beskrivningarna 
och utvärderingarna av de utökade hembesöksprogrammen finns inte någon 
närmare förklaring eller definition, vilket kan orsaka tolknings- och tillämp-
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ningsproblem. Dessutom förekommer variationer i begreppsanvändningen. 
Många gånger används ”socioekonomiskt utsatta”, men även ”socialt utsatta”, 
eller enbart ”utsatta” områden förekommer. Ibland används även det något 
otydliga begreppet ”förorten” som synonym till dessa områden. Flera forska-
re har beskrivit att förorten avser områden där människor med ofullständig 
samhällsintegrering koncentreras och där det råder socioekonomiska problem 
och boendesegregation (se till exempel Roelofs m.fl. 2019; Salonen m.fl. 2019). 
Begreppen utsatta eller socioekonomiskt/socialt utsatta, områden utgör likt 
begreppet förort en problemorienterad förklaring av ett område, möjligen med 
skillnaden att de förstnämnda betraktas som mer ”rumsrena”. Ett centralt pro-
blem med alla dessa begrepp är att det inte finns en enhetlig definition och 
användning. Begreppsanvändningen kan därför upplevas som svåröverskådlig, 
då de används på olika sätt i olika sammanhang och inom olika tillämpnings-
områden. Detta väcker flera frågor om vad som egentligen menas med dessa 
områden och hur det avgörs vilka områden som är att betrakta som utsatta och 
vilka som inte är det.

Det är inte ovanligt att offentliga dokument och rapporter använder polisens 
framtagna definition av ”utsatta områden” som utgångspunkt, det vill säga att 
det handlar om geografiskt avgränsade områden som karaktäriseras av en låg 
socioekonomisk status och där kriminella har en inverkan på lokalsamhället 
(Polisen 2015 och 2017). Denna inarbetade definition fokuserar på kriminalitet 
som en viktig variabel för utsatthet, medan andra sociala- och hälsorelaterade 
faktorer såsom ålder, livslängd, fysisk och psykisk hälsa samt andra faktorer 
som har betydelse för livskvaliteten normalt inte vägs in. Att kategorisera om-
råden som utsatta baserat på polisiära förklaringsmodeller har sina begräns-
ningar, inte minst då marginalisering och utsatthet vanligen beror på en mängd 
olika orsaker och samband (Forkby m.fl. 2023; Ghazinour m.fl. 2022; Wimark 
2018). En utmaning med denna begreppsanvändning i relation till de utökade 
hembesöksprogrammen är vilka familjer som omfattas. Räcker det med att bo 
i ett visst ”utsatt område” för att bedömas som utsatt och därmed bli föremål 
för denna insats? Det kan finnas utmaningar med att förutse vilka familjer i 
utsatta områden som kan behöva riktade insatser och vilka som inte behöver 
det. Kvalificerade gissningar utifrån kända riskfaktorer är inte alltid pålitliga 
och alla som bor i dessa områden kan rimligen inte betraktas som utsatta. Det 
bör med andra ord alltid finnas ett reflekterande sätt kring hur vi beskriver och 
kategoriserar grupper av människor, även om det kan finnas godtagbara skäl till 
att använda vissa benämningar. 

De utökade hembesöksprogrammen syftar som sagt till att ge hälsovägled-
ning och information i dialog med föräldrarna. Det sker genom att en sjuk-
sköterska från barnavårdscentralen (BVC) och en familjestödjare från social-
tjänsten tillsammans genomför frivilliga hembesök hos de som fått sitt första 
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barn i Sverige och som bor i socialt utsatta områden.3 Det handlar alltså om en 
selektiv form av föräldrastöd i samverkan mellan region (BVC) och kommun 
(socialtjänst). Insatsen kan ses som en påbyggnad av, eller ett tillägg till, det 
basprogram som erbjuds alla nyblivna föräldrar inom ramen för det nationella 
barnahälsovårdsprogrammet (se ovan). De utökade programmen är till skillnad 
mot basprogrammet riktade till en viss målgrupp och innefattar flera regel-
bundna besök i hemmet som pågår under en längre tid i barnets liv (vanligtvis 
fram till att barnet blir 15–19 månader). En annan skillnad är att hembesöken 
i det ordinarie basprogrammet (normalt 1–2 besök) genomförs av en sjukskö-
terska vid BVC, medan besöken hos familjerna i de utökade programmen ge-
nomförs av en BVC-sjuksköterska tillsammans med en familjestödjare (socio-
nom) från socialtjänsten. Under besöken (oftast sex stycken) diskuteras olika 
teman, såsom barns utveckling och stimulans, föräldraskap och barnsäkerhet, 
samt barnets språkutveckling – allt i kunskapshöjande syfte. Tanken är att 
sjuksköterskans barnhälsovårdande perspektiv tillsammans med familjestöd-
jarens psykosociala kompetens ska kunna bidra till att stärka vårdnadshavare i 
deras föräldraskap och i ett större perspektiv även kunna minska ojämlikheten 
i barns hälsa (Lindahl m.fl. 2023; Marttila m.fl. 2015; Mellblom m.fl. 2018). 
Programmet har sedan framtagandet fått nationell spridning, bland annat till 
följd av Socialstyrelsens särskilda regeringsuppdrag att fördela statsbidrag till 
utvalda områden för att genomföra utökade hembesöksprogram som en pilot-
verksamhet och att därefter utvärdera dessa (Regeringsbeslut 2019).4 

Fokus på integration och att förebygga omsorgsbrister
Att främja barns hälsa har som ovan beskrivits varit syftet med de utökade 
hembesöksprogrammen, vilket ligger väl i linje med målen för föräldrastöd. 
Under de senaste två åren har dessa program blivit föremål för integrationspo-
litiska diskussioner som resulterat i ett något flyttat fokus från det hälsofräm-
jande arbetet till integration som politisk målsättning. I ett regeringsbeslut 
från 2023 har Socialstyrelsen getts i uppdrag att stödja och stimulera barn-
hälsovårdens förebyggande arbete med hembesöksprogram. Däri framgår till 
exempel att dessa program numera förutom barns hälsa även ska fokusera på 
integrationsfrämjande åtgärder för barn i utsatta områden (Regeringsbeslut 
2023). Bakgrunden till detta är 2023 års budgetproposition där hembesökspro-
gram beskrivs som ett sätt för att kunna ”öka samhällets kontaktyta i förhål-

3	 Observera att i den första modellen som togs fram i Rinkeby/Kista omfattades enbart första-
gångsföräldrar, vilket innebar att föräldrar med barn födda utomlands och som därefter födde 
ett barn i Sverige inte omfattades. 

4	 I Socialstyrelsen uppdraget ingår att stödja och stimulera barnhälsovårdens förebyggande 
arbete med hembesöksprogram genom att möjliggöra för intresserade kommuner och regio-
ner att erhålla statsmedel för att testa utökade hembesöksprogram som en pilotverksamhet. 
Pilotprojekten pågick mellan 2020–2023 och i skrivande stund utvärderas dessa för att utröna 
om de utgör en effektiv metod för att förbättra hälsan hos barn i socioekonomiskt utsatta 
grupper och barn som utifrån kända riskfaktorer löper en förhöjd risk att utvecklas ogynn-
samt. Uppdraget slutredovisas i juni 2026.  
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lande till yngre barn och deras familjer i områden med socioekonomiska utma-
ningar” (Prop. 2022/23:1 s. 49). Här uppkommer flera frågetecken kring vad 
som egentligen menas med att ”öka samhällets kontaktyta” med dessa familjer, 
på vilket sätt det medför integration och framför allt vilken form av integra-
tion som avses. 

I regeringens ovan nämnda uppdragsbeskrivning till Socialstyrelsen om att 
stödja och stimulera barnhälsovårdens förebyggande arbete med hembesöks-
program framgår även att risken för omsorgssvikt och våldsutsatthet ska föl-
jas upp i anslutning till hembesöken. Att förebygga och upptäcka våld samt 
brister i omsorgen framstår alltså tillsammans med integration som ett nytill-
kommet fokus för de utökade hembesöksprogrammen. Någon beskrivning el-
ler förklaring kring hur detta ska ske i anslutning till hembesöken anges inte, 
vilket väcker flera frågor om hur dessa program kan komma att (ut)nyttjas. 
En fundering är om, och i så fall hur, uppdraget att förebygga och upptäcka 
våld och omsorgsbrister vid dessa hembesök kan särskiljas från familjestödja-
rens roll och befogenheter som representant för socialtjänsten. Hur säkerställs 
med andra ord att familjestödjarens samverkansuppdrag med BVC inte sam-
manblandas med socialtjänstens uppdrag att ta emot och handlägga orosan-
mälningar beträffande barn som riskerar att fara illa och att i vissa fall genom 
tvångsåtgärder skydda barns liv och hälsa? Skulle hembesöken till exempel i 
praktiken kunna medföra ett utökat utredningsansvar för socialtjänsten, eller 
användas som en form av uppsökande verksamhet? Och i så fall, på vilken/vilka 
rättsliga grunder? Att genomföra hembesök i syfte att bedöma om ett barn 
behöver skydd eller annan stödinsats från socialtjänsten kan betraktas som en 
insats som i regel ska göras inom ramen för ett ärende, dvs. en inledd utredning. 
I reglerna om handläggning av ärenden i 11 kap socialtjänstlagen framgår att 
en utredning först kan inleddas efter det att det genom en ansökan, anmälan 
eller på annat sätt har kommit till nämndens kännedom att ett barn kan fara 
illa och en skyddsbedömning samt förhandsbedömning genomförts (11 kap. 1 
och 1a §§ socialtjänstlagen). Socialtjänsten får alltså inte genomföra hembesök 
slentrianmässigt och utan att reglerna om handläggning följs. Detta har bland 
annat betonats av Justitieombudsmannen (JO) som i flera beslut konstaterat 
att socialtjänstens hembesök med syftet att kontrollera hemförhållanden, till 
exempel vid risk för våld mot barn och unga, enbart bör ske inom ramen för en 
inledd utredning av socialtjänsten (se JO 2015/16 s. 377 och JO beslut 9950-
2021, 24 april 2023). För att socialtjänsten ska ha rätt att genomföra hembesök 
i syfte att utreda ett barns behov av insats, oavsett om det sker inom ramen för 
deras egen regi eller inom ramen för samverkan med BVC, måste alltså de rätts-
liga förutsättningarna i socialtjänstlagen vara uppfyllda. 

En annan fråga är om de tillfrågade familjerna känner till dessa aspekter av 
programmet, det vill säga att det även handlar om att upptäcka våld och om-
sorgsbrister, och i så fall om det kan påverka deras benägenhet att delta, det 
vill säga att samtycka till insatsen. Utvecklingstendenserna som vi ser med de 
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utökade hembesöksprogrammen, men även med andra välfärdsinsatser, där 
alltmer fokus riktas på att vissa grupper ska ”integreras” i det svenska samhället 
och där det dessutom många gånger sammanflätas med att motverka våld och 
omsorgsbrister, kan utifrån ett likabehandlingsperspektiv vara problematiskt, 
vilket diskuteras mer nedan. 

Hjälpa eller stjälpa? Om stigmatiserande 
välfärdsinsatser
En grundläggande farhåga med utökade hembesöksprogrammen, som även be-
rörts vid framtagandet, är att den selektiva aspekten av insatsen (enbart riktat 
till vissa) kan få missgynnande effekt, t.ex. i form av en ökad stigmatisering 
(Marttila m.fl. 2015; SOU 2008:131).5 Även om regeringen inte specifikt anger 
personer med utländsk bakgrund som målgrupp för de utökade hembesökspro-
grammen, utan personer i ”utsatta” eller ”socioekonomiskt utsatta” områden, 
är det av uppdraget tydligt att dessa program framförallt riktar sig till personer 
som har bristande språkkunskaper i det svenska språket, vilket till större delen 
måste antas vara personer som inte har svenska som sitt modersmål (perso-
ner med utländsk bakgrund). Liknande riktade insatser/satsningar på barn i 
utsatta områden återfinns på flera andra välfärdsområden. Till exempel har 
uppdraget till Statens skolverk och Socialstyrelsen (om att genomföra ett ut-
vecklingsarbete för tidiga och samordnade insatser för alla barn och unga) på 
senare år ändrats genom ett särskilt fokus på barn och unga i socialt utsatta 
områden och barn och unga som riskerar att utsättas för hedersrelaterat våld 
och förtryck (Regeringsbeslut 2020). Det tycks med andra ord finnas en trend 
i välfärdspolitiken att lägga resurser på insatser som är direkt riktade mot barn 
och unga i vissa (risk)grupper, snarare än generella insatser inom till exempel 
skola, sjukvård och socialtjänst. De utökade hembesöksprogrammen som en in-
tegrationsfrämjande åtgärd utgör som beskrivits ett sådant typexempel. Denna 
form av välfärdsinsats, hur goda intentionerna än må vara, kan som berörts ge 
upphov till utmaningar kopplade till grundläggande principer om jämlikhet, 
lika rättigheter och möjligheter samt förbud mot diskriminering. 

Utgångspunkten att utländska familjer i utsatta områden behöver extra stöd 
för att kunna vara goda föräldrar och för att främja sina barns hälsa, språk och 
skolgång som i sin tur beskrivs som en förutsättning för bättre integration, in-
dikerar att det finns ett behov av att ställa krav och kontrollera dessa personer 
för att underlätta integration. Här förs tankarna till det som enligt forskaren 
inom socialt arbete, Masoud Kamali, dominerat integrationstänkandet och in-
tegrationsfältet i Sverige, det vill säga att tillhöra ”andra kulturer” likställs med 
att ha ett ”underskott” som måste åtgärdas innan en individ kan bli integrerad 

5	 För vidare och fördjupad läsning om universell och selektivt stöd se t.ex. den brittiska 
sociologen Richard Titmuss texter om selektivitet och universella välfärdssystem, där han 
bl.a. utgått ifrån att de selektiva socialpolitiska systemen kan vara stigmatiserande. Se t.ex. 
Titmuss 1958; Titmuss 2013.
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(SOU 2006:79). Det finns med andra ord en underordnad struktur, där vissa 
grupper – i detta fall förstagångsföräldrar som bor i socioekonomiskt utsatta 
områden (underförstått, särskilt personer med utländsk bakgrund) känneteck-
nas med vissa brister i föräldraskapet som behöver åtgärdas för att de och deras 
barn ska kunna integreras. Det råder som Kamali menar en inbyggd hierarkisk 
ordning mellan ”den som integrerar och de som ska integreras, de som vägleder 
och de som ska vägledas, de som lär ut och de som ska lära sig” (SOU 2006:79 s. 
12). En sådan integrationspolitik bidrar även som sociologen Södergran gett ut-
tryck för att ”invandrare” utpekas som en avvikande befolkningskategori med 
brister som måste åtgärdas för att de skall bli jämlika med majoritetsbefolk-
ningen (Södergran 2000). Det är visserligen ingen nyhet inom forskarvärlden 
att det länge funnits systematiska underordningar i samhället baserad på olika 
kategoriseringar, såsom etnicitet, eller ”invandrare” (se till exempel Grip 2010; 
Molina m.fl. 2003). Den integrationspolitik som nu förs visar dock en tydlig 
skiftning från att ha jämlikhet och lika möjligheter för alla oavsett etnisk och 
kulturell bakgrund som målsättning (Prop. 1997/98:16), till mer skärpta krav 
och villkor samt en ”kravbaserad integration”, där de som långvarigt befinner 
sig i Sverige ska ta ett ansvar för att bli en del av det svenska (Prop. 2022/23:1; 
Tidöavtalet 2022). Det handlar dock inte enbart om en grundläggande för-
ändring i migration- och integrationspolitiken, utan även i välfärdspolitiken 
i stort. Integration är inte längre en fråga som rör hela befolkningen genom 
ömsesidig anpassning mellan majoritet och minoritetsgrupper med mångfald 
och lika möjligheter som grund, utan är en fråga om att vissa grupper (personer 
med utländsk bakgrund & utlandsfödda) genom riktade välfärdsinsatser ska 
anpassas till det svenska (majoritetssamhället). 

Den nationella strategin för föräldrastöd har som initialt beskrivits tillkom-
mit för att erbjuda alla föräldrar det stöd och den hjälp de behöver för att kun-
na ge sina barn goda förutsättningar till hälsa. Enligt strategin ska arbetet i 
regel utformas så att det når en så bred målgrupp som möjligt, där ingen enskild 
grupp av föräldrar, eller enskild förälder, väljs ut av något skäl. När det gäller 
målgruppen för de utökade hembesöksprogrammen kan förstagångsföräldrar 
som bor i socioekonomiskt utsatta områden möjligen vara en för stor och he-
terogen grupp för att rikta särskilda åtgärder till, då inte tillräcklig hänsyn tas 
till den variation i stödbehov som kan finnas. Även om det i vissa fall kan finnas 
goda skäl till riktade insatser och särskilt stöd till vissa föräldrar, såsom föräld-
rar med låg utbildningsbakgrund, föräldrar med utländsk bakgrund eller som 
lever i socioekonomisk utsatthet, innebär det inte att alla dessa är i behov av el-
ler önskar sådant stöd. Dessutom finns alltid risken att sådana riktade insatser 
kan bli för långtgående och integritetskränkande. 

Hembesöksprogram utgör i grunden en välfärdsinsats med syftet att särskilt 
stötta små barn och deras familjer i utsatta områden, vilket närmast kan liknas 
vid en form av positiv särbehandling. Att välfärdsinsatser på detta sätt vidtas 
för att utjämna social orättvisa i samhället är ett resultat av den generella väl-
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färdspolitiken som länge förts i Sverige och är i sig inget anmärkningsvärt. 
Trots att sådana program kan vara gynnsamma för individerna i dessa grup-
per eller samhället i stort, kan det dock samtidigt i förlängningen innebära att 
grupper pekas ut på ett sett som verkar missgynnande. Beroende på vad dessa 
åtgärder och insatser innehåller och hur de är utformade kan således en sådan 
särbehandling riskera att få en stigmatiserande effekt. När samhället väljer att 
rikta särskilda insatser till individer i stigmatiserade grupper kan detta innebä-
ra en förstärkning av rådande fördomar och attityder beträffande denna grupp 
(Dahlstedt m.fl. 2018). En sådan vanlig förekommande föreställning är till ex-
empel att hög andel av utrikesfödda lever på bidrag (Boguslaw 2014). Det ligger 
således något paradoxalt i att rikta särskilda välfärdsinsatser till vissa grupper 
i samhället i syfte att utjämna skillnader och skapa största möjliga rättvisa, då 
det samtidigt kan medföra att felaktiga föreställningar om dessa grupper växer 
sig starkare och får allt större fäste i samhället. 

Att riktade välfärdsinsatser kan skapa skillnader mellan majoritets och mi-
noritetsgrupper och ett större utanförskap är i sig inte något unikt för Sverige. 
Paralleller kan till exempel dras med utvecklingen i en av våra närmaste grann-
länder, Danmark, som kritiserats för sina repressiva ”integrationslagar” rörande 
boende i utsatta områden – tidigare kallad för ”ghettområden” och numera ”pa-
rallelsamfund” (parallellsamhälle).6 Ett exempel på en sådan insats som riktar 
sig till boende i dessa områden är att barn som fyllt ett år måste delta i ett 
obligatoriskt utbildningsprogram med syfte att introduceras till danska nor-
mer, värderingar och helgdagar.7 De föräldrar som underlåter att placera sina 
barn i dessa program får indraget barnbidrag.8 Flera aktörer har varit kritiska 
till dessa regler, däribland FN:s kommitté för avskaffande av rasdiskriminering 
(CERD), som konstaterat att reglerna riktar sig till etniska minoritetsgrupper 
på ett diskriminerande och stigmatiserande sätt (CERD 2022; Danmarks insti-
tut för mänskliga rättigheter 2021). Mot bakgrund av den kritik som framförts 
är det anmärkningsvärt – och oroande att – Sverige tenderar att följa Danmarks 
exempel där kategoriseringar av olika grupper kan leda till ett större utanför-
skap. Processer i vilket grupper (utländsk bakgrund, socioekonomiskt utsatt, 
lågutbildade, etc.) på liknande sätt görs till ”den andre”, oftast på ett margina-
liserande sätt, kallas ibland för andrafiering (Macrae m.fl. 2000; SOU 2005:41; 
SOU 2005:56; SOU 2006:40; Tesfahuney 1998). Förenklat handlar det om att 
vissa grupper på en institutionell nivå skapas och pekas ut som annorlunda el-
ler som ”de andra” på grund av deras kultur eller etnicitet (Kamali 2009; Molina 
2005; Mulinari m.fl. 2007). ”Andrafiering” har även beskrivits som en institu-
tionell maktutövning, där de som har makten, till exempel majoritetskultur/
befolkning, definierar vad och vem som är annorlunda och därmed upprätt-

6	 Lag nr 38, 22 november 2018 om ændring af lov om almene boliger m.v., lov om leje.
7	 Lovforslag L7, 3 oktober 2018 om ændring af dagtilbudsloven og lov om en børne- og ungey-

delse. 
8	 Lov nr. 1529, 18 december 2018 om ændring af dagtilbudsloven og lov om en børne- og ung-

eydelse.
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hålls en sorts maktordning som kan leda till stigmatisering och exkludering 
av vissa grupper. (De los Reyes m.fl. 2005; SOU 2005:41; SOU 2006:78). Denna 
process är nära kopplad till det som går under benämningen strukturell diskri-
minering, det vill säga när vedertagna normer, förhållningssätt och beteenden 
i institutioner och andra samhällsstrukturer utgör hinder för vissa grupper att 
i praktiken uppnå lika rättigheter och möjligheter. Ett sådant särskiljande ba-
serat på till exempel etnicitet behöver inte ske avsiktligt, utan kan vara omed-
vetet. De utökade hembesöksprogrammen har till exempel inte något uttalat 
syfte att upprätthålla en maktordning som särskilt pekar ut vissa grupper på ett 
stigmatiserande sätt, men det är likväl inte svårt att se att det i praktiken kan 
få en sådan effekt. Frågan är således om dessa program som enligt regeringen 
ska bidra till att ”öka samhällets kontaktyta” (Prop. 2022/23:1) i förhållande till 
vissa grupper i stället riskerar att medföra ytterligare utanförskap och ett ökat 
”vi och dem” – vi föräldrar som kan ta hand om våra barn på rätt sätt, och de 
socialt utsatta som inte kan.

Programmets frivillighet 
Som ovan nämnts erbjuds de utökade hembesöksprogrammen till förstagångs-
familjer (samt föräldrar som får sitt första barn i Sverige) i vissa socioekono-
miskt utsatta områden. I de dokument som finns tillgängliga på nätet rörande 
dessa program framgår inte uttryckligen hur och i vilka sammanhang denna 
form av insats erbjuds och vilken information som då förmedlas till föräld-
rarna. Då dessa program utgår ifrån barnhälsovårdens basprogram som ges på 
BVC är det dock rimligt att anta att de utökade programmen erbjuds i sam-
band med att barnfamiljer kommer i kontakt med barnhälsovården.9 Eftersom 
barnhälsovården, likt övrig hälso- och sjukvård, bygger på frivillighet är det 
viktigt att föräldrarna är införstådda med att åtgärderna som erbjuds kräver 
deras samtycke. En principiellt viktig fråga i relation till de utökade hembe-
söken är därför hur personalen vid BVC säkerställer att föräldrarna förstår att 
det handlar om frivilliga insatser. Detta blir särskilt viktigt då det handlar om 
samordnade insatser med socialtjänsten, som har både en stödjande och kon-
trollerande funktion. 

Det kan alltså vara problematiskt att genomföra utökade hembesök i samver-
kan med socialtjänsten om inte frivilligheten är tydlig och uttalad. JO har till 
exempel riktat kritik mot flera socialtjänster som i ett samverkansprojekt med 
polismyndigheten genomfört (oanmälda) hembesök utan giltigt eller reellt 
samtycke från enskilda. JO har i sitt beslut uttryckt att socialtjänsten som hu-
vudregel måste erhålla ett samtycke för att få genomföra hembesök och att ett 
sånt samtycke måste vara reellt, vilket innebär att det inte får handla om att den 
enskilde känner sig tvungen till att acceptera ett hembesök (se t.ex. JO 2013/14 

9	 Den första kontakten med BVC brukar vanligtvis ske 1-2 veckor efter hemkomst från förloss-
ning.
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s. 387 och JO beslut 9950-2021, 24 april 2023). I ytterligare ett beslut från JO 
rörande hembesök (Skatteverkets kontrollbesök enlig folkbokföringslagen) 
betonas betydelsen av att den enskilde försäkras om att hembesöket är frivil-
ligt samt att myndigheten av rättssäkerhetsskäl tydligt dokumenterar vilken 
information den enskilde har fått och hur han eller hon ställer sig till åtgärden 
(JO beslut 4713-2023, 4 juni 2024). I relation till de utökade hembesökspro-
grammen finns en risk för att vissa föräldrar deltar för att de upplever att det 
krävs eller för att de är rädda för att det annars kan försämra deras möjligheter 
till andra insatser eller att det kan medföra en orosanmälan till socialtjänsten. 
Det är således möjligt att insatserna kan upplevas som tvingande genom att 
det finns ett underliggande och/eller outtalat hot om tvång eller sanktioner. 
Sådant tvång går ibland under benämningen informellt tvång och blir särskilt 
känsligt när det finns ett ojämlikt maktförhållande, till exempel den mellan 
läkare och patient (Pelto-Piri, m.fl. 2020). Liknande utmaningar återfinns även 
på socialtjänstens område där gränsdragningen mellan frivillighet och tvång 
inte alltid är tydlig (se till exempel Leviner 2017). Informellt tvång är i regel 
otillåtet och kan komma till uttryck på flera sätt och i olika grader – allt ifrån 
lättare former av övertalning till påtryckningar och hot om sanktioner, såsom 
att dra in stöd om den enskilde inte är följsam. Det förekommer som bekant 
att BVC ibland gör anmälningar till socialtjänsten efter uteblivna besök om 
det skapar oro för omsorgsbrist (Socialstyrelsen 2022). Vetskapen om anmäl-
ningsplikten (som regleras i 14 kap. 1 § socialtjänstlagen) tillsammans med ett 
uttalat samarbete med socialtjänsten vid hembesöken kan möjligen skapa en 
rädsla hos vissa familjer som gör att de känner sig tvungna att delta. När det 
gäller rädslan för socialtjänsten uppmärksammades under 2021 en så kallad 
desinformationskampanj mot myndigheten, där påståenden spreds på sociala 
medier att socialtjänsten i Sverige systematiskt tvångsomhändertar muslimska 
barn. Till följd av detta fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att ta fram 
förslag för att stärka tilliten till socialtjänsten och motverka desinformation 
om myndigheten (Regeringsbeslut 2022).10 Kampanjen förmedlar en bild av 
socialtjänsten som möjligen kan påverka vissa föräldrars benägenhet att sam-
arbeta med socialtjänsten. Det är därför inte otänkbart att barnhälsovårdens 
samverkan med socialtjänsten i de utökade hembesöksprogrammen kan verka 
avskräckande för vissa familjer eller att vissa deltar av rädslan för att annars 
misstänkliggöras eller få sina barn tvångsomhändertagna av socialtjänst. 

Barnhälsovården har i första hand ett hälsofrämjande syfte som bygger på 
frivillighet och respekt för såväl vårdnadshavares som barns integritet, sam-
tidigt har den även betydelse för arbetet med att skydda utsatta barn – bland 
annat genom skyldigheten att anmäla barn som far illa eller riskerar att fara 
illa till socialtjänsten. På samma sätt har de utökade hembesöksprogrammen 
en prägel av både service (familjestödjande) och kontroll (upptäcka och fö-

10	 Uppdraget ska slutredovisas senast den 10 december 2026.
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rebygga våld och omsorgsbrister). Att upprätthålla en balans mellan dessa två 
sidor kan vara utmanande. När förstagångsföräldrar träffar barnsjuksköterska 
och annan barnmedicinsk expertis vid BVC har dessa yrkesutövare vanligtvis 
ett medicinskt kunskapsövertag, en bättre insyn i BVC:s rutiner och generellt 
sätt mer kunskaper om lagar och regler som rör barnhälsovården. Detta kun-
skapsövertag kan medföra en viss följsamhet från vårdsökandes sida. Hälso- 
och sjukvårdens rekommendationer beträffande barnets vård kan därför – be-
roende på hur de förmedlas – upplevas som mer eller mindre övertygande eller 
till och med tvingande för vårdnadshavare. Naturligtvis är det så att hälso- och 
sjukvården inte får använda belöning, hot eller vilseledande information för 
att förmå föräldrar att delta i de utökade hembesöksprogrammen, men gränsen 
mellan att förmedla saklig information och att genom övertalning påverka den 
enskilde är inte alltid tydlig.  

Att riktade kunskapshöjande insatser sätts in, till exempel för att öka kän-
nedomen om dessa hembesöksprogram, är i sig inte konstigt – även om det 
specifikt riktar sig till personer med utländsk/minoritetsbakgrund. Som flera 
myndigheter, däribland Socialstyrelsen, påpekat kan nämligen vissa föräldrar 
ha mindre förutsättningar för kännedom om det föräldrastöd som finns att 
få, vilket kan motivera riktade informationskampanjer. Samtidigt bör det vara 
tydligt att insatserna är frivilliga och ges utan dold agenda. För att familjerna 
ska ha en reell möjlighet att ta ställning till om de vill delta eller inte bör allt-
så hembesöken alltid föregås av en dialog med familjerna om frivillighet och 
samtycke, där tydlig information ges om besökens syfte och omfattning samt 
hur samverkan sker med socialtjänsten. I annat fall kan dessa insatser komma 
att bli rent förtroendeskadande för socialtjänsten och för den statliga förvalt-
ningen i stort. 

Några avslutande reflektioner
Målet med den svenska integrationspolitiken har länge varit att alla ska ha lika 
rättigheter, skyldigheter och möjligheter, oavsett etnisk, kulturell eller religiös 
bakgrund (Prop. 2014/15:1; Prop. 1997/98:16). Ett led i detta arbete har varit 
att utjämna sociala skillnader i hälsa och skapa en mer jämlik fördelning av 
välfärdsresurser mellan barn i olika sociala klasser. På senare år har dock flera 
politiska förslag lagts fram som kan riskera barn och ungas hälsa och välfärd på 
lika villkor. Det handlar till exempel om att begränsa vissa grupper av barns till-
gång till subventionerad sjukvård och att införa vissa begränsningar av rätten 
till tolk för personer med uppehållstillstånd och svenskt medborgarskap, vilket 
kan medföra att barn i större utsträckning används som tolkar åt sina föräldrar. 
Några av dessa förslag, såsom förslagen att införa så kallade ”snabbtester” för 
ADHD eller att införa obligatorisk språkförskola för nyanlända barn, beskrivs 
som nödvändiga för att förebygga ojämlikhet i barns och ungas hälsa (Modera-
ternas förslag 2022; Liberalernas budgetmotion för 2022). Det finns emellertid 
risk för motsatt effekt när dessa åtgärder riktar sig till vissa grupper av barn 
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och barnfamiljer på ett sätt som i praktiken kan få diskriminerande effekt. Att 
lagar som ändras, ersätts och tillkommer i välvilja för att värna om och stärka 
välfärden kan få en kontrollerande effekt är i sig inget nytt; det kan till exem-
pel sägas om flera av de sociala (folkhems)reformer som genomfördes under 
1930–1940 talet (se Hirdman 1989). Frågan är dock om dagens integrationspo-
litiska klimat medfört en förändring i synen på och innebörden av likabehand-
ling på ett sätt som utmanar vissa demokratiska värden såsom jämlikhet och 
mångfald. I ett demokratiskt samhälle som värnar om mångfald ska nämligen 
olikheter respekteras, vilket bland annat följer av 1 kap. 2 § regeringsformen 
(1974:152) som stadgar att den offentliga makten ska utövas med respekt för 
alla människors lika värde och att det allmänna ska motverka diskriminering 
av människor på grund av till exempel etnicitet eller religion. Sverige är i dag 
ett land präglat av etnisk, kulturell, religiös och språklig mångfald, där inklu-
dering, lika rättigheter och likvärdiga möjligheter länge varit något att efter-
sträva. Den politiska diskurs och retorik som idag används innehåller dock en 
tydlig indelning i ”vi” och ”dem”, där kategorisering av olika grupper blir allt-
mer framträdande på ett sätt som medför olikbehandling av vissa. Detta gäller 
såväl i den allmänna debatten som i de lagförslag som lagts fram och lagänd-
ringar som gjorts. Ett tydligt exempel är förslagen om att göra det möjligt att 
utvisa utlänningar på grund av bristande vandel och att införa skärpta krav på 
hederlig vandel som ett krav för medborgarskap (Tidöavtalet 2022). Ett annat 
exempel är förslaget om att det ska införas krav på kunskaper i svenska och 
samhällskunskap för förvärv av svenskt medborgarskap, vilket syftar till att 
”främja ett inkluderande samhälle” (SOU 2021:2), trots att forskning pekar på 
att språktester av liknande slag kan ifrågasättas ur ett jämställdhetsperspektiv 
(Jensen 2021). 

Ett återkommande tema i den politik som förs idag är som beskrivits en krav-
baserad integration med fokus på riktade insatser för vissa. I detta kapitel har 
fokus legat på en sådan riktad insats, nämligen de utökade hembesöksprogram-
men som utgör en form av selektivt föräldrastöd med vissa utmanande integra-
tionsaspekter. Även om det utifrån ett likabehandlingsperspektiv kan finnas 
utmaningar med dessa program, och andra liknande selektiva insatser, innebär 
det som diskuterats i detta bidrag inte att alla riktade välfärdsinsatser medför 
diskriminering och att samhället därför bör sluta att erbjuda vissa grupper sär-
skilt stöd. Tvärtom kan ett sådant ställningstagande medföra ett ännu större 
välfärdsgap och att vissa grupper får svårare att tillvarata sina rättigheter. I stäl-
let handlar det om att öka medvetenheten kring att välfärdsinsatser riktade till 
särskilt utsatta eller marginaliserade grupper, även om de syftar till att stödja, 
skydda och vårda, kan få negativa konsekvenser för dessa människors liv och 
möjligheter att ha likvärdiga villkor i samhällslivet. Då målgruppen för hembe-
söksprogrammen är barn och vuxna med en annan etnisk och socioekonomisk 
bakgrund än majoritetssamhället, är det som diskuterats i detta bidrag tydligt 
att det kan förstärka vissa negativa föreställningar som finns i samhället om 
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dessa personer och därigenom bidra till en institutionell ordning som – kanske 
oavsiktligt – missgynnar en redan socioekonomiskt utsatt grupp. Den obesva-
rade frågan är dock om, och i så fall hur, samhället genom liknande riktade 
insatser kan fortsätta stödja vissa gruppers möjligheter och tillgång till välfärd 
utan att dessa negativa konsekvenser riskerar att uppstå.

Populärvetenskaplig sammanfattning
Den svenska välfärdsmodellens grundtanke är att skillnader i levnadsförhållan-
den som finns mellan människor ska minimeras, detta gäller såväl bland vuxna 
som barn. Trots det så förekommer det betydande skillnader på välfärdsområ-
det, såsom på hälsoområdet. Barn som lever i socioekonomisk utsatthet löper 
till exempel större risk att bli inskrivna på sjukhus och att dö under barndomen 
än andra barn. I syfte att motarbeta hälsoskillnader mellan olika barngrupper 
har samhället vidtagit en rad åtgärder. Ett sådant exempel är de s.k. utökade 
hembesöksprogrammen som riktar sig till vissa barnfamiljer i syfte att skapa en 
mer jämlik välfärd för barn och deras familjer. Dessa program utgör ett til�-
lägg till det nationella barnahälsovårdsprogrammets basprogram som erbjuds 
alla nyblivna familjer och som omfattar hälsofrämjande insatser inklusive ett 
hembesök. De utökade programmen omfattar till skillnad från basprogrammet 
sex besök och riktar sig till en särskild grupp – nämligen förstagångsfamiljer 
och föräldrar som får sitt första barn i Sverige och som bor i socioekonomiskt 
utsatta områden. Att samhällsinsatser riktar sig mot en grupp som bor i vad 
som benämns som ”utsatta områden” kan vara utmanande av flera skäl – inte 
minst på grund av risken för stigmatisering. Än mer problematiskt kan det bli 
det när syftet med dessa program börjar skifta från att främja barns hälsa till en 
mer kontrollerad eller ”kravbaserad” form av integration. 

I detta bidrag har de selektiva aspekterna av de utökade hembesöksprogram
men analyserats utifrån ett likabehandlingsperspektiv där risken för stig-
matisering och strukturell diskriminering, samt programmets frivillighet 
diskuterats och problematiserats. En konklusion är att även om selektiva väl-
färdsinsatser riktade mot vissa grupper i befolkningen kan vara befogat och 
ibland även nödvändigt för att uppnå jämlika förhållanden, så bör risken för 
strukturell diskriminering alltid tas i beaktande, särskilt när det handlar om en 
redan stigmatiserad grupp. 
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5. Inte än, inte där, bara här: 
Osynliggjorda, kringskurna och villkorade 
medborgarskapsgeografier
Danielle Ekman Ladru

Inledning 
Detta kapitel handlar om relationen mellan barns och ungas geografiska rö-
relsefrihet, platstillhörighet och urbana medborgarskap. Det är välbelagt i 
forskning att möjligheten att röra sig fritt i sitt närområde är avgörande för 
barns och ungas känsla av tillhörighet till och sammanhang i samhället (Cele 
m.fl. 2016; Valentine 2017). Ungas rörelsefrihet ses som ett sätt att uppnå en 
känsla av medborgarskap i relation sin närmiljö (Wood 2013). Lika välbelagt i 
forskning är att vuxensamhällets idéer om hur barn och unga formas till ”goda, 
framtida medborgare” snarare har lett till begränsningar i barns och ungas rö-
relsefrihet, både historiskt och idag (Gagen 2000; Mills 2013). Det finns en 
spänning mellan vikten av att som ung människa fritt kunna röra sig och till-
ägna sig platser i sin närmiljö för att kunna skapa en känsla av medborgarskap 
i samhället i sin faktiska vardag, och att styras och begränsas av vuxenvärlden 
i sina rörelser i syfte att fostras till att bli en god, framtida medborgare. Den 
spänningen är särskild tydlig i relation till negativt stigmatiserade diskurser 
om ”förorten” som problematisk plats. Mot bakgrund av politiska förslag till 
införande av geografiskt avgränsade ”säkerhetszoner” är det viktigare än nå-
gonsin att rikta uppmärksamheten mot vad forskningen säger om vad rörelse-
frihet och platstillhörighet har för betydelse för barn och unga. I en säkerhets-
zon kan polisen kroppsvisitera personer (även barn) utan att det finns konkret 
brottsmisstanke, om man bedömer att de har ett avvikande beteende eller bär 
en särskild klädstil (Ds 2023:31). 

I min forskning utgår jag från ett vardagslivsperspektiv i syfte att förstå barns 
och ungas livsvillkor utifrån de sociala och rumsliga kontexter som de lever i. 
Jag är intresserad av att förstå hur barns och ungas mikrogeografier i vardagen 
är identitetsskapande, samtidigt som de är sammanflätade i olika maktkonstel-
lationer. Jag tar utgångspunkt i teorier som kopplar individers och gruppers 
möjligheter att delta i det offentliga rummet som betydelsefullt för rätten att 
delta i samhället i stort (Cresswell 2009; Lefebvre 1991; Mitchell 2003), och 
anlägger ett kritiskt rumsligt perspektiv på samhällets (o)rättvisor (Soja 2009). 
Detta kapitel bygger på forskningsprojekt om barns och ungas platstillhörighet 
och geografiska rörlighet i den segregerade staden. Frågor som diskuteras är, 
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hur hänger barns och ungas rörlighet samman med känslan av tillhörighet och 
medborgarskap i lokalsamhället? Hur hänger vuxensamhällets idéer om vilka 
slags medborgare barn och unga ska formas till samman med styrningar och 
begränsningar av deras rörelsefrihet? Hur berättar unga som bor på territoriellt 
stigmatiserade platser som ”förorten” om hur de rör sig i sin närmiljö? 

Nästa avsnitt behandlar metod och det material som ligger till grund för ka-
pitlet. Därefter tar jag upp ett exempel från min forskning om ungas mobilitet 
och en forskningsdeltagares lekfulla utforskande av sin förort och den vidare 
stadsmiljön, och hur det kan förstås i termer av ett medborgarskap här-och-nu 
(Cresswell 2009), det vill säga i vardagen. Sedan diskuterar jag hur den typen 
av urbant medborgarskap på olika vis begränsas av vuxnas idéer om vilka slags 
medborgare barn och unga är eller ska vara. Framför allt i territoriellt stig-
matiserade förorter ses unga killars rörelsefrihet som problematiskt och som 
”hot”, och därmed i behov av kontroll och begränsning (Waquant 1996). Jag 
illustrerar med empiriska exempel hur dessa ungdomars geografiska rörlighet 
osynliggörs, villkoras och kringskärs av idéer om unga som ofullständiga och 
”problematiska” medborgare, samt vad det i sin tur har för konsekvenser för hur 
de rör sig i stadsrummet och för hur de ser sig själva. 

Metod och material
Föreliggande kapitel bygger på material från två olika forskningsprojekt1 om 
barns och ungas geografiska rörlighet och platser, boendesegregation och ter-
ritoriell stigmatisering. Projekten hade en etnografisk ansats för att lyfta fram 
forskningsdeltagarnas egna perspektiv och vardagserfarenheter. Kraften i en 
vardagslivsansats ligger i att synliggöra hur människors vardag ter sig och hur 
de upplever den. Att rikta uppmärksamheten mot det vardagliga, repetitiva och 
”banala”, som människors rörelser i vardagen, är viktigt för att synliggöra det 
förgivettagna samt osynliga maktstrukturer (Binnie m.fl. 2007). Detta kapi-
tel är baserat på empiriskt material från intervjuer med sammanlagt 48 barn/
ungdomar (3–16 år) och 36 föräldrar (32 mammor och 4 pappor). Med hjälp av 
några empiriska exempel illustrerar jag hur barns och ungas geografiska rörlig-
het och platstillhörighet hänger samman med idéer om medborgarskap och 
”förorten”. 

I nästa avsnitt diskuterar jag hur Karam, en 15-årig kille från förorten 
Gottsunda i Uppsala, knyter an till platser och människor i stadsrummet och 
känner delaktighet genom sin fritt utforskande och lekfulla mobilitet.

1	 Projektet Grannskapseffekter – en studie av segregationens konsekvenser (FAS dnr. 
2001:2541, se van der Burgt 2006; van der Burgt 2008; Cele m.fl. 2016; Joelsson m.fl. 2020). 
Samt projektet Hållbara vertikala barndomar? Familjers lägenhetsboende och barns mobilitet 
och lek (Formas dnr. 2019-2024, se Ekman Ladru m.fl. 2022.)
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Att utforska staden och känna sammanhang
Karam bor i en trerumslägenhet i förorten Gottsunda i Uppsala, tillsammans 
med sina föräldrar och fyra småsyskon. Flerfamiljshuset där familjen bor är 
byggd på 1960-talet och beskrivs av familjen som funktionellt och rent, dock 
väldigt lyhört. Familjen ingår som deltagare i ett forskningsprojekt om hur fa-
miljer som bor i höghus i stadsdelarna Gottsunda, Kungsängen och Östra Sala-
backe upplever sitt boende samt hur de organiserar barns mobilitet och lek. På 
frågan om vad Karam tycker om att göra på fritiden berättar han hur han gillar 
att åka runt stan med en elscooter med sina kompisar på sommaren när priset 
på Voi2 är fördelaktigt:

Alltså, jag köpte månads-Voi, alltså på sommar. Så jag åkte bara varje dag, varje 
dag, varje dag, varje dag. Så bara gå ner till Rosendal eller till stan, ta en Voi från 
dit, sen fortsätter jag … alltså fortsätter åka.

Karam och hans vänner passar på att hyra Voi på sommaren när det är billigare. 
Då åker de runt till olika stadsdelar, till ett allaktivitetshus och till köpcentrum 
i stadens ytterområden. Karam säger att han älskar att åka runt och se olika 
platser, att upptäcka och att utforska staden. Det sätt som han betonar och 
upprepar ”varje dag” och att voi-åkandet fortsätter från plats till plats och inte 
verkar ha ett slut, illustrerar en livsglädje och att få ägna sig åt en flödande, 
utforskande och lekfull mobilitet. En viktig del av upptäcktsfärden genom sta-
den är att träffa andra människor. Karam berättar hur han och hans vänner 
möter både bekanta och personer de inte känner sen tidigare men kommer i 
kontakt med när de rör sig runt. Inte sällan småpratar och skojar de med väk-
tare vars jobb är att hålla ordning utanför butiker. Samtalen som uppstår i dessa 
möten handlar ofta om språk eftersom personerna de möter talar olika språk 
och dialekter. Karam tycker att det är roligt att jämföra ord på svenska och ara-
biska, prata om vad de betyder och hur man uttalar dem. 

Man träffar olika kulturer, olika människor. Ja, och olika, man kan säga, språk, 
dialekter. Till exempel, jag pratar arabiska, men det finns… på arabiska finns 
mycket dialekter. Så ibland, jag ser dem, vi… Alltså, vi pratar så här. Vi pratar om 
våra dialekter, våra språk. Ja, vi sitter och göra vissa saker. Eller vi kan… Annars, 
vi bara åker runt med Voi.

Upptäcktsfärden i staden handlar därför såväl om en lekfull mobilitet, som om 
en upptäcktsfärd i språk, ord och uttal. Karams berättelse är en berättelse om 
rörelser i vardagen som ger upphov till glädje, lek och liv, och en känsla av till-
hörighet och delaktighet i stadsrummet. Sådana rörelser kan ses som medbor-
garskapsgeografier (Spinney m.fl. 2015), eftersom de både bidrar till en känsla 
av sammanhang i lokalsamhället och samhället i bredare bemärkelse; till ett in-
formellt medborgarskap här-och-nu (Cresswell 2009; Ekman Ladru m.fl. 2023; 

2	 ”Voi” är namnet på ett företag som hyr ut elscooters och elcyklar. I vardagsanvändning an-
vänds ”Voi” frekvent som synonym för ”elscooter”.
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Joelsson m.fl. 2022). Voi-en utgör ett hjälpmedel för Karam att ta staden i an-
språk och känna sig som en del av den. 

Exemplet på Karams flödande och lekfulla Voi-åkande och aktiva deltagande 
i stadsrummet är en berättelse om en ung killes vardag i förorten Gottsunda av 
ett slag som sällan berättas, varken i media, i samhällsdebatten eller i forskning 
för den delen. Och om det berättas så är det sällan något som når igenom bruset 
av de dominerande negativa berättelserna om gängkriminalitet och skjutning-
ar, om unga killar som problem vars geografiska rörlighet behöver övervakas 
och kontrolleras. Medborgarskapsgeografier såsom Karams utforskande mobi-
litet och platstillhörighet blir alltså osynliggjorda i relation till idéer om med-
borgarfostran av ”förortskillar”. Forskning visar att styrning av barns och ungas 
geografiska rörlighet och övervakning av densamma hänger nära samman med 
samhällsidéer om hur barn och unga bör fostras till ”goda” framtida medbor-
gare (Matthews m.fl. 1999). Att unga killars geografiska rörlighet ses som ett 
hot mot samhället snarare än som medborgarskapsgeografier som skapar del-
aktighet, blev tydligt i och med regeringens beslut om att införa tidsbegränsa-
de och geografiskt avgränsade säkerhetszoner (Departementsserien 2023:31). 
Kritiska röster varnar för att säkerhetszoner kommer att inverka negativt på 
vardagslivet för barn och unga i vissa förorter (Sokolnicki 2024), och att barn 
och unga även utan säkerhetszoner berättar om begränsningar i sin vardagliga 
rörelsefrihet och tillgång till platser på grund av ordningsmaktens övervakning 
(Rädda Barnen 2022). Detta väcker frågor om hur vi kan förstå idéer om barns 
och ungas medborgarskap i relation till geografisk rörlighet. Och hur barns och 
ungas relationer till platser hör samman med platstillhörighet och en känsla 
av delaktighet i stadsrummet. Nästa avsnitt reder ut den barndomsgeografiska 
forskningen kring detta.

Barns och ungas medborgarskap som status och 
praktik
Inom barn- och ungdomsstudier är barndomsgeografi ett tvärvetenskapligt 
forskningsfält nära besläktad med barndomssociologin. Barndomsgeografi har 
ett särskilt fokus på de rumsliga dimensionerna av barns och ungas vardagsliv 
och de kontexter och institutioner som spelar roll i deras liv (Holloway m.fl. 
2000). Barndomsgeografer har länge intresserat sig för möjligheter och be-
gränsningar för barn och unga att röra sig och aktivt använda sig av platser i 
stadsrummet och så att säga kunna ”ta plats” i staden. Det är välbelagt i fältet 
att ett sådant deltagande är viktigt för barns och ungas känsla av välbefinnande, 
samt för deras lärande och utveckling på en mängd olika plan (Ergler m.fl. 2022; 
van der Burgt 2015). Lika välbelagt är att det finns många hinder till ungas 
aktiva deltagande i stadsrummet, där vuxnas styrning och övervakning är en 
central del (Valentine 2017; van der Burgt m.fl. 2014). 
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Formella definitioner av medborgarskap ser medborgarskap som en sta-
tus, kopplad till individuella mänskliga och politiska rättigheter, som rösträtt 
(Marshall 1950). På grund av barns och ungdomars status som minderåriga, 
anses de inte ha uppnått fullständig (formell) medborgarskapsstatus, däremot 
kan de ha sociala rättigheter som rätten till utbildning. Mer informella för-
ståelser av medborgarskap talar om medborgarskap som praktik (görande). 
Definitioner som utgår från informellt medborgarskap betonar alltså att med-
borgarskap inte är bara något man har som individ, utan också något man gör i 
vardagen, det vill säga ett görande här-och-nu. Informellt medborgarskap är nå-
got som görs genom deltagande i samhället genom vardagliga praktiker, bland 
annat genom geografisk rörlighet samt aktivt deltagande i olika samhälleliga 
rum. Den rumsliga dimensionen av informellt (urbant) medborgarskap kan be-
skrivas som medborgarskapsgeografier (Spinney m.fl. 2015). En fullvärdig urban 
medborgare har tillgång till samhälleliga rum och kan aktivt delta i dessa rum. 
Henri Lefebvre (1968, 1996) beskriver detta som människors ”rätt till det of-
fentliga rummet”, eller ”rätt till staden” (se även Harvey 2012; Mitchell 2003).

Kulturgeografen Tim Cresswell (2009) betonar att rörlighet (mobilitet) är 
en grundläggande del av att vara medborgare. För att kunna utöva medborgar-
skap krävs det att kunna få tillgång till och vara en del av olika samhällsrum. 
Medborgarskapsgeografier handlar om möjligheten att aktiv röra sig och delta i 
samhället och att få använda, (om)definiera och ta i anspråk olika platser – såväl 
för vuxna som för barn och unga (Kallio m.fl. 2011; Smith 1989). Detta är inget 
som åstadkoms individuellt, och för unga är hur den materiella och sociala om-
givningen stöttar deras rörelser och relationer till platser i allra högsta grad 
betydelsefullt. Cresswell (2009) förklarar att det urbana medborgarskapet och 
mobilitet ska förstås som relationellt och samberoende, snarare än något som 
görs individuellt och oberoende. Det innebär att urbant medborgarskap är nå-
got som skapas i relation till omgivningen snarare än något som är inneboende 
i individen. Hur någon rör sig i och mellan olika rum i staden beror alltså inte 
bara på personens individuella kapacitet utan också på hur den sociala och ma-
teriella omgivningen stöttar eller hindrar personen i sina rörelser och tillgång 
till olika rum. Samlad forskning visar att det finns en ojämlikhet i hur olika 
samhällsgrupper får tillgång till eller utestängs från (delar av) det offentliga 
rummet på grund av exempelvis ålder, hudfärg, kön och klass (Cairns 2018; 
Mitchell m.fl. 2009; Valentine 1989). 

Cresswell (2009) betonar därför vikten av att tala om det urbana medbor-
garskapet som protesiskt (prosthetic, från protes – hjälpmedel), som något som 
sitter ihop med och understöds av sociala, materiella och geografiska aspekter 
av omgivningen, inklusive föreställningar om specifika platser. Saker, idéer och 
platser i omgivningen ses som assemblager (hopsättningar) som samverkar i 
att ”sammanställa” medborgaren. Med detta synsätt är medborgares kroppar 
inte frikopplade från omgivningen utan i stället inbäddade i och samberoende 
med den. På ett konkret och materiellt plan beror hur vi kan röra oss och vilka 
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platser och sammanhang vi kan få tillgång till på vilka hjälpmedel/proteser 
vi har till vårt förfogande – som pass, pengar, bil, rullstol, föräldrar, busskort, 
med mera. Detta är i sin tur kopplat till materiella resurser och därmed även 
till ålders- och klassposition. För Karam är Voi-en helt klart en materiell protes 
som möjliggör en lekfull mobilitet och ett urbant medborgarskap. Voi-en är ett 
hjälpmedel (protes) som understödjer hans medborgarskapsgeografier i rum-
met och hjälper honom att få tillgång till platser och sammanhang. 

Ta plats i stadsrummet – jo, men inte än, eller bara här
Barns och ungas medborgarskap har framför allt diskuterats i temporala ter-
mer, det vill säga att barn och unga på grund av deras ålder inte ses som med-
borgare här-och-nu utan enbart som framtida medborgare. Hur barn och unga 
får röra sig och vistas i stadsrummet hänger alltså samman med samhälleliga 
förståelser av barn och unga som ännu-inte-medborgare (Qvortrup 2005). Ålder 
och barnpositionen utgör centrala organiserande principer för vem eller vilka 
grupper som ses som kompetenta nog att röra sig i stadsrummet och delta där 
(van der Burgt m.fl. 2014). De flesta är nog överens om att barn och unga ska 
ha möjligheter till platser för lek, rörelse och umgänge i sina bostadsområden 
och i staden eller på orten där de bor. Dessa idéer brukar formuleras i lokala, na-
tionella och globala policyer om hur samhället ska tillgodose barns och ungas 
tillgång till platser för lek, fritid och umgänge i stadsmiljön. Barndomsgeogra-
fisk forskning visar dock att barns och ungas geografiska rörlighet och tillgång 
till platser på ett sätt som de själva finner meningsfullt kantas av många hinder. 
Barn och unga tenderar att begränsas i sina medborgarskapsgeografier genom 
vuxenvärldens övervakning och utestängning (Malone 2003). En stor mängd 
studier visar hur barn och unga hindras i att leka och vistas på platser i sin när-
miljö på grund av vuxnas aktiviteter och regler (till exempel Valentine 2017; 
Matthews m.fl. 1999). Jag menar att för barn och unga är möjligheten till rörel-
sefrihet och en utforskande mobilitet – likt Karams i exemplet ovan – särskilt 
viktigt för upplevelser av delaktighet i platsen och samhället.

Synen på barn och unga som ännu-inte-medborgare begränsar deras möjlig-
heter till deltagande i staden och i förlängningen deras urbana medborgarskap. 
Genom att begränsa unga i sin rörlighet, stänga ut dem från vissa platser och 
att hänvisa dem till andra platser produceras och befästs föreställningen om 
barn och unga både som ofullständiga medborgare och som inte-här-medbor-
gare (Ekman Ladru m.fl. 2023). Genom att styra barns och ungas mobilitet till 
vissa platser – rum för medborgarskap – så vill man påverka deras medborgar-
fostran. Cresswell (2009) använder protes-metaforen även för att förklara hur 
föreställningar om plats och individers rörlighet är kraftfulla i konstruktioner 
av medborgarskap och av vilka som sägs tillhöra en plats eller inte. Det finns 
ett motsatsförhållande mellan barn och offentlighet, och frågan hur man tar 
itu med oövervakade, ”ostyriga” barn och ungdomar i stadsrummet har djupa 
historiska rötter (Cahill 1990). Barn och ungdomar till exempel har genom his-
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torien ansetts vara antingen för ”sårbara” eller för ”stökiga” för att få vistas i det 
offentliga rummet. Vuxensamhället har normer och idéer kring vilka individer 
eller grupper som ska få tillgång till vissa platser och för hur dessa får röra sig i 
och mellan platser, som är tydligt kopplade till föreställningar om vilka åldrar 
och kroppar som ses som ”out of place” i (olika) stadsrum(met) (Connolly m.fl. 
1996; Joelsson m.fl 2022) ). Litteraturen om barns medborgarskap har belyst 
hur en viktig orsak för institutionaliseringen av barndomen har varit att forma 
barn till rätt sorts medborgare genom att engagera dem i ”meningsfulla” aktivi-
teter, regler och rutiner i synnerhet vuxenövervakade utrymmen (Gagen 2000; 
Mills, 2013). Institutioner som skolor, övervakade lekplatser och organiserade 
fritidsaktiviteter har varit och spelar fortfarande en viktig roll i att hålla barn 
och unga borta från gatan och borta från ”dåliga” influenser. Hur ungas rörel-
sefrihet begränsas och styrs är alltså sammanflätad med föreställningar om att 
vissa rum fostrar ”fel” slags medborgare. Det säger sig självt att en kringskuren 
rörelsefrihet begränsar möjligheten för barn och unga att ägna sig åt en lekfull 
mobilitet som är utforskande, livfull och flödande, och som kan ge upphov till 
en känsla av delaktighet och ett medborgarskap här-och-nu. 

Ett kringskuret urbant medborgarskap
Det empiriska exemplet ovan där Karam berättar om hur han utforskar staden 
med Voi är ett exempel på vad rörelsefrihet och en lekfull mobilitet kan betyda 
för känslan av att vara en del av staden, och att vara medborgare här-och-nu. 
Förutom att utforska olika platser i staden med Voi-en gillar Karam även att 
promenera i grönområdet i anslutning till förorten där han bor:

– eller jag går på morgonen … alltså promenera i, vad heter det, Gottsundagipen. 
Jag älskar att gå dit. Så jag har mina hörlurar och jag lyssnar på musik och pro-
menerar.

Han tycker även om att dra sig undan ibland och sätta sig och lyssna på vinden 
och fåglarna. På frågan om vad det är han gillar med det svarar han följande:

– Allt. Alltså, frisk luft, ingen som är där. Jag sitter bara… Det finns inga ljud. 
Man hör bara luftljud. Man hör ibland vissa… Fåglar. Så ja, jag älskar att vara där. 
Så helt ut och så här överallt grönt och blå. Min bästa… alltså, bästa färger som 
man kan se.

För Karam, som har en trångbodd boendesituation, är rörelsefrihet och till-
gången till platser där han kan uppleva saker och göra sådant han gillar en för-
utsättning för att må bra. Inne i lägenheten är det både familjemedlemmar och 
grannar som stör koncentrationen när han ska göra sina läxor.

– Ibland ... alltså, jag känner, det är lite så här att jag läser, och då händer det att 
någon stänger dörren eller någon som springer eller hoppar och så. Jag blir lite... 
så jag kan inte, alltså, koncentrera.

Voi-en, allaktivitetshuset och grönområdet är exempel på materiella proteser 
som stöttar Karam i att kunna använda platser både i och utanför sin stadsdel. 
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Platser nära och längre bort där han kan få återhämtning och tillfälle till reflek-
tion men också träffa nya människor, utbyta olika språkliga erfarenheter och 
lära sig ord på andra språk. 

Detta är ett exempel på hur en ung persons urbana medborgarskapsgeogra-
fier kan se ut och hur de kan stöttas. I det här fallet beskriver Karam hur han 
kan ta sin stadsdel samt staden i anspråk och vara en del av den på ett sätt som 
är givande för honom. Liksom Karam ger även andra barn och unga i studien 
uttryck för en stark känsla av tillhörighet till området. Gottsunda beskrivs av 
forskningsdeltagarna som en mycket omtyckt plats där det finns mycket roligt 
att göra, allt är ”nära” och där man känner ”alla”. Bostadsgårdarna beskrivs av 
familjerna i studien som gröna, rymliga och lekvänliga. Det är tydligt att det 
finns en känsla av delaktighet på platsen och i lokalsamhället bland barnen 
liksom bland många av föräldrarna. Känslan av tillhörighet till området och ett 
lokalt urbant medborgarskap kompliceras dock för föräldrarna av en rädsla för 
att barnen ska bli indragna i gängkriminalitet, samt av den negativa bilden av 
Gottsunda som familjerna får möta dagligen i möten med folk som inte bor i 
Gottsunda (Ekman Ladru m.fl. 2022).

Tidigare studier visar hur barns och ungas rörlighet i negativt stämplade om-
råden ses som misstänkt och som att föräldrarna inte tar ansvar och lämnar 
sina ungdomar ”vind för våg” (Ekman Ladru m.fl. 2022; Pinkster m.fl.2009). I 
vår studie berättar Karam att hans pappa har berättat för honom att han ska 
undvika vissa platser i Gottsunda, som bakom det lokala shoppingcentret, och 
att han inte ska umgås med ungdomar som finns på dessa platser, eftersom de 
kan tillhöra kriminella gäng. Karam i sin tur instruerar sin lillebror Dani om att 
undvika samma platser. ”Först förstod han inte varför”, berättar Karam, ”men 
nu fattar han”. 

Liksom pojkarnas pappa är de andra Gottsundaföräldrarna i studien mycket 
oroliga för att deras barn ska komma i kontakt med kriminella gäng och luras in 
i deras verksamhet. Föräldrarna har därför en mängd olika strategier att reglera 
och övervaka barnens rörlighet utanför bostaden. Mamman till 11-åriga Imad 
berättar till exempel att hon alltid helst följer honom när han ska spela fotboll 
på gården, men inte alltid har möjlighet på grund av arbete: 

– Oftast går jag med honom eftersom det alltid är andra ungdomar där, lite äldre 
killar runt 20 år. De sitter alltid där vid skolan, så jag är lite rädd att de ska påverka 
honom, eller göra nåt… Jag vill inte att han får problem. Och därför tar jag alltid 
ut honom så att han inte hamnar i problem.

Och Adrine, 11 år, berättar att hennes mamma säger att hon bara får leka på 
gården precis utanför bostadshuset så att mamman kan se henne, och att hon 
går raka vägen hem från skolan:

– För min mamma, hon vill inte att jag … Min mamma vill att jag ska gå direkt 
hem efter skolan. Jag skulle vilja att jag kanske kunde … stanna lite i skolan eller 
i biblioteket lite mer. För att vara med mina vänner.
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Den negativa bilden av Gottsunda förstärker rädslan och förmedlar en känsla 
av att när som helst kan något farligt hända, vilket påverkar föräldrarnas oro. 
I ett sådant sammanhang blir det också viktigt för föräldrarna att visa upp ett 
gott föräldraskap genom att hålla barnen inomhus och övervaka dem utomhus. 
De ständiga negativa kommentarerna om stadsdelen och dess befolkning med-
för också att familjerna uttrycker att de helst skulle vilja flytta därifrån för att 
slippa bli förknippade med den strida strömmen av negativa rykten. Familjer-
nas låga inkomster och brist på bostadskapital i kombination med Uppsalas be-
gränsade hyresbostadsbestånd i en ojämlik bostadsmarknad gör dock en flytt 
mycket svårt (Blackwell m.fl. 2023). Samtidigt som de ungas urbana medbor-
garskap och aktiva deltagande i platser i Gottsunda stöttas av den lek- och um-
gängesvänliga områdesstrukturen begränsas detta av föräldrars rädsla för gäng 
samt av hur omgivningen talar om Gottsunda som ett dåligt område. Stigmati-
serande föreställningar om förorter kringskär alltså den geografiska rörligheten 
för barn och unga som bor där, vilket i sin tur begränsar deras möjligheter till 
att utöva medborgarskapsgeografier. Där den lek- och umgängesvänliga områ-
desstrukturen utgör en medborgarskaps-protes, är det territoriella stigmat istäl-
let ett hinder, och kan därmed ses som en anti-protes. I nästa avsnitt diskuterar 
jag hur unga förortskillar förhåller sig till den negativa stigmatiseringen av de-
ras förort även i relation till hur de ser på sig själva. Jag visar hur ett territoriellt 
stigma inte bara kringskär deras medborgarskapsgeografier i termer av var de 
rör sig, utan även färgar av sig på hur de ser sig själva och i förlängningen på hur 
de rör sig och hur mycket utrymme de känner att de kan ta i anspråk. 

Ge plats – villkorat medborgarskap
Enligt Cresswell (2009) konstrueras medborgarskap framför allt i relation till 
föreställningar som fäster fast vissa identiteter i vissa platser. Vissa normer, 
värden, idéer och föreställningar om exempelvis klass, hudfärg, genus, sexu-
alitet och ålder är byggstenar i vad som ”sammanställer” en medborgare. En 
förort som är territoriellt stigmatiserad (Waquant 1996), föreställs som att vara 
ihopkopplad med en viss samhällsgrupp. Barndomsgeografisk forskning om 
unga som bor i en negativt stigmatiserad förort visar att omgivningen ständigt 
ställer dem till svars för de problem som förorten förknippas med, och att de 
förhåller sig till detta bland annat genom försök att ”re-scripta” (Nayak 2019 
s. 928) – det vill säga skriva om det samhällsskript (berättelsen) som finns om 
– förorten till något annat än problem (Cairns 2018; van der Burgt 2008). För 
barn och unga som bor i en förort är det negativa ryktet ett ständigt ok att bära 
(se även Lund, Brinch och Lorentzon denna bok) – och något som formar deras 
vardagsliv och geografiska rörlighet. Det medför också att andra berättelser om 
förorten inte når ut. 

I citatet nedan svarar Naim (13 år) på frågan om han tror att det går att för-
ändra ryktet om förorten där han bor. Naim och de andra killarna som deltar 
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i en gruppintervju har tidigare beskrivit att området ses som ett farligt och 
kriminellt ”invandrarområde” fullt av ”bråkiga” ungdomar.

– Jo ibland går det… det går faktiskt, vissa kanske i stan de åker kanske hit, i 
bussen kanske de vill sitta bredvid sitt barn, så man flyttar på sig sen säger de 
”det är inte så dåligt där, vissa är kanske trevliga men vissa är kanske dumma och 
bråkiga”.

Naims handling, att ge plats till en vuxen medpassagerare från ”stan” som åker 
ut till ”förorten”, är för att visa upp sig som ”trevlig” inför omgivningen som 
kanske tror att han är ”dum” och ”bråkig”. På bussen agerade han på ett sätt som 
han hoppades skulle kunna få de andra resenärerna att förstå att inte alla som 
bor i området är dåliga människor. Han hade en förhoppning om att sådana 
handlingar spelar roll och kan förändra den negativa bilden som omgivningen 
har av hans bostadsområde, och av dem som bor här. De andra killarna som 
deltog i intervjun var inte så säkra på att något skulle kunna förändra bilden (se 
även Lund, Brinch och Lorentzon denna bok). De möttes dagligen av negativa 
påståenden om platsen – både i media och i vardagliga möten med andra barn 
och vuxna. Eftersom omgivningen hade ”bevis” i form av tidningsartiklar och 
mängder av negativa berättelser om platsen, spelade det inte så stor roll vad de 
sa eller gjorde för att förändra, menade killarna. Exemplet belyser hur rykten 
liksom fäster sig fast vid platser och färgar av sig på invånarna. Naim och hans 
vänner anses inte bo i ett område som utgör ett rum för medborgarskap (Cress-
well 2009), det vill säga ett rum som fostrar barn och unga som vistas där till 
”goda medborgare” (Ekman Ladru m.fl. 2023). Av exemplet går det även att 
förstå något om Naims geografiska mobilitet och urbana medborgarskap och 
hur den är kopplad till hans geografiska, rasifierade och klassmässiga position. 
Under bussfärden är han uppmärksam på sin kropp, på hur den tar (upp) plats 
och på vad den kan tänkas förmedla till omgivningen. Rumslig stigmatisering 
är en process som har stora konsekvenser för invånarna av platsen, inte minst 
för rasifierade unga killar (Cairns 2018; Waquant 1996). Exemplet där Naim ger 
plats till någon på bussen visar hur stigmatiserande idéer om en plats (rykten) 
flätas samman med Naims medborgarskapsgeografier. Särskilt geografiska före-
ställningar är kraftfulla i konstruktionen av medborgaren, och vem som anses 
ha rätt att röra sig på en plats och hur. Exempelvis spelar föreställningar som 
lokaliserar vissa kroppar och subjektspositioner till vissa platser och fixerar de 
där, en central roll i konstruktionen av medborgarskap. Vem som får röra sig 
var och hur, är även det centralt i hur medborgarskap konstrueras. Naims be-
rättelse om att ge plats på bussen är ett talande exempel på hur den stigmatise-
rande föreställningen om Naims förort som en plats där ”alla bråkar” tillskri-
ver honom en ”bråkig” subjektsposition vilket resulterar i ett villkorat urbant 
medborgarskap. För Naim och andra barn och unga som bor i en stigmatiserad 
förort medför deras ungdomsposition i kombination med deras geografiska 
position att de ses som både ännu-inte-medborgare och inte-här-medborgare (Ek-
man Ladru m.fl. 2023) av majoritetsbefolkningens vuxenvärld. Samtidigt som 
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de begränsas i sina möjligheter att utöva ett medborgarskap här-och-nu. Istället 
behöver de med hjälp av handlingar som att ge plats på bussen rättfärdiga att 
de överhuvudtaget är här.

Diskussion och konklusion
Platser är laddade med föreställningar om ”medborgaren” och vad som krävs 
för att räknas som (och bli) en fullvärdig medborgare. Det är viktigt att för-
stå att barns och ungas rörelsefrihet är sammanflätad med föreställningar om 
vem som anses vara och inte vara medborgare på en viss plats. Kunskap om hur 
plats och rörlighet formar ungas medborgarskap och vilka slags medborgare 
samhället önskar forma unga till, är viktig för att förstå förslag som inrättande 
av säkerhetszoner i ett bredare samhälleligt perspektiv. Statsvetaren Chantal 
Mouffe (1992) menar att hur vi väljer att definiera medborgarskap hänger in-
timt samman med vilket samhälle vi vill ha. Förståelsen av barns och ungas 
medborgarskap som protesiskt är till hjälp för att se hur unga ses som mer – eller 
mindre – medborgare. Inte bara i förhållande till deras ålder och barndomens 
positionering men också i förhållande till deras mobilitet och till de platser 
de bor. Men även i förhållande till de föreställningar som är knutna till denna 
mobilitet och dessa platser. Barn och unga ses inte som fullvärdiga medborgare i 
stadsrummet vilket medför att de snarare ses som malplacerade (”out of place”) 
i staden. Stadsrummet är laddad med föreställningar om barn och unga som 
framtida medborgare och i termer av fostran till goda medborgare, snarare än 
som medborgare här-och-nu och i termer av tillhörighet och delaktighet i de 
rum där vardagen levs. Ungas medborgarskap behöver därför även diskuteras i 
termer av plats och rörlighet (mobilitet) och villkoren för att kunna utöva ur-
bant medborgarskap. I kapitlet har jag gett exempel på hur barn och ungdomar 
kan skapa tillhörighet till närområdet och den vidare stadsmiljön genom geo-
grafisk rörlighet och användning av platser på ett sätt som de finner menings-
fullt. Att känna sig välkommen att använda platser är en viktig förutsättning 
för att kunna utöva ett urbant medborgarskap och därigenom känna sig del av 
en större samhällsväv. 

Jag menar att både säkerhetszoner och territoriella stigman i detta samman-
hang kan ses som anti-proteser, i och med att de begränsar ungas rörelsefrihet 
och försvårar utövande av urbant medborgarskap och att få en känsla delaktig-
het i samhället i stort. För barn och unga som bor i territoriellt stigmatiserade 
områden kompliceras tillgången till stadsrummet av idéer om vad detta är för 
plats och vilka som är dess invånare. För dessa unga anses deras förort inte vara 
ett rum för medborgarskap som främjar goda framtida medborgare. I stället är 
det idén om ett medborgarskap som inte-här som karaktäriserar dessa barn och 
ungdomar. De rum som barn och unga får tillgång till medskapar deras med-
borgarskap och det gör även de föreställningar som finns om dessa rum. Barn 
och unga som bor i säkerhetszoner riskerar att påverkas negativt i sin vardag på 
flera olika sätt. Den territoriella stigmatiseringen som ett boende i en förort re-
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dan medför riskerar att förvärras ytterligare när dessa även blir säkerhetszoner. 
Som detta kapitel har visat har territoriell stigmatisering negativa konsekven-
ser både för barns och ungas faktiska geografiska rörlighet samt för deras syn 
på sig själva och deras plats i samhället. Exemplet med Naim på bussen visar 
att konsekvensen är en syn på sig själv som att bokstavligen ha mindre rätt till 
”plats” i samhället. För att ge en bra bild av sig själv och sin förort känner Naim 
sig tvungen att fysiskt flytta på sig för att lämna plats till en vuxen och ett barn 
från majoritetssamhället. Och därefter uppta en mindre yta i bussen genom 
att ställa sig upp. Utifrån ett perspektiv att delaktighet i det offentliga rum-
met är viktigt för att kunna känna sig inkluderad som medborgare i samhället 
är detta ytterst problematiskt. Att utforska barns och ungas medborgarskaps
geografier och att synliggöra dessa i forskning och samhällsdebatt är därför en 
viktig demokratisk fråga. Det sätt som ett samhälle begränsar och möjliggör 
rörelsefriheten för olika samhällsgrupper med hjälp av olika anti-proteser säger 
nämligen något om maktförhållandena i samhället, och om vilka som ses som 
fullvärdiga medborgare och vilka som inte gör det, eller bara nästan. 

Populärvetenskaplig sammanfattning
Vad betyder ungas rörelsefrihet för deras känslor av platstillhörighet och del-
aktighet i stadsrummet? Och hur hänger negativa bilder av ”förorten” samman 
med hur unga ser på sig själva och sitt egna rörelseutrymme? Mot bakgrund av 
politiska förslag till införande av geografiskt avgränsade ”säkerhetszoner” är 
det viktigare än någonsin att rikta uppmärksamheten mot ungas rörelsefrihet 
och platstillhörighet. Utifrån barndomsgeografisk forskning och med hjälp av 
teoretiska begrepp som urbant medborgarskap och ungas medborgarskapsgeo-
grafier har jag i detta kapitel diskuterat hur barns och ungas geografiska rörlig-
het hänger samman med känslor av tillhörighet och delaktighet i stadsrum-
met och lokalsamhället. Kapitlets första del behandlade hur 15-åriga Karams 
lekfulla utforskande av stadsrummet med en Voi (elscooter) är ett exempel på 
ett urbant medborgarskap, och hur Voi-en kan förstås som en medborgarskaps-
protes som hjälper Karam att få tillgång till olika platser och sammanhang. 
Därefter beskrevs hur barn och unga ofta begränsas i sin rörelsefrihet i det vux-
enkodade stadsrummet eftersom de ses som ”out-of-place” där. För barn och 
unga som bor i stigmatiserade förorter är det negativa ryktet något som formar 
deras vardagsliv och geografiska rörlighet. Med hjälp av 13-åriga Naims berät-
telse diskuterade jag hur detta gäller särskilt unga killar i förorten vars självbild 
och ”plats” i samhället påverkas negativt av territoriella stigman. Jag menar 
att både säkerhetszoner och territoriella stigman kan ses som anti-proteser, i 
och med att de begränsar ungas rörelsefrihet och försvårar utövande av urbant 
medborgarskap och känslor av delaktighet i samhället i stort.
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6. ”De där klyftorna. 
Det ska inte riktigt vara så.”

Teater och hoppet om förändring.

Anna Lund, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon

Inledning
I detta kapitel kommer unga människor till tals som det oftare pratas om än 
med. De har gemensamt att de bor i strukturellt missgynnade områden och 
möter teaterföreställningar som gestaltar erfarenheter som på olika sätt knyter 
an till de miljonprogram, eller förorter, som är ett resultat av de bostads- och 
byggpolitiska åtgärder som genomfördes i Sverige under 1960- och 70-talet. 
Idag associeras de områden som vi skriver om i detta kapitel med marginalise-
rade grupper samt med geografisk, etnisk och social segregation (Molina 2008). 
I våra samtal med ung publik som bor i dessa förorter framkommer det att tea-
terföreställningars gestaltning av deras områden har blottlagt revor i samhälls-
väven och väckt starka känslor av igenkänning. I samtal om teater har de också 
delat med sig av erfarenheter av bristfällig, eller snarare snedvriden medial rap-
portering av de bostadsområden som är deras hem, där upplevelsen är att bli 
gjord till ”den andre”. Deras erfarenheter visar hur unga i miljonprogramsom-
råden tvingas förhålla sig till en slags fiktiv värld av negativa stereotyper om 
platsen de lever på och vilka de är. Men mötet med teater andas även en längtan 
efter ett vidgat samhälleligt ”vi”. 

Vi behöver undersöka och förstå unga människors levda erfarenheter i om-
råden som är, med Loïc Wacquants ord, territoriellt stigmatiserade (2008). För 
även om rap, hiphop, Spoken word och poddar finns som arenor för samhälls-
kritik (Uhnoo m.fl. 2022; Sernhede m.fl. 2019) så finns det berättelser hos van-
liga skolungdomar som inte är engagerade i kulturella aktiviteter på sin fritid 
som också behöver höras. En del av den stigmatisering och exkludering som 
drabbar miljonprogrammens barn och unga har att göra med att inte bli sedda 
eller hörda på sina egna villkor. För antingen blir de helt enkelt osynliggjorda 
(Ostertag m.fl. 2017; Schall 2019) eller enbart synliggjorda som problem. Inte 
minst behöver forskningen om ungas erfarenheter av att leva på strukturellt 
missgynnade platser i staden stärkas i relation till platsernas komplexitet, dy-
namik och den heterogenitet av upplevelser som finns, därtill så behöver så väl 
unga kvinnors som mäns röster bli hörda (Valizadeh 2023).

Unga människor som växer upp i miljonprogramsområden vittnar om levd 
ojämlikhet. I deras vardag hanteras de symboliska och sociala gränser (Lamont 



114

Anna Lund, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon

m.fl. 2002) som bristande jämlikhet ger upphov till. Symboliska gränser 
uppstår i en intersubjektiv process som länkar samman personer och platser, 
ting och beteenden. Dessa knyts till personer, som antingen ”rätt” eller ”fel” 
och gränserna som uppstår samspelar med känslor av vem, var och vad som man 
känner tillhörighet till. Symboliska gränser leder till sociala gränsdragningar 
som samspelar med dominerande statusordningar och rumsliga kategorier. På 
så sätt uppstår en social sorteringsprocess som bygger på en kulturell dynamik 
av ett ”vi” och ett ”de andra”. Denna dynamik förstärker och legitimerar ojämlik 
fördelning av resurser och skapar samhälleliga och rumsliga barriärer för 
underordnade grupper. Individer som kategoriseras som ”de andra” begränsas 
i fråga om handlingsmöjligheter rörande vem de tillåts att vara och bli, och 
därtill på vilka platser. Det är de levda konsekvenserna av sådana symboliska 
gränsdragningar som mötet med teater med migrationstematik har aktualiserat 
hos den unga publiken vi har mött.

Mötet med teater blottlägger att det dominerande narrativet i media och 
politik om människorna som lever i miljonprogramsområden och deras 
vardagsliv är en fiktion, eller kanske till och med en tragedi. Denna fiktion 
bygger på rumslig stigmatisering där negativa diskurser om den segregerade 
staden och dess minoritetstäta hem skapar ett ojämlikhetskomplex som de unga 
vi talat med är drabbade av, och som följer av att tillhöra en etnisk minoritet 
och bo i ett miljonprogram (Sernhede m.fl. 2024; se även Ekman Ladrus kapitel 
i denna bok). Den mening och fiktion som skapas runt miljonprogrammen och 
dess barn och unga stämmer dock inte överens med verkligheten. Samtidigt 
har fiktionen verkliga konsekvenser genom att den förstärker förekomsten av 
erkännandeklyftor (Lamont 2022; Lund m.fl. 2019). Dessa erkännandeklyftor 
handlar om en ”bristande jämlikhet i fråga om värde och kulturell tillhörighet 
mellan grupper i ett samhälle” (Lamont 2022 s. 181). Jämlikhet och rättvisa 
innefattar således inte bara fördelning av resurser, utan även om främjandet 
av individers och gruppers välmående och rätten att få erkännas på sina egna 
villkor. Men fiktionen om miljonprogrammen tränger in i de unga invånarnas 
verklighet och påverkar deras känslor av värde och tillhörighet, och likaså deras 
upplevelse av trygghet. 

I kapitlet beskriver vi den kritik de unga människor vi talat med ger uttryck 
för i fråga om de positioner som de tilldelas av majoritetssamhället och som 
majoritetssamhället behöver ha en ökad förståelse för. Detta är central kunskap 
för ett mångfaldigt Sverige som präglas av erkännandeklyftor mellan ”vi” och 
”de andra”. Erkännandeklyftor mellan grupper i samhället pekar på revor 
i samhällsväven som behöver tas på allvar och lagas (Alexander 2006). I den 
processen är det centralt att finna former för avstigmatisering, där teater visar 
sig bära en särskild potential (Lund 2004; se även Lamont 2023). Den unga 
publikens röster får oss att tänka på den franska sociologen Luc Boltanski 
som betonar människans inneboende förmåga att utöva samhällskritik som 
en viktig del av det som håller samhället samman. Individer och grupper 
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provar sig fram och tänjer på gränser genom de olikheter och skillnader som 
observeras och upplevs. Nya lösningar bygger på hur det borde och kunde vara 
mot bakgrund av hur det är (Boltanski 2011). Kapitlet syfte är att synliggöra hur 
villkoren i den ojämlika staden för en ung publik synliggörs i teater om och i 
miljonprogrammen och vilken betydelse denna teater kan ha för ung publik 
som bor på rumsligt stigmatiserade platser. 

Ett dubbelt medvetande
De unga vi har talat med lever i ett ojämlikhetskomplex som följer av att tillhö-
ra en etnisk minoritet och bo i ett miljonprogram. Denna ojämlikhet förstärks 
av den dominerande fiktionen i media och politik om miljonprogramsområden 
och dess invånare som ”de andra” som skapar verkliga konsekvenser. Mänsk-
lighetens skepnad nekas ofta marginaliserade grupper. Möten med teater som 
gestaltar miljonprogrammet ur ett inifrånperspektiv har förmåga att dekon-
struera denna fiktion och låta en gestaltning av miljonprogrammet träda fram 
som är precis lika mångdimensionell som dess publik (se även Lund 2022). 

I ljuset av våra samtal med ung publik kom våra teoretiska funderingar 
att närma sig W.E.B. Du Bois (1903) begrepp dubbelt medvetande. Dubbelt 
medvetande uppstår genom erfarenheten av att bli gjord till den andre, en 
process som skapar ett dubbelt seende. Samtidigt som man upplever sin vardag 
och sitt jag inifrån, tvingas man förhålla sig till den dominerande gruppens mål 
och värderingar utifrån. Den konstanta närvaron av den yttre dominerande 
gruppens blick skapar en splittring mellan inre och yttre blick, ett dubbelt 
medvetande. Det dubbla medvetandet beskrivs av Du Bois i inledningskapitlet 
av The Souls of Black Folk på följande sätt när han sätter ord på den svarte 
amerikanens liv som ett där man:

Erfar en märklig förnimmelse, ett dubbelt medvetande […] en känsla av att alltid 
betrakta sig själv med andras ögon, att loda sin själ med måttet hos en värld som 
ser på med roat förakt och medlidande. Man känner oupphörligen denna dub-
belhet – amerikan och Svart, två själar, två tankar, två oförenliga strävanden. […] 
Historien om den amerikanske Svarte är historien om denna strävan – denna 
längtan efter att uppnå självmedveten mandom, att låta det dubbla jaget uppgå 
i ett bättre och sannare jag. Han önskar helt enkelt att det vore möjligt att vara 
både Svart och amerikan utan att hans medmänniskor förbannar honom och 
spottar på honom, utan att möjlighetens port slår igen i ansiktet på honom. (Du 
Bois 2008 [1903]: 12, översättningen är från Johanna Esseveld och Ron Eyerman 
2022)

Du Bois menar att det dubbla medvetandet gör att den svarta amerikanens 
självmedvetande inte är fullständigt eftersom han eller hon behöver förhålla 
sig till två separata sociala världar med olika normer och mål som delas av en 
slöja. Slöjan är en metafor för ”färglinjen” där den som lever bakom en slöja är 
”medveten om att han lever i och handlar utifrån en underordnad ställning” 
(Esseveld m.fl. 2022 s. 259). Den som görs till den andre berövas möjligheten att 
utveckla ett självmedvetande som inte hela tiden behöver anpassa sig till blick-
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en hos den som dominerar. Slöjan som metafor synliggör den diskriminering 
som en underordnad grupp utsätts för eftersom de förvägras erfarenheten av 
att kunna få ett ”helt” självmedvetande som inte oupphörligen behöver anpassa 
sig till normens mål och värderingar.

Du Bois lyfter även fram betydelsen av hur utbyten av idéer genom interaktion, 
tryckta källor, bibliotek samt det allmänna samtalet (public opinion) kan vara 
en form av race contact (Du Bois 1903 s. 135) som kan leda till social förändring 
och ömsesidig förståelse men även till en reproduktion av social ojämlikhet. 
Ett exempel på social interaktion som reproducerar dominansrelationer är 
när den vita normen utgår från att ha rätt att fråga en person som tillhör en 
etnisk minoritet om vad som helst, och utan att tänka sig för kan kommentera 
språk eller religiösa symboler. Etniska minoriteter kan uppleva att den vita 
majoriteten tar sig rättigheter som de inte själva ges möjlighet att ta (Warfield 
Rawls 2000).

Vi låter vår analys av vad teater om och i miljonprogrammen kan ha för 
betydelse för den unga publiken inspireras av Du Bois perspektiv när vi 
diskuterar ungas kritiska reflektion kring de förortspositioner som de tilldelas 
av majoritetssamhället. Genom analysen visar vi hur ungas självmedvetande 
och känsla av erkännande kan påverkas av teaterföreställningars polyfona 
karaktär och av att de handlar om plats på plats (se exempelvis McAuley 2005). 
Sammantaget kan det bidra till självreflektion och samhällskritik av vad Du 
Bois kallar slöjan – den symboliska gräns (Lamont m.fl. 2002) som återskapar 
tudelningen mellan ett vi och de andra.

Metod och material
Det empiriska materialet som ligger till grund för kapitlet omfattar intervjuer 
och observationer gjorda inom ramen för forskningsprojektet Att gestalta mig-
ration. Retorik, representation och reception (Brinch 2022a, 2022b, 2023; Brinch 
m.fl. 2022; Brinch m.fl. 2022; Lorentzon 2022, 2023; Lund 2022, 2024a, 2024b; 
Brinch m.fl. 2023).1 Detta projekt belyser teaterns potential att gestalta ett in-
kluderande Sverige. Projektet ger inblick i teaterns samtida strävan efter att 
vara en arena för tidigare ohörda berättelser, underrepresenterade kroppar och 
erfarenheter. Inom ramen för projektet har vi studerat konstnärlig gestaltning 
av ett antal teaterproduktioner samt intervjuat teaterkonstnärliga team och 
ung publik om deras teaterupplevelser. Fokusgruppsintervjuer, parintervjuer 
och enskilda intervjuer har utförts med högstadie- och gymnasieelever, samt 
studenter vid folkhögskolor. Vi har även utfört enskilda intervjuer med vuxen 
publik, ett par unga vuxna och lärare. Samtliga informanter har lämnat do-
kumenterat samtycke och majoriteten av ungdomarna har intervjuats under 
skoltid.

1	 Projektet finansieras av Vetenskapsrådet, dnr: 2019-0220. Vi följde totalt fem teateruppsätt-
ningar inom ramen för projektet: Hoppet – för jag dog inte, Ögonvittnen, Jag är Betlehem Dawit 
Isaak, Mizeria och Tre streck. 
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I kapitlet ger vi exempel ur två teaterföreställningar. Jag är Betlehem Dawit 
Isaak spelades i Angered strax utanför Göteborg, medan Tre streck spelades 
i Husby, ett miljonprogram i Stockholm. De två teaterföreställningarna har 
gemensamt att de gestaltar erfarenheter av att bo i miljonprogram ur ett 
inifrånperspektiv och bygger på autentiska berättelser. De har även gemensamt 
att de spelades på teaterscener placerade i de miljonprogram som de också 
berättar om. Jag är Betlehem Dawit Isaak bygger på Betlehem Dawit Isaaks 
självbiografi, och gestaltar Betlehems flykt från Eritrea och hur det är att växa 
upp i Sverige utan hennes pappa. I centrum står uppväxten och mötet med det 
nya landet. 

Majoriteten av rösterna som hörs i kapitlet kommer från den unga publikens 
möte med teaterföreställningen Tre Streck och av den anledningen presenterar 
vi denna uppsättning mer utförligt. Tre Streck bygger på stand-up komedi och 
tar sig an den identitetskris som kan uppstå mellan moderland, fosterland och 
miljonprogram (som de tre strecken i titeln och Farshins Adidas-inspirerade 
scenkostym representerar). Melody Farshin tar oss med på en resa genom sina 
föräldrars flykt från Iran till Sverige, hur det är att växa upp och bo i Husby och 
mötet med det vita majoritetssverige. Farshin skildrar de utmaningar som kan 
uppstå när man ska navigera mellan andras förväntningar och egna drömmar 
samtidigt som man behöver hantera negativa stereotyper om miljonprogram-
men. Begreppet ”chorba” är en central metafor för den blandning av moder-
land, fosterland och miljonprogram som hon har blivit. Chorba är en linssoppa 
där ingredienserna smälter samman. Men chorba betyder också att livet kan 
vara ”kaos” (Slangopedia 2023). Ens olika sidor är sammanflätade, något att om-
famna och vara stolt över, en resurs snarare än ett hinder i livet. Tre streck skapar 
möjligheter till att få skratta åt livets orättvisor och utmaningar samtidigt som 
det är en emotionell och tankeväckande resa som sätter ord på känslan av att 
leva i miljonprogrammen, det Farshin talar om i termer av ”ett innanförskap i 
utanförskapet”. Farshin balanserar mellan humor och djupgående reflektion, 
och publiken från förorten lämnar salongen med en känsla av erkännande 
(Lund 2024a). 

Till detta kapitel har vi använt fokusgruppsintervjuer, en parintervju och 
en individuell intervju med ung publik som antingen går i årskurs 9 eller på 
gymnasiet och som bor i miljonprogramsområden i Stockholm och Göteborg. 
Intervjuerna följde en semistrukturerad intervjuguide vars teman var publikens 
relation till teater, deras tolkningar av den teaterföreställning de sett och 
vilka teaterberättelser de saknat under sin uppväxt. Samtliga intervjuer har 
dokumenterats med ljudupptagning och transkriberats i sin helhet. I syfte att 
skydda de ungas identitet har den unga publiken getts fiktiva namn.

I vår analysprocess har vi arbetat iterativt (Timmermans m.fl. 2023). Vi 
har läst transkriptioner, kodat data i NVivo, kodat om efter preliminär 
teoretisering och börjat skriva på detta kapitel parallellt med att vi har haft 
samtal med varandra om möjliga analyser och vad de ungas röster indikerar i 
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relation till att leva i en fiktion och möta en gestaltning på scenen som känns 
mer sanningsenlig än den berättelse som är ständigt närvarande och påverkar 
deras vardag.

Vi skulle också vilja lyfta en metodmässig fördel med vårt arbete. Vi har 
upptäckt att samtal om teater har väckt reflektioner hos den unga publiken 
om deras egna livsvillkor. Inte minst sådana som är en följd av ett dubbelt 
medvetande och en konstant anpassning till majoritetens blickar. Vår tolkning 
är att samtalet om mötet med en teaterföreställning tjänar till att skapa distans 
på ett sätt som också tillåter den unga individen att vara sårbar på ett hanterbart 
sätt. Att samtala om teater erbjuder möjligheten att tala om svåra erfarenheter 
via en kollektiv erfarenhet där varje individ själv kan avgöra hur personlig eller 
utlämnande hen vill bli.

Samhällsvetenskap och humaniora görs inte i ett tomrum så vi behöver 
reflektera över våra egna positioner (Haraway 2004). Vi tillhör själva en icke-
ifrågasatt svenskhet. Som vita medelklasskvinnor utan erfarenhet av migration 
och med doktorsexamina är vi en priviligierad grupp i samhället. Genom 
forskningsprojektet har medvetenhet och en självreflexiv hållning varit av 
största vikt. De sociala rum vi träder in i är kulturellt och socialt villkorade, 
vad vi ser och de urval och analyser vi gör är påverkade av vår egen position 
(Bourdieu m.fl. 1992). Vi sympatiserar med teatrarnas försök att gestalta 
migration på sätt som bidrar till ett inkluderande samhälle och vill inte arbeta 
utifrån en konstruerad och distanserad ”Outsider-position” utan snarare har 
vi som ambition att förstå de ungas möte med teater ur ett inifrånperspektiv 
(se även Lund 2013). Detta har krävt ett kontinuerligt arbete i insamling av 
data och analysprocess med att självkritiskt reflektera kring hur våra vita 
kroppar och blickar påverkar samtal och reflektion om erkännandeklyftor, 
stigmatiseringsprocesser och dubbelt medvetande.

Teater om och på plats 
De kommande avsnitten i detta kapitel handlar om hur unga den unga pu-
bliken i miljonprogrammen reflekterar över den betydelse som teaterberät-
telser om vardagslivet i dessa områden kan ha, men det handlar också om den 
innebörd de ger placeringen av en teaterscen i Husby och Angered. Kapitlet 
avslutas med en reflektion om den potential till existentiellt återupprättande 
av självmedvetande och det sociala erkännande som teaterföreställningar om 
plats och på plats, så kallad platsbaserad teater, kan ha. 

Teater om plats – det polyfona miljonprogrammet
Publiken som bor i miljonprogramsområden upplever att teaterföreställning-
arna som vi har studerat kan skapa hopp om förändring genom att de kan bidra 
till att nyansera den negativa politiska och mediala fiktion som omgärdar deras 
hem. De talar om det som en dubbelt stärkande process – som sker parallellt 
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inifrån och utifrån. Känslan den unga publiken förmedlar är att teaterföre-
ställningar som Tre Streck och Jag är Betlehem Dawit Isak kan stärka invånare 
i miljonprogrammen, samtidigt som de kan bidra till att nyansera majoritets-
svenskarnas blick på livet i förorten.

Ruba påtalar till exempel att Tre Streck har potential att vara ett stöd för de 
som bor i förorten men som känner sig osäkra på sin identitet. Hon säger: ”De 
skulle fatta.” Hon tänker här på hur livet kan påverkas av samspelet mellan 
moderland, fosterland och miljonprogram, och fortsätter: ”De skulle hitta sig 
själva.” Samia håller med. Hon tycker att Tre Streck är lämplig för: ”Ungdomar 
som känner att de inte hör hemma någonstans. Att inte vara för arab för att 
höra hemma där eller inte för svensk för att höra hemma i Sverige.” Det är en 
känsla som hon själv delar. Ahmed har sett Tre Streck och han tycker att den 
förmedlar känslan av ”att vi ska vara stolta över att vi bor i …” Innan han hinner 
avsluta meningen säger hans klasskamrat Masa: ”Förorten.” Ahmed upprepar, 
som en besvärjelse: ”Förorten.” Enligt dessa killar så skapades denna känsla av 
tillhörighet i salongen av att Melody Farshin talade om ”kärleken till förorten”. 
Ahmed kan identifiera sig med det starka platsanknutna band som Melody 
ger uttryck för, och hon bekräftar därigenom hans egen känsla av att det är 
just i hans förort som han känner sig trygg. Från Tre Streck kommer han ihåg 
hur Farshin delade med sig av känslan av att känna sig lugn och bekväm i just 
förorten: 

Så fort hon [Melody Farshin] kom ut ur förorten så kände hon sig inte trygg och 
att det [förorten] var en plats för henne där hon kunde vara sig själv. Vilket vi 
kunde relatera till eller jag kunde det i alla fall.

Tre Streck lyfts fram som en viktig berättelse för de unga som bor i förorten. De 
känner igen sig i gestaltningen av de tre olika sociala världar de har att förhålla 
sig till. De ungas upplevelser av Tre Streck har väckt tankar hos oss om strävan 
hos marginaliserade grupper om ett självmedvetande som inte behöver vara 
kluvet (Du Bois 1903). Det ständiga arbetet med att förhålla sig till normens 
blick kan bidra till att man inte heller tillåter sig själv att ha en trygg relation 
till den egna kulturella bakgrunden eller att känna stolthet över sin förort. Isa 
menar till och med att Tre Streck kan bidra till att reducera skamkänslor (se 
även Lund 2024a) och berättar om sina tankar efter mötet med teateruppsätt-
ningen: ”Om du är från förorten och kanske skäms för att du är härifrån, om 
du kollar på den här föreställningen kan du inse att det finns väldigt många 
positiva saker också.” Hon talar också om vikten av att andra, som inte bor i 
förorten, ser teaterföreställningen: ”Om du inte är ifrån förorten och du kollar 
på den här föreställningen då du kan få ett annat perspektiv.” Isas konklusion är 
att Tre Streck har en stor potential eftersom: ”Den kan ändra på väldigt många 
människors syn.” Fiktionen om förorten skulle alltså kunna ändra riktning en-
ligt Isa. Och hon är inte ensam om tanken att narrativ har en symbolisk makt 
att skapa nya berättelser eller kanske åtminstone en ökad förståelse. 
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Amar, menar att det framförallt är de som inte bor i förorten som borde se Tre 
Streck. Han skulle rekommendera den till: ”Svenskar som vill veta hur förorten 
ser ut.” Almaz håller med och lägger till: ”Det är många som har fördomar 
som inte varit själva här och sett det framför sig så istället för att ha fördomar 
så får de gå och se [en teaterföreställning] ur ett invandrarperspektiv.” Iman 
instämmer och tycker att det främst är personer från ”lite rikare områden” som 
bör gå och se Tre Streck. Hennes motivering är att de kan ”få en inblick och 
förståelse”. Hon gör en liknelse som betonar vikten av empati:

Jag brukar säga att alla borde jobba med ett servicejobb på samma sätt borde alla 
sätta sig i en sits för att kunna förstå sig på den andre. Jag tror att aldrig någon 
skulle vara otrevlig mot en servitör om den hade själv jobbat som servitör och 
jag tror inte att en person hade skämtat om vissa saker eller uttalat sig om vissa 
grejer om de hade kollat på föreställningen.

De unga vi har samtalat med lyfter således fram att personer som inte bor i 
förorten, som är välbeställda och som tillhör majoritetssvenskarna, bör se Tre 
Streck. Samia betonar även genusperspektivet i hennes önskan. Det är Gösta 
(med hänvisning till karaktären Gösta i Farshins uppsättning) som borde se 
den. Hon säger: 

Svenskarna, de riktigt typiska som Gösta [en majoritetssvensk karaktär i teater-
föreställningen] som skulle få en inblick i hur det är att vara från orten eller att 
vara en son eller dotter till en invandrare. Att det kanske inte är så lätt för oss, att 
vi kanske inte alltid vill prata om vädret eller att hen skulle kunna förstå lite mer.

Ett genomgående mönster är att den unga publiken från miljonprogrammen 
tycker att det vore bra om ”svenskar kom och kollade på det här”, som Bahara 
uttrycker det. Det finns en förhoppning om en ökad förståelse för livsvillkoren 
i förorten, vad det till exempel kan innebära att vara en ”chorba” samt att ma-
joritetssvenskar också borde öppna sina ögon för det dynamiska och komplexa 
i förorten. Det handlar om att det endimensionella behöver bytas ut till för-
mån för mångdimensionella. Bahara menar att majoritetssvenskars möte med 
Tre Streck skulle kunna leda till en förståelse av att ”aha, förorten är inte lika 
mycket problem som vi tror det är”. 

Men publiken är inte enig om förhoppningen om att de som inte bor i 
förorten skulle uppskatta eller förstå innehållet i Tre streck. Ines tror inte att den 
humor som gestaltas skulle landa och att det snarare skulle leda till att stärka 
en symbolisk gräns: ”Jag tror inte det skulle vara lika kul om det var någon 
som bor typ i stan som ska komma och kolla, jag tror inte de skulle förstå.” 
Noor är också skeptisk till att teater skulle kunna luckra upp symboliska och 
sociala gränser. Hon tror inte att ett enskilt möte med teater kan betyda särskilt 
mycket för den samhälleliga gemenskapen: ”Jag tror inte en stand-up komedi 
[Tre Streck] kommer ändra svenskars tankar. Jag tror det är mer större grejer, typ 
som Aftonbladet, nyheter, det är de som stämplar förorten. […] Teatern är bara 
en liten grej av det hela.” Hoppet om ett mer inkluderande Sverige finns, att en 
förståelse för varandras liv skapas i mötet med Tre Streck. Men samtidigt gör sig 
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den mediala och politiska fiktionen om miljonprogrammen påmind. Noor gör 
oss uppmärksam på att erkännandeklyftan inte per automatik behöver minska 
efter mötet med en teaterföreställning som Tre Streck. Men Tre Strecks ena 
streck – miljonprogram – handlar inte bara om förorten, utan själva mötet med 
de teaterföreställningar vi skriver om i kapitlet gestaltas bokstavligen på plats, 
det vill säga på teaterscener i mångetniska förorter i Stockholm och Göteborg. 

Teater på plats – scener i miljonprogrammet
I mars 2022 öppnades en teaterscen i Järvaområdet. Den är belägen i Husby 
och drivs av Kulturhuset Stadsteatern med en ung publik som målgrupp (Lund 
2022). När Zarah som bor i Husby märkte att det fanns en teater i hennes stads-
del var hennes första tanke att den var: ”Out of place”. Hon påpekar att en väl-
skött och offentligt finansierad teater som Stadsteatern Vällingby Husby som 
producerar relevanta berättelser troligen inte kommer att bli långvarig i Husby 
Centrum (se även Lund 2024b). Zarah befarar:

Nu är det en till sak som bara kommer rinna ut i sanden igen, för det är så mycket 
som gör det i våra områden. […] För nästan allting som öppnats upp har stängt 
ner. Öppnats upp och stängts ner. Hela tiden.

Zarahs första teaterbesök på Stadsteatern i Husby förvånar henne och visar hur 
platsen Husby som i den dominerande diskursen kodas som en ”dålig” rumslig 
kategori kan smitta av sig och skapa låga förväntningar på de verksamheter som 
startar i Husby: ”Det är ju fina lokaler där inne! Det är ju nytt, rent, helt nybyggt 
inuti och det var jättefint gjort. Jag blev förvånad. Så kom jag på mig själv att bli 
förvånad, jag var såhär ’varför blir jag förvånad?’” Iman, som intervjuas samti-
digt, fyller i: ”Man förväntar sig att det ska se väldigt ofräscht ut.” Zarah nickar 
och fortsätter: ”Ofräscht och ofixat och dåligt för det är halvhjärtat för allt som 
öppnas upp. Staten tar det bara halvhjärtat. För de socioekonomiskt utsatta 
områdena är ingenting seriöst.”

Isa och Nadifa berättar att även för dem var förväntan låg på vad 
kulturinstitutioner i förorten har att erbjuda. Om de fick valet att se teater i 
Husby eller på Sergels torg i centrala Stockholm så skulle valet vara Sergels torg. 
Isas motivering lyder:

Vi har fått den här bilden i vårt huvud, teater i stan de har säkert repeterat, de är 
säkert jättebra och sen när man tänker teater i Husby, det är som att alla fördo-
mar som sagts har blivit en del av oss. Vi själva tänker: Det är Husby, det är 164.

Nadifa förtydligar:

Men i stort sett så är det att många, till och med vi tänker såhär att kvalitén i stan 
är bättre på allting. Från föreställningar till affärer och restauranger, lägenheter, 
hus allt det där. Alla tänker att kvalitén är bättre i stan än i förorterna.



122

Anna Lund, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon

Även Hanna reflekterar kring förväntningar på att kvalitén på allt, inklusive 
teater, hör hemma i andra delar av staden än förorten. Just därför tycker hon 
att en teaterscen placerad i förorten kan vara viktig: 

Alltså, jag vet inte hur man ska förklara, men det är bra att det inte är på ett ställe 
där det brukar vara. Att en teater kan vara vart som helst och inte bara i, ja men 
vad ska man säga, vi kan vara i vilket område som helst det spelar ingen roll om 
det är fint eller inte, inre Göteborg eller så. Så det tycker jag är bra, att det finns 
teater överallt, tillgänglig för alla oavsett var man bor.

Zarah, Isa, Nadifa, Hanna och Imans reflektioner pekar på att barn och ung-
domar som växer upp i minoritetshushåll i Sveriges miljonprogram växer upp 
med en syn på sig själva där de är undantagna från en likvärdig behandling. 
Deras förväntningar på samhälleliga institutioner i miljonprogramsområdena 
är i redovisade exempel låg. Samhälleliga institutioner är i deras erfarenhet på 
tillfälligt besök i förorten, och av lägre kvalitet (Lund 2024b). En sådan analys 
av det egna närområdet kan ge upphov till en känsla av att samhället betraktar 
invånarna som mindre värdefulla, och att ett samhälleligt erkännande är avläg-
set. Eller som Iman säger när hon talar om sin upplevelse av att växa upp i ett 
miljonprogram i ljuset av den fiktion som ofta reproduceras om förorten: ”Man 
växte ju upp med tanken att vi är sämre och våra områden är smutsigare bara, 
att det är liksom jätteorent.”

De ungas ordval om rent, smutsigt och fint, och att teater kan vara ”out of 
place” om den förlagd till en förort får oss att tänka på socialantropologen 
Mary Douglas (1997) analys om ”purity” (renhet) och ”danger” (fara). Detta 
begreppspar synliggör hur symboliska gränser dras. Medan renhet står för en 
dominerande norm om det självklart rätta som sällan ifrågasätts, är fara det som 
kodas som kaos och som frambringar oordning och som behöver kontrolleras. 
Även om denna binära struktur finns på symbolisk nivå så får det kännbara 
konsekvenser för människors levda erfarenheter. Det skapar sociala gränser, 
legitimerar exkluderingsprocesser och bidrar till fiktionen om förorten som 
förstärker den process som tilldelar individer och grupper olika värde. En 
fiktion som kan internaliseras och prägla människors syn på sig själva, som 
Iman illustrerar, eftersom människors värde hierarkiseras visavi de symboliska 
gränser som skapar kategorier av ett ”vi” och ett ”de andra”. Här blir närvaron av 
ett dubbelt seende (Du Bois 1903) tydlig, liksom hur majoritetssamhällets yttre 
blick överordnas den inre och påverkar självmedvetandet. Erkännandeklyftan 
flyttar in i kroppen och riskerar att ifrågasätta det egna värdet. En 
institutionsteater, placerad i förorten, som är välskött och som producerar 
relevanta berättelser, bidrar till att synliggöra hur en negativ syn och förväntan 
internaliserats hos de unga.

Den hierarkiska relationen mellan idéer om ”rena” och ”smutsiga” stadsdelar 
skapar också motstånd och kampvilja. Zarah berättar att för henne är det 
”självklart att man försöker motbevisa för sig själv och för alla runt omkring 
att Husby är bättre eller Husby är inte sämre, det är det absolut inte.” Och även 
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om de unga har vuxit upp med en bild av Husby som ett ifrågasatt område, så 
uppskattar de möjligheten att få gå på teater i stadsdelen. Att det var, som Iman 
och Zarah kallar det, ”på hemmaplan” gjorde att ”en viss koppling” skapades. 
Zarah och Iman pekar på vikten av att det finns en teater i Husby, och på dess 
symboliska betydelse för ett samhälleligt erkännande. På frågan om vad det 
betyder för dem att det finns en teaterscen i Husby så svarar Zarah: ”Det betyder 
framgång.” Iman fyller i: ”Ja, det visar att vi inte är begränsade eller till viss del 
är vi faktiskt begränsade i våra områden med tanke på att vi bor i förorten...” 
Svaret är därmed att en legitim kulturform som teater å ena sidan bidrar till 
en potential för ett samhälleligt erkännande, å andra sidan kan teatern i sig 
inte radera samhällelig stigmatisering. Ett sätt att hantera konsekvenserna av 
stigmatisering är dock att bli stärkt av en kollektiv kraft från insidan. Zarah talar 
om det i termer av att det visserligen ”finns gemenskap i våra områden”, ”men 
ändå inte”, för gemenskapen är samtidigt ”till viss del” begränsad. Begränsningen 
förstärks utifrån: ”För vi alla ändå känner oss väldigt utanför samtidigt och de 
stänger ju ner allting i våra områden och försöker göra så vi känner oss utfrysta.” 
Det faktum att en teater finns på platsen är dock viktigt. Den skapar hopp, eller 
med Zarahs ord: ”Att det finns en teater där [i miljonprogrammet] gör ändå att 
det finns en möjlighet att skapa någonting.” Iman håller med och betonar att 
det är särskilt viktigt mot bakgrund av möjligheten av att skapa berättelser på 
sina egna villkor och därmed inte delta på den vita normens villkor, det vill 
säga som dekoration för de vita kulturrummens mångfaldsplaner (Lund 2022; 
Lorentzon 2023). Iman menar:

Det finns möjlighet att skapa en scen för sig själv och framgång för sig själv 
bland sitt egna folk. Det spelar ingen roll om en person är från en annan etnisk 
bakgrund, det här är fortfarande mitt folk för vi är ändå uppväxta tillsammans. 
Vi har samma experiences och vi skapar vår egna kultur för vi har kultur från 
moderland, fosterland och [miljonprogram] så vi har ändå liknande uppväxt.

Iman och Zarahs positiva inställning till att det finns professionell teater på 
plats i förorten är något som delas med andra ungdomar vi intervjuat. Farid me-
nar: ”Jag tycker så länge ett sånt här ställe [en teater] ligger i en förort så kan det 
öppna många vägar för barn och ungdomar.” Han jämför det med andra platser 
som saknar teater och menar att det reducerar ungas framtidshorisonter. Han 
tror att en teater på en plats som Husby kan leda till att ”att man kanske kan bli 
inspirerad och sedan påbörja sin väg till att bli en artist.”

Även om det finns röster bland de unga som vi intervjuat som misströstat 
rörande kvaliteten på teaterföreställningar i Husby i jämförelse med Sergels 
torg, så är fördelen med att ha en teater i förorten att möjligheterna för att gå på 
teater ökar. Inte minst mot bakgrund av en oro för de stereotyphot som följer av 
röra sig i riktning mot den vitare och rikare delen av staden. Fara menar: 
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För tänk er om någon som är mycket intresserad av teater men vågar inte att 
gå, som bor här men vågar inte gå till stan för att folk ska få blickar och sånt. Så 
självklart det är enklare om den [teaterscenen] kom hit till Husby för då är hon 
ändå hemma.

Denna tolkning av vikten av teater på platser där unga i miljonprogrammen 
bor återkommer i våra intervjuer. Ines som går på högstadiet i Järvaområdet 
berättar:

Jag känner mig mer bekväm i förorten. Det är där jag är uppväxt, min miljö, det 
är mycket familj typ. Om flera jag känner är i ett och samma rum, från samma 
ort, det blir som en familj. Det blir som man pratar med dem. Men, typ, Sergels 
torg då man känner sig mer obekväm.

Betydelsen av var teatern ligger synliggör ett helt spektrum av olika dimen-
sioner av en ojämlik stad. Fatima resonerar att en teater i förorten kan leda till 
ökad förståelse mellan majoritets- och minoritetsgrupper i samhället, men att 
det är viktigt med rörelse mellan segregerade områden i staden, inte minst för 
att förändra synen på miljonprogramsområden:

Det är jättebra att den [teaterscenen] ligger just i det området men det är också 
det att vi är så segregerade i Göteborg. Att kunna få in en sån teater [som gestal-
tar mångmiljonprogrammens berättelser] i ett område där det bor majoriteten 
svenskar, det hade också lyft deras perspektiv på vårat utanförskap [---]. Jag tyck-
er det är viktigt att få in [teaterscener som gestaltar mångmiljonprogrammens 
berättelser] i svenska områden också.

Fatima vill lyfta fram att berättelserna som gestaltas är viktiga, likaså att det 
sker i förorten, men också att det är av vikt att teaterscener som berättar föror-
tens historier även finns i andra delar av staden. Hennes oro är att dessa berät-
telser annars inte når ut på det sätt hon menar att de skulle behöva. Samtidigt 
visar vår analys att det är av vikt att nya teaterscener öppnas i förorten. 

Den ojämlika staden tar sig i uttryck hos den unga publiken genom en bild 
av att vita och rikare delar av staden håller en högre kvalitet och symboliskt är 
mer ”rena”. Att röra sig i riktning mot dessa delar av staden för att se teater kan 
medföra stereotyphot, att diskriminerande ”blickar” riktas som reproducerar 
känslan av att inte tillhöra en samhällelig gemenskap i landet där många av de 
vi talat med är födda eller tillbringat största delen av sina liv i. En teater på plats 
i förorten kan, i alla fall initialt, tas emot med viss skepsis och teatern måste 
bevisa sitt värde. Utgångspunkten hos de som bor på platsen kan vara att det är 
en låg kvalitet-version av teater som är på temporärt besök. Samtidigt talar de 
unga om vikten av en teaterscen i förorten eftersom den representerar symbo-
liska och sociala processer som kan bidra till att laga revor i samhällsväven från 
insidan av miljonprogrammen. Relevanta berättelser kan gestaltas på invånares 
egna villkor. Det finns en möjlighet för unga att upptäcka framtida yrkeskar-
riärer. Inte minst så ger det en teaterintresserad ung människa möjlighet att gå 
på teater på en trygg plats där risken för att möta rasism och den yttre majori-
tetsblicken är mindre. 
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Avslutande reflektioner
Teaterföreställningarna som de ungas röster talar om kan beskrivas som en 
platsbaserad teater som aktualiserar ungdomarnas levda erfarenheter av ett 
segregerat samhälle. Platsbaserad teater sätter platsen i förgrunden för det som 
berättas (McAuley 2005). Plats är på många sätt central för all teater då plats 
(och rum) är en förutsättning för att mötet mellan skådespelare och publik alls 
ska kunna ske. Men i teater finns plats (och rum) närvarande på flera nivåer, 
dels genom teaterbyggnaden i sig, en materiel och geografisk plats, dels genom 
de fiktiva platser som gestaltas på teaterscenen. Detta blir som vårt material 
visat extra påtagligt i teater som sätter ljuset på den segregerade staden och det 
ojämlikhetskomplex unga i miljonprogramsområden lever i.2 

De frågor om migration, svenskhet, rasism och innanförskap i utanförskapet 
som gestaltas i Jag är Betlehem Dawit Isaak och Tre streck kopplas samman med 
förorten som plats både när det gäller innehållet som gestaltas, och i relation 
till var teaterscenen är placerad. Denna dubbelhet av hur teaterns fiktion de-
konstruerar den mediala och politiska dominerande fiktionen bygger således 
på att det är ett dynamiskt och komplext innehåll om förorten som gestaltas 
på en scen i förorten. På så sätt aktiveras den unga publikens levda erfarenheter 
av stadens symboliska och sociala gränser. Innehållet om platsen väver sam-
man remsor, eller kanske snarare de tre strecken, från livets kluvna självmed-
vetande. För den unga publiken blir teaterscenen som konkret plats inte bara 
en geografisk placering i staden, utan även ett dynamiskt socialt rum, fyllt av 
politiska idéer och påminnelser om ojämlika livsvillkor (Massey 1994). Trots 
att den unga miljonprogramspubliken kan ha en realistisk hållning till tea-
terns begränsade potential att bidra till en ökad samhällelig sammanhållning 
så finns det ändå anledning att lyfta de röster i materialet som pekar på hur 
teater om förorten också luckrar upp den mediala och politiska fiktionen om 
förorten. Teaterföreställningarna som den unga publiken upplevt är en slags 
klangbotten av förortens polyfoni av röster. Den möjliggör självreflektion och 
har potential för ett existentiellt återupprättande av ett mindre kluvet själv-
medvetande. Även teaterscenen som fysisk plats i förorten är av vikt genom att 
den fungerar som ett materiellt bevis på erkännande. Erkännande är en särskilt 
viktig känsla för personer som dagligen behöver tampas med att känna att de 
bor på en ifrågasatt plats som sällan ges positiv uppmärksamhet i media, eller 
där möjligheten ges att få representera sig själva på sina egna villkor. Känslan 
av att bli sedd, förstådd och uppskattad för att bo i miljonprogrammen är en 

2	 Vi är medvetna om den kritik som kan riktas mot teatersceners tendens att följa stadens 
gränsdragningar, där vissa berättelser gestaltas i innerstaden, och andra i förorten. I Svenska 
Dagbladet kunde man till exempel läsa följande kommentar om den nya scenen i Husby: ” 
”Publiken må applådera igenkänningen, men när ridån gått ner sitter de kvar i samma lilla 
låda som de kom från, med förstärkt identitet” (Meles 2023). I detta kapitel har vi inte haft 
för avsikt att diskutera de långsiktiga konsekvenserna av teaterscener och dess berättelser 
utan koncentrerat oss på den unga publikens reflektioner av vad teater kan betyda för dem 
och hur teatern kan synliggöra stadens ojämlikheter.
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viktig aspekt av erkännande eftersom det handlar om att de kvaliteter som man 
själv värdesätter också erkänns av andra (jfr. Honneth 2003). Teater om, och 
på, platsen illustrerar det hopp om förändring som formuleras i de ungas sam-
hällskritik, och våra tankar går till Marian som är en av alla de unga vi samtalat 
med. Efter mötet med Tre Streck utbrister hon: ”De där klyftorna. Det ska inte 
riktigt vara så.”

Populärvetenskaplig sammanfattning
Kapitlet handlar om teater som spelas i den mångetniska förorten och som tar 
upp frågor om utanförskap och rasism men också om kärlek och gemenskap i 
förorten. Författarna har intervjuat ungdomar som bor förorten och som har 
sett teater, och har lyssnat på de kritiska tankar om orättvisor i samhället som 
teaterföreställningarna väckt hos ungdomarna. Ungdomar i förorten talas det 
ofta mer om, än med, och i den här texten lyfter författarna fram deras sam-
hällskritik. I samtalen om teater har ungdomarna delat med sig av erfarenheter 
av bristfällig, eller snarare snedvriden, medial rapportering av de bostadsom-
råden som är deras hem. Deras erfarenheter visar hur de tvingas förhålla sig till 
en slags fiktiv värld av negativa idéer om platsen de lever på och vilka de själva 
är. Samtidigt som de upplever sin vardag inifrån sin egen erfarenhet, tvingas de 
förhålla sig till det vita majoritetssamhällets syn och värderingar utifrån. Det 
skapar en splittring i hur de ser på sig själva och sina bostadsområden. Ungdo-
marna berättar att fast de själva upplever gemenskap och trygghet i förorten 
så har de samtidigt växt upp med tanken att deras bostadsområden är sämre, 
smutsigare och trasigare än vad de områden är som majoritetssvenskar bor i. 
Ungdomarna blev därför förvånade när det, i förorten, spelas teater i fina loka-
ler och med hög kvalitet. De lyfter också fram att det har betydelse att det finns 
teater i förorten, för att det öppnar möjligheter för dem att tänka att teater 
kan var en del av deras framtid. De flesta är positiva till den teater som de har 
sett. Samtidigt har de en realistisk hållning. De tror att det är begränsat hur 
mycket teater kan förändra hur människor som inte bor i förorten tänker och 
känner kring dem och deras hem. Men det finns också de som tror att om vita 
svenskar från innerstaden såg samma teater som de själva sett så skulle den ne-
gativa bilden av förorten kunna luckras upp. Teaterns gestaltningar av förorten 
har även möjliggjort att splittringen mellan hur samhället ser på ungdomarna 
utifrån och hur de upplever sig inifrån blir mindre smärtsam för ungdomarna 
själva. Att få reflektera kring ojämlika uppväxtvillkor via en teaterupplevelse 
och uppleva sådan teater tillsammans med jämnåriga skapar känslor av erkän-
nande.
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7. Lokal migrationspolitik och boende: 
Om mottagnings- och integrationspolitikens 
förändring i relation till bostadsfrågan 
i svenska kommuner
Jon Nyhlén

Inledning 
Under de senaste åren har den svenska migrationspolitiken genomgått en rad 
förändringar där en central aspekt har varit ett förändrat ansvar mellan staten 
och kommunerna avseende mottagande och integration av nyanlända. Viktigt 
både för mottagande och integreringen av nyanlända är bostadsfrågan, både att 
ha tillgång till bostad men också boendets kvalitet. (Lidén m.fl. 2022). Rätten 
till bostad är också en grundläggande mänsklig rättighet och har stor betydelse 
för människors möjlighet att leva ett bra liv (Holappa 2023). Tidigare forsk-
ning har också visat hur bostadsfrågan kan användas som ett instrument för 
kommuner att på olika sätt styra migrationspolitiken lokalt (Holmqvist m.fl. 
2022). Detta kapitel kommer att fokusera på lokal bosättningspolitik för ny-
anlända som kommit till Sverige och som är föremål för bosättning enligt den 
så kallade bosättningslagen (2016:38). I kapitlet kommer jag beröra både inte-
grations1- och mottagningspolitik vilka båda är komponenter i det som i lit-
teraturen benämns som (lokal) migrationspolitik (Hammar m.fl. 1985; Lidén 
m.fl. 2022) Syftet med detta kapitel är att beskriva de förändringar som den 
svenska migrationspolitiken genomgått de senaste åren och illustrera hur dessa 
påverkat den kommunala nivån med särskilt fokus på bosättningsfrågan. I ka-
pitlet kommer det redogöras för de centrala reformerna och hur de förändrat 
ansvarsfördelningen mellan staten och kommunerna. Därefter kommer em-
piriska nedslag göras i vilka det resoneras kring bostadens betydelse och hur 
lokal bostadspolitik kan användas av kommuner för att uppnå vissa mål. Vidare 
kommer det visas genom empiriska exempel hur lokal bosättningspolitik på-
verkar barn och unga samt deras familjer. 

Även om ansvarsfördelningen mellan staten och kommunerna förändras så 
är det fortfarandet den statliga nivån som formulerar de övergripande målen 
för den svenska migrationspolitiken genom lag. Det innefattar regleringar om 
vilka som ska få komma till Sverige och inkluderar landets överenskommel-
ser på europeisk och internationell nivå. Dock sker mycket av genomförande 

1	 Integration kan ha många innebörder så som kulturell, social och politisk integration. I detta 
kapitel fokuseras på socioekonomisk integration så som arbetsmarknadsintegrering, se bland 
annat Lidén m.fl. 2022.
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av politiken på lokal nivå. Det är kommunerna som bland annat ansvarar för 
boende och grundläggande utbildning för nyanlända som erhållit uppehålls-
tillstånd. Fram till bosättningslagens införande 2016 tecknade kommunerna 
själva överenskommelser med staten om mottagande av nyanlända. Till viss del 
avgjorde de då själva sitt mottagande. Denna möjlighet har nu begränsats. Nu 
avgörs kommunernas anvisade mottagande, i huvudsak, av så kallade läns- och 
kommuntal. Talen är bestämda på statlig nivå, av Migrationsverket, men möj-
liga att omfördela mellan kommuner inom ett län. 

Vad avser bosättningsfrågan så tillämpar kommuner olika policyer när det 
gäller bostäder under etableringsperioden för nyanlända (Lidén m.fl. 2022). 
Det avser både under de första två åren (kallad etableringsperiod) och efter. 
(Grange m.fl. 2020; Länsstyrelsen i Jönköping 2020). Vid en genomgång av 
dessa policyvariationer nationellt så framkommer att dessa policyer har olika 
mönster avseende hur politiken bedrivs i de olika kommunerna. (Holmqvist 
m.fl. 2022). Några av orsakerna till dessa skillnader vilka nämns i forskning är 
politiska och ekonomiska motiv (Bolin m.fl. 2014) samt hur kommunen ser på 
dessa individer; som en tillgång eller belastning för lokalsamhället (Filomeno 
2017). De kommuner som står för en mer restriktiv syn utmanar regeringarnas 
ambitioner att upprätthålla en enhetlig politik på lokal nivå. Denna variation 
knyter an till de faktum att de svenska kommunerna, i likhet med sina nordiska 
grannar, har långtgående autonomi och självbestämmande och i stor utsträck-
ning kan utforma egen politik inom olika områden. Samtidigt brottas många 
kommuner med bostadsbrist. Cirka 83% av alla kommuner rapporterade ett 
allmänt underskott på bostäder (Boverket 2021) Oftast är det brist på hyres-
bostäder. Den ansträngda bostadssituationen för kommunerna har särskilt 
drabbat nyanlända flyktingar samt barn och unga i dessa familjer (Länsstyrel-
sen i Stockholm 2022). 

Under 2020-talet bedömer en överväldigande majoritet av kommunerna 
att de står inför ett underskott på bostäder för denna grupp. Därmed utmanas 
kommunerna av brist på bostäder när det kommer till att kunna tillhanda-
hålla hållbara bostadssituationer i form av trygga upplåtelseformer. Den po-
litiska viljan och kapaciteten att tillhandahålla bostäder för migranter, som 
redan befinner sig längst ner i den sociala hierarkin, skiljer sig dock åt både 
nationellt och lokalt. Samtidigt går den politiska utvecklingen mer och mer 
mot lokala lösningar och en lokal bostadspolitik (Granath Hansson 2017). Det 
sätter fokus än mer på de lokala variationerna mellan kommuner. Sverige, lik-
som de flesta andra västländerna, har en nationell bostadspolitik men över tid 
har det i de flesta länderna skett en ökad fokusering på lokala lösningar och 
lokal bostadspolitik. De svenska kommunernas ansvar på området är dels via 
planmonopolet vilket reglerar byggandet av bostäder men också ett ansvar för 
att tillhandahålla bostäder för de boende i kommunen. Den svenska bostads-
politiken kategoriseras vanligtvis som universell (Fitzpatrick m.fl. 2014) där 
ingen upplåtelseform är reserverad för en viss kategori och fördelningen av 
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det offentligas bostäder sker utifrån kötider och position på arbetsmarknaden 
snarare än behov. Detta innebär att sociala aspekter ofta förbises. Fördelningen 
av bostäder till nyanlända är en anomali då dessa generellt saknar både kötid 
och en stabil position på arbetsmarknaden. 

Kapitlet är strukturerat enligt följande: I nästa avsnitt följer genomgång av 
regleringsförändringarna inom både mottganingspolitiken samt integrations-
politiken på lokal nivå. Därefter följer en genomgång av forskning gällande 
exkluderande politik mot utsatta grupper med särskilt fokus på migranter. 
Efterföljande avsnitt visar på hur bosättningspolitiken tar lokal nivå både för 
landets samtliga kommuner och i nedslag i tre fallstudier. Därefter följer ett 
avsnitt som fokuserar på konsekvenser av en strikt lokal bosättningspolitik och 
dess konsvenser för barn och unga samt deras familjer. 

Bosättningslagens införande och den svenska 
migrationspolitikens utveckling 
Betydelsen av den lokala nivån har även inom detta område att göra med en 
skandinavisk tradition av enhetsstater där mycket av ansvar och befogenheter 
är decentraliserade till kommuner (Ladner m.fl. 2019) På så vis kännetecknas 
de svenska kommunerna av en hög grad av självstyrelse, och de kan i många 
avseenden själva bestämma utformningen av sin politik, både vad gäller migra-
tionspolitik samt bostadspolitik. (Montin m.fl. 2013) Lokal migrationspolitik 
definieras här som ett politikområde som innefattar både politik om motta-
gande av nyanlända samt politik för integration. För att definiera mottagan-
depolitik och integrationspolitik utgår vi från Hammars m.fl. (1985) numer 
klassiska distinktion mellan politik som a) reglerar och fördelar mottagandet 
av nyanlända in i lokalsamhället samt politik som a) reglerar den sociala inte-
grationen av nyanlända in i det nya lokalsamhället. 

Mottagningspolitikens utveckling 
Det kommunala ansvaret för mottagningspolitiken kan spåras tillbaka till 
1980-talet. Motiven för ett ökat kommunalt ansvar var vid den tidpunkten 
att stimulera till en snabbare integration i det svenska samhället. Skälet till 
detta var bland annat att invandringen till Sverige under denna tid skiftade 
karaktär. En av förändringarna var en övergång från arbetskraftsinvandring till 
flyktinginvandring. Det dåvarande Invandrarverket förhandlade fram överens-
kommelser med de svenska kommunerna för att på så sätt säkerställa att det 
fanns någonstans för de nyanlända att bo när de väl kommit till Sverige. An-
svaret för finansieringen stod staten för. Staten saknade inte heller ambition 
att påverka fördelningen av mottagandet mellan kommunerna. Under parollen 
”Hela Sverige-strategin” var syftet att uppnå en mer jämnare fördelning (Bo-
revi 2012). Under 1985-1994 agerade staten aktivt för att fördela ut nyanlända 
över landets olika kommuner. Därefter följde en tidsperiod då kommunerna 
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gavs en större möjlighet att själva välja omfattningen av sitt mottagande (Her-
nes 2017). Mottagandet bestämdes genom avtal med först med Invandrarverket 
och därefter med dess efterföljare Migrationsverket. Systemet har av forskare 
beskrivits som en komplex förhandlingssituation mellan staten och kommu-
nerna (Qvist 2012). Sedan 1994 års införande av eget boende-lagstiftningen har 
dock en betydande andel av asylsökande ordnat sitt eget boende och omfatt-
ningen av detta, efter beviljat uppehållstillstånd, har på så vis legat bortom 
kommunerna kontroll. 

Genom bosättningslagen har kommunernas inflytande över mottagnings-
politiken reducerats (Hudson m.fl. 2021). Orsakerna till varför denna ordning 
ändrades berodde huvudsakligen på att den tidigare regleringen gav upphov 
till en ojämn fördelning av nyanlända i kommunerna (Lidén m.fl. 2014), något 
som blev särskilt uppenbart i samband med den s.k. flyktingkrisen 2015-2016. 
Bosättningslagen avser nyanlända som erhållit uppehållstillstånd, deras anhö-
riga som ingår i samma hushåll, eller som är skyddsbehövande i enlighet med 
utlänningslagen (2005:716). Dessa personer kan bo i Migrationsverkets anlägg-
ningsboenden eller utgöras av kvotflyktingar i behov av vidarebosättning. De 
nyanlända fördelas till kommunerna efter en fördelningsnyckel som utgår från 
kommunernas befolkningsmässiga storlek, den lokala arbetsmarknaden, hur 
många nyanlända som finns i kommunen sedan tidigare och omfattningen av 
asylsökande i kommunen. Migrationsverket föreslår sedan hur många varje län 
och kommun ska ta emot. Utifrån parametrar som avgör mottagandet kan vissa 
kommuner bli utan anvisat mottagande. I varje län ansvarar länsstyrelserna för 
dialoger med kommunerna. Omfördelningen av mottagandet kan ske mellan 
kommunerna under förutsättning att de sammantaget når upp till det fast-
slagna länstalet. 

Mottagandepolitiken har, vid sidan om övriga förändring som presenterats, 
på olika sätt blivit striktare. Från 2016 fram till 2021 har det genomförts flera 
inskärpningar av regleringarna på området. Bland annat har det handlat om 
begränsningar av vilka som beviljas asyl, och skärpta krav för familjeåterfören-
ing. Därutöver infördes en praxis om att uppehållstillstånd ges tidsbegränsat 
snarare än permanent samt försörjningskrav som huvudregel vid anhörigin-
vandring (prop. 2020/21:191; SOU 2020:54). 

Integrationspolitikens utveckling 
År 1975 skapades förlagan av den integrationspolitik vi känner idag. Det var 
då en sammanhållen integrationspolitik etablerades i Sverige. Politikområdets 
innehåll under de kommande årtiondena har emellertid skiftat, både avseende 
fokus för politiken men också i fördelning av ansvarsfrågorna. Dock har den 
svenska integrationspolitiken kännetecknats av ett utpräglat arbetsmarknads-
fokus under hela perioden, från 1975 fram till idag. Skillnaderna mellan dåti-
dens integrationspolitik och nutidens är att över åren har en tilltagande tonvikt 
på nyanländs skyldigheter gentemot det svenska samhället kommit att under-
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strykas; detta i jämförelse med de rättigheter denna grupp också är berättigad 
till. Fokus på skyldigheter etableras särskilt under 1990-talet då arbetslösheten 
bland nyanlända ökar och de reformer som kommer till stånd syftar till att un-
derlätta nyanländas etablering på arbetsmarknaden men har också inkluderat 
deras övriga skyldighet gentemot samhället. Under 1980-och 1990-talet för-
ändrades också ansvarsfördelningen mellan staten och kommunerna fram och 
tillbaka där staten i vissa perioder hade en mer framskjuten position i relation 
till kommunerna och i vissa perioder fick kommunerna ökat ansvar ( Borevi 
2012; Soininen 1992; Qvist 2012).

I slutet av 2010 skedde en integrationsreform (prop. 2009/10:60), den så kal-
lade etableringsreformen när lagen om etableringsinsatser för vissa nyanlända 
invandrare (2010:197) infördes och som har haft stor betydelse för ansvars-
fördelningen inom politikområdet. Huvudansvaret för etablering på arbets-
marknaden bland nyanlända i arbetsför ålder lyftes från kommunerna till sta-
ten via Arbetsförmedlingen och innebar en centralisering med ambitionen att 
utjämna potentiella skillnader mellan kommunerna och åstadkomma en mer 
harmoniserad politik. Reformen var designad för att i ökad uträckning förmå 
nyanlända att etablera sig i samhället. Etableringsreformen innehöll också ett 
retoriskt skifte där ord som ”introduktion” ersattes med begrepp som ”mot-
tagande” och ”etablering” så att ansvaret för integration tydligare blev ett indi-
viduellt ansvar (Lidén m.fl. 2015; Ugland 2014). Reformförändringen innebar 
också att fler aktörer än tidigare blev involverade i att bistå de nyanlända. De 
handlar bland annat om Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, länsstyrel-
serna, kommuner samt organisationer som kan bistå i integrationsarbetet på 
olika sätt. 

Under senare år har politiken varit föremål för fortsatta förändringar. Se-
dan 2018 har nomenklaturen förändrats till att idag benämnas etablerings-
programmet. I allmänhet har regelförändringar inneburit att nyanlända idag 
i större utsträckning än tidigare jämställs med övriga arbetssökande på arbets-
marknaden. Det ställs också hårdare krav nu än tidigare på att nyanlända med 
låg grad av utbildning måste vidareutbilda sig och höja sin kunskapsnivå. Dessa 
förändringar har av vissa forskare beskrivits som att Sverige har övergivit inte-
grationspolitiken till förmån för en generell arbetsmarknadspolitik som inte 
gör skillnad på olika grupper (Holmqvist m.fl. 2020). 

Även om det i Sverige blivit alltmer betonat att etablering på arbetsmarkna-
den är det överordnade målet för en lyckosam integration bör det has i åtanke 
att begreppet i sig är bredare. Det är också exempelvis så att en del av de som 
kommer till Sverige inte är i yrkesverksam ålder och av de skälen inte omfattas 
av etableringsprogrammet. 
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Kommunal bostads- och bosättningspolitik som 
exkluderande praktik – vad säger forskningen?
Den internationella forskningen som fokuserat på policyfrågor har belyst bo-
stads- och bosättningsfrågan ur en rad olika perspektiv, så som ekonomiska 
förutsättningar, segregation och exkludering. Forskningen har också gjort 
skillnad mellan policy som på ett explicit sätt används för att stänga ute indivi-
der och policy som har mer oplanerade konsekvenser. 

Denna forskning visar också hur lokala beslutsfattare använder exkluderan-
de policys som en tydlig grindvaktsmekanism för att påverka bosättningen av 
den lokala befolkningen, ofta på ett sätt som negativt påverkar redan utsatta 
grupper (Guentner m.fl. 2016; Sala Pala 2010). Flera studier har påpekat att en 
annan strategi är att erbjuda bostäder av dålig kvalitet sam att endast upplåta 
bostäder tillfälligt vilket påverkar integrationen i samhället (Brown m.fl. 2024; 
Meer m.fl. 2021; Phillips 2006). En annan strategi är helt enkelt att hänvisa till 
bostadsbrist. Søholt och Aasland (2021) har visat hur norska kommuner avstod 
från att ta emot flyktingar med hänvisning till bostadsbrist. Litteraturen visar 
också att politiska åtgärder som avviker från universellt utformade välfärdspo-
licys skapar extra hinder för utsatta grupper att hitta bostad, inte minst per-
soner med flyktingbakgrund (McConnell m.fl. 2009; Skovgaard Nielsen m.fl. 
2015).

Samtidigt kan indirekta policyeffekter, även om de är oavsiktliga och moti-
verade av välvilja, fungera som uteslutningsmekanismer. I forskningen pekas 
exempelvis på hur ekonomiska värden ofta premieras framför andra värden. 
Det visar sig exempelvis i politik som utformas för att främja eget ägande av 
bostäder (Arbaci 2008; Simone m.fl. 2019) knappast är något som görs för att 
avsiktligt komplicera den enskildes bostadssituation, men det tenderar ändå att 
skapa en dominerande politisk ram som kan undertrycka andra lågkostnadsal-
ternativ. På liknande sätt kan välmenande ansträngningar att bevara individens 
autonomi vid val av bostad leda till oavsiktlig självsegregation, vilket bidrar till 
utmanande förhållanden i segregerade områden (Van Ham m.fl. 2009).

Ett annat tema som förekommer i den internationella litteraturen är spän-
ningen mellan individens eget ansvar och samhällets skyldigheter när det 
gäller att tillhandahålla bostäder och grundläggande mänskliga rättigheter 
(Kandylis m.fl. 2017; Liu m.fl., 2020). Medan samhällen generellt sett erkänner 
statens ansvar i detta avseende, kolliderar ekonomiska begränsningar, önske-
mål och bredare samhällsmål ofta med detta åtagande. Det finns variationer 
i hur samhällen fördelar ansvar, där vissa ställer höga förväntningar på med-
borgarna, vilket överför en betydande börda på dem som individer – medan 
andra inte gör det (Brown m.fl. Simone m.fl. 2019). Dock finns studier som 
visar hur samhället i samverkan med civilsamhället kan överbrygga spänning-
en mellan individ- och samhällsansvaret. I en studie som innefattar Italien, 
Sverige, Skottland och Cypern undersöker Meer m.fl. (2021) hur styrning av 
bostadspolitiken fungerar i praktiken i storstadsområden. Resultaten visar att 
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kommunerna är avgörande för att leverera långsiktiga bostadslösningar, ofta 
tillsammans med civilsamhället, och att den svenska situationen, med en mer 
centraliserad politik, har haft en inverkan på bostadsfrågor. Det konstateras att 
detta har inneburit större differentiering när det gäller bostadsförhållanden på 
lokal nivå och i studien påpekar man att kommuner i Sverige kämpar för att nå 
långsiktiga lösningar för mottagna nyanlända. Detta leder oss in mot vad den 
svenska forskningen säger på området. 

I den svenska forskningen finns vissa likheter med det som framkommer i 
den internationella forskningen men också en par skillnader vilka är relate-
rade till de skiftande sammanhangen. För det första kan det konstateras att den 
öppna tolkning som görs av regelverk kring bosättning i Sverige och flexibili-
teten i regelverkets utformning utgör en central del av litteraturen. Inte minst 
när det när det kommer till tolkningsutrymmet i lagstiftningen som en stark 
förklaringsorsak till fenomenet social dumpning. Ett exempel på dessa avsteg 
och ibland regelrätt åsidosättande av lagar och regler kräver, syns bland annat i 
hanteringen av anvisningen av nyanlända, där Migrationsverket – trots att det 
finns krav på hänsyn till individuella kriterier inom kommuntalen – inte alltid 
följer dessa riktlinjer (Riksrevisionen 2021). 

Ett annat exempel i sammanhanget är den flexibla tolkningen och tillämp-
ningen av Socialtjänstlagen. Denna lag betraktas som vag och ger minimal 
vägledning till kommunerna angående bistånd och bostäder. I stället hänvi-
sas kommunerna till rättsväsendets tolkningar (Riksrevisionen 2021). Denna 
praxis skapar betydande osäkerheter för kommunerna, och i samband med det 
kommunala självstyret kan det resultera i stora geografiska skillnader och va-
rierande tolkningar; detta på grund av skiftande organisatoriskt och ekono-
miskt tryck mellan olika kommuner (Skog m.fl. 2022; Sveriges stadsmissioner 
2023).

Detta leder till ytterligare ett tema som diskuteras i litteratur, nämligen so-
cial dumpning. Social dumpning diskuteras på olika sätt i forskningen och ett 
flertal orsaker till fenomenet pekas ut som centrala; dels den tidigare nämnda 
tolkningen som görs av enskilda kommuner på grund av ett upplevt otydligt 
formulerat regelverk, dels som en orsak av ekonomiska faktorer (Amcoff 2022; 
Grander 2020). Ekonomiska faktorer kan här såväl tolkas som orsak som ver-
kan. Ekonomiska skäl gör att kommuner aktivt arbetar för att förflytta eller 
”dumpa” utsatta människor, men i de kommuner som de utsatta personerna 
förflyttas till så blir ekonomin ytterligare försämrad på grund av de ökade kost-
nader som ett försörjande av utsatta personer ofta medför. Blir ekonomin sva-
gare så minskar viljan att ta emot fler och att själv aktivt begagna sig av social 
dumpning kan framstå som attraktivt. Detta riskerar skapa negativa spiraler 
(Amcoff 2022; Statskontoret 2020). 

Kommuners ekonomi presenteras i forskningslitteraturen som en av de 
centrala komponenterna i att förstå bosättningssituationen i Sverige och hur 
bostadspolitiken tar sig praktiska uttryck. Dock menar bland annat Grander 
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(2023) att de ekonomiska förutsättningarna och besluten som fattas utifrån 
dessa måste även förstås utifrån en bredare liberaliseringstrend av marknaden 
i sig, en ”marknadisering” av bostadsfrågan (Grander 2023; SKR 2020). I lit-
teraturen framgår det hur det skett en förskjutning i Sverige från en situation 
där kommunerna tagit ett stort eget ansvar över bostadsförsörjningen, till att 
man numera lagt ansvar även på privata aktörer på bostadsmarknaden. Den 
övergripande trend av privatisering och New Public Management som kan ob-
serveras i samhället i stort, samt en konsekvenserna av en ökad globalisering, 
är med andra ord även tydlig inom bostadssituationen i Sverige (Grander 2023; 
Holappa 2023; Länsstyrelsen Stockholms län 2022).

En slutsats som kan dras av beskrivningen ovan är att det har skett en föränd-
ring av normer, där den historiska uppfattningen om att det är samhällets an-
svar att säkerställa medborgarnas bostadsförsörjning har övergått till en ökad 
betoning på individens eget ansvar (Grander 2020; Holappa 2023; Länsstyrel-
sen Stockholms län 2022). Skyldigheter ökar för utsatta grupper parallellt med 
att rättigheter minskar och kringskärs (Länsstyrelsen Örebro 2022). I detta är 
de grupper som undersöks i denna studie särskilt utsatta, inte minst de flyk-
tingar som kommer till ett nytt land med högst begränsade resurser och sämre 
förståelse över hur bostadsmarknaden fungerar (Grander 2023; Länsstyrelsen 
Örebro 2022).

Bosättningslagens införande och utvecklingen av 
en lokal bosättningspolitik i svenska kommuner 
– empiriska exempel
När bosättningslagen infördes 2016 ändrades spelplanen drastiskt. Kommuner 
som tidigare haft ett begränsat eller inget mottagande skulle plötsligt ta emot 
nyanlända. Även om kommunerna har fått minskat inflytande över den här 
frågan är det tänkbart att deras positiva eller negativa inställning kan spåras 
på annat sätt. Ett exempel handlar om hur kommunerna tolkar bosättningsla-
gen och den tidsram om två år som den innefattar. I lagen stipuleras att kom-
munerna ska erbjuda bostäder för nyanlända. En betydande andel av kommu-
nerna, företrädelsevis de belägna runt landets storstäder, gör en mer restriktiv 
tolkning av bosättningslagen. Det innebär att mottagning av nyanlända i dessa 
kommuner innefattar garanterat boende i två år, därefter hänvisas den enskilde 
till att själv ordna sin boendesituation, i anvisningskommunen eller i någon 
annan kommun (Lidén m.fl. 2022). De flesta kommuner gör dock en mer gene-
rös tolkning och förlänger boendet antingen temporärt eller permanent (Läns-
styrelsen Stockholm 2020). Tidigare forskning har också visat hur kommuner 
utvecklar olika typer av lokal bosättningspolitik. Politiken som kommunerna 
utvecklar har sina rötter i kommunernas tidigare erfarenheter av att ha tagit 
emot nyanlända tidigare, villkoren på den lokala bostads- och arbetsmarkna-
den samt partipolitiska ställningstaganden (Grange m.fl. 2020; Holmqvist m.fl. 
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2022). Holmqvist m.fl. (2022) har utvecklat följande modell för lokal bosätt-
ningspolitik baserat på empiriska observationer av svenska kommunernas bo-
sättningspolitik : 

Figur 1: Lokal bosättningspolitik 

(Källa: modifierad efter Holmqvist, Jutvik & Lidén 2022) 

Modellen för analysen i studien av Holmqvist m.fl. (2022) bygger på två steg 
där det första steget handlar om att separera kommuner som upprätthåller en 
minimalistisk policy (Icke-policy) från de som utvecklat en aktiv policy (Li-
dén m.fl. 2022; Williamson 2018). Situationen där kommuner inte formulerat 
något kommunal bosättningspolitik har beskrivit i litteraturen som ett sätt för 
kommunerna att bortse från boendeproblematiken inom migrationsområdet 
(Alexander 2007).

I modellens andra steg fokuseras på kommuner vilka har en aktiv policy för 
nyanlända där man särskiljer på två olika dimensioner, policy som är villkorad 
eller utan villkor samt temporär och permanent bosättning. För villkorsdimen-
sionen finns två motstående logiker vilka avser rättighetsbaserad policy (utan 
villkor) eller en mer ansvarsbaserad policy (villkorad). Den första dimensionen 
bygger på synen om likvärdig tillgång till civila, politiska och sociala rättigheter 
vilka kan anses nödvändiga för att uppnå en god integration. Det handlar om 
rättigheter så som någon stans att bo, möjligheter till demokratisk deltagande 
samt tillgång till välfärd. Motsatsvis så avser den ansvarsbaserade policyn att 
nyanlända ska ges tillträde till välfärd under vissa förutsättningar så som att de 
skaffar sig en bostad eller tar sig in på arbetsmarknaden samt lär sig språket och 
kulturen. Mekanismen som ska leda till integration inom denna ansats är att 
individerna skall tvingas till integration genom krav och villkor som i sin tur 
skall ge tillträde till välfärdsstatens service (Holmqvist m.fl. 2022). Detta ligger 
i linje med hur migrationspolicy utvecklats över tid och att politiken blivit mer 
restriktiv (Borevi 2010). Bosättningspolitik som baserad på de ovan nämnda 
logikerna bygger således på olika idéer kring vad som driver integration. När 
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tillgång till bostad är sedd som en rättighet, implicerar det att tillgång till bo-
stad är ett fundament för integration. När boendet ses som ett ansvar börjar 
integrationsprocessen inte med ett stabilt hem utan slutar med detta efter att 
specifika kriterier har uppfyllts. Den nyanlände måste då etablera sig för att 
kunna hitta bostad. Till exempel måste en nyanländ först lära sig svenska för 
att säkra ett jobb, vilket kommer att ge meriter, såsom tillräcklig inkomst eller 
anställningsstatus, för att säkerställa ett förstahandskontrakt med en offentlig 
eller privat hyresvärd (Holmqvist m.fl. 2022).

Den andra axeln handlar om den tidsmässiga aspekten av bostadspolitiken, 
där policy stipulerar boende som antingen tillfällig eller permanent. Denna 
axel gör alltså skillnad mellan en politik som föreskriver tillfälliga bostads-
lösningar och en politik utan sådana begränsningar. Återigen kan en bostads-
politik som genomsyras av dessa tidsmässiga skillnader tyda på olika idéer om 
hur integration kan underlättas. Ett permanent bostadskontrakt indikerar en 
välkomnande hållning, erbjuder en permanent bas och ett potentiellt slut på 
migrationsprocessen. Tillfälliga bostadskontrakt, å andra sidan, signalerar att 
migrationsprocessen inte är över utan att den erbjudna bostaden bara är en 
fristad under en begränsad tid. Denna inställning är också nära relaterad till ett 
ansvarsbaserat tillvägagångssätt där permanent bostad endast är tillgänglig för 
dem som uppfyller vissa kriterier (Holmqvist m.fl. 2022).

Empiriska exempel på lokal bosättningspolitik och dess 
konsekvenser i tre kommuner 
Syftet med införandet av bosättningslagen var, som beskrivits tidigare, att jäm-
nat ut skillnader i mottagande av nyanlända mellan de svenska kommunerna. 
Även om detta målet i stort sett har uppfyllts så har tidigare forskning iden-
tifierat både utmaningar och konsvenser för kommunerna samt de nyanlända 
med införandet av bosättningslagen (Lidén m.fl. 2022). En tydlig konsekvens 
är att kommunerna fick minskade möjligheter att själva kunna styra hur många 
nyanlända de skulle ta emot. Möjligheten att utifrån lokala förutsättningar 
kunna avgöra hur stort mottagande kommunen skulle ha minskade kraftigt. 
En viktig aspekt kopplad till hur stort mottagande kommunerna historiskt har 
haft har handlat om flera saker, bland annat tillgången på bostäder. I och med 
införandet av bosättningslagen blev brist på tillgängliga bostäder en utmaning 
för vissa kommuner, framförallt kommuner som ligger i tillväxtområden, nära 
storstäder som kännetecknas av stor inflyttning (Lidén m.fl. 2022). Även om 
det minskat friheten för kommunerna med en av staten mer styrd mottag-
ningspolitik så har bosättningslagen också inneburit möjligheten att lättare 
kunna planera mottagandet så kommuntalen möjliggör bättre förberedelser 
för kommunerna och minska kommunernas arbete med att leta efter bostäder. 
Bosättningsfrågan har inte bara bäring för mottagningspolitiken i kommuner-
na. Den påverkar också integrationspolitiken och möjligheterna för kommu-
nerna att bedriva ett framgångsrikt integrationsarbete samt möjligheterna för 
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de nyanlända att integreras, exempelvis genom att erhålla sysselsättning (Lidén 
m.fl. 2022). 

En annan viktig aspekt när det kommer till bostäder är inte bara tillgången 
utan också bostädernas kvalitet. I en tidigare studie (Lidén m.fl. 2022) har tre 
kommuner undersökt avseende deras mottagnings- och integrationspolitik och 
hur bosättningslagen påverkat detta. En av de ingående kommunerna i studien 
är Avesta och i studien framträder vilken betydelse tillgången på bostäder haft 
för möjligheten till ett stort mottagande i kommunen. Det som framträder är 
att ett överskott av bostäder, inklusive fastigheter som ägdes eller hyrdes av pri-
vata företag och Migrationsverket, ledde till ett stort mottagande av nyanlända 
till Avesta efter 2013 (Högkvist 2015). Exempelvis under 2015 registrerades 
över 1000 asylsökande i kommunen, och många nyanlända hittade bostäder åt 
sig själva under eller efter asylprocessen. Vissa av bostäderna var dock i dåligt 
skick, särskilt i bostadsområdet Krylbo, där mer än 700 lägenheter hade sålts 
som allmännyttiga bostäder men i slutändan ägdes av olika privata bostadsbo-
lag och sattes under tvångsförvaltning på grund av misskötsel (Högkvist 2015). 

Situationen i Avesta resulterade i boendesegregation, där vissa områden blev 
övervägande bebodda av nyanlända. Det fick också effekter för exemplvis, elev-
sammansättningen i skolor i lokalområdet. Efter migrantkrisen 2015 föränd-
rades bostadslandskapet i Avesta drastiskt. Det fanns inte längre några lediga 
lägenheter, och bristen på bostäder framstod som en stor utmaning för kom-
munen. Lediga bostäder ansågs också vara avgörande för att nyanlända skulle 
stanna kvar i kommunen. Innan 2015, vilket beskrivits ovan, garanterades 
nyanlända lämpligt boende i kommunen. Efter bosättningslagens införande 
tilldelades kommunen inga fler nyanlända. Detta på grund av att de hade en 
stor grupp egenbosatta migranter. Kommunen såg sig heller inte längre som 
ansvarig för att tillhandahålla bostäder till egenbosatta migranter eller de som 
anlände för familjeåterförening; de behandlades som alla andra individer som 
ville bosätta sig i Avesta (Lidén m.fl. 2022).

I Vallentuna, an annan av de kommunerna som ingick i studien var situa-
tionen dock en annan. Vallentuna förde en mer restriktiv bosättningspolitik 
både före och efter bosättningslagens införande. Efter bosättningslagen infö-
rande blev kommunen tvingat att ta emot nyanlända och tillämpande då den 
sk. ”tvåårsregeln”. Den innebar att kommunen erbjöd boende för de nyanlända 
under etableringtstiden på två år därefter sägs bostadskontraktet upp och den 
nyanlände får leta ny bostad. Det boende som erbjöds i Vallentuna var modul-
boende och lägenhetsboende (Lidén m.fl. 2022).Den ena orsaken till tillämp-
ningen av ”tvåårsregeln” berodde på att det fanns en bostadsbrist i kommunen. 
Den andra orsaken till införandet var att den politiska ledningen ville att alla 
kommuninvånare skulle behandlas lika och undvika ett särskilt stöd till de som 
vad migranter (Lidén m.fl. 2022). Införandet av en striktare tolkning av bo-
sättningslagen medförde politisk splittring i kommunen samt motstånd från 
tjänstemännen. Vallentuna kommun delar dock denna tolkning med de flesta 



142

Jon Nyhlén

av kommunerna i storstockholmsområdet. (Lidén m.fl. 2022) Länsstyrelsen i 
Stockholm (2020) har lyft fram problemen för migranter när bostadskontrak-
ten inte förlängs och det råder bostadsbrist i kringliggande kommuner i Stock-
holmsområdet. En av konsekvenserna som man pekar på i rapporten och som 
också lyfts fram i en rapport från Vallentuna kommun är att det ökar osäker-
heten för migranterna samt stressen samt att det förlänger integrationsproces-
sen (Länsstyrelsen i Stockholm 2020; Vallentuna kommun 2018). Tvåårsregeln 
förvandlade Vallentuna till en transit-kommun där de flesta nyanlända flyttade 
från kommunen när etableringsperioden var slut. (Lidén m.fl. 2022).

I den tredje kommunen, Östersunds kommun, genomförde flera åtgärder för 
att förbättra bostadssituationen för nyanlända. En viktig åtgärd var att se till 
att personer som anvisats till kommunen fick lägenhetskontrakt som inte var 
tidsbegränsat, vilket visade på ett långsiktigt engagemang för de nyanlända. 
Denna policy underlättade inte bara integrationen för de nyanlända i kommu-
nen utan var också i linje med kommunens mål att locka nya innevånare till 
kommunen. Kommunen försökte också få ökade kommuntal då de menade att 
de hade möjlighet att ta emot fler nyanlända i kommunen (Lidén m.fl. 2022).

Bosättningslagens tillämpning och konsekvenser för barn och 
unga
Om vi vänder blicken mot konsekvenser för barn och unga när det kommer 
till lokal bosättningspolitik bygger stora delar av denna del på en rapport från 
Länsstyrelsen i Stockholm (2022) där man belyst boendesituationen för mig-
ranter i Stockholms län. Som nämnts tidigare i detta kapitel är hemmet en vik-
tig och central plats för barn och unga och deras familjer. För barnen och unga 
handlar bostaden om trygghet och en plats där man kan bjuda hem sidan kom-
pisar, göra sin läxa och en plats för återkoppling. Socialstyrelsen (2010) menar 
bland annat att ett hem är grundläggande för möjligheten att kunna forma sin 
tillvaro och kunna planera för framtiden. De pekar på att förlusten av bostad 
kan liknas vid att förlora andra ”förmågor” så som att kunna sköta om sin hälsa, 
finna och behålla ett jobba samt ha ett stabilt socialt nätverk. 

I Stockholms län har de flesta kommuner en mer restriktiv tolkning av bo-
sättningslagen och hur länge man är skyldig att erbjuda migranter bostad. Det 
skapar en situation där de allra flesta migranter, efter två år, behöver finna en ny 
bostad. I rapporten från Länsstyrelsen i Stockholm (2022) beskrivs hur de ny-
anlända som kommit till länets kommuner och som intervjuats oror, stress och 
en känsla av att inte kunna slå sig till ro utan ständigt vara på väg (Länsstyrelsen 
i Stockholm 2022). De problem som uppstår i de tillfälliga boendelösningarna 
är trångboddhet, oförutsägbarhet, oviss framtid samt en känsla av begränsad 
makt och kontroll över sin boendesituation. En av de intervjuade familjerna i 
rapporten beskriver sin situation på följande sätt när de kommer till hur bo-
ende situationen påverkade barnen: 
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”När vi flyttade igen mådde barnen sämre. De orkade inte vara sociala eller skaf-
fa nya vänner eftersom de inte visste om vi skulle flytta igen” (Länsstyrelsen i 
Stockholm 2022 s. 44) 

Detta ligger i linje med tidigare kunskap kring hur barn och unga vuxna påver-
kas av osäkra boendevillkor i synnerhet om de är nyanlända och utlandsfödda. 
Till det ska adderas ensamstående föräldrar och familjer med låg inkomst vilka 
också riskerar långvarig bostadslöshet., Barnombudsmannen (BO) har uttryckt 
oro över att fler och fler barn bor i tillfälliga boenden. Detta drabbar särskilt 
nyanlända vilka är nya i landet och saknar starka sociala nätverk. BO menar att 
detta kan skapa ett stort eller i värsta fall permanent utanförskap för barn som 
redan är i en utsatt situation. 

En av organisationerna som ingår i materialet i rapporten beskriver det som 
att det är oftast barnen som hamnar i kläm och ofta är det de i familjen som kan 
bäst svenska och blir de som tar på sig ett mycket stort ansvar när det gäller att 
hitta bostad till familjen. (Länsstyrelsen i Stockholm 2022 s. 44) Konkret kan 
det innebär att det är barnet som tar kontakt med kommunen, ber kommunen 
och hjälp att få ett förlängt bostadskontrakt när kontraktet går mot sitt slut. 
Barnet är också den som ringer på Blocketannonser om boende. Det innebär 
ofta att stressen blir så stor att barn och vuxna får svårt att fokusera på skola, 
utbildning och jobb. (Länsstyrelsen i Stockholm 2022 s. 44) 

En annan konsekvens av korttidskontrakt för boende är att människor som 
måste flytta tvingas säga upp sig från jobb på grund av flytten. en av familjerna 
beskriver det på följande sätt: 

”Nu är vi här igen, vi förlorade våra jobb och nu bor vi i en ny kommun. Vi måste 
skapa nya kontakter och hitta nya jobb igen” (Länsstyrelsen i Stockholm 2022 s. 
45)

En annan viktig aspekt av boende är boendet kvalitet vilket handlar om boen-
det standar och att det är av adekvat storlek för de som ska bo där samt fyller 
deras behov. Detta är ofta ett problem för de som kommer till Sverige, i syn-
nerhet i storstadsområdena, där många familjer få bo i bostäder som inte är 
tillräckligt stora. En familj med fyra barn fick erbjudande om att bo i två ettor 
där erbjudandet från kommunen innebär att familjen var tvungen att dela på 
sig och därmed inte kunde på tillsammans (Länsstyrelsen i Stockholm 2022 s. 
45). Trångboddheten påverkar också barns förmåga att klara skolarbetet och 
det kan dels innebära att barnen och ungdomarna är trötta i skolan på grund av 
att de bor för trångt och inte får tillräckligt med sömn, dels svårt att kunna göra 
sina läxor då det inte finns någon plats hemma där de kan sitta i lugn och ro. En 
familj beskriver att de med gardiner skapar låtsatsrum där barnen ska kunna få 
avskildhet (Länsstyrelsen i Stockholm 2022 s. 45). 

Sammantaget visar de empiriska illustrationer som ovan visats hur proble-
matisk boendesituationen för migranter kan vara och i synnerhet hur detta 
träffar barnen i dessa familjer. Särskilt problematiskt blir det i kommuner där 
man tillämpar en striktare tillämpning av bosättningslagen där barnen och de-
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ras familjer ständigt tycks behöva planera för flytt samt hur barnen ständigt 
tvingas bryta upp från vänner och skola för att påbörja ett nytt liv i ett nytt 
boende, ofta i en annan kommun.

Avslutande diskussion
Fokus i detta kapitel har varit den svenska migrationspolitikens föränd-

ringar med implikationer för bosättningspolitiken på lokal nivå. Särskilt har 
fokus har riktat mot hur den tolkning av bosättningspolitiken tagit sig uttryck 
i kommunerna och hur det påverkat barn och unga samt deras familjer. En 
central utveckling i detta är dels den generella utvecklingen inom migrations-
politiken, dels mot en strängare reglering, dels hur kommunerna tolkningar 
bosättningslagen kommer till uttrycks samt bostads- och bosättningspolitiken 
generell utveckling mot mer av marknadstänkande och mer av individuellt an-
svarstagande istället för samhälleliga lösningar. Denna utveckling hänger sam-
man med en generell samhällsutveckling, enligt forskningen, som just betonar 
individens ansvar framför samhällets.

Hur kommuner formulerar sin politik avseende boende får betydelse och det 
har visat sig att hur kommuner använder sin bosättningspolitik kan försvåra för 
och utestänga nyanlända. Det framkommer att kommuner, i Sverige och i an-
dra länder, använder sin bostads- och bosättningspolitik för att utestänga och 
försvåra bosättningen för utsatta grupper. I vissa fall är detta en uppenbarligen 
medveten politik, medan det i andra fall utgör en inte förväntad konsekvens 
av förd politik. I flertalet studier har det visat sig hur en planerad politik i hur 
man kan kringgå regler eller via medvetna tolkningar av ett oklart formulerat 
regelverk skapar ett lokalt handlingsutrymme som missgynnar exempelvis ny-
anlända. (Lidén m.fl. kommande). Detta slår särskilt hårt mot barn och unga 
vilka får ännu svårare att etablera sig i det svenska samhället. De allra svagaste 
och mest utsatta är de som betalar priset för den av vissa kommuner förda po-
litiken. 

Sammantaget kan det noteras att det i Sverige i likhet med många andra län-
der råder stora svårigheter för de mest utsatta grupperna, inkluderat nyanlända 
och deras familjer, i boendesituationen. (Lidén m.fl. kommande) Dess stora 
svårigheter innebär bland annat en begränsad tillgång till adekvata bostäder 
som i sin tur förstärker ojämlikheter och skapar segregation och hemlöshet. 
Som visats i detta kapitel är en god bostadssituation grundläggande för alla 
och utgör en mänsklig rättighet medan avsaknaden av det märkbart försvårar 
människors liv. För nyanlända visar forskning att det avsevärt hindrar integra-
tion i ett nytt samhälle (Lidén m.fl. kommande). 

Avslutningsvis kan konstateras att med tanke på att bostadspolitiken, i för-
hållande till andra aspekter, såsom politik för att underlätta sysselsättning, 
utbildning och hälsovård, är ännu mer av ett grundläggande kriterium, un-
derstryks hur viktig den är. Utan en politik som faktiskt möjliggör bostäder 
för flyktingar kommer de andra aspekterna inte att aktiveras. Samtidigt har 
forskning också visat hur viktig bostadsfrågan är. Tidigare forskning har visat 
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att tillräckliga bostadsförhållanden är förknippade med flera positiva värden, 
såsom fysiskt och emotionellt välbefinnande, och är relaterade till andra di-
mensioner av en framgångsrik integrationsprocess, såsom möjligheter till ut-
bildning och etablering på arbetsmarknaden (Ager m.fl. 2008; Holmqvist m.fl. 
2020; Sandström 2020). Mot denna bakgrund är det av synnerligen stor vikt att 
boende för de som kommer till Sverige ska vara långsiktigt och av god kvalitet.

Populärvetenskaplig sammanfattning
Den svenska migrationspolitiken har under de senaste åren genomgått en rad 
förändringar där en central aspekt har varit ett förändrat ansvar mellan staten 
och kommunerna. Även om de övergripande målen fattas på nationell nivå är 
de inte oberoende av varken det som sker ute i världen eller av vad som avgörs 
i landets kommuner. Central både för mottagande och integreringen av ny-
anlända är bostadsfrågan, både att ha tillgång till bostad men också boendets 
kvalitet. Rätten till bostad är också en grundläggande mänsklig rättighet och 
har stor betydelse för människors liv. Tidigare forskning har visat hur bostads-
frågan kan användas som ett instrument för kommunerna att på olika sätt styra 
migrationspolitiken lokalt. Detta kapitel har fokuserat på lokal bosättningspo-
litik i huvudsak för nyanlända som kommit till Sverige och som är föremål för 
bosättning enligt den s.k. bosättningslagen. Syftet med kapitlet har varit att 
beskriva de förändringar som den svenska migrationspolitiken genomgått de 
senaste åren och illustrera hur dessa påverkat den kommunala nivån med sär-
skilt fokus på bosättningsfrågan. I kapitlet har de centrala reformerna beskri-
vits och hur de förändrat ansvarsfördelningen mellan staten och kommunerna 
samt resultat från forskningen på området. Därefter har empiriska nedslag 
gjorts i vilka det resoneras kring bostadens betydelse och hur lokal bostadspo-
litik används av kommuner för att uppnå vissa mål. Vidare har det visats genom 
empiriska exempel hur lokal bosättningspolitik påverkar barn och unga samt 
deras familjer.
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Källförteckning 
Offentligt tryck
Prop. 2009/10:60 Nyanlända invandrares arbetsmarknadsetablering – Egen

ansvar med professionellt stöd. 
Prop. 2020/21:191 Ändrade regler i utlänningslagen

SOU 2022:14 Sänk tröskeln till en god bostad. 
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8. Språk som rättighet, skyldighet och 
projektionsyta för samtida debatter om 
migration
Maria Rydell

Inledning
I det här kapitlet diskuteras språkideologiska perspektiv på aktuella frågor om 
språk och utbildning för barn och unga med migrationsbakgrund. Språk väcker 
känslor på olika sätt och har alltid en inkluderande och en exkluderande sida. 
Debatter som språk och migration synliggör uppfattningar om olika grupper 
av talare i samhället. I takt med att migration har blivit en alltmer laddad fråga 
har även frågor som rör flerspråkighet blivit det. Ett förändrat politiskt land-
skap får också konsekvenser för synen på utbildning för barn och unga med 
migrationsbakgrund. I kapitlet diskuteras hur synen på flerspråkighet blir en 
del av en särskiljande diskurs där talet om ”andras” språk kan bli ett sätt att tala 
om dessa ”andra”. Bland annat diskuteras ökat fokus på språkkrav och språktest
ning, en förändrad syn på rätten till modersmålsundervisning och tendensen 
att sammanväva utbildning för nyanlända och andra elever med migrations-
bakgrund med migrations- och integrationspolitik. Sammantaget gör det att 
välfärdsinstitutioner som utbildningsväsendet kan få en förändrad roll i rela-
tion till barn och vuxna med migrationsbakgrund. 

Språkideologi
Språkideologi handlar om uppfattningar om språk och dess talare. Språk är ett 
viktigt medel i skapandet av vad som uppfattas som naturliga band i en social 
grupp (Kroskrity 2010). Språkideologier är partiella, det vill säga de säger något 
om världen ur ett visst perspektiv – ett perspektiv som ofta kopplas till olika 
moraliska, politiska och ekonomiska intressen (Kroskrity 2010). Att språkideo-
logier är partiella innebär också att det kan finnas fler och ibland motstridiga 
ideologier samtidigt. En språkideologisk analys kan både visa på hur uppfatt-
ningar om språk skapar särskiljande praktiker och hur språk används som ett 
maktmedel. Att studera språkideologier handlar inte om att blottlägga ”rätt” 
eller ”fel” uppfattningar om språk utan att skapa en förståelse för språks sociala 
värde och hur dessa värden är historiskt och kulturellt förankrade genom att de 
vuxit fram över tid (Irvine m.fl. 2019). Ett sådant synsätt innebär att språkideo-
logier ”säger något om den tid och plats som de kommer till uttryck i” (Rydell 
m.fl. 2020 s. 147). 
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Språkideologier kan ta sig olika uttryck. En del språkideologier uttrycks som 
”common sense” i och med att de ses som naturliga och självklara. Språkideo-
logier som befästs genom starka institutioner, som utbildningsväsendet eller i 
lag, kan sägas ha en särskild kraft. Det kan handla om vilka språk ses ges legi-
timitet i utbildningen genom att vara undervisningsspråk och det språk elever 
behöver kunna för att visa sina kunskaper. Språkideologier kan också bli syn-
liga i politiska och allmänna debatter. Valår brukar därför vara särskilt språk
ideologiskt intressanta. På senare år har ett särskilt fokus riktats mot språkkrav 
som migrationspolitiskt verktyg (Rydell m.fl. 2020) och en kravbaserad inte-
grationspolitik där barns och vuxnas så kallade språkliga integration ska följas 
och mätas (SOU 2024:12). 

En betydande språkideologi är att människor på en viss plats hör samman 
genom ett gemensamt språk. Därför har språkideologier spelat en viktig roll 
historiskt i formandet av nationalstater genom nationalspråksideologin ”ett 
språk – ett folk – en nation”. Ur detta perspektiv blir flerspråkighet ett pro-
blem vilket inte minst märkts i historiska försvenskningsprocesser i norra Sve-
rige där minoritetsspråk som samiska och meänkieli under perioder förbjudits 
eller nedvärderats (Hyltenstam m.fl. 2022). Om staten har en starkt negativ 
inställning till minoritetsspråk, exempelvis förmedlat genom vilka språk som 
är tillåtna i skolan, kan talare själva nedvärdera språken vilket i sin tur kan 
påverka hur man värderar vilka språkliga resurser som ska föras över till ens 
barn. Tanken ”ett språk – ett folk – en nation” går också igen i uttalanden som 
”i Sverige pratar vi svenska” och i debatter om språkkrav för permanent up-
pehållstillstånd och medborgarskap, där gemenskap och rättigheter villkoras 
av språkkunskaper. Nationalspråksideologier hänger ofta samman med ensprå-
kighetsideologier som baseras på tanken att det naturliga är att tala ett språk 
(Weber m.fl. 2012). Sett till hur den språkliga situationen i världen ser ut med 
cirka 7000 språk och 195 nationalstater är dock flerspråkighet knappast ett 
undantag (Ortega 2019). 

En annan vanlig ideologi är standardspråksideologier, det vill säga tanken 
att ett språks standard är överlägsen andra varieteter. En standard är inte na-
turgiven utan har i regel vuxit fram över tid och befästs genom skapandet av 
grammatikor och andra tryckta verk som både etablerar och sprider bilden av 
språklig korrekthet. En standardvarietet är ofta kopplad till en begränsad elits 
språkbruk (Josephson 2018). Genom att lyfta fram ett visst språk som gemen-
samt och samtidigt osynliggöra andra språk eller språkliga varieteter som talas 
på en geografisk yta skapas en bild av enhetlighet. 

Språkideologier hänger också samman med indexikaliteter kring språk, det 
vill säga att språk också pekar mot andra sociala värden. Att tala på ett visst 
sätt kopplas på så vis ihop med ett visst sätt att vara. Det har inte minst forsk-
ning kring så kallad förortsindexerat tal (Bijvoet m.fl. 2021) visat. Det är en 
språklig varietet som kan ses som en del av svenskan. Flera studier visar på att 
den är igenkännbar – det vill säga lyssnare känner igen den och associerar den 
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med förorter med en stor andel invånare med migrationsbakgrund (t.ex. Sen-
ter 2022). Från vissa håll har den associerats med negativa stereotyper kring 
maskulinitet, tuffhet och kriminalitet (Jonsson m.fl. 2020; Senter 2022). Ung-
domar själva kan också använda den som en identitetsmarkör för att visa till-
hörighet med en viss plats och de kan även sätta upp gränser för vilka som får 
tala den och inte, det vill säga vilka talare som denna språkliga varietet ”tillhör” 
(Årman 2018). Språk väcker alltså känslor på olika sätt och har alltid både en 
inkluderande och exkluderande sida. Ett annat exempel på hur språk kopp-
las samman med sociala värden och sätt att vara är hur invandrares uppnådda 
språkkunskaper tolkas som en uttryckt vilja till integration och andra positiva 
egenskaper som att man är någon som anstränger sig och därför är en ”god in-
vandrare” (Blackledge 2009). 

Sverige – ett flerspråkigt land präglat av enspråkiga 
ideologier? 
Sverige är ett flerspråkigt land där flerspråkigheten kan sägas vara en del av 
Sveriges historia, samtid och framtid. Att Sverige är ett flerspråkigt samhälle är 
alltså inget nytt – även om flerspråkigheten tagit sig olika uttryck över tid. Det 
förs ingen officiell statistik över språk i Sverige men en uppskattning brukar 
vara att uppemot 200 språk talas (Josephson 2018). I språklagen från 2009 fast-
slås att svenskan ska vara huvudspråk i Sverige, att var och en som är bosatt i 
Sverige ska ges möjlighet att lära sig, utveckla och använda svenska samt att den 
som har ett annat modersmål ska ges möjlighet att utveckla och använda sitt 
modersmål (SFS 2009:600, 14 §). De nationella minoritetsspråken finska, jid-
disch, meänkieli, romani chib och samiska ges ett särskilt skydd. I språklagen 
anges alltså den enskildes rätt till språk och att det är det allmänna som ansva-
rar för den enskildes rätt till språk (15 §). Språklagen tillkom i en tid då eng-
elskan uppfattades som ett hot mot svenskan och språklagen värnar både om 
svenskans ställning och flerspråkigheten i samhället (Hyltenstam m.fl. 2012). 

De nationella minoritetsspråken kan sägas ha en egen språkpolitisk historia. 
Deras status tillkom genom att Sverige år 2000 ratificerade Europeisk stadga för 
landsdels- eller minoritetsspråk (SÖ 2000:3) och Ramkonventionen om skydd för 
nationella minoriteter (SÖ 2000:2) och har varit föremål för olika beredningar 
gällande vilka språk som ska ges status som nationella minoritetsspråk (Milani 
m.fl. 2023). Finska, meänkieli och samiska ses som territoriella minoritetsspråk 
med förvaltningsområden knutna till sig där minoriteterna har vissa särskilda 
språkliga rättigheter, medan jiddisch och romani chib är territoriellt obund-
na. En kritik som framförts är att beredningsprocesserna blottlade en syn där 
språk och etnisk grupp likställs, vilket innebär att minoriteters flerspråkighet 
osynliggjorts (Schulmann m.fl. 2023). Finska kan exempelvis vara ett viktigt 
språk för romer och hebreiska för judar. Även flerspråkig språkpolitik kan alltså 
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också präglas av enspråkighetsideologier på så vis att en nationell minoritet 
kopplas till ett nationellt minoritetsspråk i lagstiftningen. 

Även om det inte står uttryckligen i språklagen kan den sägas ha ett rättig-
hetsperspektiv genom att betona det allmännas ansvar för den enskildes rätt 
till språk. Trots att språklagen beskriver Sverige som ett flerspråkigt samhälle 
och präglas av rättighetsperspektiv är samtida debatter om språk mer präglade 
av enspråkighetsideologier och synen på språkinlärning som individens skyl-
dighet för att kvala in i en villkorad gemenskap. Detta märks inte minst i po-
litiska förslag som betonar vuxnas egna ansar att lära sig svenska. Ett exempel 
är förslaget i Tidööverenskommelsen om att rätten till offentligt finansierad 
tolk ska begränsas för personer med uppehållstillstånd och svenskt medborgar-
skap. Ett sådant förslag kan få konsekvenser för barn och unga som då får tolka 
för sina föräldrar. Andra exempel är den så kallade språkplikten som införts i 
Socialtjänstlagen och som stipulerar deltagande i sfi för rätt till försörjnings-
stöd (prop. 2020/21:55). Förslag om språkplikt och språkkrav för medborgar-
skap och uppehållstillstånd är andra exempel som diskuterats under 2000-talet 
och som på senare år konkretiserats i två utredningar (SOU 2021:2 och SOU 
2023:25). Denna typ av språkkrav lägger fokus på individers ansvar att integrera 
sig (Böcker m.fl. 2011, Rydell m.fl. 2020). De ovannämnda förslagen riktar sig 
mot vuxna, men en tendens på senare tid är att även rikta fler åtgärder mot 
barn. Det märktes inte minst i valrörelsen 2022 med exempelvis förslag på obli-
gatorisk ADHD-testning av unga i utsatta områden (se bland annat Hedlund, 
Martinsson och Zillén samt även Zillén i denna bok). I utredningen om nya in-
tegrationspolitiska mål beskrivs behovet av en kravbaserad integrationspolitik. 
Även om målen i huvudsak föreslås riktas mot vuxna utrikesfödda omfattar 
även målen för språklig integration, utbildning och kvalificering samt social 
integration barn och unga med utländsk bakgrund (SOU 2024:12). 

Ytterligare exempel på hur förslag som rör språk och integration riktas allt-
mer mot unga är Liberalernas förslag om förskoleplikt för barn som ligger efter 
i sin utveckling i svenska (Liberalerna 2022). Språkutveckling är ett av för-
skolans och skolans viktigaste uppdrag, särskilt eftersom tillgången till språk 
är ojämlik utanför utbildningsinstitutionerna. Det råder ingen tvekan om att 
kunskaper i majoritetsspråket, i det här fallet svenska, är viktiga för individers 
möjligheter i ett land. Inte minst är språkkunskaper viktiga i utbildningssam-
manhang, då språk är ett centralt verktyg för att både ta till sig och visa sina 
kunskaper. Skolan måste därför vara en språkutvecklande miljö för att kunna 
fullfölja sitt demokratiuppdrag. Att införa en förskoleplikt är dock inget som 
ensamt garanterar att barnen verkligen möts av en språkutvecklande miljö när 
de väl är i skolan. Därför blir det viktigt att skilja mellan utbildning som både 
en formell rättighet och skyldighet (genom skolplikt eller förskoleplikt) och 
de verkliga möjligheter till lärande som utbildningsinstitutionerna erbjuder. 

Ett annat uppmärksammat förslag som rör språk och unga barn är förslaget 
om obligatorisk språkscreening på BVC för tvååringar som inte är inskrivna 
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i förskolan som i Tidööverenskommelsen återfinns under rubriken “Ökade 
integrationsmöjligheter för de yngsta barnen”. Idag görs redan språkliga be-
dömningar på BVC med huvudsyfte att identifiera barn med olika typer av 
språkstörningar. I kommunikationen kring förslaget kring ytterligare språkbe-
dömning på BVC kan det sägas vara oklart om det handlar om en bedömning 
av barns språkförmåga (oavsett språk) eller barns utveckling av svenska, vilket 
är olika saker (Tonér m.fl. 2022). 

Många av de förslag som lyft barns språkkunskaper kan sägas ha ett relativt 
ensidigt fokus på utvecklingen av svenska, vilket riskerar att leda till föreställ-
ningar om hela gruppers ”språklöshet” (Rosa 2019) samtidigt som det osyn-
liggör kunskaper i andra språk och hur dessa samverkar med utvecklingen av 
svenska. Det senare är särskilt viktigt för barn som har andra modersmål än 
svenska då modersmålet kan var en viktig resurs i inlärningen av andraspråket 
(García 2009). Genom att utveckla sitt modersmål utvecklar barn och unga 
färdigheter som är överförbara och viktiga i lärandet av ett nytt språk (se t.ex. 
Axelsson m.fl. 2012 för en översikt). Erfarenheter från USA visar dock på hur 
när ensidigt fokus läggs på kartläggning och bedömning av barns kunskaper 
i majoritetsspråket genom standardiserade prov, så minskar viljan och incita-
menten att satsa på att barn utvecklar sin flerspråkighet och på att stödja två-
språkig utbildning (Menken 2008). Införandet av nationella testsystem blir på 
så vis en indirekt språkpolicy som styr vilka språk som ges status och utrymme. 

Frågor om flerspråkighet har också en stark koppling till identitet och i för-
längningen till välmående. Människor som i sin egen eller i tidigare genera-
tioner upplevt ett påtvingat språkbyte, som exempelvis vissa samisk- och me-
änkielitalande grupper, upplever ofta starkt negativa känslor kopplade till detta 
(SOU 2023:68). För minoritetsgrupper har därför frågor om språk även setts 
som en del av mänskliga rättigheter och talar därför om språkliga rättigheter, 
eller linguistic human rights på engelska (Skutnabb-Kangas m.fl. 1994). Vissa 
språkforskare menar dock att ett begrepp som språkliga rättigheter oftast mer 
säger något om språks officiella status snarare än det handlingsutrymme som 
talare av olika språk har och de verkliga möjligheter människor har att påverka 
språkpolitiska frågor i vardags- och samhällsliv, och föredrar därför ett begrepp 
som språkligt medborgande (Schulmann m.fl. 2023; Stroud 2018). Det senare 
lägger fokus på olika typer av handlingar kopplade till sociala frågor om språk 
och i vilken grad talare av olika språk själva har kontroll över språkfrågor som 
berör dem. Nedan kommer frågor som rör utbildning och flerspråkiga barn och 
ungdomar att diskuteras mer ingående. 

Undervisning i modersmål – flerspråkighet som hot?
Ett område som kommit att diskuteras alltmer från politiskt håll och som rör 
flerspråkiga barn och ungas flerspråkiga identitet och lärande är modersmåls-
undervisning. Det är också ett område som är språkideologiskt intressant ef-
tersom det synliggör hur språk värderas olika. Rätten till modersmålsunder-
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visning regleras i skollagen (2010:800). Berättigad att läsa modersmål är de 
elever som har ett annat språk än svenska som modersmål och att språket utgör 
elevens dagliga umgängesspråk i hemmet. Därutöver tillkommer att eleven 
ska ha grundläggande kunskaper i språket. För modersmålsundervisningen i 
de nationella minoritetsspråken krävs inte att eleven har grundläggande kun-
skaper i språket (Lainio m.fl. 2020). Dessa språk har även en annan kursplan 
medan övrig modersmålsundervisning har en generisk kursplan oavsett språk. 
Statistik om modersmålsundervisning ger en intressant inblick i Sverige som 
flerspråkigt land. Läsåret 2022/2023 var 312 648 elever berättigade till moders-
målsundervisning vilket är 28,3 procent av samtliga elever, en inte obetydlig 
andel av eleverna i dagens skola. Av dessa deltog 174 194 elever i modersmåls-
undervisningen vilket är 16,1 procent av samtliga elever och 57 procent av de 
som är berättigade. De tio största språken inom modersmålsundervisningen är 
arabiska, somaliska, engelska, bosniska/serbiska/kroatiska, kurdiska, persiska, 
spanska, albanska, polska och tigrinja. Utöver dessa språk är elever i skolan be-
rättigade till undervisning i 171 andra språk (Skolverket 2023). 

Rätten till modersmålsundervisning reglerades första gången i hemspråks-
reformen 1977 (sedan 1997 är den vedertagna termen modersmål istället för 
hemspråk). Målet med denna undervisning var att stödja aktiv tvåspråkighet 
och det fanns också en tanke om att det var en fördel om denna typ av un-
dervisning skedde i statens kontroll. Beslutet om att införa modersmålsunder-
visning var partipolitiskt enhälligt. Enligt Ganuza och Hyltenstam (2020) har 
modersmålsundervisning alltid haft en symbolfunktion i svensk politik. Från 
början handlade det om att markera att Sverige var ett pluralistiskt land. En 
konsekvens blev då att det var viktigare, utifrån ett politiskt perspektiv, att 
modersmålsundervisning existerade som rättighet snarare än att man verkli-
gen investerade i undervisningens kvalitet (Hyltenstam m.fl. 1996). Över tid 
har modersmålsundervisningens symbolfunktion kommit att förskjutas. När 
Ny Demokrati (som satt i riksdagen 1991-1994) som bildades 1991 var ned-
läggning av modersmålsundervisning en del av deras partiprogram. Detta har 
också varit ett återkommande förslag från Sverigedemokraterna – en hållning 
som med tiden fått ett bredare politiskt stöd. I en studie av Hedman och Rosén 
(2020) analyseras riksdagsdebatter och motioner rörande modersmålsunder-
visningen under 2010-2020. Argumenten för att lägga ner modersmålsunder-
visningen, som vid tidpunkten för undersökningen främst framfördes av Sve-
rigedemokrater, var att modersmålsundervisning främst sågs som ett intresse 
för enskilda familjer snarare än staten och att kostnaderna då bör förläggas hos 
familjerna. Samtidigt associerades modersmålsundervisning och att tala ett an-
nat språk än svenska med utanförskap och blir därmed sett som ett hinder för 
integration. Enligt Hedman och Rosén bygger kritiken mot modersmålsunder-
visning på ett assimilatoriskt tankegods och ett antagande om att ”elever som 
talar andra språk än svenska avviker från ’det normala’” (Hedman m.fl. 2020 s. 
40). De politiska företrädare som argumenterade för ämnets bevarande lyfte i 
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sin tur fram modersmålets betydelse för den generella språkutvecklingen och 
utvecklingen av svenska (Hedman m.fl. 2020). Konsekvensen blir då att mo-
dersmålsundervisningen främst ges legitimitet genom att vara ett stöd i inlär-
ningen av svenska och inte som ett ämne i sin egen rätt. 

Ämnet modersmål har sedan det infördes dragits med implementeringspro-
blem och brist på lärare och läromedel. Det är ofta ett marginaliserat ämne 
med lite undervisningstid – cirka en lektionstimme i veckan (Ganuza m.fl. 
2020). Denna återkommande problematik har bemötts på olika sätt. 2019 pre-
senterades betänkandet För flerspråkighet, kunskapsutveckling och inkludering – 
modersmålsundervisning och studiehandledning på modersmålet (SOU 2019:18). 
Betänkandet innehöll flera förslag för att stärka ämnet och elevers tillgång till 
det, men inga av dessa förslag har blivit verklighet. Istället har en ny utredning 
aviserats i Tidöavtalet ”med uppgift att se över modersmålsundervisningen 
i syfte att den inte negativt ska påverka integration eller elevens kunskaps-
utveckling i svenska språket. De nationella minoritetsspråkens särställning 
i lagen ska beaktas”. I denna beskrivning blir modersmålsundervisning till 
ett potentiellt hot mot integration och inlärning av svenska. Det finns inget 
vetenskapligt stöd för tanken att modersmålsundervisningen skulle vara ett 
hinder för utvecklingen av svenska. Givet att modersmålsundervisningen ges 
lite undervisningstid, organiseras på olika sätt didaktiskt och att språkutveck-
lingen är beroende av fler faktorer än undervisningen (t.ex. hur mycket språket 
används utanför undervisningen) kan det vara svårt att undersöka effekter av 
modersmålsundervisning. Tillgången till formell utbildning är dock viktig för 
att utveckla kunskaper i modersmålet, särskilt skriftspråksbaserade färdigheter 
(SOU 2019:18). I en forskningsöversikt konstateras att tillgång till undervis-
ning i både modersmål och andraspråk är positivt för elevers utveckling i båda 
språken och särskilt den initiala läs- och skrivutveckling gynnas av att den görs 
på elevens starkaste språk (SOU 2019:18). Språkliga färdigheter stärker var-
andra samtidigt som det tar tid att utveckla ett andraspråk, särskilt ett skol-
relaterat språk (Axelsson m.fl. 2012; Thomas m.fl. 1997; Thomas m.fl. 2002). 
Det finns studier som visat på hur utvecklad litteracitet på modersmålet har 
positiva effekter för elevers andra språk och att deltagande i modersmålsunder-
visning har en positiv påverkan på elevers läsförståelse i både modersmålet och 
skolspråket svenska (Ganuza m.fl. 2017). Samtidigt är det viktigt att påpeka att 
modersmålsundervisning också kan ha andra värden än att de ska stärka elev-
ernas inlärning av svenska. Att stärka elevernas utveckling av svenska är inte 
heller det syfte som skrivs fram i kursplanen. 

En annan del av argumentationen mot modersmålsundervisning handlar om 
att vissa språk endast ses som en fråga för personliga intressen som bäst tas 
hand om av föräldra- eller intresseföreningar och därför inte tillhör det all-
männas ansvar. Undervisning i modersmål utanför ordinarie skoltid som or-
ganiseras av föräldra- och intresseföreningar, så kallade komplementära skolor 
eller lördagsskolor, finns i Sverige och har en lika lång tradition som moders-
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målsundervisningen. Internationellt sett är det den vanligaste formen att or-
ganisera modersmålsundervisning. Komplementära skolor syftar till att skapa 
ett utrymme för barn att bli bekräftade i sin flerspråkiga identitet och för att 
främja lärande i språk och kultur (Bouakaz 2012; Blackledge m.fl. 2010). Medan 
modersmålsundervisning har drabbats av en form av hypersynlighet genom att 
debatteras politiskt och lyftas fram som en symbolfråga, kan komplementära 
skolor sägas mer eller mindre ha passerat under radarn. Bara det faktum att det 
inte riktigt finns någon allmänspridd vedertagen term på svenska för den här 
typen av undervisning är intressant. Det finns generellt lite forskning och kun-
skap om dessa verksamheter i Sverige, samtidigt som de omfattar många barn 
och unga. I en kartläggning gjord av Malmö stad 2010 identifierades ett 40-tal 
föreningar som bedrev komplementära skolor som organiserade omkring 2 500 
barn (Bouakaz 2012). Dessa skolor erbjuder föräldrar möjlighet att engagera 
sig i sina barns lärande och uppleves utöver att vara en viktig lärandemiljö som 
en viktig social och trygg plats i kontrast till vad som upplevs som en hotande 
gatukultur och kriminalitet (Bouakaz 2007; Bouakaz 2012). Även om organise-
ringen av denna typ av undervisning till stor del bygger på ideellt engagemang 
är de materiella förutsättningarna avgörande. Tillgång till lokaler är en sådan 
fråga. ”Nomadskolor” kallar Boukaz (2012) de skolor som inte har långsiktig 
tillgång till en lokal, vilket företrädare för de komplementära skolorna menar 
är avgörande för stabilitet och kontinuitet. I en rapport för Språkrådet pekar 
Spetz (2014) på att grupper är välorganiserade till olika grad och olika resurs-
starka vilket direkt skulle påverka möjligheten att anordna språkutbildning, 
särskilt utifrån tillgång till utbildning i modersmålet i hela landet. Detta skulle 
i så fall utgöra ytterligare en ojämlikhet mellan grupper i samhället. Ingen väl-
jer nämligen sitt modersmål.

Politiska motståndare till modersmålsundervisningen framför ofta att in-
tresseföreningar och familjer själva bör sörja för undervisning i modersmål (se 
t.ex. Sjöberg 2023). Det är därför intressant att notera att i statsbudgeten för 
2024 drogs bidragen till etniska organisationer in med argumentet att de ut-
gör ett hot mot integration. Det presenterades i en debattartikel i DN som en 
åtgärd för att komma åt utanförskap i utsatta områden (Pehrson 2023). Det är 
oklart hur de indragna bidragen till etniska föreningar påverkar språkunder-
visning. Talande för diskussionen i det här kapitlet är dock att delar av dessa 
indragna bidrag ska finansiera kartläggning av barns språkkunskaper. Även de 
stora sänkningarna av bidrag till studieförbunden som aviserats kan påverka 
språkundervisning som ligger utanför det nationella skolsystemet då en del 
komplementära skolor samarbetar med studieförbunden (Bouakaz 2012). 

I debatten kring modersmålsundervisning och i dess institutionella inram-
ning finns ett särskiljande dels gentemot de språk som undervisas som moderna 
språk, dels gentemot de nationella minoritetsspråken. Studier i modersmål på 
gymnasiet ger i regel inga meritpoäng som moderna språk (såsom tyska, fran-
ska, spanska) gör. Det är bara om skolan erbjuder modersmålet som modernt 
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språk som en elev kan få meritpoäng för det. Det är ett sätt att institutionellt 
värdera kunskaper i vissa språk över andra. Ett annat exempel på hur språkin-
lärning värderas olika är att kunskaper i vissa språk ses som en tillgång, som 
kunskaper i tyska och franska som både tillmäts instrumentella (som ekono-
miska och utbildningsmässiga) och kulturella värden, medan språkinlärning i 
andra språk ses som ett hot. 

Ett talande exempel är hur språk sammankopplas med sociala värden och 
positioneras som ett hot var när en rektor på en mellanstadieskola fick motta 
hot eftersom han låtit elever prova på lektioner i arabiska (Sveriges radio 2019). 
Bakgrunden var den att alla elever inför sitt val av moderna språk skulle prova 
på två lektioner i de språk de kunde välja mellan. Just detta år erbjöds även 
arabiska som modernt språk utöver tyska, franska och spanska. Nyhetsinsla-
get fick också många reaktioner på sociala medier. Kommentarerna handlade 
inte om det arabiska språkets kultur och struktur, utan kommentarerna gav 
uttryck för en sammanblandning av språk och uppfattningen att invandring 
var ett hot. Att elever skulle ”tvingas på” två lektioner i arabiska sågs som en 
symbol att för ”de tar över” när ”vi” måste lära oss arabiska, vilket kan ses som 
en del av teorier kring ”folkutbyte” som är centrala inom radikalnationalistisk 
diskurs (Eriksson m.fl. 2023). Händelsen visar på hur diskussioner om språk 
ibland egentligen handlar om något annat och att tal om ”andras språk” blir ett 
sätt att tala om ”de andra”. 

Utbildning som rättighet och villkorad praktik
Barn och ungas rätt till utbildning regleras främst i skollagen (2010:600), men 
numer även i Barnkonventionen som sedan 2020 är svensk lag. Tillgång till 
utbildning kan ses som en viktig del i ett barnrättsperspektiv. Ett föränderligt 
politiskt landskap får konsekvenser för synen på språk och utbildning och en 
tendens på senare år har varit att utbildning vävs samman med migrationspo-
litik (Rydell m.fl. 2023). Enligt Mi-Cha Flubacher (2023) präglas samtiden och 
språkfrågor kopplade till migration av vad hon kallar ”the politics of speed”. 
Det handlar för det första om ett fokus på att nyanlända och andra migranter 
så snabbt som möjligt bör lära sig det nya landets språk. I Österrike tar detta 
sig uttryck i att migranter behöver visa att de uppnått A2-nivå i tyska enligt 
den europeiska referensramen i språk inom två år för att kvalificera för ett per-
manent uppehållstillstånd (Flubacher 2023). För det andra handlar ”the poli-
tics of speed” om att lagar idag, särskilt sådana som rör laddade områden som 
migration, hastas fram utan genomarbetade konsekvensanalyser (Flubacher 
2023). I Sverige talas återkommande om problemet att det tar för lång tid för 
vissa grupper av migranter att lära sig svenska och behovet av tidsbegränsa sfi 
(Dahlstedt m.fl. 2024a). I utkast till lagrådsremissen Skärpta krav i sfi (Rege-
ringen 2024) föreslås en tidsbegränsning på tre år för rättigheten att läsa sfi 
med möjlighet till viss förlängning om personen med hänsyn till sina person-
liga förhållanden har särskilda skäl. Särskilda skäl kan variera men i utkast till 
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lagrådsremissen nämns föräldraledighet, sjukdom och arbete. Förslaget i lag-
rådsremissen är hämtat från betänkandet Samverkande krafter – stärkt kvalitet 
och likvärdighet inom komvux för elever med svenska som andraspråk (2020:66) då 
en tidsgräns på 4 år med möjlighet till förlängning föreslogs. I betänkandet var 
dock tidsbegränsningen en del av ett större paket som också innehöll många 
satsningar på att öka kvaliteten i utbildningen och tidsbegränsningen hade ett 
främst ett pedagogiskt syfte, medan det som betonas i lagrådsremissen är be-
hovet av en kravbaserad integrationspolitik och att betona individers ansvar att 
lära sig svenska samtidigt som det också ses vara i både individers och samhäl-
lets intresse att alla nyanlända lär sig svenska så snabbt som möjligt. En sådan 
syn på språkinlärning osynliggör alla de faktorer som är viktiga för att lära sig 
ett språk. Lagrådsremissen om skärpta krav har påfallande lite perspektiv från 
forskning om andraspråksinlärning som exempelvis hur individuella faktorer 
modersmål, ålder, språkbegåvning, utbildningsbakgrund och posttraumatiska 
stressyndrom påverkar hur fort andraspråksinlärningen går – faktorer som lig-
ger utanför individens kontroll. 

I forskningsprojektet Migration, lärande och social inkludering (se t.ex. Dahl-
stedt m.fl. 2021) har vi bland annat undersökt språkutbildningssammanhang 
för nyanlända och följt deltagare över tid. I en studie baserad på återkommande 
intervjuer över en treårsperiod med deltagare som kom till Sverige 2014/2015 
diskuteras hur deltagarna tydligt orienterar sig mot att vilja lära sig svenska 
och få ett arbete (Dahlstedt m.fl. 2024a). Språkutbildning blir både något att 
organisera sitt hopp kring samtidigt som det också kan innebära institutionella 
stopp. Några av deltagarna har av olika skäl haft svårt att klara sfi men de för-
söker ändå hitta strategier för att fortsätta lära sig svenska. Mot bakgrund av 
samtidens fokus på ”misslyckad integration”, behovet av en kravbaserad inte-
grationspolitik och att det tar för lång tid för vissa migranter att lära sig svenska 
(se t.ex. Pehrson 2023; SOU 2024:12) diskuteras hur ett alltför stort fokus på 
institutionella mål som att klara sfi inom en viss tidsram osynliggör de an-
strängningar som görs för under tiden för att lära sig svenska och vara i linje 
med de egna och samhällets förväntningar (Dahlstedt m.fl. 2024a). I intervju-
erna framkommer också hur föräldraskapet innebär en viktig drivkraft för att 
lära sig svenska för att kunna hjälpa sina barn. Föräldraskapets roll är dock inte 
entydigt. Erfarenheter av att ha barn som har problem kan leda till stark oro 
och svårigheter att fokusera på studier. På så vis är migrationserfarenheterna 
relationella och skär genom familjelivet (Dahlstedt m.fl. 2024b). 

I andra studier i projektet har vi belyst hur utbildning och migrationspo-
litik vävs samman (Colliander m.fl. 2024; Rydell m.fl. 2023). Gymnasielagen, 
som tillkom som ett sätt att skapa undantag för en utsatt grupp, är ett exem-
pel. Mellan 2015 och 2019 sökte 100 000 barn asyl, varav cirka 40 procent var 
ensamkommande (Bunar m.fl. 2022). Under denna tid växte gymnasieskolans 
språkintroduktionsprogram och blev det fjärde största programmet. Språkin-
troduktionsprogrammet är ett övergångprogram som syftar till att elever ska 
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ges behörighet till nationella gymnasieprogram och riktar sig främst till ny-
anlända och andra elever som behöver ett introduktionsprogram med fokus på 
språk. När migrationspolitiken hastigt lades om 2015/2016 var tanken att barn 
skulle undantas, men långdragna asylprocesser gjorde att många hann fylla 18 
år vilket gjorde att många asylsökande ungas chanser att beviljas asyl försämra-
des och många fick också avslag. Gymnasielagen tillkom som en andra chans. 
Den första gymnasielagen från 2017 omfattade väldigt få och därför tillkom 
den så kallade nya gymnasielagen 2018 i form av en tilläggsparagraf i den till-
fälliga begränsningslagen (16 § i lag 2016:752; Eriksson 2000; Roos 2021). För 
att omfattas av den nya gymnasielagen skulle den asylsökande bland annat ha 
registrerats som ensamkommande den 24 november 2015 eller tidigare, fått 
avslag på sin asylansökan, väntat i 15 månader eller mer på beslut och under 
tiden fyllt 18 år. Gymnasielagen gav ett tillfälligt uppehållstillstånd för studier 
och den erbjöd även en möjlighet till permanent uppehållstillstånd efter avkla-
rad gymnasieexamen och om den sökande var självförsörjande och varaktigt 
anställd senast sex månader efter examen. Denna andra chans var på så vis både 
villkorad och präglad av godtyckliga gränsdragningar (Rydell m.fl. 2023). Även 
om gymnasielagen tillkom som en andra chans för en utsatt grupp fick den 
omfattande kritik för sin hastiga beredning och icke-transparenta natur, vilket 
gjorde den svår att tolka och tillämpa (Eriksson 2020; Roos 2021). Roos (2021) 
visar genom en studie av rättsfall på hur migrationsdomstolarnas tolkning av 
hur sökandes viljeyttringar om registrering av asyl skulle tillämpas i bedöm-
ningen datumgränsen i lagen i många fall var godtycklig. Denna andra chans, 
som i många fall ändå innebar en möjlighet att stanna i Sverige, flyttade sam-
tidigt fokus från asylsökande ungdomars behov av skydd till deras prestations-
nivå inom utbildningssystemet och deras framtida anställningsbarhet. Det 
blev också tydligt hur dessa ungdomars utbildningsvägar och yrkesmässiga val 
villkorades och styrdes av gymnasielagen då elever som var beroende av att ha 
en varaktig anställning sex månader efter gymnasieexamen var starkt begrän-
sade i vilka gymnasieprogram de kunde välja (Rydell m.fl. 2023). Gymnasiela-
gen gjorde även att lärares pedagogiska bedömningar blev en del av elevernas 
asylprocess vilket tvingade in lärarna i positioner som de inte såg som förenliga 
med sin lärarroll (Högberg m.fl. 2021). Gymnasielagen var tillfällig och kom-
mer att fasas ut men den är ett exempel på hur utbildning vävs samman med 
migrationspolitik, vilket får konsekvenser för lärare, elever och utbildningars 
roll. En möjlig konsekvens är att elever tvingas försöka tillgodogöra sig en ut-
bildning under stark press vilket kan påverka deras möjligheter till lärande och 
det kan även påverka relationen mellan lärare och elever. Det kan också få kon-
sekvenser för lärares professionsetik när de själva tvingas sätta upp gränser för 
vad de anser är en rimlig eller orimlig användning av deras bedömningar. I en 
intervjustudie med lärare i svenska som andraspråk på språkintroduktionspro-
grammet beskriver de hur de ansåg att det var orimligt att underkänna elever 
om det kunde leda till att de utvisades och riskerades att utsättas för livsfara, 
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vilket blev till en form av etisk stress för lärarna (Colliander m.fl. 2024). Ett an-
nat förslag som väver samman migrationspolitik och utbildning förslag om att 
godkänt betyg på sfi ska kunna gälla som språkkrav för medborgarskap (SOU 
2021:2). När insatserna för eleverna, som att få stanna i Sverige eller ges möjlig-
het till medborgarskap, ligger långt utanför själva utbildningens pedagogiska 
mål riskerar det att förändra utbildningarna i grunden och därmed potentiellt 
möjligheterna för lärande. 

Avslutning
Hur flerspråkighet och kunskaper i svenska diskuteras i debatter och politiska 
förslag säger något om synen på olika grupper av människor i samhället och 
hur Sverige ser sig som ett flerspråkigt land. Tidigare sågs exempelvis moders-
målsundervisning från politiskt håll som en viktig symbol för Sverige som ett 
mångkulturellt land. I en tid då mångkultur tenderar att inte längre ses som ett 
politiskt ideal (Dahlstedt m.fl. 2019) har modersmålsundervisningen fått en 
annan laddning. Diskussionerna kring modersmålsundervisningens vara eller 
icke-vara blottlägger en syn där vissa språk endast ses som en fråga för person-
liga intressen medan andra har mer instrumentella och kulturella värden som 
också ligger i samhällets intressen som kunskaper i engelska, tyska och franska. 
En sådan argumentation kan sägas bygga på en falsk dikotomi mellan samhäl-
lets intressen och individens intressen, eftersom ett samhälle rimligtvis byggs 
upp av de individer som bor i det. När mångkultur och viss typ av flerspråkig-
het alltmer ses som problem kan allt som associeras med en etnisk tillhörighet 
ses som direkt motverkande för integration, bland annat genom att kunskaper 
i andra språk alltmer ställs mot kunskaper i svenska. 

I de olika förslag som diskuterats i kapitlet framträder välfärdsinstitutioner 
på olika sätt. Rätten till utbildning kan ses som en grundbult i ett välfärds-
samhälle och en viktig del av ett barnrättsperspektiv. Många av de förslag som 
handlar om språkkrav, tidsbegränsningar att läsa svenska, avskaffandet av mo-
dersmålsundervisning till förmån för mer studier i svenska och förskoleplikt 
för barn i utsatta områden och ytterligare språkbedömningar på BVC motive-
ras genom en sorts ”omsorgsdiskurs” (Hedman m.fl. 2020) genom att betona 
vad som ligger i individens intresse – här att lära sig svenska så snabbt och 
så effektivt som möjligt. Detta är i sig inte fel, men ett ensidigt fokus på in-
dividers kunskaper i svenska osynliggör både kunskaper i andra språk och de 
förutsättningar som utbildningsinstitutionerna behöver för att verkligen vara 
språkutvecklande (som välutbildade lärare med goda förutsättningar). Utifrån 
de förslag som diskuterats i kapitlet riskerar välfärdsinstitutioner som utbild-
ningsväsendet och barnavårdscentralen att få en förstärkt kontrollfunktion i 
relation till barn och föräldrar med migrationsbakgrund vilket kan påverka 
möjligheterna till att skapa förtroendefulla relationer och påverka institutio-
nernas primära uppdrag. 
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Populärvetenskaplig sammanfattning
I en tid då migration blivit allt mer laddat har även frågor som rör flerspråkig-
het blivit det.  Språk väcker känslor på olika sätt och har alltid både en inklu-
derande och exkluderande sida. I det här kapitlet diskuteras språkideologiska 
perspektiv på frågor som rör språk och utbildning för barn och unga med mig-
rationsbakgrund. Språkideologi handlar om uppfattningar om språks sociala 
värde och hur språk kopplas samman med talare och sätt att vara. En språkideo-
logisk analys kan både visa på hur uppfattningar om språk skapar skillnad  mel-
lan grupper i samhället och hur språk används som ett maktmedel.  I kapitlet 
diskuteras hur synen på flerspråkighet blir en del av en särskiljande diskurs 
där talet om ”andras” språk kan bli ett sätt att tala om dessa ”andra”. Bland an-
nat diskuteras ökat fokus på språkkrav och språktestning, en förändrad syn på 
rätten till modersmålsundervisning och tendensen att sammanväva utbildning 
för nyanlända och andra elever med migrationsbakgrund med migrations- och 
integrationspolitik.

Källförteckning
Offentligt tryck
Prop. 2020/21:55 Språkplikt – deltagande i vuxenutbildning i svenska för invand-

rare (sfi) för rätt till försörjningsstöd. 
SOU 2019:18 För flerspråkighet, kunskapsutveckling och inkludering – moders-

målsundervisning och studiehandledning på modersmålet.
SOU 2020:66 Samverkande krafter – för stärkt kvalitet och likvärdighet inom 

komvux för elever med svenska som andraspråk.
SOU 2021:2 Krav på kunskaper i svenska och samhällskunskap för svenskt med-

borgarskap.
SOU 2023:25 Kunskapskrav för permanent uppehållstillstånd. 
SOU 2023:68 Som om vi alrdig funnits. Vår sanning och verklighet – Intervju-

berättelser till slutbetänkande av Sannings- och försoningskommissionen för 
tornedalingar, kväner och lantalaiset 

SOU 2024:12 Mål och mening med integration. Delbetänkande av utredning om 
en målstyrd integrationspolitik. 

Ramkonventionen om skydd för nationella minoriteter (SÖ 2000:2)
Europeisk stadga för landsdels- eller minoritetsspråk (SÖ 2000:3)
Regeringen, Utbildningsdepartementet (2024). Utkast till lagrådsremiss: 

Skärpta krav i sfi. https://www.regeringen.se/contentassets/0d38b53a8e6
546c6bae43e203c9371c9/utkast-till-lagradsremiss-skarpta-krav-i-sfi.pdf 
[Besökt 2024-05-15]

https://www.regeringen.se/contentassets/0d38b53a8e6546c6bae43e203c9371c9/utkast-till-lagradsremiss-skarpta-krav-i-sfi.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/0d38b53a8e6546c6bae43e203c9371c9/utkast-till-lagradsremiss-skarpta-krav-i-sfi.pdf
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9. Familjen ifrågasatt: Migration, heder 
och utsatthet
Karin Norman och Annika Rabo

If anthropology aims to understand the terms in which people perceive and crea-
te difference and sameness in other human beings, we should recognize that kin-
ship, in its fullest sense of the term, is one good way to begin (Carsten 2004 s. 82).

Inledning
”Vi är inte lika släktiga av oss längre”, säger Mariam, en medelålders assyrisk/
syriansk kvinna, när hon beskriver hur migrationen till Sverige påverkat famil-
je- och släktskapsbanden.1 Hon menar att de anpassat sig till de svenska tradi-
tionerna och riskerar att bli ”lika kalla som svenskarna”. Men Hannah, en äldre 
man, är av en annan mening. ”Familjen betyder allt”, säger han, och flytten till 
Sverige har inte förändrat hans inställning till familjen och släkten. Den unga 
kvinnan Nahro säger att hon mest umgås med de släktingar hon verkligen trivs 
med. De stora släktträffarna begränsas till dop, bröllop och religiösa högtider. 

Mariam, Hannah och Nahro är inte eniga om vilka som ingår i deras familjer 
eller deras släkt eller vilka ömsesidiga förpliktelser de har mot varandra. Alla 
ättlingar till en anfader som levde för 500 år sedan, och som nu är spridda över 
stora delar av världen, är Hannahs släktingar. Hans familj däremot är en trängre 
krets av föräldrar, syskon, hustru och barn. Alla tre säger att deras sätt att räkna 
släkt skiljer sig från ”svenskarnas”. ”I Sverige ingår inte kusiner i en familj”, 
säger Mariam. De enas om att migrationen till Sverige har påverkat släktkaps-
relationerna i negativ, men ibland också i positiv riktning. ”Vi måste hålla ihop 
så att vi kan överleva som minoritet” menar Mariam. ”Det är mindre tvång och 
mer öppenhet här i Sverige”, säger Nahro. 

Assyrierna/syrianerna2 är en kristen minoritet med rötter i framförallt da-
gens Turkiet, Syrien, Libanon och Irak och de har en nu drygt femtioårig när-
varo i Sverige. De första ur gruppen kom 1967 som statslösa kvotflyktingar 
från Libanon och nu finns det allt mellan 40 000 och 80 000 assyrier/syrianer 
i Sverige. ”Vi har på några decennier gått från att vara pizzabagare till att bli 
entreprenörer och akademiker” skriver Rakel Chukri i Expressen (2005). Men 
på 1970-talet och en bit in på 1980-talet var de en kategori som förknippades 
med problem. De utpekades som traditionella och patriarkala där framförallt 

1	 Materialet kommer från intervjuer som gjordes 2005 med assyrier/syrianer i Södertälje inom 
ramen för ett projekt om familj och familjerätt bland transnationella syrier. Namnen är 
fingerade. Se vidare Rabo 2007.

2	 Assyrier/syrianer kallar sig suryoyo på sitt eget språk men det kom att råda djup oenighet om 
detta skulle översättas till assyrier eller syrianer i Sverige. Namnfrågan är sedan 1990-talet 
mycket mindre infekterad men vi väljer den dubbla inkluderade beteckningen.
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de äldre männen försökte kontrollera de yngre medlemmarna och, exempel-
vis, tvinga dem till giftermål med släktingar från hemländerna. Som första 
flyktinggrupp i Sverige kom också assyrierna/syrianerna att förknippas med 
begreppet heder. Vidare engagerades en mängd svenska myndigheter för att 
dels förstå gruppens kultur och dels för att få gruppen att förstå och acceptera 
svensk majoritetskultur (Björklund 1981). 

Med detta etnografiska exempel vill vi visa att debatter om släktskap, familj 
och barnuppfostran i relation till migration och migranter har funnits i många 
decennier. Assyrier/syrianer är visserligen ett speciellt fall då de uttryckligen 
slog sig ned i Sverige för att stanna. Andra, senare flyktinggrupper, har ofta inte 
haft en sådan tydlig plan, även om de inte kunnat återvända och istället blivit 
kvar. Men de diskussioner som förts bland assyrier/syrianer, och de diskussio-
ner som förts om gruppen liknar allmänt förekommande migrationsdebatter 
idag. Får en grupp hålla ihop, eller är det ett tecken på bristande integration 
och bristande frihet för gruppens medlemmar? Hur annorlunda (”släktiga”) får 
migranter vara? Vilka fördomar odlas från majoritetssamhället (”de är patri-
arkala”) respektive invandrare (”de är kalla”)? Vad betyder det att ha släkt och 
nätverk över stora delar av världen? Hur kan vi hitta former för samlevnad i en 
värld som karaktäriseras av ökande mobilitet och gränsöverskridande samhälls-
processer?

I detta kapitel diskuterar vi begreppen kultur, släktskap och familj samt heder 
med hjälp av antropologiska verktyg som kännetecknas av ett informantnära 
förhållningssätt, ett inifrånperspektiv, som både ger utrymme för en empatisk 
och kritisk blick. Därefter belyser vi den särskilda upptagenhet av begreppet 
heder som framträtt i svensk lagstiftning sedan 2000-talets början, samt vilka 
debatter och dilemman detta fört med sig. Detta i sin tur väcker frågan hur vi 
ska förstå och handskas med skillnader och likheter mellan människor. Vad 
händer när ”kultur” specificeras och blir fastlåst i lagtexter? Vilka begrepp gör 
sig märkbara när dessa skillnader och likheter identifieras och vilken social och 
juridisk innebörd får de? Hur bidrar detta till att forma innebörden och upp-
levelsen av att vara migrant/invandrare eller ”svensk”? Problematiken kring 
familj, kultur och uppfostran handlar därtill om vad ett barn är, hur vi formar 
barn till goda personer i samhället. Detta lyfter vi fram i artikelns avslutande 
del.

Det problematiska kulturbegreppet 
Att försöka förstå och analysera hur människor i olika sociala situationer strä-
var efter att göra tillvaron begriplig, vilka distinktioner de gör mellan sig själva 
och andra, hur de klassificerar händelser, ting, personer och andra varelser, och 
relationerna mellan dem, är en grannlaga uppgift. Sådana meningsskapande 
processer, det vi kan kalla kultur, upptar oss alla genom hela våra liv och hänger 
samman med våra skiftande erfarenheter och relationer. Men i våra vardagsliv 
använder vi typiskt begreppet på ett statiskt sätt. ”Det är deras kultur” säger vi, 
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eller ”sån är vår kultur”. Därmed ges en förenklad bild av en övergripande och 
homogen helhet, som ett paket idéer och regler som alla inom en föregiven 
grupp antas känna till och dela på likartade sätt. Vi menar istället att kultur 
är något man gör, det är en social och relationell aktivitet. På det sättet är de 
meningar och innebörder vi skapar i viss utsträckning något som vi delar med 
andra, men de är också något som kan ifrågasättas, förskjutas och förändras i 
förhållande till vardagliga händelser och personliga upplevelser, och därmed 
också till lokala och globala politiska och ekonomiska processer som vi är en 
del av. Med det sättet att uppfatta kultur kan man snarare tala om att ”vi le-
ver kulturellt snarare än att vi lever i kulturer” (Rapport m.fl. 2000 s. 97). Detta 
perspektiv skiljer sig från det mer vanligt förekommande sättet att tänka om 
kultur som en beteckning på närmast oföränderliga och odifferentierade egen-
skaper hos personer och grupper. Kultur som meningsskapande innebär istället 
att det är något vi formar, gestaltar, tänker, i kraft av våra sociala relationer där 
vi människor är invecklade i komplexa sociala processer av meningsskapande 
(se Geertz 1973; Hannerz 1992, 1996; Hendry 1999; Hylland Eriksen 1995). I 
det förra synsättet används typiskt kultur för att markera hur de andra är, det 
vill säga för att särskilja människor och markera det som skiljer istället för det 
som är gemensamt. Det mer relationella och interaktiva sättet att uppfatta kul-
tur får betydelse för hur vi kan förstå människors erfarenheter, upplevelser och 
föreställningar. Den offentliga diskursen om heder och brott genomsyras av en 
syn på kultur som en samling oföränderliga egenskaper, medan vi istället ana-
lyserar kultur som ett föränderligt meningsskapande i relation till människors 
pågående sociala liv. 

Synen på och föreställningar om släktskap är grundläggande för hur vi män-
niskor skapar mening i våra mellanmänskliga relationer. Men vilka som räknas 
som släkt eller anses tillhöra ens familj varierar både över tid och mellan olika 
platser, vilket också gäller svenska förhållanden.

Vad innebär ”släktskap”? 
”Vad är släkt, som du ser det? Vilka är du släkt med?” Einar som är fjorton år, 
funderar när vi frågar honom vad han tänker när man pratar om släkt, och 
familj. 

”Ja, det är väl, liksom … hmm … det är väl som mormor och morfar, alltså dom 
som är föräldrar till mina föräldrar, och min moster … mina kusiner. Ja just det, 
Albin också, han är min farbror, pappas bror. Släkt, det har väl med blod att göra, 
att man liksom har samma blod. Sysslingar, tremänningar och så, nä, dom är inte 
släkt.” 
”Vad är familj?” 
”Dom som är familj, det är dom man bor ihop med, mamma och pappa och mina 
bröder.”
”Om en kompis till dig skulle bo med er, kanske en längre tid, ett år eller mer, 
skulle han tillhöra din familj då?” 
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”Jaa, det skulle han.” 
”Är du släkt med dom i din familj?” 
”Nääe, det är jag väl inte …”

Släktskap handlar om relationer och om tillhörighet, vem man är. Dessa rela-
tioner är omgärdade av värderingar och sociala regler om rättigheter och skyl-
digheter, men också lagar och andra juridiska föreskrifter. Hit hör också frågan 
om familjen och hur barn uppfostras och utvecklas. Detta är en återkommande 
politisk, social och kulturell angelägenhet, men får en särskild slagsida i förhål-
lande till migranter och deras familj- och släktskapsrelationer. Allt detta mot-
svaras inte nödvändigtvis av människors egna begrepp, avgränsningar, känslor 
och vardagliga erfarenheter. Släktskap har inte heller samma innebörd och be-
nämning överallt, i alla samhällen, eller bland alla grupper av människor. 

Hur människor förstår innebörden av familj och släkt är nära förbundet med 
kulturella föreställningar som skiftar i både tid och rum. En uppdelning mel-
lan det biologiska och det sociala och kulturella har en relativt lång historia 
i västerländsk världsbild och som då dominerat också i vårt samhälle när det 
gäller uppfattningar om släktskap och familj. Släktskap har i grunden byggt på 
föreställningar om blod, så kallade blodsband, som en samlande metafor, och 
under senare tid även gener. 

När någon säger min mamma/pappa/syster/bror/kusin/moster/farbror, och 
så vidare, vet vi vad slags länk det handlar om. Hur tjockt blodet är, så att säga, 
hur genetiskt nära eller avlägset man antas stå varandra, utan att för den skull 
kunna något om genetik eller biologi. Men det är ett vetande som är socialt 
och kulturellt förankrat och accepterat. Om man stöter på liknande uttryck på 
andra håll i världen antar man att det handlar om samma slags relationer, att de 
har samma biologiska grund. Men det är inte alls säkert att det är så, utan rela-
tionerna kan ha andra innebörder, härröra ur andra synsätt på hur människor är 
förbundna med varandra, hur en person formas. Visserligen har kroppsliga sub-
stanser ofta en viktig ställning i sammanhanget, men det är inte nödvändigtvis 
gener eller blod. Det kan handla om den mat man intar tillsammans, men också 
hur hushållet är sammansatt, de sociala relationer som utvecklas där (Carsten 
2004; Franklin m.fl. 2001). 

Innebörden av familj har förändrats och förskjutits i det svenska samhäl-
let, vilket också präglar rättsliga regler. Olika konstellationer av familj gör sig 
märkbara och vi talar exempelvis om nätverksfamilj, regnbågsfamilj, bonus-
föräldrar, bonusbarn, plastpappa, extrafarmor. Gränserna och möjligheterna 
tycks outtömliga. Däremot blir gränser och definitioner oerhört viktiga i vissa 
sammanhang, inte minst rättsligt, när människor migrerar och åberopar släkt-
skap eller familjeanknytning. Kan deras anspråk på familjetillhörighet verkli-
gen stämma? Vad menar de med sin familj? Vissa familjeformer framstår som 
oacceptabla i det svenska samhället och ger därmed inte rätt till anhörigin-
vandring. 
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Samtidigt vet vi att flera av dagens svenska familjeformer inte alls har varit 
godtaget eller givits laglig status från början. Att vara sambo idag, till exempel, 
är helt accepterat, men för bara ett antal decennier sedan gav det upphov till 
mycket kritik, även skambeläggande, samt brist på social och rättslig trygghet. 

Ett vanligt antagande är att släktskap har förlorat i betydelse – socialt, eko-
nomiskt, emotionellt – i det industrialiserade och urbaniserade västerländska 
samhället. Men enligt sentida historiker är detta en missvisande bild av de eu-
ropeiska samhällenas formationer och omformationer över tid. Det är en för-
enkling att påstå att släktskap har minskat i betydelse över århundradena (Sa-
bean m.fl. 2007), men betydelsen kan ha förändrats på olika sätt.

Hur släktskap tolkas är också ett viktigt sätt att reglera arv och egendom. 
Om man ser till Sverige så är utformningen av det svenska arvssystemet base-
rat på normer och juridiskt bestämda rättigheter och skyldigheter utifrån en 
princip om släktskap som räknas lika för män och kvinnor, så kallat kognatiskt 
släktskap. Generellt sett uppfattar alltså människor att ett barn är biologiskt 
och juridiskt lika mycket en del av modern och fadern. Detta kan skilja sig 
från samhällen där släktskap räknas patrilineärt eller matrilinieärt, det vill säga 
att en avkomma är närmre, inte minst juridiskt, förbunden med faderns eller 
moderns släktgren.

Bland exempelvis kosovoalbaner3 är familjen central i människors sociala liv 
och kulturella föreställningar om tillhörighet och identitet. Vilka som räknas 
som familj eller släkt formuleras ofta i termer av blod. Men det är inte riktigt 
samma blod som det svenska blodet, utan det är faderns blod, det är hans sida 
som står hjärtat närmast. Idealt sett betyder det att familj och släkt, liksom 
hushållets organisation, understryker patrilinearitet och patrilokalitet. Det 
innebär att vid giftermål bosätter sig paret i mannens föräldrahem, åtmins-
tone de första åren. För den unga familjen blir då mannens föräldrar, barnens 
farföräldrar, mycket viktiga. Men relationen till en mor är känslomässigt och 
socialt nära och en mor har en stark ställning i sin sons och sin dotters liv. För 
den ingifta kvinnan kan dock detta bli besvärligt, att leva under sin svärmors 
kommando, och sakna sin egen mor (se Norman 2007).

Heder, ett mångtydigt begrepp
Idag lever vi i Sverige (och på många andra platser) med en övergripande idé 
om individens rätt att på egen hand bestämma över sin kropp och hur vårt fa-
miljeliv kan, eller bör, organiseras. Samtidigt finns statliga lagar rörande vilken 
sorts familj och vilken sorts familjerelationer som är acceptabla. I alla samhäl-
len finns skrivna eller oskrivna regler för vem som kan gifta sig med vem, och 
vilka rättigheter och skyldigheter makarna har gentemot varandra och gent-
emot sina barn (Rabo 2009). Frågor som rör familj, släktskap och därmed genus 

3	 Norman har bedrivit kortare fältarbeten i Kosovo och bland kosovoalbanska migranter i 
Sverige under återkommande perioder mellan 1995 och 2015.
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och sexualitet har varit, och är, centrala i alla samhällen. Föreställningar om 
det intima (privata) och det allmänna (offentliga) möts i detta, inte sällan kon-
fliktfyllda, fält, där maktrelationer kan både reproduceras och utmanas. I den 
svenska offentliga diskursen om genus, sexualitet och migranter intar begrep-
pet heder, hederskultur och hedersbrott en central plats. 

I slutet av 1990-talet kom hedersvåld att bli särskilt uppmärksammat i väst-
världen, som Leila Abu-Lughod skriver (2013), och då med framför allt fokus 
på muslimer och invandrare från Mellanöstern och Sydasien (jmf Eliassi 2013; 
Mojab m.fl. 2004; Welchman m.fl. 2005). Hon ställer frågor om vilka krafter det 
är som producerar och upprätthåller denna kategori av kulturellt våld. Vad kan 
denna kategorisering hindra oss från att se om den sociala och politiska värld 
där våld mot kvinnor förekommer? I Sverige blev de djupt tragiska morden på 
Pela Atroshi 1999 och Fadime Sahindahl 2001 startpunkten på en högljudd och 
starkt polariserad debatt där ”feminister anklagades för rasism och antirasister 
beskylldes för att trivialisera våld mot kvinnor” (Larsson m.fl. 2004). Använd-
ningen av kultur som en markering för att särskilja vissa kategorier av migran-
ter och även brottsförklara vissa relationer och familjekonstellationer utifrån 
ett specifikt hedersbegrepp, understryker vikten av att granska vad som menas 
med hederskultur, eller hederskontext (jmf Manga 2022). 

Antropologisk analys av heder tog sin början i slutet av 1950-talet då fältar-
beten i Europa – snarare än det vi idag kallar det globala syd – blev vanligare. 
Medelhavsområdet ansågs som särskilt intressant för att undersöka hur heder 
respektive skam kom till uttryck och uppfattades som centrala värden på olika 
platser. Det var ett ganska statiskt begreppspar som mejslades fram. Heder var 
på toppen av de sociala värdenas pyramid (Peristiany 1965). Heder delade in 
människor – män – i två kategorier: de som hade och de som saknade heder. 
Skam placerades som hederns motsats. Alla samhällen hade sin egen form av 
heder och skam men det var särskilt viktigt i småskaliga individualistiska sam-
hällen präglade av ansikte mot ansikte relationer, vilket ansågs prägla just Med-
elhavsområdet. Denna statiska syn på heder (och skam) kom sen att kritiseras 
inom antropologin, men har istället helt införlivats i den svenska offentliga 
diskursen om heder och hedersförtryck som vi visar senare i texten. På Brotts-
offermyndighetens hemsida finns följande text som speglar detta: 

Heder betraktas i många sammanhang som något positivt. I individualistiska 
samhällen förknippas heder med kvaliteter som ärlighet, integritet och rättskaf-
fenhet. Det är kvaliteter som alla individer i samhället kan ha. Alla kan därför 
också ha heder i ett samhälle som bygger på individualitet. I kollektivistiska sam-
hällen är det däremot enbart män som tillerkänns heder. Kvinnor ska ha skam 
i kroppen för att deras närstående män ska ha heder. Skam är med andra ord en 
norm i hederskulturen. (Brottsoffermyndigheten 2023) 

Texten vilar på en ständigt reproducerad dikotomi mellan positiv individualism 
(individualistiska samhällen) och negativ kollektivism (kollektivistiska samhäl-
len). Hur ska vi tolka denna extremt förenklade syn? Hur ska man förstå inne-
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börden av heder i olika sociala och kulturella sammanhang? Men detta synsätt 
som framhålls av svenska myndigheter och i lagförslag redovisar ingen empi-
risk grund, varken om innebörden av individualistiska samhällen eller kollekti-
vistiska samhällen. Snarare framstår det som att migranter/invandrare – särskilt 
de från Mellanöstern och Somalia – per definition antas tillhöra kollektivis-
tiska samhällen med en så kallad traditionell hederskultur.

Heder är ett symboliskt och retoriskt begrepp som har olika innebörder i 
olika sammanhang, skriver Gill och Brah (2014) och tar exemplet izzat, i sin 
diskussion om våld i nära relationer och hedersförtryck i Storbritannien. Izzat är 
urdu och översätts rätt och slätt till engelska med honour (heder) och faller då 
in i de gängse föreställningarna om hedersförtryck. Men izzat hänvisar till ett 
brett spektrum av sociokulturella relationer och band som knyter familjer och 
sociala grupper samman. Det står för respekt, anseende, värdighet, godhet, gott 
rykte. Både muslimer, hinduer och sikher hänvisar till izzat i olika samman-
hang. Men i översättningen tillskrivs det en enda innebörd med tyngdpunkt 
på kvinnor som underordnade eller offer, på sexualitet och bristen på valfrihet. 
I en by i nordöstra Syrien4 brukade män säga att deras sharaf (heder) var det 
dyraste de hade. Heder var förknippat med alla slags dygder inklusive plikten 
att stötta nära släktingar inblandade i konflikter. Men denna hedersamma plikt 
kunde ignoreras om man ansåg att släktingen hade gjort fel. Sharaf och izzat 
används med andra ord flexibelt och täcker många både semantiska fält och 
sociala relationer. 

Kartläggningar, utredningar och lagstiftning
År 2005 fick Länsstyrelsen Östergötland ett uppdrag från regeringen att be-
kämpa och förebygga hedersrelaterat våld och förtryck. Detta uppdrag perma-
nentades 2022 då ett Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck 
(NCH) inrättades. Detta centrum är nog Sveriges viktigaste informationsspri-
dare av både egna och andras kartläggningar och rapporter som inventerar och 
framhåller förekomsten av hederskultur, och/eller presenterar metoder eller 
program för sätt att bekämpa denna (se NCH 2024a).5 

Parallellt med dessa rapporter och inventeringar har riksdagen med stor 
enighet, från höger till vänster, antagit nya lagar i allt snabbare takt, med syfte 
att bekämpa hederskulturen. Centralt i dessa utredningar, kartläggningar och 
lagar är föreställningen om att barn, och särskilt unga kvinnor, lever i heders-
kontexter, under ett konstant hot av sina egna familjer, sin släkt eller sin grupp 
vilket starkt påverkat lagstiftning om barn- och tvångsäktenskap.

4	 Rabo har kontinuerligt fältarbetat i denna by från slutet av 1970-talet till 2011. 
5	 På denna hemsida fanns i början av februari 2024 länkar till 12 filmer, 12 kampanjer, 6 läro-

medel, 22 metodstöd, 71 rapporter, 12 trycksaker och 16 vägledningar. Se också https://www.
nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/tvangsakten-
skap-och-barnaktenskap/
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Mellan 2004 och 2022 har det stiftats sex lagar med koppling till föreställ-
ningar om heder och hedersförtryck, där fem av dessa stiftats efter 2014. År 2004 
kom en lag riktad mot barn- och tvångsäktenskap som skulle göra det svårare 
för någon under 18 år att gifta sig. År 2014 stärktes skyddet mot tvångs- och 
barnäktenskap och två nya brott fördes in i brottsbalken: äktenskapstvång, ”ge-
nom olaga tvång eller utnyttjande av utsatt belägenhet förmå en person att 
ingå ett äktenskap eller en äktenskapsliknande förbindelse” (Sayed 2015 s. 481) 
och vilseledande till tvångsäktenskapsresa.  Straffet för äktenskapstvång blev 
fängelse i högst fyra år. Vidare försvann alla möjligheter att erkänna äktenskap 
i Sverige med personer under 18 år. Möjligheten att erkänna utländska äkten-
skap där åtminstone en av parterna hade anknytning till Sverige blev, vidare, 
starkt begränsad (Prop. 2013/14:208).

2014 års lag rörde alltså svenska äktenskap och vissa äktenskap som ingåtts 
utomlands. Det omfattade också ”äktenskapsliknande relationer som ingås 
enligt regler som är bindande i en grupp och som betyder att parterna uppfat-
tas som gifta och som då har rättigheter och skyldigheter gentemot varandra” 
(Sayed 2015 s. 483). Lagrådet hade många invändningar, ”i synnerhet ansågs 
uttrycket regeln som gäller i en grupp, vara svårtolkat och leda till svårigheter 
i rättstillämpningen” (Sayed 2015 s. 483). Det innebär att den som har ”egna 
värderingar” men saknar ”en grupp” inte kan straffas enligt 2014 års lag. Detta 
betyder i praktiken ”att det bara är personer inom vissa minoritetsgrupper som 
kan straffas” (Sayed 2015 s. 479). 

Vad som menas med grupp, vad slags relationer som det är tänkt att ringa 
in, och hur det avgränsas är inte givet eller enkelt, vilket i sig får rättsosäkra 
konsekvenser om begreppet används som ett kriterium för att avgöra skuld 
eller straffbarhet. Det har stor utbredning i vardagsspråket och ganska vag 
och skiftande betydelse. Begreppet används ofta där det inte är en fråga om 
några grupper. De gamla officiella svenska “socialgrupperna” är exempel på 
detta (Levnadsnivåundersökningen, LNU 1968).6 Även beteckningen “etnisk 
grupp” är olycklig, eftersom det ju inte är givet att medlemmarna där verkligen 
kommunikativt, interaktivt eller kulturellt utgör och känner sig som en grupp 
(Björklund m.fl. 1983/2018).

Medan många jurister har varit kritiska till 2014 års lag (se Jänterä-Jareborg 
2017) så hördes också krav på nya tuffare lagar för att, som det uttrycktes, skyd-
da barnen. Bland de runt 150 000 asylsökande/flyktingar som kom till Sverige 
2015 fanns, enligt Migrationsverket, 132 gifta, framförallt flickor, som var un-
der 18 år, vilket skapade en enorm debatt. Röster höjdes om krav på att ma-
karna skulle skiljas åt, även i de fall där det var mot flickornas vilja.7 I en appell i 

6	 Den första levnadsnivåundersökningen (LNU) initierades 1968 genom låginkomstutred-
ningen och har varit en återkommande undersökning inom social forskning för att mäta den 
vuxna befolkningens levnadsförhållanden utifrån sociala och ekonomiska kriterier. Initialt 
indelades befolkningen i tre grupper: socialgrupp 1, socialgrupp 2, socialgrupp 3.

7	 Se Shanneik m.fl. (2024) för liknande debatter i Tyskland. Där påpekades också att barnkon-
ventionen ignorerades när makarna skildes åt med tvång.
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Svenska Dagbladet på Internationella flickdagen 11 oktober 2015, krävde vida-
re undertecknarna, ledda av dåvarande ärkebiskopen Antje Jackelén, att 2014 
års lag måste appliceras bättre. De noterade att inte ett enda fall hade kommit 
till svenska domstolar sedan lagen antogs. Under årets första åtta månader hade 
26 fall blivit polisanmälda, 19 fall hade undersökts, men hade avfärdats. Ett par 
veckor senare blev Juno Blom, samordnare för Östergötlands läns nationella 
uppdrag mot hedersvåld och förtryck, intervjuad i Östersunds-Posten där hon 
sa att fällande domar behövs ”för att markera samhällets ståndpunkt och inte 
göra den nya lagen tandlös”. Ett problematiskt uttalande, menar vi. Bristen på 
fällande domar kan ju bero på att hedersrelaterade brott faktiskt inte förekom-
mer i den utsträckning som experter och debattörer hävdar. Det kan också bero 
på att rättsväsendet inte kan döma utifrån alltför otydligt och rättsosäkert un-
derlag (se Rabo 2024). Statistik från 2015-2021 visar att det inkom 106 polisan-
mälningar rörande äktenskapsbrott och 604 anmälningar om äktenskapstvång 
och vilseledande till äktenskapsresa. Av dessa blev det fällande domar i tings-
rätten i 11 fall. (NCH 2024b)

Ett grundläggande problem, menar vi, är att hedersbrott bestäms av givna 
okritiska och ideologiska föreställningar om heder, hederskultur, hederskontext. 
Heder ingår i ett resonemang där samma idéer cirkulerar i alla rapporter, utred-
ningar och lagtexter. Hedersbrott är hedersbrott på grund av en hederskultur 
som sägs vila på patriarkala och kollektivistiska värderingar som finns innebo-
ende i människor som har rötter på vissa platser. Vi menar naturligtvis inte att 
dråp eller tvångsäktenskap inte förekommer, eller att dessa företeelser ska för-
svaras. Men vi saknar en kritisk och reflekterande analys av detta resonemangs 
konsekvenser där svenskheten framstår som historiskt given och naturlig i en 
till synes rättmätig kamp mot en bakåtsträvande patriarkal kultur.8

Allt fler lagar, allt mindre reflektion
Sedan 2014 har alltså nya lagar med koppling till heder, hedersförtryck, heders
våld kommit i allt snabbare takt.9 Från den 1 juli 2016 är även stämpling till 
äktenskapstvång kriminaliserat, det vill säga att man planerat att tvinga någon 
att gifta sig. Från den 1 januari 2019 erkänns i Sverige inte heller äktenskap 
som ingåtts utomlands om någon av de inblandade varit under 18 år när gif-
termålet skedde, även om parterna inte haft någon anknytning till Sverige när 
äktenskapet ingicks. Det har vidare ingen betydelse hur gamla parterna är vid 
den tidpunkt då de kommer till Sverige för att registrera sitt äktenskap. Den 
1 juli 2020 kom en lag som gäller barnäktenskapsbrott, som kan ge fängelse i 
upp till fyra år. Lagen är tillämpbar även utan tvång, eller utnyttjande av offrets 
utsatta situation. Också den som gifter sig med någon under 18 år kan straf-

8	 Som viktiga undantag vill vi framhålla Sabine Grubers rapport från 2007 och Edda Mangas 
artikel från 2022.

9	 Sverige är inte är unikt med ”tuffare lagar” men takten i ”reformerna” är snabbare än i jämför-
bara länder. 
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fas. Det blev då också möjligt för socialtjänsten att utverka reseförbud för ett 
barn och dess målsman om det finns en misstanke att barnet ska bli bortgift 
eller genomgå könsstympning. Också barnäktenskapsbrott och misstanke om 
så kallade äktenskapsresor har varit svåra att lagföra. Ett år senare, den 1 juli 
2021 infördes ett förbud mot att erkänna utländska månggiften, oavsett om 
parterna hade anknytning till Sverige eller inte när de gifte sig (Betänkande 
2020/21:CU18).

Sedan 2020 straffas hedersbrott – det vill säga brott med så kallat hedersmotiv 
– hårdare än samma brott som anses sakna sådant motiv. Slutligen kom den 1 
juni 2022 en ny rubricering i brottsbalken – hedersförtryck – som kan bestraffas 
med fängelse från ett år till sex år. 

En förutsättning är att gärningarna utgjort led i en upprepad  kränkning av 
målsägandens integritet och varit ägnade att allvarligt skada målsägandens själv-
känsla. Dessutom krävs att motivet för var och en av gärningarna har varit att 
bevara eller återupprätta en persons eller familjs, släkts eller annan liknande 
grupps heder (Åklagarmyndigheten 2022). 

Också när det gäller denna lag har Lagrådet och juridiska remissinstanser varit 
kritiska och påpekat att introduktionen av hedersförtryck som en särskild ka-
tegori i brottsbalken kommer att försvåra, snarare än förenkla, domstolarnas 
arbete (Lagrådet 2022). 

Ett år efter den nya hedersförtryckslagen hade inte ett enda fall lett till åtal. 
Jessica Wenna, åklagare som specialiserat sig på hedersbrott, är, i en intervju i 
Sveriges Television, besviken. ”Jag hade hoppats på i vart fall något åtal efter så 
lång tid som ett år”, men underströk att det är synnerligen svårt att bevisa att 
ett brott begåtts för att skydda eller återupprätta en familjs heder (SVT 2023). 
Den första fällande hedersförtrycksdomen kom mitten av augusti 2023 i Väs-
terås. Emma Wange, ledarskribent i Eskilstuna-Kuriren krävde samma vecka 
att fler domar måste falla.

Efter 2022 års riksdagsval kom det så kallade Tidöavtalet att lägga grunden 
för en moderatledd regering med Sverigedemokraterna som stödparti. I Tidö-
avtalet finns en särskild rubrik om hedersrelaterat förtryck: 

Lagstiftning mot hedersrelaterat förtryck ska skärpas, stödet till utsatta förbätt-
ras och myndigheternas arbete effektiviseras. Bland annat kriminaliseras kon-
trollerande beteende, oskuldskontroller, oskuldsoperationer, oskuldsintyg och 
stämpling och försök till vilseledande till tvångsäktenskapsresa. … Straffskalan 
för bl.a. hedersförtryck, äktenskapstvång och vilseledande till tvångsäktenskaps
resa skärps … Preskriptionstiden för hedersrelaterade brott mot barn ska förläng-
as (Tidöavtalet 2022 s. 28).

I september 2023 beslutade regeringen att en utredning skall komma med för-
slag på hur kusinäktenskap ska förbjudas (Regeringen 2023). Alltså inte om 
– utan hur – och i januari 2024 beslutades om ett utvidgat reseförbud bland 
annat för att bekämpa så kallade uppfostringsresor (Regeringen 2024). Från 
vänster till höger har därmed riksdagspartierna de senaste decennierna pres-

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2021/12/ett-sarskilt-brott-for-hedersfortryck/
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sat fram nya lagar och hårdare straff för att skydda barnen som sägs leva i en 
hederskontext. Men vad betyder det för många barn och deras familjer att bli 
kategoriserade på detta sätt?

Zara och hennes familj: att kategoriseras som del av en 
”hederskontext” 
Exemplet är fiktivt men baseras på ett sammandrag av några olika familjeför-
hållanden bland migranter, detta för att skydda informanters anonymitet.

Zara är 14 år och kom med sin familj som flykting från Mellanöstern när hon 
var sju. Det är en familj med många problem, så socialtjänsten har haft anled-
ning att ingripa. Föräldrarna är skilda, Zara bor med sin pappa och styvmamma 
som hon ogillar. Zara hamnar ofta i konflikt med styvmodern och pappan. En 
äldre syster och ett par yngre bröder verkar inte ha samma problem och kon-
flikter med föräldrarna som Zara.

Zara har börjat missköta skolan sen en tid, hon är bråkig och omedgörlig, 
oklart om hon prövat på droger. Hon vill vara ute med sina kompisar, men 
föräldrarna förbjuder henne och konflikterna med föräldrarna förvärras. So-
cialtjänsten uppfattar att Zaras familj ”tillhör en hederskultur.” Allt eftersom 
situationen blir mer problematisk och våldsam går det inte att prata med för-
äldrarna, ”de vägrar inse sin egen roll”, enligt socialsekreteraren. Till slut blir 
Zara därmed omhändertagen enligt LVU. Hon hamnar på ett hemligt boende 
för unga där hedersvåld tycks vara den huvudsakliga inriktningen. Kontakten 
med föräldrarna bryts helt. Föräldrarna får inte veta var hon finns, vilket sär-
skilt fadern blir oerhört upprörd över och alls inte förstår. Zara vill stanna där 
hon är. Men efter en tid visar det sig att hon vill flytta hem, hon saknar sina 
syskon, och hon tror att det kan bli bättre, men personalen menar dock att det 
är för tidigt och tycker att man ska avvakta. 

Zara lever i en hederskontext, sägs det. Det är inget som familjen förstår eller 
delar med socialtjänsten eller boendets personal, men Zara tycks hålla med. 
Samtidigt är det oklart vad Zara själv menar med hederskultur. Däremot märker 
hon att det är ett sätt att komma ifrån sin jobbiga familj, sin elaka styvmor, och 
slippa sin pappas förbud och våldsamhet. Så småningom blir det tydligt för 
henne att i det boende där hon placerats får hon ändå inte ”göra som hon vill”, 
så hon vill hem, hon saknar sina syskon framför allt. 

Zara och hennes familj har hamnat i ett dilemma som föräldrarna har svårt 
att reda ut och förstå sig på. Föräldrarnas och barnens respektive vardag skiljer 
sig åt på många sätt och frågan blir vilken roll deras olika erfarenheter som 
asylsökande migranter spelar för förekomsten av våld. Hur mycket tär det på 
en familj att vänta i flera år på besked om uppehållstillstånd och vara helt be-
roende av myndigheters kontroll och bidrag? Vad gäller socialtjänsten saknar 
man resurser och incitament eller förmåga att fördjupa sig i familjens motsätt-
ningar. Dessutom råder en politisk och kulturellt färgad press på socialsekre-



182

Karin Norman och Annika Rabo

terare om skyldigheten att skydda utsatta flickor och kvinnor och förhindra 
hedersrelaterat våld (Jmf. Eliassi 2013, 2014). 

Uppfattningen om det hedersrelaterade våldet som i detta fall Zara och hen-
nes familj möter liknar den ”generaliserande förståelsen” av detta våld, som 
Sabine Gruber diskuterar i sin studie (2007), där skolpersonal utgår från ma-
nualer ”istället för att bli dynamiska och situationsanpassade. Med följd att det 
snarare är etnicitet och kön, inte den specifika situationen, som görs till huvud-
faktorer för elevvårdarnas handlande” (Gruber 2007 s.12).

Om tolkningsföreträde
Vem ska uttala sig om innebörden av att tillskrivas en viss social och kulturell 
identitet? 

Hur ska människors olika erfarenheter komma till sin rätt? Oklarhet om 
hur familjerelationer ska förklaras, hur kulturell tillhörighet ska tolkas, samt 
kraven på åtgärder för att förhindra våld gör att barn och ungdomar, liksom 
deras familjer och släktingar, hamnar i situationer som blir svåra att hantera för 
alla parter. Det är särskilt problematiskt när vissa upplevelser och erfarenheter 
tas av majoritetssamhället som en beskrivning av en ”hel kultur”, alltså när en 
persons upplevelser uppfattas som en utsaga om alla andras förhållanden som 
har liknande etnisk bakgrund. 

I alla samhällen finns sociala och ekonomiska skillnader och motsättningar 
mellan olika grupper eller klasser. Urbana eliter i olika länder kan känna ett 
avstånd till fattiga landsbygdsbor eller de som bor i städernas slumområden, 
och kan tycka att dessa saknar civiliserade, det vill säga moderna, vanor och 
värderingar. Likaså kan väletablerade invandrare betrakta en del andra invand-
rare som att de upprätthåller traditionella värderingar och en hederskultur, det 
vill säga att särskilt männen vägrar att acceptera sina döttrars rätt till frihet och 
självständighet. Dessa välintegrerade och välanpassade personer blir av majori-
tetssamhället lätt uppfattade som experter på ”sin egen kultur”. Men om deras 
egna personliga erfarenheter, liksom erfarenheter från de som utsatts för hot 
och våld av familjemedlemmar, tas som intäkt för den enda giltiga beskriv-
ningen av kulturen stänger man dörren för andras röster, också barn som lever 
i Sverige. Återigen blir det som om en kultur är homogen och som om sociala 
positioner, politiska ideologier och ekonomiska förhållanden inte spelar någon 
roll för vilka erfarenheter och åsikter man har. Det problematiska är att en väl-
anpassad och välintegrerad invandrare som tar avstånd från ”sin kulturella bak-
grund” inte nödvändigtvis själv blir, eller känner sig, accepterad som en vanlig 
medborgare och del av majoritetens vi, utan kan hamna i ett så kallat rasifierat 
fack likväl. Vi menar inte att någon ska bejaka det hen är kritisk mot, eller för-
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neka sina erfarenheter, men kanske inte heller uppfattas som representant för 
en kultur, generellt.10 

Att våld förekommer i familjer och att särskilt kvinnor och barn kan vara 
utsatta, känner vi väl till, det förekommer beklämmande nog överallt, men vad 
är det som skapar och vidmakthåller en bild av ett specifikt kulturellt våld, 
och antaganden om att visst våld skulle vara en accepterad del av en kultur? 
Hur hindrar denna kategorisering av ett specifikt slags våld oss från att se den 
personliga, sociala och politiska dynamik och tragedi där våld mot närstående 
förekommer oavsett var det sker? Vilka åtgärder menar man är adekvata när 
det gäller så kallat hedersvåld? Det är vidare framför allt sexualiteten som sätts 
i fokus när det talas om hederskultur, och valfrihet. Sexualitet och valfrihet blir 
de två viktigaste inslagen för att ringa in innebörden av individens rätt. Heder-
svåld och hedersförtryck förklaras då som del av specifika etniska eller religiösa 
kategoriers beteenden och antagna kulturella tillhörighet. Själva kulturen, el-
ler traditionen, uppfattas då som orsak till det brottsliga våldet eller förtrycket. 
Genom detta sätt att kategorisera våldsamma handlingar fördöms inte bara 
våldet utan hela grupper och deras förmodade kultur, oavsett om människorna 
utövar våld eller inte, eller vad de generellt tycker om det. 

Avslutning 
Anklagelser om vuxnas våld och övergrepp mot barn, och mäns våld och över-
grepp mot kvinnor, har en lång historia. Kroppen och sexualiteten är i fokus 
i föreställningar om och oro över incest, pedofili, rituella övergrepp (se Jean 
La Fontaine 1998) men också över andra former som tvångsäktenskap. Det är 
ovedersägligt att våld och övergrepp förekommer mot barn och kvinnor – och 
män – vilket aldrig kan försvaras eller legitimeras. Men vårt syfte i denna text 
har varit att problematisera centrala begrepp och föreställningar om barn, fa-
milj, släktskap och heder med tanke på den offentliga politiska diskursen och 
de många rättsliga förordningarna som kommit under senare år. 

Vi har lyft fram att samtidigt som migranter eller invandrare försöker få 
ett fotfäste i det svenska samhället, känna tillhörighet, har under senare år en 
mängd lagar stiftats i syfte att kontrollera hur föräldrarna bör uppfostra sina 
barn (jmf Rabo m.fl. 2021). De kan lätt bli misstrodda av myndigheter, anting-
en att de är oförmögna att sätta gränser eller motsatsen, att de sätter alltför 
snäva och hårda gränser. Det kan innebära att de misstänks skicka sina barn på 
så kallade uppfostringsresor till det ursprungliga hemlandet, något som ingår 
i den rad av förbud som riktas mot invandrare: i syfte att skydda barnen. Men 
frågan är vad och vilka som egentligen skyddas av den ökade mängden förbud? 
Samtidigt framstår föreställningar och antaganden om vad ett barn är som både 

10	 Det är inte ovanligt att det uppstår positioneringar för eller emot sådana självpåtagna kultur-
representanter. I Nederländerna finns till exempel Ayaan Hirsi Ali (se Snel m.fl. 2008) och i 
Sverige Amineh Kakabaveh som varit riksdagsledmot för Vänsterpartier och som är ordfö-
rande i föreningen Varken hora eller kuvad.
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mångtydigt och problematiskt och det blir i grunden oklart vad ett barn ska 
skyddas ifrån. 

Klassificeringen av människor i specifika kategorier som barn och vuxna har 
präglat mycket av den moderna västvärldens sociala institutioner som bygger 
på och upprätthåller sådana kategoriseringar. Hit hör de pågående diskussioner 
och synpunkter på vad barn är, vad de behöver, hur de ska tas om hand och 
uppfostras, hur de blir som de är. Familj och skola intar en särskild plats i den 
praktiska och sociala-kulturella värld barn lever i och formas av. Barndom som 
en separat period i livet har inte samma sociala och kulturella innebörd i alla 
samhällen och kanske inte heller förekommer som ett specifikt begrepp. Likaså 
kan barn definieras på olika sätt och uppfattningen om hur länge man räknas 
som barn kan variera en hel del (Norman 1996). Enligt FN:s barnkonvention 
räknas man som barn tills man är 18 år. Däremot kanske många ungdomar i 
tonåren inte uppfattar sig eller uppfattas av andra som barn. Sexuella relationer 
är tillåtet från 15 års ålder om det sker frivilligt. Inte heller är graviditet och 
barnafödsel olagligt vid denna ålder, även om det kan uppfattas som en olycka 
eller en skam. Att vara sambo under 18 års ålder är tillåtet om det inte rubrice-
ras som informellt äktenskap. 

Ser man till straffbetänkanden and lagar så tycks inte heller Sverige uppfatta 
personer upp till 18 år som barn. Det finns nu förslag från regeringshåll att barn 
på 13 år ska kunna dömas och straffas med fängelse för grövre brott. Samtidigt 
går gränsen för att delta vid riksdagsvalen vid 18 år. Alkohol får inhandlas först 
vid 20 års ålder. Dessa variationer understryker delvis det godtyckliga i defini-
tionen av barn och öppnar upp för politiskt-ideologiska manipulationer av ål-
dersgränser (jmf. Manga 2022). Med andra ord, uppfattningar om barn, liksom 
erfarenheten av livet som barn, varierar socialt, historiskt och lokalt, liksom 
rättsligt, och blir en del av erfarenheterna att vara människa. 

I olika delar av världen är det vanligt att barn flyttas mellan olika hushåll och 
familjer för kortare eller längre perioder, som ett sätt att dela på föräldraansva-
ret, hjälpas åt ekonomiskt för att tillgodose barnets olika behov och möjlighe-
ter, lära det att självt bli en ansvarsfull deltagare i samhället (Fog Olwig 2012; 
Lidén 2017). När familjer och barn migrerar och släkt och familjemedlemmar 
lämnas kvar i det ursprungliga hemlandet kan detta bli ett viktigt inslag i hur 
de transnationella relationerna utformas. Barn är en gemensam angelägenhet 
för den utvidgade familjen och det vidare släktnätverket. Omsorgspersonerna 
kan vara syskon, mor- eller farföräldrar, fastrars och mostrars familjer. Ar-
betsmigration eller flykt förändrar förutsättningarna för familjer och hushåll 
och kan få svårhanterliga konsekvenser (se Lidén 2017 s. 36-37).

I Sverige framträder i den sociala och politiska diskursen ett ideal om själv-
ständighet och valfrihet – rätten att välja alltifrån vårdcentral till kärleks- eller 
sexpartner. Inte så lätt alltid, och inte alltid så lyckat. Vi kan också intala oss 
själva att alla våra val, alla sätt vi har att utforma våra liv är ett uttryck för vår 
individualitet och autonomi. Men i likhet med alla andra är vi beroende och 
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påverkade av våra sociala relationer, familjeband, vänner, arbetskamrater, och 
inte minst av rådande politisk retorik och lagar om hur man ska leva och bete 
sig i samhället. 

Arrangerade äktenskap är vanliga i många samhällen, men framställs ofta i 
svensk debatt som om det handlar om tvång och inskränkning av individernas 
frihet, och därmed motsatsen till idealet om en fritt vald kärleksrelation. Typ-
iskt handlar detta slags arrangemang istället om att släkt och vänner försöker 
hitta en passande äkta hälft. Den eller de som då utses till förmedlare eller mel-
lanhänder ser till att försäkra sig om att parterna kan passa ihop, att det inte 
finns dolda problem i familjen. När detta så småningom är slutfört får de unga 
träffas och känna efter, säga vad de tycker, om de tror att det ska gå bra. Det är 
förstås inte alltid att resultatet blir lyckligt, men liksom det vi kallar det fria va-
let, kan det gå bra eller illa. Man kan jämföra detta med våra nutida dejtingarr-
angörer, sajter som sorterar information och sammanför lämpliga parter, som 
hjälper dig att hitta den rätta utifrån olika preferenser som parterna deklarerat, 
till exempel ålder, intressen, utbildning. Och en tredje part – algoritmer – fogar 
samman resultatet.

Idealt sett råder jämlikhet i det svenska samhället, vars och ens lika värde, 
som också ska gälla i rättsskipningen. Men denna jämlikhet kan lätt innebära 
ett krav på likhet, det vill säga att det egentligen inte finns plats för den indivi-
dualitet, subjektivitet och valfrihet som omhuldas, när vissa slags olikheter inte 
är politiskt accepterade. För att få tillhöra nationen kan inte för mycket olikhet 
tolereras, så att säga. Givet sådana motsättningar kan verkliga eller föreställda 
sociala och kulturella skillnader transformeras till anomalier som uppfattas po-
tentiellt hotfulla, både på ett personligt och politiskt plan, som att de inkräktar 
på det som utgör vårt samhälle (Herzfeld 1997; Lien m.fl. 2001; Norman 2004). 
Vi menar att det finns en ideologisk/politisk ovilja att tillerkänna olikhet ett 
värde, att uppfatta olikhet som något annat än det felaktiga, osvenska. Detta 
synsätt präglar svensk migrations- och integrationspolitik (se Lien m.fl. 2001). 
En viss sorts olikhet uppfattas lätt av myndigheter och politiska företrädare 
som ett hot mot det goda samhället. Detta bidrar till, anser vi, att skapa och 
understryka en känsla av utanförskap bland många invandrare och migranter, 
liksom en benägenhet bland majoritetssvenskar att ta avstånd från vissa kate-
gorier av invandrare, eller rentav invandring generellt. 

Populärvetenskaplig sammanfattning
Vad är en familj? Vad innebär släkt?

I detta kapitel analyseras begreppen kultur, släktskap och familj samt heder 
utifrån ett antropologiskt perspektiv med några etnografiska exempel. 

Synen på och föreställningar om släktskap är grundläggande i hur vi män-
niskor skapar mening i våra mellanmänskliga relationer. Men vilka som räknas 
som släkt eller anses tillhöra ens familj varierar både över tid och mellan olika 
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platser, vilket också gäller svenska förhållanden. Innebörden av familj har för-
ändrats och förskjutits i det svenska samhället, vilket också präglar rättsliga 
regler.

Debatter om släktskap, familj och barnuppfostran i relation till migration 
och migranter har funnits i många decennier. Men sedan 2000-talets början 
har en särskild upptagenhet av begreppet heder framträtt, vilket tydligt märks 
i svensk lagstiftning. Detta har fört med sig olika dilemman som behandlas i 
detta kapitel. I förlängningen av familje- och invandringspolitiken uppstår en 
central fråga om hur vi ska förstå och handskas med skillnader och likheter 
mellan människor. Problematiken kring familj, kultur och uppfostran handlar 
i mycket om vad ett barn är, hur vi formar barn till goda personer i samhället. 
Något som människor överallt i världen är angelägna om, men som svensk mig-
rationspolitik förminskar. 

Våld förekommer i familjer överallt och särskilt kvinnor och barn kan vara 
utsatta. Frågan är vad som gör att man tänker sig att visst våld skulle vara en 
accepterad del av en kultur, och därigenom rubricera det som hedersvåld. Hur 
hindrar ett sådant synsätt oss från att se den personliga, sociala och politiska 
dynamik och tragedi där våld mot närstående förekommer oavsett var det sker?  

Källförteckning 
Offentligt tryck
Prop. 2013/14:208 Stärkt skydd mot tvångsäktenskap och barnäktenskap samt 

tillträde till Europarådets konvention om våld mot kvinnor
Betänkande 2020/21:CU18 Förbud mot erkännande av utländska månggiften 

m.m.
Lagrådet (2022) Ett särskilt brott för hedersförtryck. Lagrådets yttrande 2022-

01-25.

Litteratur
Abu-Lughod, Lila (2013). Do Muslim women need saving? Cambridge: Harvard 

University Press.
Björklund, Ulf (1981). North to another country: The formation of a Suryoyo com-

munity in Sweden. Stockholm Studies in Social Anthropology no 9. Doktors-
avhandling. Stockholm: Socialantropologiska institutionen, Stockholms 
universitet. 

Björklund, Ulf och Hannerz, Ulf (1983/2018). Nyckelbegrepp i socialantropolo-
gin. Stockholm: Socialantropologiska Institutionen, Stockholms universitet. 

Carsten, Janet (2004). After kinship. Cambridge: Cambridge University Press.
Eliassi, Barzoo (2013). Orientalist social work: Cultural otherization of Mus-

lim immigrants in Sweden. Critical Social Work, 14(1), 33-47.



187

9. Familjen ifrågasatt: Migration, heder och utsatthet

Eliassi, Barzoo (2014). Constructing cultural otherness within the Swedish 
welfare state: The cases of social workers in Sweden, Qualitative Social 
Work, 14(4), 554-571.

Fog Olwig, Karen (2012). The care chain: Children’s mobility and the Carib-
bean migration tradition. Journal of Ethnic and Migration Studies, 38(6), 
933-952.

Franklin, Sarah and McKinnon, Susan (red.) (2001). Relative values: Reconfi-
guring kinship studies. Durham, London: Duke University Press.

Geertz, Clifford (1973). The interpretation of cultures. New York: Basic Books.
Gill, Aisha and Brah, Avtar (2014). Interrogating cultural narratives about 

‘honour’-based violence. European Journal of Women’s Studies, 21(1), 72–86.
Gruber, Sabine (2007). I skolans vilja att åtgärda ”hedersrelaterat” våld: Etnici-

tet, kön och våld. Centrum för kommunstrategiska studier. Rapport 2007:1. 
Linköpings universitet.

Hannerz, Ulf (1992). Cultural complexity: Studies in the social organization of 
meaning. New York: Columbia University Press.

Hannerz, Ulf (1996). Transnational connections: Culture, people, places. London, 
New York: Routledge.

Hendry, Joy (1999). An introduction to social anthropology: Other people’s worlds. 
London, Basingstoke: MacMillan Press Ltd.

Herzfeld, Michael (1997). Cultural intimacy: Social poetics in the nation-state. 
London, New York: Routledge.

Hylland Eriksen, Thomas (1995). Small places, large issues: An introduction to 
social and cultural anthropology. London: Pluto press.

Jänterä-Jareborg, Maarit (2017). Att inte svika gifta barn är en svår balansgång. 
I Margareta Brattström & Maarit Jänterä-Jareborg (red.), För barns bästa. 
Vänbok till Anna Singer (s. 193-214). Uppsala: Iustus förlag.

La Fontaine, Jean (1998). Speak of the devil: Tales of satanic abuse in contempora-
ry England. Cambridge: Cambridge University Press.

Larsson, Stieg och Englund, Cecilia (2004). Inledning och efterskrift. I Stieg 
Larsson & Cecilia Englund (red.), Debatten om hedersmord. Feminism eller 
rasism (s. 6-7 och baksida). Stockholm: Svartvitts förlag och Expo.

Lidén, Hilde (2017). Barn og migrasjon: Mobilitet og tilhörighet. Oslo: Universi-
tetsforlaget.

Lien, Marianne, Lidén, Hilde och Vike, Halvard (red.) (2001). Likhetens para-
dokser: Antropologiske undersökelser i det moderne Norge. Oslo: Universitets-
forlaget.

Manga, Edda (2022). Child marriage and sexualarism in Sweden: Construc-
ting the nation racializing migrants. Critical Research on Religion, 10(2), 
170-186.

Mojab, Shahrzad and Abdo, Nahla (red.) (2004). Violence in the name of honour, 
Theoretical and political challenges. Istanbul: Istanbul Bilgi University Press.



188

Karin Norman och Annika Rabo

Norman, Karin (1996). Kulturella föreställningar om barn: Ett socialantropolo-
giskt perspektiv. Stockholm: Rädda barnens förlag.

Norman, Karin (2004). Equality and exclusion: Racism in a Swedish town. Eth-
nos, 69(2), 204-228.

Norman, Karin (2007). Svärmor, hus och pengar: Kosovoalbaners släktskaps-
relationer i ett transnationellt perspektiv. I Marita Eastmond och Lisa Åkes-
son (red.), Globala familjer: Transnationell migration och släktskap (s. 71-98). 
Möklinta: Gidlunds förlag.

Peristiany, J.G. (1965). Introduction. I J.G. Peristiany (red.), Honour and shame: 
The values of Mediterranean society (s. 9-18). London: Weidenfeld and Nicol-
son. 

Rapport, Nigel and Overing, Joanne (2000). Social and cultural anthropology: 
The key concepts. London: Routledge.

Rabo, Annika (2007). ”Familjen betyder allt” eller ”Vi blir snart lika kalla 
som svenskarna”. I Marita Eastmond & Lisa Åkesson (red.), Globala famil-
jer. Transnationell migration och släktskap (s. 205-229). Möklinta: Gidlunds 
förlag.

Rabo, Annika (2009). Den goda familjen och den goda familjerätten. Debatter 
om lag och moral i det mångkulturella Europa. Socialvetenskaplig Tidskrift, 
16, nr 3-4, 300-319.

Rabo, Annika Estrada Tun, Paula, Jörum Emma (2021). Syrians in Sweden: 
Constructing difference regarding gender and family. Journal of Refugee 
Studies, 34(2), 1291-1307.

Rabo, Annika (2024). The ignorance of an expert witness. I Marie-Claire 
Foblets, Maria Sapignoli, Brian Donahoe (red.), Anthropological expertise and 
legal practice in conversation. (s 164-176), London: Routledge.

Sabean, David Warren och Teucher, Simon (2007) Kinship in Europe: A 
new approach to long-term development. I David Warren Sabean, Simon 
Teuscher and Jon Mathieu (red.) Kinship in Europe. Approaches to long-term 
development (1300-1900) (s. 1-32), New York: Berghahn Books. 

Sayed, Mosa (2015). Tvångsäktenskap och barnäktenskap: En analys av det 
svenska rättsläget. Svensk Juristtidning, häfte 7, 479-495.

Shanneik, Yafa, Vahle, Schirin and Shanneik, Bandar (2024). Forced to di-
vorce: Syrian refugees and the “Act to Combat Child Marriage” in Germany. 
I Péter Berta (red.) Arranged/Forced Divorce, New Jersey, London: Rutgers 
University Press (kommande).

Snel, Erik och Stock, Femke (2008). Debating cultural difference: Ayaan Hirsi 
Ali on Islam and women. I Ralph Grillo (red.), The family in question. Im-
migrant and ethnic minorities in multicultural Europe (s. 113-133). Amsterdam: 
Amsterdam University Press.

Welchman, Lynn and Hossein, Sara (red.) (2005). ’Honour’. Crimes, paradigms, 
and violence against women. London: Zed books.



189

9. Familjen ifrågasatt: Migration, heder och utsatthet

Övrigt
Brottsoffermyndigheten. (2023). Vad är hedersrelaterad brottslighet? Hämtad 

från: https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/sarskilda-
brottstyper/hedersrelaterad-brottslighet/vad-ar-hedersrelaterad-brottslig-
het/

Chukri, Rakel (2005) Vi syrianer är bäst i klassen. Expressen 20 september. 
Hämtad från: https://www.expressen.se/debatt/vi-syrianer-ar-bast-i-klas-
sen/

Blom, Juno i en intervju i Östersunds-Posten (2015) 16 april. Stäng oss inte ute 
från arbetet med kvinnofrid. Hämtad från: https://www.op.se/2015-04-16/
stang-oss-inte-ute-fran-arbetet-med-kvinnofrid 

Jackelén, Antje (2015). Svenska Dagbladet Debatt 11 oktober 2015.
Levnadsnivåundersökningen (1968). LNU68 – Levnadsnivåundersökningen 

1968. Hämtad från: https://snd.se/sv/catalogue/dataset/ext0007-3
Nationellt centrum för kvinnofrid (2024). Tvångsäktenskap och barnäkten-

skap. Hämtad från: https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/
hedersrelaterat-vald-och-fortryck/tvangsaktenskap-och-barnaktenskap/

Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck. (2024a). Publikatio-
ner. https://www.hedersfortryck.se/publikationer/ 

Nationellt centrum mot hedersrelaterat våld och förtryck. (2024b). Ärenden i 
Sverige. https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
arenden-i-sverige/

Tidöavtalet (2022). Överenskommelse för Sverige. Hämtad från: https://via.
tt.se/data/attachments/00551/04f31218-dccc-4e58-a129-09952cae07e7.
pdf

Regeringen (2023). Förbud mot kusinäktenskap utreds. Pressmeddelande. Häm-
tad från: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/forbud-
mot-kusinaktenskap-utreds/ 

Regeringen (2024). Regeringen föreslår utvidgat reseförbud för barn och unga. 
Pressmeddelande. Hämtad från: https://www.regeringen.se/pressmedde-
landen/2024/01/regeringen-foreslar-utvidgat-reseforbud-for-barn-och-
unga/ 

SvT (2023). Ett år efter den nya lagen om hedersförtryck: Inte ett enda åtal. 
Intervju med Jessica Wenna. 2 juni 2023. Hämtad från: https://www.svt.se/
nyheter/lokalt/vast/ett-ar-efter-den-nya-lagen-om-hedersfortryck-inte-
ett-enda-atal 

Wange, Emma (2023). Eskiltuna Kuriren, 18 augusti 2023, s. 18
Åklagarmyndigheten. (2022). Hedersrelaterad brottslighet. Hämtad från: 

https://www.aklagare.se/om-brottsligheten/olika-brottstyper/hedersrela-
terad-brottslighet/





191

DEL 5  SKYDD, TVÅNG OCH KONTROLL 





193

10. På spaning efter den tid som är…
Dennis Martinsson 

Inledning
Även om såväl borgerliga som socialdemokratiskt ledda regeringar sedan 
1970-talet har betonat att brottsligheten är ett allvarligt samhällsproblem 
(Andersson 2002), har brott och straff under de senaste åren blivit ett alltmer 
angeläget och prioriterat politiskt område i Sverige (se exempelvis Andersson 
m.fl. 2017; Tham 2022). Särskilt de stora politiska partierna har under de se-
naste två riksdagsvalen på ett signifikant vis koncentrerat sig på frågor om brott 
och straff (Hermansson 2023 s. 35). Till följd av detta har lagstiftningstakten 
i dessa frågor varit påfallande hög under den närmast föregående och inneva-
rande mandatperioden. Lagändringar och lagförslag har under de senaste åren 
framför allt koncentrerat sig på frågor om gängrelaterade brott.

Samtidigt har lagförslag och reformer av både socialrättslig och straffrättslig 
karaktär i högre grad riktats mot yngre personer, särskilt mot barn som riske-
rar att begå brott eller hamna i brottslighet.1 Den här texten kretsar kring en 
straffrättslig reform rörande barn och unga som begår allvarliga brott, nämli-
gen förslaget att inrätta ungdomsfängelser (SOU 2023:44).2 Enligt förslaget, 
som föreslås gälla från och med den 1 juli 2026, ska det i framtiden bli möjligt 

1	 Det finns flera sådana förslag, se bland annat följande förslag: en utredning ska se över att i 
vissa situationer utöka möjligheterna att omhänderta barn (dir. 2023:160); förslaget att införa 
en sänkt åldersgräns för öppna insatser utan vårdnadshavarens samtycke (prop. 2022/23:64); 
förslaget att göra det enklare att föra en så kallad bevistalan mot barn som inte är straffmyn-
diga (prop. 2022/23:78); en utredning ska se över frågan att utöka möjligheterna att häkta 
och anhålla omyndiga personer samt att använda hemliga tvångsmedel i större utsträckning i 
förhållande till barn som inte är straffmyndiga (dir. 2023:102); en utredning ska bland annat 
överväga en sänkning av straffbarhetsåldern (dir. 2023:112); förslaget att införa nya möj-
ligheter att i statlig regi mer aktivt arbeta brottsförebyggande i förhållande till barn (SOU 
2024:30); förslaget att införa en minskad straffreduktion på grund av ålder för unga lagöver-
trädare mellan 15-17 år (SOU 2024:39).

2	 I skrivande stund har en proposition ännu inte presenterats, men förslaget stöds av en 
majoritet av riksdagspartierna då det stöds av regeringspartierna, Sverigedemokraterna och 
Socialdemokraterna. Förslaget ingår också som en del av Tidöavtalet, som utgör grunden 
för samarbetet mellan regeringen och Sverigedemokraterna. Dessutom har regeringen givit 
Kriminalvården i uppdrag att förbereda inrättandet av ungdomsfängelser, se Ju2023/02157. 
Det finns därför skäl att utgå från att förslaget kommer att bli verklighet. Vidare kan noteras 
att begreppet ”ungdomsfängelser” inte används i utredningen eller i utredningsdirektivet 
(förutom en enstaka gång i direktivet), men det förekommer exempelvis i den allmänna 
samhällsdebatten. För att undvika en alltför komplicerad begreppsapparat och för att vara 
konsekvent, används begreppet ”ungdomsfängelser” i den aktuella texten.
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att under vissa förutsättningar kunna döma 15–17-åringar till fängelse samt att 
dessa ungdomar ska avtjäna fängelsestraffet i särskilda ungdomsfängelser och 
att påföljden sluten ungdomsvård ska tas bort.

Ambitionen med denna text, som är av utforskande karaktär, är att försöka 
analysera förslaget om ungdomsfängelser utifrån en samtida och bredare hori-
sont och då främst genom att undersöka om – och i så fall varför – detta förslag 
markerar ett förändrat synsätt. För att kunna genomföra en sådan analys, är det 
nödvändigt att se förslaget i ljuset av en samtida kontext. Ett annat syfte med 
texten är därför att försöka fånga in några trender och tendenser gällande brott 
och straff, särskilt vad gäller unga lagöverträdare och för att möjliggöra detta 
används förslaget om ungdomsfängelser som ett illustrativt exempel. Förhopp-
ningen är att en sådan ansats möjliggör en kontextualisering av både den sam-
tida politiska retoriken om brott och straff och det aktuella förslaget.

Texten fokuserar huvudsakligen på policynivån, det vill säga den politiska 
retoriken och hur olika förslag motiveras i offentliga dokument. Det betyder 
att texten koncentrerar sig till mer övergripande perspektiv snarare än att i 
detalj redogöra för olika rättsliga utgångspunkter. Vidare saknas utrymme att i 
den här texten genomföra en analys av hur verkställigheten av påföljden sluten 
ungdomsvård i praktiken fungerar i dag (se Pettersson 2023 för en sådan ana-
lys) eller att identifiera eventuella brister i den vård och behandling som ges till 
de barn och unga som, på grundval av olika lagstiftningar, placeras hos Statens 
institutionsstyrelse (se Riksrevisionen 2024 för sådan genomgång).

För att sätta förslaget om ungdomsfängelser i ett sammanhang, inleds tex-
ten med ett avsnitt om de breda kriminalpolitiska utvecklingslinjerna. För att 
möjliggöra en analys av de teman som texten aktualiserar, tar texten därefter 
avstamp i sociologen Pierre Bourdieus förståelse av staten. Texten introducerar 
därför de grundläggande tankarna om stat och makt hos Bourdieu, som senare 
återkommer i texten. Efter den genomgången Bourdieu närmar sig texten det 
aktuella förslaget om ungdomsfängelser dels genom att i korthet uppmärk-
samma den politiska retoriken om brott och straff som används i allmänhet 
och som i synnerhet används för att legitimera mer ingripande åtgärder i för-
hållande till barn och unga, dels genom att närmare undersöka hur förslaget 
om ungdomsfängelser motiveras i officiella dokument.

Ungdomsfängelser – ett illustrativt exempel i tiden
Förslaget att inrätta ungdomsfängelser kan främst sägas illustrera två saker. För 
det första kan det användas som ett exempel för att visa på den kriminalpoli-
tiska utvecklingen och hur straffrättsliga reformer numera – och generellt – 
motiveras i den politiska retoriken. För det andra illustrerar förslaget ett skifte 
gällande var olika frågor om barn och unga hör hemma i statens verksamhet.

Den kriminalpolitiska utvecklingen när det gäller hur straffrättsliga refor-
mer generellt motiveras kan på medellång sikt, och något förenklat, beskrivas 
på följande vis. Fram till 1980- och 1990-talet beskrevs brottsligheten som ett 
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socialt problem med sociala orsaker och sågs som en indikation på hur man 
kunde förändra samhället till det bättre (Andersson 2002). Därefter beskrevs 
brottsligheten som ett hot mot den allmänna ordningen och ett hot mot det 
demokratiska samhället (se exempelvis Andersson 2002; Tham 2022). Nume-
ra betraktas brottsligheten som ett fenomen som hotar själva samhällsfunk-
tionen, vilket allt oftare i politiska sammanhang och i förarbetena uttrycks 
så att brottsligheten är systemhotande (se bland annat Regeringens skrivelse 
2023/24:67; Moderaterna 2020; Socialdemokraterna 2023; prop. 2022/23:1; 
dir. 2023:85; SOU 2014:63; SOU 2023:60; SOU 2023:69; SOU 2024:14). Därför 
är det också synbart att samhällsskyddet numera betonas i allt högre grad vid 
straffrättsliga reformer,3 vilket – som vi ska se – exempelvis är ett framträdande 
argument för att inrätta ungdomsfängelser (SOU 2023:44).

Den förflyttning som, successivt över tid, förefaller ha skett på policynivå, är 
att frågor om brott och straff inte längre ses som en del av en bred socialpolitik 
och där exempelvis straffrättsliga åtgärder inte längre tenderar att ses som ett 
bland flera verktyg som kan användas (se exempelvis Andersson m.fl. 2017; 
Tham 2022). Tvärtom verkar det så att utvecklingen kulminerats på det viset 
att socialpolitiska åtgärder i allt större utsträckning förflyttats till det straff-
rättsliga området. Denna utveckling syns särskilt tydligt när det gäller barn 
och unga; en utveckling som förefaller vara tvådelad. Det kan dels handla om 
att socialpolitiska åtgärder fortfarande hanteras inom ramen för ett bredare so-
cialrättslig verktygslåda samtidigt som dessa får en mer tvingande karaktär (se 
Pålsson och Wiklund i denna bok) eller mer straffrättsliknande karaktär,4 dels 
handla om att åtgärder som är socialpolitiska eller har inslag av socialpolitik 
helt flyttas till den straffrättsliga arenan. Utifrån dessa tankegångar skulle för-
slaget att inrätta ungdomsfängelser kunna vara ett exempel på det sistnämnda, 
särskilt eftersom Kriminalvården – och inte Statens institutionsstyrelse – fö-
reslås ansvara för de barn och unga som döms till fängelse. Detta diskuteras 
längre fram i texten.

Om symboliskt våld, statens två händer och staten som 
en kentaur 
Bourdieus syn på staten och det symboliska våldet
Inledningsvis kan sägas att Bourdieu indirekt har analyserat staten, framför allt 
genom att undersöka frågor relaterade till klass och utbildning (se exempelvis 
Bourdieu 1996). Även om Bourdieus vetenskapliga produktion sällan handlar 

3	 För ett annat exempel, se SOU 2024:48, där dock samhällsskyddet formuleras på ett något 
annorlunda vis än i SOU 2023:44. För övrigt kan noteras att samhällsskyddet som argument 
vid straffrättsliga reformer är inte något nytt, exempelvis ansåg Thyrén (1910) att straffets 
huvudsakliga funktion just var att skydda samhället.

4	 Här kan som ett illustrativt exempel nämnas förslaget att det ska bli lättare att säga upp ett 
hyresavtal om exempelvis ett barn i familjen begått brott, se prop. 2023/24:112.
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direkt om staten och dess roll, förmedlar den likväl en bild av staten. Emellertid 
är Bourdieus syn på staten splittrad.

Bourdieu ifrågasätter att staten skulle vara en enhet med ett slags gemensam 
vilja och därför ifrågasätter han synsättet där staten är en entydig aktör (Bour-
dieu 1994, 1999), vilken han i stället beskriver som ett slags tankefigur eller 
illusion (se exempelvis Bourdieu 1991; Wacquant 1993). Det gör att Bourdieu i 
stället intresserar sig för aktörer som talar å statens vägnar. Det märks tydligast 
i vad Bourdieu kallar (sociala) ”fält”, som metaforiskt ska förstås som en plats 
där människor tävlar om olika gemensamma tillgångar – både materiella och 
symboliska. För att något ska anses utgöra ett ”fält” krävs bland annat erkända 
värdehierarkier, specialister och institutioner. Inom ett visst fält använder de 
som verkar inom det olika former av kapital – symboliskt, kulturellt och socialt 
– för att försöka säkra sin position i förhållande till andra inom samma fält (se 
exempelvis Bourdieu 1977). Förenklat kan alltså sägas att Bourdieu komprime-
rar statens funktioner genom att undersöka olika delar av den och genom att 
analysera maktstrukturer inom en rad olika fält kan också synen på staten, och 
hur den fungerar, bättre förstås.

Samtidigt som staten är en välgrundad illusion, inverkar staten på den sociala 
verkligheten. Med det menar Bourdieu att staten har verklig makt som över-
skrider – alltså fungerar på ett högre plan än – enskilda aktörer. Därmed till-
skriver Bourdieu staten viktiga egenskaper och ger mening åt statens existens. 
Det återspeglas kanske tydligast när Bourdieu beskriver att staten utövar ”a 
monopoly of the legitimate use of physical and symbolic violence over a definite 
territory and over the totality of the corresponding population” (Bourdieu 1994 
s. 3, kursivering i original). Bourdieu menar att det som är utmärkande för sta-
tens legitimitet – och att den upprätthålls – är det symboliska våldet. 

För att det symboliska våldet ska kunna utövas effektivt krävs att den verkar 
genom ett slags objektivitet, det vill säga verkar genom organisatoriska struk-
turer och mekanismer, parallellt med ett slags subjektivitet, det vill säga verkar 
genom att påverka människors mentala strukturer, uppfattningar och tanke-
sätt (Bourdieu 1994). Konceptet bygger på att det symboliska våldet är verkligt. 
Det symboliska våldet är effektivt genom att det verkar i form av idéer och tan-
kar, inte genom fysiskt våld, och genom att det verkar i det närmaste omedve-
tet. Med andra ord verkar det symboliska våldet genom att staten utövar makt 
genom att konstruera en social verklighet (Bourdieu 1991). Det är just genom 
statens kapacitet att påtvinga medborgarna ett sätt att tänka som gör att staten 
kan skapa mentala kategorier och ordningar – genom att skapa olika bilder av 
verkligheten som också får människor att se på världen på ett visst sätt – som 
får fäste hos medborgarna (Bourdieu 1991, 1994). Bourdieu menar att denna 
kapacitet utgör själva essensen i statens sätt att fungera och utgör grunden för 
statens legitima maktutövning (Bourdieu 1998b). Emellertid förutsätter sta-
tens upprätthållande av dess legitimitet genom det symboliska våldet att de 
som är föremål för det symboliska våldet verkligen tror och upplever att det är 
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legitimt (Bourdieu 1991). För att det symboliska våldet ska upprätthållas av sta-
ten, så måste det accepteras av den undertryckta gruppen och det handlar om 
ett tyst godkännande av den undertryckta gruppen för det symboliska våldet 
(Bourdieu 1994, 2000). Men det går mycket längre än så.

Det symboliska våldet förutsätter att både den undertryckta och den do-
minerande gruppen tar den etablerade sociala ordningen för given (Bourdieu 
2000) och att den etablerade sociala ordningen framstår som naturlig (Bour-
dieu 1994). Det är också just den undertryckta gruppens acceptans av den so-
ciala ordningen som utgör själva våldet eftersom staten då har lyckats med att 
förmedla en bild av den sociala verkligheten som människor har internaliserat 
i sitt tänkande och i sin uppfattning om världen. Således görs ”våld” i männi-
skors sätt att tänka och förstå världen. Det symboliska våldet blir också ett sätt 
att reproducera etablerade maktstrukturer, där den rådande sociala ordningen 
består, där status quo bibehålls och där den härskande klassen/dominerande 
gruppen säkrar sin makt samtidigt som de lägre klasserna utestängs från makt 
(se exempelvis Bourdieu m.fl. 1992).

Enklare sagt: staten existerar alltså inte ”därute” på ett abstrakt vis i form 
av myndigheter och byråkratiska organisationer. Staten lever på ett konkret 
vis inom individuella medborgare (Bourdieu 2014) i form av ”state-sanctioned 
mental categories acquired via schooling through which we cognitively con-
struct the social world, so that we already consent to its dictates…” (Wacquant 
2004 s. 8). Således formas och konstrueras medborgarnas världsbild och med-
borgarnas sätt att tänka genom, framför allt, utbildningssystemet (Bourdieu 
2000). Men det är inte bara där den sociala verkligheten konstrueras.

Andra arenor där det symboliska våldet är särskilt framträdande är de två 
separata fälten politik och juridik. Bourdieu betraktar det politiska fältet i snäv 
mening i betydelsen politiska partier, partipolitik och institutionaliserad po-
litisk makt (Bourdieu 1991). För Bourdieu är det politiska fältet en arena för 
symboliskt våld par excellence eftersom de som agerar inom detta fält formar 
och omformar sin världsbild och därigenom också formar den sociala världen 
(Bourdieu 1991). De politiska partiernas världsbild förmedlas på en rad sätt, 
genom kampanjer, valslogan, pamfletter, partiprogram, inlägg och debatter. 
Som Eribon kärnfullt förklarar, ”rollen som [de politiska] partierna spelar är 
också direkt avgörande på så sätt att det är deras omsorgsfullt strukturerade 
samhällsberättelser som frambringar de kategorier som vi betraktar världen 
med.” (Eribon 2018 s. 150). Helt enkelt: genom att förmedla en viss världsbild 
och berättelse till väljarna, internaliserar väljarna och medborgarna också ett 
visst sätt att se på världen som dessutom framstår som en naturlig social ord-
ning, vilken i sin tur kan användas för att legitimera såväl politisk makt som 
det symboliska våldet.

Enligt Bourdieu är det juridiska fältet inte statens förlängda arm eller ett 
resultat av andra sätt att utöva statlig kontroll. I stället utgör det juridiska fäl-
tet en egen arena som är nära kopplat till andra sociala fält (Bourdieu 1987) 
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och inom det juridiska fältet är det symboliska våldet helt centralt. Det märks 
tydligt i vikten av att inom fältet klassificera och namnge människor, saker, 
lagstiftningsakter, med mera. Därmed skapar det juridiska fältet en bild av den 
sociala världen, alltså en specifik uppdelning av hur den sociala världen ska be-
traktas, som påverkar hur människor tänker på olika fenomen och händelser i 
samhället (Bourdieu 1987).

Statens två händer
I linje med Bourdieus syn på staten, menar han att de interna uppdelningar 
som finns inom staten (det vill säga de olika fälten) och de maktkamper som 
pågår där, kan beskrivas som en utdragen konflikt mellan statens ”högra hand” 
och ”vänstra hand” (Bourdieu 1998a, 1999). Till statens högra hand hör insti-
tutioner med politisk och ekonomisk makt såsom finansdepartementet och 
banker (Bourdieu 1998a, 1999). Som Wacquant, en av Bourdieus lärjungar, 
framhåller så representerar polisväsendet, domstolar, fängelser och häkten den 
kärnverksamhet som utförs av statens högra hand (Wacquant 2009). Inom sta-
tens vänstra hand återfinns andra delar av statens verksamheter, såsom utbild-
ning, sjukvård, social välfärd, den kommunala allmännyttan och public service 
(Bourdieu 1998a, 1999; Wacquant 2009). Indelningen av statens verksamheter i 
två händer är inte bara bildlig. Den är tänkt att också illustrera den omvandling 
som över tid skett i västvärlden rörande statens olika verksamheter.

Bourdieu menar att den ovanstående indelningen kan användas för att visa 
en maktstruktur (som reproduceras). De som har inflytande över statens högra 
hand förefaller till inte obetydlig del ha bidragit till en förändring av välfärds-
staten, bland annat på det viset att de aktivt arbetar för att offentlig verksam-
het ska bedrivas som ett privat företag samtidigt som de förespråkar en avreg-
lering av den ekonomiska marknaden och mindre offentligt finansierad välfärd 
(Bourdieu 1998a, 1999). De som verkar inom statens vänstra hand har i stället 
fått uppleva konsekvenserna av vad statens högra hand gör, exempelvis i form 
av att nödvändiga resurser saknas för att upprätthålla och säkra den social väl-
färd som faller inom statens vänstra hand (Bourdieu 1999).

Insikten om att det (under lång tid) skett ett slags marknadisering av olika 
tillgängliga resurser, leder Wacquant till att likna staten vid en kentaur, med ett 
liberalt huvud på en auktoritär kropp. Medan det liberala huvudet represente-
rar den ekonomiska politiken, som kännetecknas av laissez-faire, så är kroppen 
auktoritär på det viset att den sparkar (hårt) nedåt – och de som drabbas är de 
lägre klasserna och etniska minoriteter (Wacquant 2009). Det gäller inte bara i 
frågor som kan uppfattas som abstrakta, såsom välfärdspolitik eller ekonomisk 
politik, utan det gäller också områden där statens mer repressiva sida kommer 
till uttryck, såsom frågor om brott och straff (Wacquant 2014). Detta oavsett 
om repressionen sker med statens högra hand eller vänstra hand. Det finns, 
menar Wacquant, en koppling mellan den utveckling av välfärdsstaten som 
skett under flera decennier i västvärlden och en framväxande repression mot, 
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exempelvis, de lägre klasserna och etniska minoriteter (Wacquant 2014). Kän-
netecknande för den utvecklingen är att sociala insatser förefaller få en mer 
repressiv slagsida.

Den samtida allmänna politiska retoriken om brott och 
straff m.m.
Politisk retorik om brott och straff – några nutida iakttagelser i 
korthet
Av Bourdieu, Wacquant och Eribon framgår bland annat att den bild av värl-
den som de politiska partierna förmedlar är central eftersom den påverkar hur 
medborgarna ser på den sociala verkligheten – den bild av verkligheten som 
politiska partier förmedlar, internaliseras helt enkelt i medborgarna. Därför 
övergår texten nu till att – på ett övergripande plan – skissera vilken bild av den 
sociala verkligheten som ges i det samtida politiska samtalet, vilket därefter 
ställs i relation till relevant forskning.

En generell och global tendens i det politiska samtalet är att den nutida po-
litiska retoriken som används, kopplar samman brottslighet med invandrare 
och asylsökande (se bland annat Boréus 2021), vilket har kommit att kallas för 
”crimmigation” (se bland annat Franko 2020). Den politiska retorik som är ett 
utflöde av crimmigation tenderar att bygga på stereotyper av invandrare som 
farliga och potentiella gärningspersoner, vilket i sin tur innebär att exempelvis 
rädsla används för att legitimera en högre grad av repression (se exempelvis 
Franko 2020; Brown 2016). Det finns en risk att den politiska retoriken som 
legitimerar sådana åtgärder uppfattas som antagonistisk (se exempelvis Barker 
2013), vilket i en välfärdsstat exempelvis märks konkret genom en ökad beto-
ning på välfärdsstatens exkluderande – snarare än dess inkluderande – sida (se 
exempelvis Barker 2018). Det är i och för sig inte något anmärkningsvärt, efter-
som en exkluderande politik och praktik kan sägas vara inneboende i exempel-
vis den nordiska välfärdsstaten (se exempelvis Barker 2018; Barker m.fl. 2021).

Även i Norden har det – i linje med den globala tendensen – skett en utveck-
ling där brottslighet i det politiska samtalet har kommit att förknippas med 
personer med utländsk bakgrund, invandrare och asylsökande (se exempelvis 
Todd-Kvam 2019; Heber 2023; Barker m.fl. 2021; Boréus 2021). I en förhållan-
devis ny studie som undersökt svenska riksdagsdebatter 2018–2020 konstateras 
att samtliga svenska riksdagspartier ”are contributing to the crimmigation de-
bate” (Heber 2023 s. 873). Studien visar också att debatten om brottslighet och 
invandring visserligen är stereotypisk, men samtidigt uppvisar nyanser (He-
ber 2023). När brottslighet kopplas samman med invandring och asylsökande 
i den politiska retoriken, finns det en risk att det skapar ett slags annangörande 
(”othering”) som också får effekt i praktiken (se exempelvis Todd-Kvam 2019).

Parallellt med ett politiskt samtal som kopplar samman brottslighet med in-
vandring, så har en internationell utveckling skett med en ökad politisering av 
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”the desire for punishment” (Hörnqvist 2021) vilken bland annat känneteck-
nas av att anspelningar på känslor har blivit viktigare i frågor om brott och 
straff (se Hermansson 2019, 2023 för en analys av hur svenska politiska partier 
använder symboler och känslor i frågor om brott och straff). På våra nordiska 
breddgrader syns det bland annat i form av att det finns en tendens att en hår-
dare, mer maskulint präglad ton används i det politiska samtalet om brott och 
straff (Smith 2023). Det går därför att iaktta uttalanden om brott och straff i 
den politiska diskussionen som signalerar styrka, handlingskraft och dominans 
(Smith 2023). Tanken med ett sådant språkbruk är framför allt att öka statens 
legitimitet.

Exempel på en sådan mer maskulint präglad ton går att hitta också i den svens-
ka politiska diskussionen om brott och straff.5 Bland sådana uttryck återfinns 
politiska uttalanden och en politisk berättelse att ”gängkriminella är inhemska 
terrorister” eller ”de [gängkriminella] är som Sveriges inhemska terrorister” (se 
exempelvis motion 2021/22:4031 s. 5; Moderaterna 2020; Moderaterna 2022), 
liksom att ”gängkriminaliteten är ett gift i vårt samhälle” som måste tas bort 
(se exempelvis SVT 2020; Öfverbeck 2020) samt att ”gängvåldet fräter sönder 
vårt samhälle” (se exempelvis motion 2020/21:3271 s. 3). Det förekommer att 
barn och unga som involveras i brottslighet, särskilt i gängrelaterad brottslig-
het, beskrivs som ”barnsoldater” (se exempelvis SVT 2021). Andra exempel 
på dylika uttalanden är att vissa förorter, där framför allt gängrelaterade brott 
sker, karaktäriseras så att ”det är nästan som krig i vissa områden i Sverige” (se 
exempelvis Aftonbladet 2019a) och därför har en del politiska partier – exem-
pelvis Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna – i media har uttalat att 
Försvarsmakten bör kunna bistå polisens arbete (se exempelvis Aftonbladet 
2018; SvD 2023; Aftonbladet 2023), vilket också tidigare förslagits i en mo-
derat riksdagsmotion (motion 2017/18:2556), som dock Moderaterna då tog 
avstånd ifrån (SR 2017), men nu stödjer (se exempelvis Omni 2023).6 På ett mer 
generellt plan pratar flera politiska partier om att ”krossa de kriminella gängen” 
(se exempelvis motion 2021/22:4040 s. 16) eller ”knäcka gängen” (se exempel-
vis Socialdemokraterna 2023; Liberalerna 2024) och ibland benämns krimi-
nella som ”fega och avskyvärda odjur” (se exempelvis Aftonbladet 2019b).

De uttalanden som angivits ovan kan alltså sägas utgöra en illustration över 
att ett hårdare, mer maskulint präglat, tonläge används i debatten om brott och 
straff. Vissa av de uttalanden som angivits ovan anspelar direkt på ett krigs-
liknande tillstånd (”barnsoldater”, ”nästan som krig”), medan andra uttalan-
den tar sikte på att jämställa gängrelaterad brottslighet med terroristrelaterad 
brottslighet. Det handlar alltså om en politisk retorik som förefaller signalera 

5	 Av utrymmesskäl har antalet exempel begränsats.
6	 Samtidigt har regeringen relativt nyligen givit Polismyndigheten och Försvarsmakten i 

uppdrag att, inom det gällande regelverket, fördjupa samarbetet på områden där det skulle 
vara positivt som ett led i att bekämpa den systemhotande brottsligheten, Ju2023/02208. 
Regeringen har också givit en utredning i uppdrag att bland annat analysera under vilka för-
utsättningar som polisen framöver ska kunna begära stöd från Försvarsmakten, dir. 2023:143.
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att det är Sverige som stat som hotas. I ljuset av en sådan retorik blir det också 
rationellt att förmedla ett budskap om att gängen ska ”knäckas” eller ”krossas”. 
När den politiska sfären förmedlar en sådan bild av verkligheten, är det vidare 
logiskt att föreslå reformer som ökar repressionen. För att sätta den politiska 
retoriken i kontext, övergår texten nu till att säga något om relevant forskning.

Kort översikt: brott och personer med utländsk bakgrund i 
Sverige
Eftersom brottslighet kopplas samman med invandring i det politiska samtalet, 
kan det vara lämpligt att i korthet redogöra för relevant forskning om detta. 
Frågan är förhållandevis välbeforskad. Utifrån tillgängliga data och forskning 
är personer med utländsk bakgrund visserligen överrepresenterade gällande 
andelen brottsmisstänkta, men den minskar vid kontroll för andra faktorer så-
som ålder, kön, inkomst och utbildning (se exempelvis Brå 2021b). Över tid 
är dessutom överrepresentationen och minskningen vid kontroll för andra 
faktorer, förhållandevis stabil och konstant (se bland annat Pettersson 2022; 
Beckley m.fl. 2022; Bäckman m.fl. 2013; Brå 2019). Vidare går det inte utifrån 
tillgängliga data och forskning att koppla samman våldsbrottslighet och in-
vandring (Pettersson 2022). När det gäller bostadsområden och brottslighet 
kan exempelvis inte en hög andel personer med utländsk bakgrund i ett visst 
bostadsområde användas som en tillräcklig förklaring till att ett område har 
hög brottslighet (Beckley m.fl. 2022). Inte heller kan ökningen av flyktingar 
till Sverige 2015 kopplas samman med en ökning av andelen brottsmisstankar 
(se exempelvis Brå 2021b).

Om något ska sägas gällande barn och unga med utländsk bakgrund och 
brottslighet så är det svårt att i tillgängliga data urskilja just barn och unga (Pet-
tersson 2022). Men studier som gjorts, visar följande resultat. En övergripande 
trend är att brottsligheten bland barn och unga med utländsk bakgrund går ned 
och den trenden är tydligast hos första generationens invandrare även om den 
i mindre utsträckning också kan iakttas hos andra generationens invandrare 
(Vasiljevic m.fl. 2020). Däremot förefaller överrepresentationen bland unga 
som tillhör andra generationens invandrare öka något när det gäller den offici-
ella registrerade brottsligheten (Vasiljevic m.fl. 2020).

Kort översikt: brottsutvecklingen rörande barn och unga i 
Sverige
Den allmänna utvecklingen sedan 1990-talet är att brottsligheten i Sverige går 
ned (se exempelvis Brå 2020). Den generella ungdomsbrottsligheten har också 
minskat, vilket följer utvecklingen i andra jämförbara länder (se exempelvis 
Sivertsson m.fl. 2021; Svensson m.fl. 2021; Vasiljevic m.fl. 2020; Estrada 2019). 
Även våldsbrottsligheten går ned (se exempelvis Sarnecki 2022) och det saknas 
stöd i officiell statistik och data för att brottsligheten generellt har ökat eller 
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blivit grövre (se exempelvis Sarnecki 2021). Vad som däremot har ökat är det 
dödliga skjutvapenvåldet (Brå 2023d). För den ökningen står framför allt unga 
män (Brå 2020, 2021a, 2023c) som ofta kan kopplas till kriminella nätverk och 
som bor och verkar i förorter (Brå 2023a). Dessutom är brottsplatserna tydligt 
överrepresenterade i socialt utsatta förorter (Brå 2023a). Det är just det dödliga 
skjutvapenvåldet som gör att brottsutvecklingen i Sverige sticker ut vid jämfö-
relser med andra länder (se exempelvis Brå 2021a; Westfelt 2022). Samtidigt är 
det förhållandevis få personer som utövar detta skjutvapenvåld, vilket gör att 
det kan beskrivas som ett avgränsat specifikt problem (Granath 2022; Siverts-
son m.fl. 2022).

När det gäller barn och unga som involveras i kriminella nätverk eller ung-
domsgäng, finns vidare en tendens att barn rekryterar andra barn i brottslig-
het. Det handlar framför allt om att äldre pojkar (i åldern 15–20 år) involverar 
yngre barn (i åldern 12–15 år), där de yngre barnen typiskt sett används för att 
förvara och transportera narkotika, men de involveras också i annan brottslig-
het (Brå 2023c). Det visar att det yngre barn utgör en del av ”nätverksstruktu-
ren” av ungdomsgäng och kriminella nätverk (Brå 2023c).

En annan tendens för unga lagöverträdare mellan 15–20 år, är att andelen 
tidigare misstänkta för brott ökar. Hela ökningen gäller dock personer som 
tidigare varit misstänkt för brott minst fyra gånger och för ökningen står en li-
ten grupp unga pojkar (Brå 2023b). Samtidigt har gruppen unga män med flest 
lagföringar för våldsbrott varken blivit större eller har lagförts för grova brott 
mer frekvent än tidigare (Sivertsson m.fl. 2022). Vidare finns visst statistiskt 
underlag som visar att det för brottstankar gällande vissa brott – bland annat 
vapenbrott, överlåtelse av narkotika och utpressning – har ökat ”avsevärt” un-
der de senaste åren för barn som inte är straffmyndiga respektive för barn mel-
lan 15–17 år (Brå 2023c).

Korta reflektioner – uttryck för symboliskt våld?
Av de föregående avsnitten kan slutsatsen dras att i det samtida politiska sam-
talet kopplas brottslighet samman med invandring, trots att tillgängliga data 
och forskning visar att det inte går att dra sådana paralleller. I det politiska 
samtalet görs också uttalanden som anspelar på att särskilt yngre barn involve-
ras i brottslighet av äldre personer med kopplingar till gängkriminalitet, vilket 
förefaller vara i linje med den data som visar att det finns en tendens att yngre 
personer involveras i brottslighet. Medan det politiska budskapet att yngre 
barn tenderar att dras in i brottslighet förefaller ha visst stöd i officiella under-
sökningar, har kopplingen mellan invandring och brottslighet inte det. Vilka 
slutsatser kan dras av detta: Är det ett uttryck för symboliskt våld?

Med den politiska retorik som kan iakttas, där en koppling görs mellan 
brottslighet och invandring (och förorter med en hög andel personer med ut-
ländsk bakgrund), skulle det kunna hävdas att det påminner om vad Bourdieu 
menar med det symboliska våldet. Som nämnts kan de politiska partierna sä-
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gas påverka hur människor uppfattar världen och den (sociala) verkligheten 
och sättet som – det vill säga hur – de politiska partierna förmedlar sin syn på 
omvärlden, sätter en (mental) bild hos medborgarna om hur de bör uppfatta 
verkligheten. Genom att politiska partier förmedlar ett budskap om en social 
verklighet där invandring kopplas samman med brott och straff som särskilt 
kopplas samman med förorter och barn och unga som bor och verkar där, så 
skapas från politiskt håll en (social) verklighet där bilden av att läget är så all-
varligt att politiska åtgärder måste vidtas för att stävja detta. Mot bakgrund 
av den (sociala) verklighet som förmedlas, ges samtidigt budskapet att statens 
existens hotas och givet den världsbild som förmedlas, blir det också förståeligt 
att politiska partier använder en tilltagande retorik som legitimerar mer långt-
gående åtgärder som innefattar olika former av hårdare repression och ökad 
social kontroll. Ett sådant förslag är det att inrätta ungdomsfängelser, vilket 
texten nu övergår till att behandla.

Inrättandet av ungdomsfängelser
Några ord om sluten ungdomsvård
Inrättandet av ungdomsfängelser innebär en förändring av hur unga lagöver-
trädare mellan 15–17 år hanteras inom rättssystemet. Ytterst kortfattat gäller 
i dag följande utgångspunkter. Ungdomar mellan 15–17 år kan visserligen dö-
mas till fängelse, men bara om det enligt brottsbalken (1962:700) [BrB] 30 kap. 
5 § finns ”synnerliga skäl”.7 Lagtexten signalerar alltså att mycket stor restrik-
tivitet ska iakttas med att döma 15–17-åringar till fängelse, eftersom fängelse 
är en ”olämplig miljö för barn och ungdomar” (prop. 1997/98:96 s. 153). Om 
en domstol kommer fram till att en sådan ung person bör dömas till fängelse 
ska påföljden sluten ungdomsvård väljas. Utgångspunkten är alltså, enligt BrB 
30 kap. 5 § och BrB 32 kap. 5 §, att straffmyndiga personer under arton år som 
begår allvarliga brott i första hand ska dömas till sluten ungdomsvård. Denna 
påföljd aktualiseras vid exempelvis mord, försök till mord, rån, olika former av 
misshandel, olika former av narkotikabrott, vapenbrott och våldtäkt.

När påföljden sluten ungdomsvård infördes var tanken att orsakerna till den 
unges kriminalitet skulle kunna angripas på så effektivt som möjligt, samtidigt 
som skademinskningarna av frihetsberövandet skulle kunna minimeras. Ut-
formningen blev därför att själva påföljden styrs av straffvärdet, medan själva 
verkställigheten av straffet ska präglas av vårdbehovet och andra lämpliga insat-
ser för den unge (prop. 1997/98:96). Det betyder att den unge under verkstäl-
ligheten bland annat ska få lämplig vård och behandling, liksom att den unges 
anpassning till samhället ska säkras. Särskilt under slutet av verkställigheten 
bör den unge genomgå olika former av utslussning (se närmare om verkställig-

7	 Med ”synnerliga skäl” menas att straffvärdet är mycket högt, det vill säga att gärningsper-
sonen begått ett mycket allvarligt brott som bör resultera i ett långvarigt frihetsberövande, 
prop. 1987/88:120.
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heten i teorin och i praktiken i SOU 2023:44; Pettersson 2023). Det är Statens 
institutionsstyrelse som ansvarar för verkställigheten, vilken ska planeras och 
genomföras i samråd med socialnämnden i den dömdes hemort (lag (1988:603) 
om verkställigheten av sluten ungdomsvård 3 §).

I korthet bör något sägas om återfall i brottslighet för de som i dag döms 
till sluten ungdomsvård eftersom verkställigheten bör utformas och genom-
föras så att återfallsrisken minskas. En central aspekt i både lagstiftningen och 
i praktiken är därför en fungerande utslussning, liksom att verkställigheten 
successivt sker i öppnare former. Under verkställigheten ska därför olika åt-
gärder vidtas för att anpassa den unge till samhället, särskilt i mer öppnare 
former och det kan exempelvis handla om utbildning, praktik eller behand-
ling (se exempelvis prop. 2010/11:107). En förhållandevis ny studie (Pettersson 
2023) visar att återfallen för de som dömts till sluten ungdomsvård förefaller 
ha minskat över tid då mer än hälften inte återfaller alls eller i mindre allvarlig 
brottslighet. Detta liknar återfallen för de som dömts till fängelse. Samtidigt 
visar studien att det finns vissa problem med utslussningen. Personal på Sta-
tens institutionsstyrelse vittnar exempelvis om att det finns en ökad betoning 
på strafftid och säkerhet, vilket sker på bekostnad av utslussningen – särskilt i 
öppnare former – vilket i sin tur har resulterat i att de barn och unga med lägre 
återfallsrisk fått en sämre utslussningsverksamhet (Pettersson 2023). Verksam-
heten har helt enkelt anpassats till en liten andel ungdomar med hög risk och 
det är enligt studien viktigt att inte låta den gruppen påverka övriga placerade 
(Pettersson 2023). 

Förslaget att inrätta ungdomsfängelser – de huvudsakliga 
förändringarna
De ovanstående utgångspunkterna föreslås alltså ändras på flera sätt. Utred-
ningens huvudsakliga förslag är att 15–17-åringar ska dömas till fängelse i de 
fall en frihetsberövande påföljd inte kan undvikas, samtidigt som påföljden 
sluten ungdomsvård tas bort (SOU 2023:44).8 Enligt utredningen ska fängelse, 
precis som i dag, kunna dömas ut om det finns synnerliga skäl, med den väsent-
liga skillnaden att sluten ungdomsvård inte längre kan dömas ut i första hand. 
Samtidigt betonar utredningen att unga personer bara i undantagsfall ska dö-
mas till en frihetsberövande påföljd.

Av utredningen framgår inte hur många barn och unga som i framtiden kan 
komma att dömas till fängelse, men utredningen uppskattar att det handlar 
om ungefär samma antal barn och unga som i dag döms till sluten ungdoms-
vård. År 2020 utgjorde sluten ungdomsvård huvudpåföljden i 65 domslut (dir. 

8	 Som ett alternativ föreslår utredningen att påföljden sluten ungdomsvård behålls. Eftersom 
det finns en majoritet i riksdagen för utredningens huvudförslag, koncentreras den aktuella 
texten på huvudförslaget. Fortsättningsvis används ”utredningen” för SOU 2023:44, såvida 
inget annat anges.
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2021:99 s. 4), vilket är i linje med att i genomsnitt 70 ungdomar varje år, mest 
pojkar, döms till sluten ungdomsvård (Pettersson 2023).

Eftersom utredningens slutsats är att ungdomsfängelser ska inrättas, före-
slås att Kriminalvården ska ta över verkställigheten av straffet. I utredningen 
resoneras det om vilken myndighet – Statens institutionsstyrelse eller Kri-
minalvården – som framöver bör ansvara för de barn och unga som döms till 
fängelse. Ett skäl som lyfts fram är att Kriminalvården har erfarenhet av att 
verkställa straff, liksom att Kriminalvården i dag ansvarar för verkställandet 
av påföljden ungdomsövervakning (prop. 2019/20:118). Samtidigt betonas att 
verkställigheten på de framtida ungdomsfängelserna i Kriminalvårdens regi, i 
flera avseenden, behöver anpassas till barns och ungas behov, särskilt då verk-
ställigheten tänks motsvara den för sluten ungdomsvård. Det framhålls också 
att Kriminalvården – till skillnad från Statens institutionsstyrelse – inte är en 
myndighet med vårduppdrag. Eftersom det betyder att olika anpassningar be-
höver genomföras, betonas att Kriminalvården behöver mer resurser för att 
klara av uppdraget att verkställa fängelsestraff för de mellan 15–17 år. 

När Kriminalvården framöver får uppdraget att verkställa de fängelsestraff 
som barn och unga döms till, är utredningen också tydlig med att dessa ungdo-
mar ska avtjäna sina straff åtskilda från fängelsedömda vuxna. Därför ska barn 
och unga placeras på så kallade ungdomsavdelningar samt att en förflyttning 
som huvudregel kan ske till en vanlig avdelning, för vuxna, efter att en ungdom 
blivit myndig.

Med förslaget följer också att barn och unga som i framtiden döms till fäng-
else – till skillnad mot i dag – får tillgång till villkorlig frigivning. Tanken är att 
villkorlig frigivning ger bättre möjligheter att på ett strukturerat vis ordna den 
unges utslussning. För att bättre säkra övergången mellan institution och frihet 
så föreslås vissa stödfunktioner för de barn och unga som döms till fängelse. 
Bland annat ska en koordinator utses för barn som avtjänar ett fängelsestraff 
som ska ha regelbunden kontakt med barnet under verkställigheten och koor-
dinatorn ska också fylla en funktion under den villkorliga frigivningen genom 
att exempelvis se till att den unge uppfyller villkoren för frigivningen. Emel-
lertid gäller de nu nämnda aspekterna endast för de som är under arton år vid 
verkställigheten av fängelsestraffet och dessa stödfunktioner gäller endast för 
de som är under arton år vid tiden för den villkorliga frigivningen. Med tanke 
på att det i dag förefaller finnas tecken på att även de som blir myndiga under 
verkställigheten behöver stöd av olika slag för att minska risken för återfall 
(Pettersson 2023), kan det uppfattas som en brist med förslaget att några sär-
skilda insatser inte tänks göras för den här gruppen. I praktiken kommer också 
en stor andel av de mellan 15–17 år som döms till fängelse att bli myndiga un-
der verkställigheten, vilket betyder att dessa nya inslag för att minska risken för 
återfall – som huvudregel – inte kommer att gälla för dem.
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Skälen till att inrätta ungdomsfängelser
Ett framträdande – rentav det bärande – argument att inrätta ungdomsfängel-
ser är samhällsskyddet. Utredningen genomsyras av detta perspektiv då argu-
mentet genomgående återkommer, vilket också är ett eko av utredningsdirek-
tivet (dir. 2021:99). Det samhällsskydd som uttryckligen och som framför allt 
lyfts fram är vikten av att hindra rymningar, fritagningsförsök samt att skydda 
andra intagna och personal, liksom att fängelsestraff skapar en verkställighet 
som tillgodoser kravet på trygghet för brottsoffer och samhället i övrigt (SOU 
2023:44 s. 18–19, 276). Samhällsskyddet, såsom det formuleras i utredningen, 
får alltså uppfattas som ett direkt uttryck för argument om (o)trygghet, som 
har blivit påtagligt närvarande i samtida frågor om brott och straff (se bland 
annat Sahlin Lilja 2021, 2018; Hermansson 2018; Andersson 2010).

Även andra skäl lyfts fram, men som inte är lika frekvent återkommande. 
Det handlar framför allt om att förekomsten av illegala skjutvapen och spräng-
medel har ökat och att det dödliga skjutvapenvåldet har ökat, som ofta kan 
kopplas till kriminella nätverk. I linje med det påpekar utredningen att barn 
och unga som växer upp i områden där kriminella nätverk har inflytande, löper 
en ökad risk att involveras i organiserad brottslighet. Utredningen framhål-
ler att det finns tecken på att barn och unga involveras i kriminella nätverk, 
exempelvis genom att barn och unga rekryteras för att begå grova våldsbrott. 
Men det förekommer också att unga personer – för att visa sig pålitliga och 
att klättra i hierarkin – åtar sig uppdrag att döda. Vidare betonar utredningen 
att ungdomsbrottsligheten visserligen minskar, men att den grupp som begår 
brott, begår fler och grövre brott.

Ett annat argument är att inrättandet av ungdomsfängelser skulle renodla 
den verksamhet som Statens intuitionsstyrelse bedriver till att endast avse 
vård. Eftersom det är kö till den tvångsvård som myndigheten bedriver, skulle 
borttagandet av sluten ungdomsvård frigöra platser. Samtidigt skulle systemet 
bli mer renodlat om Kriminalvården ansvarade för verkställandet av straff.

Härutöver framhåller utredningen ytterligare skäl till att inrätta ungdoms-
fängelser. Under en längre tid har flera generella straffskärpningar genomförts 
för olika brottstyper, vilket i kombination med framtida lagändringar, troligen 
kommer resultera i längre strafftider också för de mellan 15–17 år. Detta talar, 
enligt utredningen, i sig mot att behålla påföljden sluten ungdomsvård. Om 
strafftiderna blir längre för denna åldersgrupp, behöver dessutom övergången 
mellan institution och frihet förändras. Med ett fängelsestraff kommer också 
möjligheten till villkorlig frigivning, vilket saknas vid sluten ungdomsvård. En-
ligt utredningen erbjuder villkorlig frigivning en bättre möjlighet till utsluss-
ning till samhället än den från sluten ungdomsvård. Det finns också möjligheter 
att tydligare följa upp en ungdom under tiden för den villkorliga frigivningen. 
Emellertid går det att fundera över om dessa argument inte är en bieffekt av att 
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ungdomsfängelser införs och att förutsättningarna att döma 15–17-åringar till 
fängelse förändras, snarare än skäl till att ungdomsfängelser bör inrättas.9

Från statens vänstra hand till statens högra hand?
Om vi återvänder till Bourdieu och statens två händer, kan frågan väckas om 
förslaget att inrätta ungdomsfängelser skulle kunna utgöra ett exempel på att 
en verksamhet har flyttats från att (huvudsakligen) ha hanterats inom statens 
vänstra hand till att hanteras inom statens högra hand. Det är nämligen inte 
helt givet att förslaget om ungdomsfängelser kan uppfattas på det viset.

Något som talar mot att en sådan övergång sker när förslaget blir verklighet, 
är att 15–17-åringar som i dag begår allvarliga brott och som döms till sluten 
ungdomsvård är föremål för ett slags inkapacitering. Om dessa barn och unga 
i framtiden i stället placeras i ungdomsfängelser, handlar det egentligen bara 
om att en typ av inkapacitering ersätter en annan. Det synsättet stärks av att 
utredningen betonar att verkställigheten av fängelsestraffet vid de ungdoms-
fängelser som Kriminalvården ska bedriva, är tänkt att motsvara den som sker 
inom ramen för sluten ungdomsvård. Dessutom är det avgörande när påfölj-
den sluten ungdomsvård döms ut, straffvärdet för den brottslighet som den 
unge döms för, inte ett eventuellt behov av vård eller behandling. Därför skulle 
det kunna hävdas att bedömningen är snarlik den som domstolen gör när ett 
fängelsestraff döms ut och ett eventuellt vårdbehov får i sådana fall tillgodoses 
inom ramen för verkställigheten – oavsett vilken myndighet som ansvarar för 
verkställigheten.

Visserligen ligger det något i att förslaget innebär att en form av inkapaci-
tering ersätter en annan, men det finns tecken på att det innebär ett förändrat 
(ideologiskt) synsätt. Förslagets grundtankar vilar som sagt tungt på argument 
om samhällsskydd. Det står i kontrast till grundtanken bakom påföljden slu-
ten ungdomsvård, som i stället bygger på en syn att brottslighet hos barn och 
unga snarast är ett tecken på att de är i behov av vård, behandling eller sociala 
insatser (prop. 1997/98:96). Samtidigt är det inte bara den unges individuella 
behov av dylika insatser som är av grundläggande betydelse, det är också viktigt 
utifrån ett samhällsperspektiv att unga som begår brott får nödvändig hjälp så 
att de inte återfaller i brott (prop. 1997/87:96; prop. 2010/11:107). Annorlun-
da uttryckt: (verkställigheten av) påföljden sluten ungdomsvård bygger alltså 
inte primärt på argument om samhällsskydd utan i första hand på behovet av 
vård, behandling och andra lämpliga insatser. Detta intryck stärks också av att 
just Statens institutionsstyrelse ansvarar för verkställigheten. Statens institu-
tionsstyrelse ansvarar också för barn och unga som omhändertas enligt lagen 
(1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga, som är en socialpoli-
tisk lagstiftning som utgår från att det finns ett behov av vård eller behandling.

9	 Pettersson (2023) menar exempelvis att villkorlig frigivning innebär en ökad repression för 
denna åldersgrupp då det innebär längre straff och att den förlängda strafftiden utgörs av 
villkorlig frigivning.
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Kombinationen av det ovan beskrivna förändrade (ideologiska) synsätt och 
att inkapaciteringen framöver sker i fängelsemiljö, tyder på att det faktiskt är 
fråga om en övergång från statens vänstra hand till statens högra hand.

Avslutande reflektioner
Ambitionen med den här utforskande texten har varit att försöka placera för-
slaget att inrätta ungdomsfängelser i en samtida tidskapsel, bland annat genom 
att uppmärksamma den nutida politiska retoriken. I texten har reflekterats 
över att förslaget innebär en förändrad syn vad gäller barn och unga som begår 
allvarliga brott, samtidigt som förslaget snarast kan uppfattas som en kulmen 
på en längre tids utveckling i frågor om brott och straff och huruvida social-
politisk eller straffrättslig lagstiftning bör användas i förhållande till barn och 
unga som begår – eller riskerar att begå – brott. Texten avslutas nu med några 
reflektioner om framtida farhågor med förslaget att inrätta ungdomsfängelser.

Även om utredningen betonar att verkställigheten förbli densamma som 
inom sluten ungdomsvård, finns det vissa risker med ungdomsfängelser. Exem-
pelvis kan frågan väckas om förslagets träffsäkerhet. Det förefaller så att ung-
domsfängelser inrättas brett för barn och unga som begår allvarliga brott, när 
det framstår så att det är en förhållandevis liten andel omyndiga lagöverträdare 
som begår den typen av brottslighet. En risk med förslaget är att också andra 
grupper av barn än den tänkta kommer att dömas till fängelse. En annan av-
görande fråga blir om Kriminalvården i tillräckligt hög grad kan anpassa verk-
ställigheten så att den tillgodoser de särskilda behov som barn och unga har i 
form av exempelvis skolgång. Ytterligare en avgörande aspekt är den kompe-
tensutveckling som, enligt utredningen, behöver ske inom Kriminalvården för 
att kunna hantera barn och unga på ett adekvat vis. Dessutom finns en risk att 
en inte obetydlig andel av de barn och unga som i framtiden döms till fängelse 
kommer att bli myndiga under verkställigheten och därför inte omfattas av de 
särskilda insatser som är tänkta att införas för att förbättra övergången mellan 
institution och frihet. Vidare innebär förslaget om ungdomsfängelser en ökad 
grad av repression. Det bör därför nämnas att det finns visst forskningsstöd för 
att ökad repression, särskilt frihetsberövande påföljder, i förhållande till unga 
lagöverträdare kan ha en kontraproduktiv effekt eftersom risken för återfall 
ökar (se exempelvis SOU 2018:85). 

En sista farhåga som bör lyftas är att balansen mellan en effektiv inkapacite-
ring (samhällsskyddet och säkerhet) och den unges individuella behov av vård 
och behandling. Det finns då en risk att det – på ett övergripande plan – uppstår 
en intressekonflikt mellan respekten för det individuella behovet av vård och 
behandling, för att minska risken för återfall, och den verkställande myndighe-
tens behov av effektivitet. I slutna institutioner, som i en fängelsemiljö, finns 
då en risk att behovet av säkerhet och förutsebarhet inom institutionen trum-
far individanpassade åtgärder (se exempelvis Bedau 1982). Det finns därför en 
grundad farhåga att barn och unga som döms till fängelse riskerar att inte få 
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den vård, behandling och insatser som de är i behov av, vilket kan komma att 
påverka återfallsrisken negativt på både individ- och gruppnivå.

Avslutningsvis ska sägas att den här texten har lyft vissa kritiska perspek-
tiv. Det bör därför understrykas att gängbrottslighet, liksom barns och ungas 
involvering i brottslighet är ett allvarligt samhällsproblem. För att komma till 
rätta med den typen av brottslighet krävs att en bred palett av åtgärder an-
vänds; åtgärder som är effektiva och som förses med tillräckliga resurser från 
statens sida. Framtiden får utvisa om förslaget att inrätta ungdomsfängelser 
– som ökar graden av repressionen gentemot barn och unga och som är resurs-
krävande – är verkningsfullt eller om det tvärtom är kontraproduktivt. Mycket 
talar nämligen för det sistnämnda.

Populärvetenskaplig sammanfattning
Frågor om brott och straff har under de senaste åren blivit heta. Väljarna listar 
sådana frågor bland de allra viktigaste. De politiska partierna tycker också att 
brott och straff är ett mycket viktigt område. Därför kommer många politiska 
förslag om att förändra olika lagar och regler, som oftare motiveras med ett hår-
dare språk. I närtid har många av de här förslagen allt oftare kommit att handla 
om barn och unga som begår brott eller som riskerar att begå brott. Ett sånt 
förslag handlar om att införa ungdomsfängelser, alltså särskilda avdelningar på 
ett fängelse för barn mellan 15–17 som begår allvarliga brott. I dag döms barn i 
den åldern inte så ofta till fängelse, utan för det mesta döms de i stället till nå-
got som kallas för sluten ungdomsvård. Det här kapitlet tittar därför närmare 
på vad förslaget om ungdomsfängelser skulle betyda. Texten funderar därför 
över olika frågor, exempelvis: Varför kan ungdomsfängelser sägas signalera en 
förändring när det gäller hur barn som begår brott hanteras? På vilket sätt är 
förslaget om ungdomsfängelser bara höjdpunkten av en politisk utveckling 
som pågått under en längre tid? Varför kan förslaget om ungdomsfängelser 
sägas passa väl i hur det politiska samtalet ser ut här och nu? Och vilka risker 
finns det med att låsa in barn i fängelser?
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11. Tvingande behandling: Några problem 
med att öka tvångsåtgärder i socialtjänstens 
arbete med kriminellt aktiva ungdomar
David Pålsson och Stefan Wiklund

Inledning
Under senare år har socialtjänstens arbete och ansvar i förhållande till ungdo-
mar med normbrytande och kriminellt beteende diskuterats intensivt i den po-
litiska och offentliga debatten. En vanlig åsikt är att socialtjänsten måste agera 
skarpare och mer kraftfullt i förhållande till denna grupp. Debatten är starkt 
präglad av den dramatiska utvecklingen av gängrelaterad ungdomskriminali-
tet under det senaste decenniet. Det handlar i stor utsträckning om ungdomar 
med invandrarbakgrund som lever i storstadsregionernas socio-ekonomiskt ut-
satta förorter och som agerar utifrån normativa strukturer som är främmande 
för de flesta individer utanför dessa kretsar. Gemensamt för många av dessa 
ungdomar är att de inte vill – eller inte kan – hitta en förankring i samhället.

Den samtida debatten om ungdomskriminalitet bör kontextualiseras. Kri-
minalitet bland unga har överlag minskat under senare decennier och för de 
flesta är brottslighet övergående, samtidigt som en grupp ungdomar har identi-
fierats som ägnar sig åt allt grövre kriminalitet (Sivertsson m.fl. 2022). Beträf-
fande ungdomar med invandrarbakgrund, är det också viktigt att understryka 
att det naturligtvis handlar om en heterogen grupp. Självfallet är det så, att yt-
terst få av alla ungdomar med invandrarbakgrund tillhör kriminella gäng. Men 
på gruppnivå medför egenskapen invandrarbakgrund en tydlig överrisk för att 
bli placerad i samhällsvård av socialtjänsten oaktat om placeringen grundas på 
kriminella beteenden eller inte. Bland ungdomar från vissa länder kan över-
risken för att bli placerad vara nära nog sexdubblad, samtidigt som dessa över-
risker mer eller mindre försvinner när man kontrollerar för socioekonomiska 
faktorer (Vinnerljung m.fl. 2008; se även Karlsson 2021). Med andra ord finns 
det ett samband mellan invandrarskap och placering i samhällsvård, men det 
är viktigt att understryka, att det framför allt är resursbristerna i denna grupp 
som utgör den centrala riskfaktorn.

De senaste årens politiska ambition att skärpa samhällets respons i förhål-
lande till ungdomsproblematik har således starka kopplingar till invandrarskap 
och inte minst till de invandrare som bor i storstadsregionernas förorter. Typis-
ka argument är att socialtjänstens arbete är otillräckligt och att det är proble-
matiskt att barn och familjer kan tacka nej till insatser, samtidigt som samhäl-
let identifierar ett behov av att ingripa (Lundström m.fl. 2021). I debatten lyfts 
visserligen behov av förebyggande åtgärder, men ett huvudsakligt politiskt svar 
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är att socialtjänsten i ökad utsträckning bör ingripa med tvång. Med andra ord 
menas att den överordnade frivillighetsprincip som vägleder socialtjänsten inte 
är ändamålsenlig och att ribban för när tvång är tillämpligt bör sänkas.

Traditionellt sett har vi i Sverige i stor utsträckning betraktat ungdomskri-
minalitet och annan ungdomsproblematik som symtom på dysfunktioner i 
familjesystemet. Av detta följer att sådan problematik snarast bör adresseras 
via olika slags familjeterapeutiska åtgärder, där behandling utifrån behovsprin-
ciper är vägledande. Annorlunda uttryckt har ungdomar som begår brott i stor 
utsträckning betraktats som symtombärare snarare än förövare (jmf Goldson 
2001). Dock har 2000-talet präglats av en ökad betoning på straffrättsliga prin-
ciper i hanteringen av ungdomskriminalitet i och med införandet av sluten 
ungdomsvård 1999. Detta trendbrott kan sägas kulminera i skrivande stund, i 
form av beslutet att överföra ansvaret för den slutna ungdomsvården från Sta-
tens institutionsstyrelse till Kriminalvården samt en offentlig utredning med 
uttrycklig ambition att utreda en sänkning av straffmyndighetsåldern (Dir. 
2023:112). 

Men det är alltså inte bara på det straffrättsliga området förändringarna sker. 
De politiska åtgärderna i förhållande till ungdomsproblematik riktar även in 
sig på socialrätten och innebär ändrade föreställningar om behandlingens räck-
vidd. Synen på tvång inom den sociala barnavården har skiftat genom histo-
rien och i olika utsträckning motiverats av barns vård-/skyddsbehov respektive 
samhällsskydd, men för närvarande syns en tämligen dramatisk svängning där 
samhällsskyddet utgör den vägledande rationaliteten. I det så kallade Tidöav-
talet, som uttrycker den nuvarande regeringens ambitioner, aviseras en vilja att 
i större utsträckning använda öppna insatser med tvång, öka antalet tvångsom-
händertaganden av barn samt förenkla processen för omedelbara omhänderta-
ganden. 

Men hur ska man egentligen se på de politiska ambitionerna att utöka insla-
gen av tvång i förhållande till ungdomars normbrytande beteende av det slag 
som till exempel gängrelaterad kriminalitet utgör? Den grundläggande ratio-
naliteten i dessa ambitioner är inte svår att förstå. Genom ett utökat tvångsan-
vändande finns en möjlighet för samhället att agera i förhållande till ett stort, 
skrämmande och växande samhällsproblem, även i de fall berörda ungdomar 
motsätter sig inblandning. Men är det så enkelt att det bara är att behandla 
människor som inte vill bli behandlade? Kan man förvänta sig goda utfall när 
berörda personer har svag eller obefintlig samsyn i problemdefinitionen? I vil-
ken utsträckning kan det betecknas som etiskt försvarbart att utan samtycke 
från berörda personer bistå med insatser vars evidensunderlag är bristfälligt? 
Och vad händer med det övergripande förtroendet för socialtjänsten bland ut-
satta människor om tvångsinslagen inom denna samhällsinstitution får en allt 
mer dominant ställning? 

I det här kapitlet kommer vi att diskutera rimligheten i en skarpare lag-
stiftning och tillämpning av tvångsvård för ungdomar, samt analysera vilka 
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konsekvenser en sådan kursändring kan tänkas medföra för det sociala arbe-
tet med utsatta ungdomar och familjer. Vi inleder kapitlet med en kortfattad 
redogörelse av de lagar som reglerar frivilliga respektive tvingande insatser på 
socialtjänstens område. Därefter ger vi en överskådlig bild av utmärkande drag 
för svensk barnavård, det vill säga den samhällsinstitution som spelar en avgö-
rande roll för stöd- och behandlingsinsatser till ungdomar med normbrytande 
beteende. Vi fortsätter med att beskriva tvångets nuvarande funktion i syste-
met och problematiserar föreställningen om att ökat tvångsanvändande är en 
förnuftig och etiskt motiverad strategi för att komma tillrätta med ungdoms-
kriminalitet. Integrerat i den fortsatta framställningen kommer vi även att 
presentera några resultat från vår egen, kommande studie som behandlar hur 
socialsekreterare reflekterar över utökat tvång för att nå barn och familjer med 
insatser (Pålsson m.fl. kommande). Vi avslutar kapitlet med en diskussion där 
vi sammanfattar tänkbara problem och kanske inte helt uppenbara bieffekter 
som kan uppstå som en följd av en mer repressiv och tvångsorienterad strategi 
i förhållande till ungdomar som uppvisar normbrytande beteende.

Frivillighet och tvång – Socialtjänstlagen och LVU
Socialtjänstlagen (2001:453; SoL) är den lagstiftning som huvudsakligen reg-
lerar socialt barnavårdsarbete. En grundläggande och central princip i denna 
lagstiftning är frivillighet, där utgångspunkten är barns och föräldrars rätt till 
självbestämmande och integritet (SoL 1 kap. 1 §). I realiteten innebär detta 
att socialtjänsten så långt som möjligt bör skapa förutsättningar för samarbete 
med barn och föräldrar i de utredningar där eventuella insatsbehov ska faststäl-
las, samt att samförstånd mellan socialtjänst och barn och föräldrar bör gälla 
när beslut om insatser fattas. 

Trots att frivillighet är den dominerande principen för barnavårdens arbete, 
har socialtjänsten möjlighet att ansöka om tvingande insatser i de fall sam-
tycke inte föreligger. Lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av 
unga (LVU) innebär att socialtjänsten har rätt att mot föräldrars och ungas 
vilja ingripa till skydd i situationer där det finns en påtaglig risk för att barnets 
hälsa eller utveckling skadas. Förvaltningsdomstolen kan efter socialnämndens 
ansökan besluta om tvångsomhändertagande enligt antingen 2 § LVU (missför-
hållanden i hemmet) eller 3 § LVU (den unges eget beteende). Vidare anges i 22 
§ LVU att öppna insatser kan ges utan samtycke (så kallat mellantvång), något 
som inte kräver beslut i förvaltningsdomstol. I akuta ärenden kan socialnämn-
den enligt 6 § LVU besluta om tillfälligt omedelbart omhändertagande.

I realiteten fattas de allra flesta beslut om barnavårdsinsatser för närvarande 
på frivilliga grunder där alltså samtycke föreligger. I princip samtliga öppen-
vårdsinsatser som vid ett visst datum år 2022 gavs till 33 000 barn och unga 
beviljades med samtycke. Av de 26 500 barn och unga som någon gång samma 
år placerades utanför familjen skedde detta i knappt 30 procent av fallen enligt 
LVU (Socialstyrelsen 2023). 
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Barnavården i Sverige 
Social barnavård är en verksamhet som utförs inom kommunernas socialtjänst 
och som syftar till att ge skydd och stöd till barn och ungdomar som far illa eller 
riskerar att fara illa. Verksamheten riktar sig till dels barn vars hemmiljö brister 
(till exempel barn som utsätts för omsorgsbrister eller övergrepp), dels barn – 
företrädesvis ungdomar – som utgör en fara för sig själva eller sin omgivning 
(till exempel ungdomar som missbrukar eller har ett normbrytande beteende). 
I ansvaret ingår även barn som polisanmälts för kriminella handlingar och som, 
om de är 15 år eller äldre, kan få en kombination av straff via det straffrätts-
liga systemet respektive behandlande åtgärder via socialtjänsten. I praktiken 
är barnens problematik ofta sammanflätad på så vis att de har både en utsatt 
hemmiljö och uppvisar ett eget problematiskt beteende. 

Den sociala barnavården brukar beskrivas som ett ”residualsystem”, vilket 
träder in för att stödja barn och familjer när generella välfärdstjänster inte 
räcker till (till exempel Andersson m.fl. 2019). I Sverige har barnavården ett 
bredare uppdrag än motsvarande institutioner i många andra länder. I ang-
losaxiska länder består barnavårdsarbetet i princip uteslutande av att adres-
sera dels olika slags övergrepp som föräldrar begår i förhållande till sina barn 
(abuse); dels olika slags underlåtelsehandlingar som föräldrar gör sig skyldiga 
till i förhållande till sina barns omsorgsbehov (neglect). I Sverige ingår dessa 
problem i barnavårdens ansvarsområde, men systemet hanterar även mer dif-
fusa relationsproblem inom familjen samt – som vi redan har nämnt – ungdo-
mars normbrytande beteende. Sammantaget innebär detta att tröskeln för att 
anmälas och utredas inom systemet är jämförelsevis låg i ett internationellt 
perspektiv (Lundström m.fl. 2021; Wiklund 2006). 

Såväl historiskt som idag är klass, kön och etnicitet markörer för de grupper 
som berörs. Det är välkänt att den sociala barnavården är en verksamhet som 
huvudsakligen berör resurssvaga familjer, med en överrepresentation av barn 
till ensamstående mödrar och utrikesfödda (Pelton 2015; Simkiss m.fl. 2013). 
Detta mönster kan även ses internationellt, där det finns ett tydligt samband 
mellan svag socioekonomi och överrepresentation ifråga om barnavårdsanmäl-
ningar och barnavårdsinsatser, i synnerhet placering utanför hemmet (Skinner 
m.fl. 2023). 

Det svenska barnavårdssystemet beskrivs vid en internationell jämförelse 
ofta som en familjestödsmodell (Höjer m.fl. 2023). Till skillnad från barn-
skyddsorienterade modeller (som traditionellt förekommer i exempelvis USA), 
satsas i Sverige relativt omfattande resurser på förebyggande insatser. Traditio-
nella grundbultar inom svensk barnavård är förebyggande insatser, partnerskap 
med föräldrar och barn samt föreställningen att ursprungsfamiljen har en cen-
tral betydelse för barns utveckling. De problem som en familj kan ha antas i 
grunden vara förändringsbart och i princip möjligt att åtgärda via socialt stöd 
och olika slags terapeutiska insatser. Det svenska systemet skiljer sig från mer 
barnskyddsorienterade modeller, som kan sägas vara mer selektiva avseende 
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interventioner och där interventionerna framför allt syftar till att skydda barn 
från tydligt skadliga föräldrabeteenden. 

Endast drygt 30 procent av de barn som utreds inom svensk barnavård bevil-
jas insatser (Lundström m.fl. kommande). Det kan finnas flera skäl till varför 
insatser inte beviljas – till exempel att socialtjänsten bedömer att behov inte 
föreligger, att ett eventuellt behov tillgodoses av annan instans (barn som till 
exempel har kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin) eller att socialtjäns-
ten bedömer att vårdbehov föreligger, men ungdomen eller föräldrarna inte 
samtycker till en föreslagen insats samtidigt som socialtjänsten bedömer att 
rekvisit för att ansöka om tvångsvård saknas. 

Bland den minoritet av barn och unga som beviljas insatser efter utredning 
får de allra flesta olika slags öppenvårdsinsatser (till exempel kontaktperson, 
ungdoms- och familjebehandling). Beträffande den mest ingripande insatsen 
– dygnsvård utanför hemmet i familjehem eller på institutioner – befinner sig 
Sverige, tillsammans med övriga nordiska länder, i ett europeiskt mellanskikt 
(Unicef/Eurochild 2021). Det senare har av vissa forskare beskrivits som en 
förvånande hög förekomst av placeringar i Norden, där argumentet är att län-
derna i internationell jämförelse utmärks av god generell välfärd för barn (Pösö 
m.fl. 2014). En tänkbar förklaring är att nordiska välfärdssamhällen har en hö-
gre känslighet för barns utsatthet och därmed oftare intervenerar. I Sverige 
tillkommer även det faktum att ungdomar som dömts för brottsliga handlingar 
– och som i andra länder inte sällan hanteras inom straffväsendet – placeras 
genom socialtjänstens försorg. 

Den ideologiska förskjutning vi nu ser i Sverige från principer om frivillig-
het och stöd till tvång och kontroll kan förstås i termer av en ändrad balans 
i relationen mellan stat, föräldrar och barn. Kort innebär det en tilltagande 
acceptans för att staten intervenerar i barns och familjers liv mot deras vilja. 
Liknande tendenser har identifierats även i andra länder, exempelvis i England, 
där det analyserats som tecken på en mer auktoritär social barnavård (Parton 
2014). En konsekvens kan bli att verksamheten för medborgarna snarast ses 
som straff än stöd samt att klienters individuella skyldigheter för sin livssitua-
tion inskärps. Det innebär att barn och familjer kan tänkas mötas av en mer 
pessimistisk syn gällande möjligheten att med frivilligt stöd utifrån förändra 
sin sociala situation. Det finns forskare som menar att en sådan utveckling 
understödjs av politiska diskurser som fokuserar individuella brister hos barn 
och föräldrar och individbaserade insatser – snarare än medborgarnas bredare 
sociala villkor (Parton 2014).

Frivillighet och implicit tvång i den sociala 
barnavårdens praktiska arbete
I praktisk social barnavård är frågor tvång och frivillighet ständigt närvarande, 
även de gånger tvångslagstiftning inte används. Barn och familjer kan själva an-
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söka om stöd hos socialtjänsten, men aktualiseras vanligen efter anmälningar 
från en orolig omgivning och de söker sig alltså som regel inte frivilligt till so-
cialtjänsten. Det innebär att familjer åtminstone initialt kan ha motstånd mot 
att utredas och få sitt föräldraskap skärskådat. En del föräldrar och ungdomar 
kan efter utredning vara mer positiva till socialtjänsten, men det är inte själv-
klart att de önskar insatser som erbjuds. 

Det faktum att barn och familjer kan vara ovilliga att samarbeta innebär 
att socialtjänstens utredningsarbete, utöver att bedöma risker för barnet, ofta 
handlar om att bedriva motivationsarbete. Den traditionella strategin är att 
upprätta en allians med föräldrar och barn för att på förnufts- och känslo-
mässiga grunder motivera dem att acceptera föreslagna insatser. Det kan även 
handla om att under utredning stärka familjer att själva förändra sin situation 
eller uppmuntra till kontakt med andra samhällsinstanser (till exempel skola, 
barn- och ungdomspsykiatrin). En springande punkt är hur man på bästa sätt 
bemöter motvilliga barn och familjer (Forrester m.fl. 2012). Enligt internatio-
nell forskning tycks klienter mer mottagliga för samhällsinsatser om socialar-
betare visar intresse för deras behov och sätter sig in deras perspektiv (Tilbury 
m.fl. 2018). Vidare framgår att involvering av barn och familjer i handläggning 
kan vara avgörande för att få till stånd goda insatser och öka förtroendet för 
socialtjänsten (Vis m.fl. 2011). 

Det bör påpekas att det även i det frivilliga arbetet finns inslag av implicit 
tvång. Det går ut på att om klienter inte accepterar insatser ges socialtjänsten 
starkare skäl att ansöka om tvångsvård, vilket kan höja incitamenten för kli-
enter att samtycka till insatser som de kanske egentligen inte önskar. Frivilliga 
insatser kan därmed uppfattas som tvingande och vad som registreras som ett 
samtycke är inte alltid genuint (Lewis 2022; Pösö 2022). Detta förhållande har 
inom forskning benämnts soft coercion (Burns m.fl. 2017). Det går naturligtvis 
inte att med precision säga hur vanligt det är att barn och familjer samtycker 
till en insats som de egentligen inte önskar. Soft coercion har kritiserats inom 
forskningen för att det innebär rättsosäkerhet och otydlighet för medborgare 
(Leviner 2017). Det kan också vara ett problem för insatsernas effektivitet om 
klienter samtycker till insatser, men egentligen inte är motiverade att fullfölja 
dem. I vår studie identifierade vi att socialsekreterare uppfattar tvingande öp-
penvårdsåtgärder som till viss del överflödigt av det skälet att det finns ett im-
plicit tvång (Pålsson m.fl. kommande). Flertalet socialsekreterare menade att i 
den mån de hyser allvarligare oro förmedlar de – mer eller mindre uttalat – till 
ungdomarna och deras familjer att risken för tvångsingripanden ökar om de 
inte samtycker till insatser. En följd är att många klienter i sådana situationer 
väljer att samarbeta med socialtjänsten och att explicit tvång därför inte är 
nödvändigt. 

Om vi överskådligt sammanfattar den svensk barnavårdens ideologi och 
praktik, kan vi således konstatera att frivillighet utgör systemets dominerande 
princip. Trots detta finns uppenbara maktasymmetrier mellan den socialtjänst 
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som tillhandahåller insatserna och de barn och familjer som är presumtiva mot-
tagare av desamma. Denna obalans kan generera tydliga, tvingande element 
även i de fall insatser beviljas med ett formaliserat samtycke. För närvarande 
råder emellertid ett tydligt ideologiskt skifte, där politiker efterfrågar en ökad 
tvångsanvändning framför allt i förhållande till ungdomar – inte sällan bosatta 
i förorter och av utländsk härkomst – som uppvisar kriminellt beteende. Den 
grundläggande rationaliteten i en sådan diskursförändring kan kanske framför 
allt förstås utifrån de incidenter av dödligt skjutvåld bland gängkriminella ung-
domar som präglat vissa förorter i storstadsregionerna under senare tid.

Tvångsvård, konsekvenser och etik
I den kommande framställningen avser vi att problematisera föreställningen 
om att ökat tvångsanvändande är en förnuftig och etiskt motiverad strategi i 
avsikt att komma tillrätta med ungdomskriminalitet. De etiska argumenten 
utgår i stor utsträckning från de grundläggande antagandena inom utilitaris-
men, vilket utgör ett av de dominerande etiska systemen inom moralfilosfin 
(se till exempel Sidgwick 1981; Tännsjö 2002). Inom utilitarismen värderas de 
moraliska kvaliteterna i en handling utifrån dess konsekvenser. Applicerat på 
tvångsåtgärder är sådana moraliskt försvarbara i den mån deras konsekvenser 
är bättre än om man inte tillämpar densamma. Viktigt här är att vi inte främst 
diskuterar specifika handlingars konsekvenser på individnivå, där det ska fat-
tas beslut om att tvångsomhänderta eller inte i enskilda fall. Det finns många 
specifika beslut om tvångsvård som kan betraktas som etiskt försvarbara om 
man värderar deras konsekvenser. Vår diskussion förs främst på samhällsni-
vå, där förändringar i lagstiftning och policy kan medföra konsekvenser för 
människors förväntningar, inställningar och benägenhet att söka hjälp från en 
samhällsinstitution som socialtjänsten. 

Vi kommer att framföra tre argument som ofta lyser med sin frånvaro när 
politiker driver tesen om förtjänster med en utökad tvångsanvändning. Det 
första kallar vi förtroendeargumentet, där man kan anta att en ökad användning 
av tvångsvård kommer att få negativa konsekvenser för presumtiva klienter i 
den social barnavården. Argumentet utgår från antagandet att klienters benä-
genhet att ingå i en förtroendefull allians (vilket ofta är en central komponent 
för positiva utfall i behandlande relationer) med socialtjänsten kan skadas som 
en direkt funktion av att ribban för tvångsåtgärder sänks. Det andra kallar vi 
effektivitetsargumentet, där vi menar att kunskapsunderlaget är minst sagt allt-
för bräckligt för att man skulle kunna anta, att en utökad tvånganvändning 
kommer att leda till en minskad ungdomskriminalitet (utöver den kortsiktiga 
effekt som uppstår för berörda personer under tiden de med tvång avskiljs från 
samhället). Det tredje argumentet baseras på den så kallade försiktighetsprinci-
pen. Försiktighetsprincipen används i olika sammanhang med olika betydelser, 
men vi använder den analogt med dess vanliga betydelse inom medicin. Där 
betyder principen vanligen att man bör undvika en behandling så länge man 
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inte har kunskap om att dess potentiella nytta är större än dess skada (jfr Sahlin 
2019). 

Tvång och förtroendeargumentet 
Terapeutisk allians utgör ett centralt begrepp inom framför allt psykologi, 
men det har stark bäring på de flesta insatser som förmedlas via socialtjänsten. 
Med begreppet avses bland annat att kärnkomponenterna i ett fruktbart rela-
tionsbaserat behandlingsarbete utgörs av ömsesidighet och respekt mellan be-
handlare och behandlad i såväl kontraktet som kontakten mellan parterna (till 
exempel behandlingens problembeskrivning, villkor, syften samt relationens 
kvalitet) (jfr Lilliengren 2014). Blotta förekomsten av tvångsinsatser i social-
tjänstens insatsarsenal kan antas inverka menligt på förutsättningarna för att 
etablera en terapeutisk allians vid barnavårdsarbete. 

Det finns flera exempel på att föräldrar och barn redan i dagsläget undvi-
ker socialtjänstkontakter i det längsta utifrån en rädsla att de kan komma att 
bli föremål för tvångsinsatser. Studier har till exempel visat att det händer att 
ensamstående mödrar avhåller sig från att söka ekonomiskt bistånd av rädsla 
att deras barn kan komma att omhändertas (Canvin m.fl. 2007). Ett annat ex-
empel är den ”desinformationskampanj” som riktats mot socialtjänsten och 
som rimligen påverkat vissa individers benägenhet att samarbeta med social-
tjänsten. Kampanjen har inkluderat felaktiga föreställningar om att samhället 
lättvindigt placerar barn samt tillämpar tvångsvårdslagstiftning på ett diskri-
minerande sätt genom att oftare omhänderta barn i muslimska familjer (Rans-
torp m.fl. 2023). 

Ovanstående exempel visar på förekomsten av tydliga förtroendebrister 
för socialtjänsten bland presumtiva klienter redan vid dagens omfattning av 
tvångsåtgärder. Det bör också understrykas att exemplen snarare represente-
rar föreställningar om socialtjänsten än en informerad uppfattning om social-
tjänstens faktiska tillämpning av tvångsinsatser. 

En central fråga i detta sammanhang är hur medborgares inställning till den 
sociala barnavården påverkas om systemet blir än mer orienterat mot tvång. En 
rimlig slutsats är att förtroendet för denna samhällsinstans som en resursrik 
och relevant institution att förmedla hjälp och stöd på ett grundläggande sätt 
urholkas. Annorlunda uttryckt försvåras förutsättningarna för socialtjänsten 
att ingå i en fruktbar terapeutisk allians med presumtiva klienter, där samhälls-
institutionen riskerar att göras mer eller mindre irrelevant för såväl ungdomar 
med normbrytande beteende som för andra grupper.

I förlängningen kan en utökad tvångsanvändning alltså innebära att barn 
och familjer oftare kommer att dra sig för att söka stöd och att det blir svårare 
för socialtjänsten att bedriva ett motivationsarbete. Med andra ord riskerar en 
sådan utveckling på ett grundläggande sätt hota socialtjänstens arbete att för-
söka åstadkomma substantiella och bestående förändringar i livssituationen 
för den totala population barn och familjer som kommer i kontakt med syste-
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met. Sådana potentiellt negativa implikationer är viktiga att beakta, med tanke 
på att förtroendet för socialtjänsten bland vissa befolkningsgrupper redan nu 
är lågt, samtidigt som många familjer är socialt utsatta och har behov av stöd 
inom en rad livsområden. 

I vår egen kommande studie var just risken för förtroendeskada ett framträ-
dande tema bland socialsekreterare som var tveksamma till ett utökat tvångs-
användande (Pålsson m.fl. kommande). De flesta socialsekreterare framhöll att 
det ofta är en process för klienter att bli mottagliga för stöd och att det är avgö-
rande att lyckas etablera en god allians. De gav uttryck för att det bland klienter 
kan finnas en uppfattning om socialtjänsten som ett hot och att en viktig stra-
tegi är att värna en god relation och förmedla att de finns till som stöd, för att 
öka deras benägenhet att ta emot stöd.

Tvång och effektivitetsargumentet 
Som vi tidigare har nämnt, har vi i Sverige traditionellt kontextualiserat norm-
brytande ungdomsbeteende som ett symtom på dysfunktioner i familjesyste-
met. Således har denna slags problematik adresserats via behandlingsstrategier 
snarare än straffande åtgärder. Dock är det så, att det finns påfallande osäkerhet 
om de insatser som finns att tillgå via socialtjänstens försorg faktiskt förmår 
komma tillrätta med problematiken. Det finns med andra ord inget tydligt evi-
densunderlag att till exempel öppenvård, familjehemsvård eller institutions-
vård på ett robust och långsiktigt sätt kommer tillrätta med den problematik 
som manifesteras i ungdomars kriminella beteenden (jfr Olsson m.fl. 2021; 
Pålsson m.fl. 2023; SBU 2016, 2019). Annorlunda uttryckt saknas stark evidens 
för att samhällsvård är en effektiv insats i förhållande till ungdomar som upp-
visar kriminella beteenden. 

Den direkta effekten av tvångsomhändertaganden i familjehem och på in-
stitutioner leder naturligtvis till att kriminella beteenden vanligtvis upphör. 
Men det sker ju av den enkla anledningen att ungdomen avskiljs från den miljö 
där sådana handlingar kan äga rum, på motsvarande sätt som kriminella hand-
lingar minskar eller upphör hos en vuxen som döms till kriminalvård. På lång 
sikt finns emellertid en väsentligt större osäkerhet om tvingande insatser har 
förmåga att rehabilitera ungdomar med normbrytande beteende. 

Således saknas i allt väsentligt ett starkt vetenskapligt stöd för att social-
tjänstens insatsarsenal innefattar effektiva behandlingsmetoder i förhållande 
till kriminella ungdomar. Det faktum att sådana insatser förmedlas med tvång 
innebär inte på något sätt att man kan anta, att effekten förstärks. Det är en sak 
om man på straffrättsliga grunder argumenterar för en ideologisk princip där 
kriminella ungdomar bör avskiljas från samhället. Det är en helt annan sak att 
odla föreställningen att det finns evidensunderlag avseende effektiva metoder 
för att behandla bort ungdomskriminalitet. En sådan föreställningen baseras i 
allt väsentligt på okunskap eller felaktiga slutsatser.
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Man kan dessutom anta, att inslaget av tvång ytterligare försvårar ett gynn-
samt utfall av en behandlingsstrategi. Analogt med ovanstående beskrivna 
argument om vikten av terapeutisk allians vid relationellt förändringsarbete, 
visar forskning snarare att individers egen motivation är centralt för positiva 
behandlingsutfall (Barth m.fl. 2012; Zuchowski m.fl 2022). Även i vår kom-
mande studie framhöll socialsekreterare just ungdomars egen motivation som 
avgörande för framgångsrika insatser (Pålsson m.fl. kommande). Det fanns de 
som menade att tvång kan vara ett medel för att inskärpa allvaret i en situa-
tion genom att understryka vad som är oacceptabla beteenden. Som regel ansåg 
dock socialsekreterarna att tvång bör reserveras för fall där ungdomar måste 
skyddas, men att det är mindre adekvat om ungdomens problem är av sådan art 
att familje- eller ungdomsbehandling är aktuellt. Snarast framhölls att det är 
centralt att klienter är motiverade för att kunna tillgodogöra sig insatser och att 
det saknas egenvärde att tvinga på klienter insatser. 

Tvång och försiktighetsprincipen
Försiktighetsprincipen har olika betydelser i olika sammanhang, men till ex-
empel inom medicin avser denna princip vanligtvis att man inte bör adminis-
trera ett läkemedel eller genomföra en behandling i de fall evidensunderlaget 
för medicinen eller behandlingens positiva effekter är bristfälligt (till exempel 
Sahlin, 2019). I sådana fall är den moraliskt försvarbara handlingen att under-
låta att intervenera. 

Principen kan ses som en variant eller utvidgning av effektivitetsargumentet 
som vi diskuterade under föregående rubrik. Där hävdade vi att evidensunder-
laget för positiva effekter av samhällsvård för ungdomar som uppvisar krimi-
nellt beteende är begränsat. Den rimliga slutsatsen – i den mån man finner att 
försiktighetsprincipen verkar vettig – är således att det är tveksamt ur ett mo-
raliskt perspektiv att tvinga ungdomar till institutions- och familjehemsvård 
med bristfällig evidens. 

Dock är det så, att försiktighetsprincipens rimlighet kan ifrågasättas, inte 
minst på barnavårdsområdet. Tvång intar en självklar plats i de allra flesta län-
ders barnavårdssystem och i vissa situationer kan det finnas en moralisk skyl-
dighet för samhället att ingripa alldeles oaktat om evidensunderlaget för en 
insats är begränsad. Till exempel är det svårt att se det moraliskt försvarbara i 
att underlåta att omhänderta ett barn som är utsatt för sexuella övergrepp med 
argumentet att evidensen för familjehemsvård är bristfällig. 

Det etiska värdet av att tillämpa försiktighetsprincipen är således inte alltid 
självklart positivt. Det finns emellertid några grundläggande skillnader mellan 
barn som exponeras för skadliga föräldrabeteenden och ungdomar som gör sig 
skyldiga till kriminella handlingar. För det första är skydd och stöd på individ-
nivå det primära och ofta enda skälet att omhänderta ett barn som exponeras 
för skadliga föräldrabeteenden. Således motiveras skyddet och stödet vanligen 
uteslutande för barnets egen hälsa och utveckling, medan samhällsskyddet i 
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förhållande till den kriminellt aktiva ungdomen utgör en central komponent 
särskilt i den politiska diskurs som verkar för ökad tvångsanvändning. Utan att 
säga att det är ett bättre alternativ, är det åtminstone en möjlighet att argumen-
tera för att det finns alternativa straffrättsliga åtgärder i förhållande till ung-
domar som uppvisar kriminella beteenden. För det andra betraktas ungdomar 
åtminstone i juridisk mening som mer beslutskapabla än yngre barn, vilket i 
sig komplicerar den etiska problematiken att bistå med behandlingsinsatser 
stick i stäv mot mottagarens vilja. 

Som framgått är tvångets tillämplighet i grunden en normativ snarare än en 
empirisk fråga. Följaktligen saknas det inom forskningen en bredare konsensus 
om när tvångsvård kan ses som motiverat (Pelton 2016). I Sverige finns, i lik-
het med de flesta barnavårdsystem, traditionellt ett slags vägledande princip 
om att inte använda mer ingripande insatser än nödvändigt (Burns m.fl. 2017). 
Tvång får enbart beslutas om det är påkallat och vanligen först efter att frivil-
liga insatser har prövats. Allmänna principer som brukar framhävas för tvång 
är restriktivitet (att staten inte ska göra omotiverade ingrepp i barns och fa-
miljers liv), proportionalitet (att användning av tvång bör vara i paritet med de 
risker som föreligger för barnet) och rättssäkerhet (att det ska vara tydligt för 
barn och familjer vid vilka situationer tvång aktualiseras) (Leviner m.fl. 2017). 
Sammantaget är dessa strategier i stort förenliga med försiktighetsprincipen, 
vilken alltså utmanas vid en minskad restriktivitet att tillämpa tvång.

Avslutande diskussion
I kapitlet har vi diskuterat den kursändring mot mer tvång och kontroll inom 
social barnavård som för närvarande framträder tydligt inom politiken. Kra-
vet på mer tvång i systemet drivs på från statsmakten snarare än från profes-
sionen. I den samtida diskussionen motiveras det utökade tvånget framförallt 
i sammanhanget av hårdare åtgärder mot ungdomar med normbrytande och 
kriminellt beteende. Åtgärderna riktar i praktiken in sig mot ungdomar med 
i huvudsak invandrarbakgrund som lever i storstadsregionernas förorter. Dis-
kussionen har i stor utsträckning präglats av medborgarnas behov av samhälls-
skydd i förhållande till gruppen, snarare än de kriminella ungdomarnas behov 
av stöd och integration i samhället. 

Kort innebär utvecklingen att ungdomar ses som förövare snarare än symtom-
bärare, att principer om frivillighet ska ges lägre vikt och att socialtjänsten ska 
bli mer auktoritär i förhållande till barn, ungdomar och familjer som kommer i 
kontakt med systemet. Tvång har en oundgänglig plats inom barnavården och 
i vissa situationer är det moraliskt nödvändigt att gripa in för att skydda barn 
från sig själva och sin omgivning. Vi har i kapitlet emellertid diskuterat att det 
finns vägande skäl till eftertänksamhet inför att verka för en generell ökning av 
tvingande inslag i arbetet med ungdomar. 

Ett första skäl vi anfört har vi kallat förtroendeargumentet. Forskning vi-
sar på det centrala terapeutiska värdet av att beakta barns och föräldrars egna 
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perspektiv samt involvera dem i handläggning, vilket visat sig öka både för-
troendet för sociala myndigheter och möjligheten att få till stånd fungerande 
insatser. Det finns en uppenbar risk att en ökad tvångsanvändning inom social
tjänsten urholkar förtroendet för denna institution som en relevant och värde-
full resurs för utsatta ungdomar. Förtroendeargumentet har inte minst bärig-
het för de ungdomar som ofta sammankopplas med gängkriminalitet – det vill 
säga ungdomar som ofta har invandrabakgrund och kommer från resurssvaga 
familjer samt ofta lever i socioekonomiskt utsatta områden. Det är känt att det 
särskilt bland utrikesfödda kan finnas en misstro mot socialtjänsten och före-
ställningar om att samhällsinstansen framför allt utövar kontroll. Det är troligt 
att en stärkt tvångsorientering spelar sådana föreställningar i händerna och le-
der till att socialtjänsten ses som en än mindre attraktiv partner att associeras 
med, vilket i sin tur försvårar – eller till och med tillintetgör – möjligheten att 
arbeta förebyggande. 

Ett andra skäl vi anfört har vi kallat effektivitetsargumentet. Ökade tvångs-
omhändertagande kan naturligtvis ge kortsiktiga effekter för samhället och i 
enskilda fall kan man inte utesluta att tvång kan fungera pedagogiskt och bryta 
negativa beteenden. Forskning på området ger emellertid knappast ett tydligt 
evidensunderlag att de interventioner som ingår i socialtjänstens insatsarse-
nal har långsiktigt positiva effekter i förhållande till ungdomskriminalitet. Att 
förmedla dessa insatser med stöd av tvång innebär knappast att effekten kan 
antas öka. 

För det tredje har vi även diskuterat en ökad tvångsanvändning utifrån den 
så kallade försiktighetsprincipen, vilket kan ses som en utvidgning eller variant 
av effektivitetsargumentet. En betydelse av försiktighetsprincipen är att man 
bör avhålla sig från att intervenera när det evidensunderlaget för insatsen är 
bristfälligt eller om insatsen kan innebära risker. I många avseenden går den 
ändrade politiska kursändringen till förmån för tvångsåtgärder på kollisions-
kurs mot en sådan försiktighetsprincip som traditionellt har varit vägledande 
inom svensk barnavård. 

Kanske är det så att våra politiker helt enkelt närmar sig frågan om ung-
domskriminalitet från fel håll. Kanske är det inte socialtjänsten som utgör 
nyckelaktören för att komma tillrätta med den senaste årens eskalerande grova 
gängkriminalitet bland ungdomar i förorten. Tänkbart är att utvecklingen är 
en konsekvens av mindre lyckade politiska beslut avseende fördelningspolitik 
och integrationspolitik. Om så är fallet, är det troligt att politiska beslut som 
adresserar dessa faktorer på makronivå har en väsentligt större potential att 
påverka framtidens utveckling i jämförelse med individ- och grupporienterade 
insatser där problemet redan har uppstått.
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Populärvetenskaplig sammanfattning
I det här kapitlet diskuterar vi rimligheten i en skarpare lagstiftning och til�-
lämpning av tvångsvård för ungdomar, samt analyserar vilka konsekvenser en 
sådan kursändring kan tänkas medföra för det sociala arbetet med utsatta ung-
domar och familjer. Den sociala barnavården riktar sig till resurssvaga grupper 
i befolkningen med behov av stöd inom en rad områden. Synen på tvång inom 
den sociala barnavården har skiftat genom historien, men för närvarande syns 
en politisk vilja att öka de tvingande inslagen i systemet. Debatten är starkt 
präglad av den dramatiska utvecklingen av gängrelaterad ungdomskriminalitet 
under det senaste decenniet och tvånget riktar sig framförallt mot ungdomar 
med invandrarbakgrund som lever i storstädernas förorter. Utvecklingen inne-
bär att ungdomar ses som förövare snarare än symtombärare samt att principer 
om frivillighet ska ges lägre vikt och socialtjänsten bli mer auktoritär i förhål-
lande till barn och familjer. I kapitlet diskuterar vi tänkbara problem och bief-
fekter som kan uppstå som en följd av en mer repressiv och tvångsorienterad 
strategi. Problemen sammanfattar vi i tre argument: förtroendeargumentet, 
effektivitetsargumentet och försiktighetsprincipen. Vi visar att det finns vä-
gande skäl till eftertänksamhet inför en generell ökning av tvingande inslag 
i arbetet med ungdomar, eftersom det överlag inte är effektivt att tvinga ung-
domar till behandlande insatser och att en orientering mot tvång sannolikt 
underminerar socialtjänstens möjlighet att arbeta förebyggande.
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12. ”Gör ert jobb”: Erfarenheter av 
missriktat trygghetsarbete och polisiärt 
misstänkliggörande
Leandro Schclarek Mulinari

Inledning 
Detta kapitel börjar med ett citat, ett utdrag från en intervju med en 25-årig 
fritidsledare. Han arbetar i ett av Sveriges mest våldsdrabbade områden:

Jag och en kollega ska åka och plocka upp några ungdomar som vi jobbar med 
här på fritidsgården, liksom. Vi åker till [namn på området], dit vid torget. Det 
finns en parkering där. (…) När vi kommer fram ser vi två poliser med våra ung-
domar. Jag hoppar ur bilen men håller avstånd. Sen när de är klara hälsar jag på 
ungdomarna. Då blir vi stoppade, jag och min kollega. ”Vilka är ni? Vad gör ni 
här?” Dom ville kontrollera oss. ”Vi kom precis”, säger jag till honom. ”Lyssna, vi 
jobbar på fritidsgården. Ni har säkert sett oss när vi jobbar”. Jag försöker förklara: 
”Vi är inte dom ni tror vi är, vi är från området och jobbar för området”. Han 
svarar: ”Var inte kaxig, vi skiter i vart ni jobbar. Jag vill ha era personnummer”. 

Varför blir personen i fråga kontrollerad? Varför uppfattar han interaktionen 
som han gör, och vad säger det om vårt samhälle och polisens roll? Skildringen 
av mötet, och frågorna som formuleras om händelseförloppet ramar in detta 
kapitels intresseområde: negativa erfarenheter av polisen, samt dess relation 
till det som här förstås som praktiker av överkontroll respektive underbeskydd 
av invånare som drabbas av rasism. Denna tematik undersöks här inte som ett 
uttryck för individuella tillkortakommanden bland poliser utan i relation till 
institutionella praktiker och samhälleliga strukturer (Bonilla-Silva 2017). Ut-
gångspunkten är en vilja att förstå konsekvenserna av att vissa grupper är opro-
portionerligt drabbade av misstänkliggörande kontrollåtgärder, samtidigt som 
de också tvingas förhålla sig till att samhället som helhet inte lyckas säkerställa 
deras grundläggande behov av trygghet och säkerhet. 

Kapitlets premiss är att polisen har en viktig samhällsfunktion: de ska beivra 
brottslighet genom att förebygga och förhindra dess uppkomst. Denna uppgift 
legitimerar stort inflytande över enskildas liv. I demokratiska stater som värnar 
principer om mänskliga rättigheter är det samtidigt grundläggande att indi-
vider åtnjuter skydd från godtyckliga ingripande och oproportionerligt våld 
från statens representanter. Polisen har enligt lag rätt att stoppa och kontrollera 
människor, till och med bruka våld – dödligt våld – mot personer om det an-
ses nödvändigt. Givet polisens långtgående befogenheter krävs det därmed att 
polisens maktutövning sker på legitima premisser (Flyghed m.fl. 2000). Häri 
ligger en utmaning, och forskare har synliggjort att polisen i olika kontexter, 
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snarare än att generera ”lag och ordning” utifrån en neutral position, tendera 
att upprätthålla hierarkier präglade av dominans och underordning (Camp 
m.fl. 2016; Fassin 2013). 

Ambitionen med kapitlet är att öppna upp för kritisk reflektion över den 
komplexa natur som negativa erfarenheter av polisen är förbundna med bland 
invånare i stadsdelar som av polisen benämns som utsatta, det som här förstås 
som brottsdrabbade arbetarklassområden rasifierade som icke-vita.1 Bidragets 
relevans – dess ensidiga intresse för negativa erfarenheter – bör förstås mot 
bakgrund av den repressiva vändning som Sverige tagit (Tham 2018), vilken in-
tensifierats de senaste mandatperioderna. När allt fler ska misstänkliggöras på 
vaga grunder – till exempel kontrolleras utan skälig misstanke i samband med 
att säkerhetszoner upprättas – ökar utrymmet och risken för ras-/etnisk profi-
lering, och därmed att enskilda känner sig och blir utsatta (Schclarek Mulinari 
2020). Polisarbetet, precis som fackförbundet för poliser i Sverige uttryckte 
initialt, riskerar att bli ”kontraproduktivt” och att öka spänningar i samhället, 
samtidigt som det förblir allt för ineffektivt (Blåljus 2022). Detta är särskilt 
allvarligt i en tid då trenden med ökat antal dödskjutningar inte tycks avta. 

I det som följer beskrivs två huvudsakliga sätt genom vilken spänningar mel-
lan polisiära aktörer respektive invånare i rasifierade arbetarklassområden bru-
kar förstås. Sedan diskuteras polisens roll i samhället och vikten av processuell 
rättvisa innan innebörden av rasism preciseras. Därefter kommer ett empiriskt 
avsnitt. Detta är baserat på en enskild intervju med fritidsledaren citerad initi-
alt. Generaliserbarheten för kapitlet skulle därför kunna förstås som begränsad 
men mot bakgrund av ett flertal genomförda empiriska studier på området (se 
bland annat Schclarek Mulinari 2017, 2022, 2023) bedöms det dock så som 
att denna intervju är innehållsmässigt rik, men på inget sätt unik. Med detta 
menas att den är åskådliggörande för diskussioner som förts i forskningslittera-
turen om problem med den ojämlika geografiska fördelningen av kontroll och 
trygghet. Därutöver, och kanske ännu viktigare, genom att utgå från en per-
sons erfarenheter av polisen ges en inblick i den ryggsäck av erfarenheter som 
enskilda bär på och möter världen med. Vidare är det värdefullt att undersöka 
de problem som polisen är satta att hantera utifrån en fritidsledares horisont 
då detta är en professionell aktör som arbetar nära sårbara barn och ungdomar.

1	 Genom att beteckna vissa områden som platser bebodda av en arbetarklass rasifierad som 
icke-vit understryks att den urbana segregationen i Sverige behöver undersökas genom en 
intersektionell ansats som tar i beaktande frågor om ras/etnicitet och klass. Rasifiering och 
den närbesläktade terminologin etnifiering syftar på den process genom vilken bland annat 
skillnader baserade på ras, etnicitet, religion och kultur reproduceras. Klass fångar i sin tur att 
samhället är stratifierat, bland annat ekonomiskt, socialt och politiskt (för vidare diskussion 
se Neergaard 2021).



235

12. ”Gör ert jobb” …

Överkontroll och underbeskydd av den rasifierade 
arbetarklassen 
Det finns numera ett flertal forskningsbidrag som kritiskt diskuterar det som 
tycks vara en särskilt utmanade relation mellan polisiära aktörer och invånare 
i rasifierade arbetarklassområden. Terminologin i undersökningarna skif-
tar, såväl som fokus. Vissa diskuterar brist på tillit och förtroende (Skinnari 
m.fl. 2018). Ytterligare bidrag skärskådar själva interaktionens dynamik – vål-
det, språket, och olika aktörers roll vid konflikter – samt dess konsekvenser 
(exempelvis se Dahlstedt m.fl. 2017; Pettersson 2013; Wästerfors m.fl. 2020). 
Gemensamt för undersökningarna – bortom den begreppsliga apparaten som 
skiljer sig åt – är att man identifierat och synliggjort problematik kopplad till 
selektiva stopp och kontroller av grupper som rasifieras/etniska minoriteter/
personer med utländsk bakgrund i eftersatta/utsatta arbetarklasstadsdelar. 

Det finns två huvudsakliga spår genom vilken problemkällan tenderar att 
förstås. Det ena spåret fokuserar på problematik kopplad till kriminalitet och 
statens försök att upprätta lag och ordning. Den svenska polisen har vartannat 
år sedan 2015, numera på uppdrag av regeringen, listat stadsdelar – riskområ-
den, utsatta områden och särskilt utsatta områden – vilka bör prioriteras då det 
finns ”kriminell påverkan på lokalsamhället” (Polisen 2023 s. 9). Förväntningen 
har varit att utvecklingen ska vändas, bland annat genom att områdespoliser 
får arbeta långsiktigt för att på så sätt skapa förtroende och utveckla relationer 
med invånare som möjliggör informationsinhämtning (för en granskning av 
strategin, se Riksrevisionen 2020). Trots kraftsamlingen är dessa brottsutsatta 
stadsdelar platser där otryggheten fortfarande är högre än i andra bostadsom-
råden: de senaste åren har problemet med skjutningar också kommit att kon-
centreras dit: mellan 2019–2022 inträffade cirka en fjärdedel av alla skjutningar 
i Sverige i utsatta områden, trots att dessa stadsdelar enbart utgör 1,5 procent 
av landets yta (Polisen 2023). Sett till befolkningsmängd sker 3,5 gånger så 
mycket av det dödliga våldet i de av polisen prioriterade områdena än i andra 
stadsdelar (Öberg m.fl. 2019). 

I en politisk konjunktur där dominerande diskurser på ett förenklat sätt 
reducerar frågan om kriminalitet till en fråga om invandrare och invandring 
är det viktigt att understryka att andelen misstänkta för brott bland personer 
med utländsk bakgrund minskar generellt, precis som den gör för samhället 
i stort (Brottsförebyggande rådet 2021). Den våldsamma kriminalitet Sverige 
idag brottas med är alltså ett problem koncentrerat till en grupp som på inget 
sätt är representativa. Utgångspunkten här är därför att invånare i rasifierade 
arbetarklassområden, snarare än att själva beskyllas för situationen, bör betrak-
tas som underbeskyddade. Samhället har helt enkelt misslyckats med att förde-
la trygghet och erbjuda säkerhet från kriminalitet på ett tillfredsställande sätt.

Det andra spåret genom vilket ursprunget till den spänningsfyllda relatio-
nen mellan polis och invånare i rasifierade arbetarklassområden har förståtts är 
genom kritiska analyser av hur kriminalitet konstrueras och kriminaliserande 
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praktiker utvecklas. Brottsförebyggande rådets rapport Polisens arbete med pro-
filering och likabehandling (Öström m.fl. 2023) är i en svensk kontext numera 
en helt avgörande empirisk referenspunkt. Den bekräftar i grunden det som 
studier i snart två decennier visat, nämligen att rättvisan i Sverige inte är rättvis 
(för ett tidigt bidrag på området, se Sarnecki 2006). Det som särskiljer denna 
rapport från Brottsförebyggande rådet är dock att den kommit till på polisens 
egen begäran och kan ses som ett försök att, utifrån ett myndighetsperspektiv, 
fastställa omfattningen av problemet med det som de själva betecknar som 
diskriminerande etnisk profilering. Vad kommer man då fram till med hjälp av 
officiell statistik? 

I rapporten undersöks vilka polisen misstänkt för narkotika åren 2019–
2021. I linje med tidigare resultat på området (se exempelvis Estrada m.fl. 
2022) framgår att polisen betydligt oftare misstänker personer med bakgrund i 
Afrika och Sydvästasien, och att dessa grupper tenderar att vara betydligt yngre 
och oftare ostraffade jämfört med andra som misstänks. Det är inte bara så 
att personer med utländsk bakgrund misstänks oftare, det är också så att poli-
sen oftare misstänker dessa på vaga grunder: det är fem gånger så stor risk att 
felaktigt misstänkas för innehav av narkotika om båda föräldrarna är födda 
utomlands jämfört med om båda föräldrarna är inrikes födda. För dem med en 
mamma födda i Eritrea avskrivs misstankar i mer än en tredjedel av fallen, flest 
i sammanhanget. 

Det går att konstatera att andelen som misstänks för brott mot narkotikalag-
stiftningen, och träffsäkerheten i polisens arbete med att identifiera påverkade 
skiljer sig betydligt utifrån variabler som syftar till att undersöka om män-
niskor i Sverige behandlas likvärdigt. För att på ett bättre sätt förstå varför så 
är fallet undersöker Brottsförebyggande rådet områdets roll. Det framgår att i 
utsatta områden går det 30 misstankar per 1 000 invånare. Siffran kan jämföras 
med 18 misstankar per 1 000 invånare i övriga bostadsområden. Plats som en 
indikator för dagens rasifierade klassamhälle är alltså en central faktor för att 
förstå vilka som oftare har interaktion med polisen, och då även misstänklig-
görs på vagare grunder: 28 procent av alla misstankar om narkotika som upprät-
tats i utsatta områden avskrivs, att jämföra med 18 procent i övriga områden. 

Brottsförebyggande rådet konstaterar att det inte går att utesluta att skillna-
derna som uppmäts beror på diskriminerande etnisk profilering. En orsak till 
detta är att personer med bakgrund i Afrika och Sydvästasien stoppas oftare 
oavsett områdestyp. De noterar samtidigt att när enskilda anmäler polisen för 
övertramp, till exempel för att ha utsatts för negativ särbehandling, läggs fal-
len ner på rutin av åklagare – det är alltså juridisk mycket svårt för individer 
att få rätt i lagens mening (se också Granér m.fl. 2011). Vidare understryks att 
deras undersökning bör ses fånga toppen av isberget. Vilka som misstänks för 
narkotika föranleds till exempel av identitetskontroller och kroppsvisitationer, 
men också av informella samtal och frågor till medborgare i syfte att inhämta 
information om dem och deras omgivning. 
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Ett problem med försöket att fastställa förekomsten av polisiär diskrimine-
ring statistiskt är att siffror inte talar för sig själva utan behöver alltid tolkas. 
Att bestämma hur stor variation mellan grupper som är legitim och proportio-
nerlig är i grunden en politisk fråga. Ytterligare en svårighet är att de statistiska 
kategorierna som syftar till att fånga rollen som ras/etnicitet har, är samman-
vävd med plats i dagens segregerade urbana ordning, och dessa faktorer kan inte 
förstås som separerade från varandra.2 Att ras-/etnisk profilering överlappar 
med klass- och platsprofilering gör dock inte situationen mindre problematisk 
för dem som drabbas av oönskad polisiär interaktion. Oavsett (för)förståelse 
går det att sammanfatta kunskapsläget i Sverige såsom att invånare i rasifierade 
arbetarklassområden befinner sig i riskzonen för att stoppas och kontrolleras 
på betydligt oklarare grunder än andra, men också att de befinner sig i behov av 
skydd från våldsam kriminalitet.

Förväntningar på polisen, processuell rättvisa och 
rasism 
Diskussionen i föregående avsnitt om att invånare i rasifierade arbetarklassom-
råden är underbeskyddade vilar på premissen att polisen är en aktör som ska 
försvara människor mot kriminalitet, våldsam brottslighet och generera trygg-
het på ett likvärdigt sätt. Denna föreställning behöver vägas mot tendensen i 
samtiden att lägga allt för stora förväntningar på polisen: de ekonomiska och 
politiska strukturer som ligger till grund för sociala problem kan polisiär verk-
samhet inte rå på i någon större omfattning. Denna insikt har delvis drivit ut-
vecklingen med ökat samarbete mellan olika myndigheter. Att se polisen som 
den avgörande aktören inom brottsbekämpning är att ge dem ett ”omöjligt 
mandat” (Bowling m.fl., 2019, s. 260). Detta betyder förvisso inte att polisen 
spelar en obetydlig roll i att hantera kriminalitet, och inte heller att de inte 
kan förbättra, eller för den delen försämra sin prestation, beroende på arbets-
sätt. Men, givet de många faktorer som påverkar brottsutvecklingen, behöver 
måttstocken genom vilken polisens arbete bedöms ta fasta på fler värden än 
hur effektivt kriminalitet bekämpas och trygghet genereras. 

2	 Statistiska kategorier är inte neutrala, de konstrueras på politiska grunder. I svenska myndig-
heters statistiska rapporter delas den svenska befolkningen upp i olika grupper. Dessa är inte 
baserade på nationalitet (det vill säga människors medborgarskap), utan bygger på antagan-
den om människors tillhörighet. För att fånga skillnader mellan det som dagligt tal benämns 
som vita ”svenskar” och icke-vita ”invandrare” görs en uppdelning mellan personer med 
inrikes respektive utrikes bakgrund. Den senare gruppen tenderar att bestå av tre undergrup-
per: individer födda utanför Sverige, respektive människor födda i Sverige med en eller båda 
föräldrar födda utomlands. Med andra ord ligger blodsband till grund för de administrativa 
kategorierna. Dessa kategorier vilar i sin tur på underliggande föreställningar om ras/etnicitet 
och kultur. Detta tydliggörs när regionala uppdelningar presenteras i syfte att fånga befolk-
ningen med bakgrund i Norden (och till exempel inte Östersjöregionen), Europa (exklusive 
Turkiet) eller Afrika söder om Sahara (och inte Mellanöstern). För vidare diskussion, se 
Pedersson 2006.
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Ett alternativt sätt att betrakta polisens verksamhet är genom linsen av pro-
cessuell rättvisa, ett perspektiv som framhåller inte bara vikten av att män-
niskor behandlas lika inför lagen och att polisen agerar opartiskt och propor-
tionerligt mot samhällsproblem, utan också att det uppfattas så av allmänheten 
(för en längre diskussion, se Saarikkomäki m.fl. 2021). Grundidén är att polisen 
i demokratiska kontexter bör agera pålitligt, sakligt och opartiskt. Beslut ska 
vara korrekta samtidigt som invånare upplever att de behandlas respektfullt. 
Även i kontexter där brott begåtts har det konstaterats att om människor er-
far att de behandlas rättvist ökar inte bara förtroendet för polisen, utan också 
samarbetsviljan. Polisen tycks dock vara en institution som förföljs av problem 
på denna front, i Sverige och i andra delar av världen. I en fransk etnografi, 
där forskaren följt med polisen i deras arbete beskrivs hur priviligierade inner-
stadsgrupper sällan kontrolleras samtidigt som polisen ständigt stoppar invå-
nare i landets rasifierade arbetarklassområden: 

Ojämlikhet inför lagen så som polisen tillämpade den var uppenbar vid många 
tillfällen. Exemplet med brott mot narkotikalagstiftningen är lärorikt i detta 
avseende. (...) Flera gånger när fester anordnades av universitetsstudenter på 
klubbar eller barer i staden, befann jag mig ute med antibrottgruppen som över-
vakade området runt dessa sammankomster. Dussintals kunde dricka och röka 
på trottoarerna. Ändå gjordes det aldrig några identitetskontroller eller kropps-
visitationer. Men när vi gick för att patrullera den kringliggande förorten bör-
jade vi med den vanliga stopp- och kontrollrutinen. (Fassin 2013 s. 72–73, min 
översättning)

Problemet med detta selektiva misstänkliggörande av invånare i rasifierade ar-
betarklassområden är att det inte stävjar kriminalitet samtidigt som det fung-
erar som en ”utbildningsinsats” som fördjupar klyftor i samhället, enligt förfat-
tarens resonemang:

I verkligheten, i kraft av den maktrelation som upprättas under stopp och kon-
troller samt genom den förnedring som åtföljer dessa, åstadkommer dessa in-
teraktioner något helt annat än att upprätthålla den allmän ordningen. De blir 
en illustration av samhällsordningen. De påminner varje individ om sin plats. 
För ungdomen från förorten signalerar det att han är statens undersåte som kan 
kontrolleras efter behag av dem som innehar monopolet på legitimt våld. (Fassin 
2013 s. 220, min översättning)

Det som alltså står på spel i samband med dessa kontroller är alltså inte så myck-
et skyddet av lag och ordning – i så fall hade lagöverträdelser bland besuttna 
också beivrats – utan upprätthållandet av en social-, politiskt och ekonomisk 
ordning. Denna grundar sig i våldsamma gränsdragningar mellan ”vi” med 
makt och befogenhet att utesluta, exkludera och underordna ”de” med prekära 
samhälleliga positioner. 

I sammanhanget är det viktigt att understryka att de flesta kontroller sker 
utan direkt fysisk våldsanvändning, utan baserar sig på det som kan beskrivas 
som mjuk makt. Det är alltså ofta genom den blotta potentialen till statligt 
sanktionerad våldsutövning som människor reduceras till objekt och lär sig om 
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sin plats i världen (Seigel 2018). Det är också viktigt att betona att när stats-
maktens representanter uppfattas agera orättvist kan det ge upphov till op-
position, kamp, konflikt, motstånd och antagonism i dess olika former. I denna 
utveckling spelar frågor om rasism en central roll (Camp m.fl. 2016). 

Som det argumenterats i föregående avsnitt så underbeskyddas och överkon-
trolleras den rasifierade arbetarklassen i Sverige. Detta problem har diskute-
rats flitigt i olika nationella kontexter, inte minst i kölvattnet av Black Lives 
Matter-demonstrationer i USA, vilka synliggjorde den sårbarhet som särskilt 
svarta står inför i relation till polisiärt våld och då även försummelse (Cur-
rie 2020). Problemet med ”over-policing” och ”under-protection”, som det 
heter på engelska, formulerades initialt i den numera klassiska rapporten av 
Sir William Macpherson (1999). Hans utredning har gått till historien då den 
konstaterar att polisen i England hade problem med institutionell rasism, en 
konklusion som gav upphov till en långdragen debatt och åtföljdes av konkreta 
reformer för att till exempel öka mångfalden inom polisen men också för att 
möjliggöra ansvarsutkrävning. Med begreppet institutionell rasism ville Mac-
pherson förflytta fokus från enskildas övertramp till myndigheternas misslyck-
ande att erbjuda likvärdig, lämplig och professionell samhällsservice. Styrkan 
i angreppssättet var att den öppnade upp för diskussion på ett sätt som tillät 
statliga aktörer att agera och anpassa sig. En begränsning i detta perspektiv låg 
dock i dess myndighetsperspektiv. Antagandet i denna studie är att rasism är ett 
strukturellt problem, det vill säga genomsyrar hela samhället: 

Att reformera polisen kan inte baseras på policy begränsad till polisavdelning-
ar eftersom polisapparaten och personalen är inbäddade i det spindelliknande 
nätet av samhällelig rasism. Vad som behövs är en samlad ansträngning för att 
eliminera raspraxis och kultur som reproducerar vita fördelar och icke-vita nack-
delar på alla nivåer. (Bonilla-Silva 2021 s. 524, min översättning)

I nästkommande avsnitt adresseras olika aspekter av detta spindelliknande nät 
av samhällelig rasism så som det kan erfaras i relation till polisen. 

Upprätthållande av en otrygg ordning 
Detta kapitel började med återgivningen av en händelse där intervjupersonen 
blivit stoppad av polisen. Trots försöket att förklara vem han är, att han arbetar 
med ungdomar som fritidsledare, utvecklas interaktionen till en kontroll. Ut-
draget ur intervjun fortsätter: 

Jag kände inte för att ge mitt personnummer, jag behöver inte om jag inte är 
misstänkt för något. Men en polis hade ställt sig bakom mig. Jag hade mitt pass i 
bakfickan, och hon drog upp den. Mitt adrenalin rusar, för jag ville inte. (…) Det 
gick typ 30 minuter. Så jag sa: ”Ni har ingen anledning att ha kvar mig nu”. Ni 
vet vem jag är, så ni kan lika gärna släppa mig. Dom bara: ”Nej, du får stanna kvar 
lite till”. Jag sa: ”För fucking för vad?” Hon bara: ”Vi ska ta dig till stationen, vi 
ska höra dig där borta”. Jag tänkte: ”Jag vill inte ha en scen, att man brottar ner 
mig framför ungdomarna”. För det är redan skämmigt att stå med dem [polisen]. 
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Så jag går med dem lugnt. Jag går in i bilen. (…) Då, någon kommer in och säger 
att jag är misstänkt för narkotikabrott. Att jag är påverkad. Jag bara skrattade. 
(…) De körde mig till stationen, den ligger fem, tio minuter härifrån. Där fick jag 
kissa, det är första gången i mitt liv. (…) Sen fick jag vänta utanför. Jag var bara 
tyst. Jag tänkte: ”Vad gör jag i en station?”

En tolkning är att polisen initialt vill undersöka vem som kommit till platsen 
och därefter reagerar på att intervjupersonen inte vill ge sitt personnummer. 
Detta kan tyckas vara suspekt, men det är inte olagligt. Intervjupersonen me-
nar att han inte behöver uppge sitt personnummer ”om jag inte är misstänkt 
för något”. Hans utgångspunkt är lagboken. Tron på juridiken eskalerar dock 
situationen. Mot intervjupersonens vilja tar polisen fram passet ur hans bak-
ficka. Här är det viktigt att understryka att polisen formellt sett inte har denna 
befogenhet, utan det rör sig om en integritetskränkning i form av kroppslig 
inspektion (Flyghed m.fl. 2000). Interaktionen utvecklar sig till en maktkamp. 
Intervjupersonens ”adrenalin rusar” och okvädesord uttalas: ”För fucking för 
vad?” Efter mer än en halvtimme ”går” han ”lugnt” och sätter sig i polisbilen. På 
ett plan ger han upp frivilligt: detta kan tolkas vara konsekvensen av bra polis-
arbete där onödigt bruk av fysiskt våld har undvikits genom mjukare maktme-
del. Ur ett annat perspektiv är intervjupersonen dock inte så fri som vid första 
anblick: han underordnar sig polisens vilja då han upplever den offentliga kon-
trollen som skamfylld. Dessutom resonerar han att polisen skulle ”brotta ner” 
honom om han inte hade gjort som de krävde. Med andra ord är det ett under-
liggande hot om våldsam repression som påtvingar samtycket (Seigel 2018). 

Väl på polisstationen tvingas han ”kissa”. Händelsekedjan – ett rutinartat 
stopp som leder till en upptrissad interaktion, som föranleder en kontroll, som 
genererar en felaktig misstanke om narkotikabrott – är illustrativ. Denna kan 
tänkas bidra till att förklara varför andelen som testas för droger är betydligt 
högre, och polisens träffsäkerhet avsevärt lägre, bland invånare i den rasifie-
rade arbetarklassen (Öström m.fl. 2023). Erfarenheten fångar alltså fenome-
net med att förnedrande kontroller av invånare i rasifierade arbetarklassom-
råden inte stävjar kriminalitet. Snarare fungerar de som en utbildningsinsats 
(Fassin 2013). Beskrivningen av vad som händer efter urinprovet är talande: 
”Jag var bara tyst”. En svåruthärdlig relation av dominans och underordning 
har etablerats, där intervjupersonen tvingas reflektera över vad han gör på den 
fysiska platsen där kriminella bör vara; på en polisstation. Här är det viktigt 
att tydliggöra att polisen inte har reducerat intervjupersonen till ett maktlöst 
objekt (Camp m.fl. 2016). Erfarenheten av den polisiära interaktionen är fylld 
av motstånd, där intervjupersonens skratt spelar en viktig roll: anklagelsen som 
riktats mot honom förstås som så absurd att den föranleder denna reaktion. 
Skrattet fyller därigenom en dubbel funktion. I brist på ord upprättar detta 
ljud honom som människa, samtidigt som det innebär ett ifrågasättande av 
polisens agerande. 
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Avgörande i sammanhanget, för att förstå intervjupersonens initiala vägran 
att visa upp sina identifikationshandlingar, är att detta inte var första gången 
han stoppats. Under en annan del av intervjun uppger han att det rör sig om 
mellan tio och tolv kontroller de senaste åren, något som på inget sätt är en 
ovanlig siffra i sammanhanget.

Jag försöker att undvika dem på det bästa sättet som möjligt. Men det händer 
grejer hela tiden, jag blir rasprofilerad, de stoppar mig, kontrollerar mig utan 
någon misstanke. 

Den repetitiva karaktären av stoppen och kontrollerna, vilka han förstår som 
ett uttryck för ”rasprofilering” gör intervjupersonen luttrad och leder till att 
han försöker ”undvika” polisen. Det gör honom också ännu mer benägen att 
utmana polisen när han uppfattar att de överskrider sitt mandat. Han ger ett 
exempel från ett tillfälle då han varit bröllop och sitter i bilen på väg hem med 
ett antal vänner: 

Polisen kör först förbi oss, men kommer snabbt tillbaka och stoppar oss. Föraren 
rullar ner rutan, det är han som pratar med polisen. Jag lyssnade, typ. ”Vad gör 
ni här?” Min kompis förklarade att vi hade varit på ett bröllop och att vi skulle 
köra hem. De tog hans leg och hans körkort för att kolla. Allt var perfekt. Sen 
kommer de till oss därbak. Först går de till min kompis. De vill kolla honom och 
han ger sitt pass. Sen kommer de till mig. Då säger jag mitt namn och att jag bor 
i [namn på stadsdel]. Han frågar: ”Kan jag få ditt pass eller ditt personnummer?” 
”Nej”, svarade jag. ”Ni har inte rätt att kolla upp mig. Ni har bara rätt att kolla 
upp föraren, om det inte har hänt något, eller ni misstänker något. Gör ni det?” 
(…) Då säger han: ”Vi kan stå här med er jättelänge”. Och jag bara: ”Jag kan sitta i 
bilen tills ni blir trötta”. Så vi väntar, fem minuter går, och under denna tid, mina 
vänner tjafsar med mig. De säger: ”Mannen, du är fett jobbig”. ”Mannen, ge dem 
bara ditt personnummer”. ”Walla, vi orkar inte vänta här”. Jag sa till dem: ”Det är 
dem som är jobbiga. Varför ska de stoppa oss, vi är inte kriminella?” 

Från polisens sida blir det som kan antas vara ett rutinartat ärende en kraft-
mätning. Som i tidigare exempel utgår intervjupersonen från lagboken för att 
slippa ge sitt personnummer. ”Ni har bara rätt att kolla upp föraren”, konstate-
rar han. Den beskrivna situationen kan te sig som absurd, från olika perspektiv. 
”Vi kan stå här med er jättelänge”, uttrycker polisen. ”Walla, vi orkar inte vänta 
här”, försöker vännerna. Men intervjupersonens rättvisepatos sätter stopp. En 
tolkning är att han ser polisinteraktionen som en maning till handling: han ska 
utmana det han uppfattar som en rasistisk praktik som reproducerar icke-vita 
nackdelar (Bonilla-Silva 2021). 

Viktigt att lyfta fram är att situationen faktiskt blir löst på ett konstruktivt 
sätt enligt intervjupersonen, som beskriver hur polisen efter ytterligare dialog 
låter dem köra vidare. En tolkning är att denna mindre konfliktsökande dialog 
övertygar polisen om att de inte har att göra med kriminella personer. Detta 
förfarande kan utifrån teorier om processuell rättvisa antas öka förtroendet för 
polisen, och i förlängningen demokratin (Saarikkomäki m.fl. 2021). En alter-
nativ förståelse är att det eroderar polismaktens auktoritet och försvårar deras 
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möjlighet att arbeta i det aktuella området. Denna senare tankelinje bygger 
dock på föreställningen att polisen och intervjupersonen har motstridiga in-
tressen: 

Vi hade fullt med ungdomar här, detta var under sommaren. Och vi vet ju att 
det är hetsigt där ute. Det är en konflikt mellan några i ett släktnätverk mot två 
rappare. Dom har en beef. (…) Vissa av våra ungdomar var ut och spelade fotboll, 
för det var jättevarmt. Helt plötsligt: Det smäller, det är skottlossning i området. 
Det är lite längre bort, men det är ändå fara. Vi får snabbt in alla våra ungdomar, 
och också några föräldrar som var utanför. Vi gör en shut down av våra lokaler så 
inte ungdomarna går ut, eller någon kan komma in. (…) Sen, med en kollega rör 
vi oss ut för att kolla att det inte är ungdomar ute.
Alltså precis efter skjutningen, då är det ju risk för er… 
Vi skiter i, vi tänker man känner oss säkert, om det är folket härifrån som gör det 
[skjuter]. Vi känner alla. Det är klart, det kan hända oss något. Men vi tänkte på 
våra barn. Så, vi går uppåt, då kommer polisen. Vi blir stoppade, alltså what the 
fuck. Det är då min kollega skriker: ”Det har hänt en skottlossning nu, nu, nu. Gå 
och gör ert jobb i stället”. Då [gör ett anropsljud], sen springer dom mot torget 
och lämnar oss kvar. (…)
Varför tror du ni blev misstänkliggjorda? 
Alltså, vi behandlades som två svarta grabbar från området. Ärligt, det är sjukt, 
men det är så de ser på oss, även om vi jobbar här. 

Utdraget fångar intervjupersonens professionella engagemang. ”Våra” barn 
kommer först, den personliga säkerheten därefter, förklarar han. Det allvar-
liga säkerhetsläget i stadsdelen härrör ur en ”beef” mellan två kriminella grup-
peringar. Situationen har bidragit till trenden med ständigt återkommande 
dödskjutningar, vilket får antas ha påverkat polisens strategi i området med 
många kontroller av invånare i syfte att kyla ner konfliktnivån (Polisen 2023). 
Frustrationen som uttrycks i polisens riktning, illustrerad genom kommenta-
ren ”gör ert jobb” härstammar ur situationen med överkontroll och simultant 
underbeskydd. Å ena sidan blir intervjupersonen och kollegan rasprofilerade 
samt kontrollerade för att de betraktas som ”två svarta grabbar från området”, 
å andra sidan bidrar polisen varken till att stävja våldet eller öka tryggheten. 
Tvärtom, ”i stället” försvårar de fritidsledarnas uppsökande arbete. ”Ärligt, det 
är sjukt”, reflekterar intervjupersonen.

Idén om institutionell rasism inom poliskåren handlar om att denna myn-
dighet misslyckas med att erbjuda likvärdig samhällsservice (Macpherson 
1999). Ansvaret för att trygghet i Sverige är ojämlikt fördelad geografiskt kan 
dock inte enbart läggas på polisen givet den sociala, politiska och ekonomiska 
situation ur vilken kriminalitet gror och växer sig stark (Bowling m.fl. 2019). 
Samtidigt har polisen möjlighet att arbeta mer eller mindre relationellt och 
dialogiskt med lokalsamhällets invånare: 
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Alltså vi har hundra olika poliser som bara kommer in i området. Dom kör sina 
kontroller och drar vidare. Och det vi krigar för det är ju för fler områdespoliser. 
Poliser som alla känner till och har en bra relation till. (…) Alltså vi vill ju att po-
lisen ska komma hit [till fritidsgården]. Men ärligt, ibland kommer de in här som 
en flock. (…) Vissa vet helt enkelt inte hur man gör. De kommer in i karaktär, som 
en polis. De har inte den här sociala förmågan, dom rör sig så här stelt. Alltså på 
riktigt. Vissa av dem, när de kommer in hit, direkt umgås de med våra ungdomar, 
de spelar pingis med dem. Det finns en, hon är bra. Vissa vill direkt möta henne, 
det finns andra också som är bra på att prata med ungdomarna. De ställer frågor, 
de pratar tillbaka. Jag skulle säga typ 10 procent är så, 90 procent är katastrof. 

Det är signifikativt att intervjupersonen beskriver att de ”krigar” för att fler 
”områdespoliser” ska arbeta med stadsdelens barn och ungdomar. Beskrivning-
en – läst i relation till de tidigare exemplen av återkommande förnedrande kon-
troller – tydliggör den komplexa natur som till och med negativa erfarenheter 
av polisen är förbuden med bland invånare i rasifierade arbetarklassområden. 
I stället för ”hundra olika poliser som bara kommer in i området”, eller poliser 
som kommer in på fritidsgården ”i karaktär” i bemärkelsen ”stelt” eller i ”flock” 
utan förmåga att relatera till ungdomarna, vill han se sådana som ”är bra på att 
prata med ungdomarna”. Förutom förståelse och lokalkännedom, är det som 
grundmuras i denna typ av interaktion också ömsesidig respekt och förtroende, 
något som är helt centralt för en poliskår som vill leva upp till demokratiska 
ideal.

Avslutande reflektion
I detta kapitel har frågor om rasism synliggjorts som ett uttryck för ett gene-
rellt mönster av överkontroll och underbeskydd. Att adressera dessa teman till-
sammans och diskutera hur de står sig i relation till varandra är grundläggande 
då människor både har rätt till trygghet och rätt till skydd från godtyckligt stat-
ligt ingripande. En del vill gärna framställa det som att dessa värden står emot 
varandra, i alla fall om vi ska komma till rätta med problem på kriminalitetens 
område som Sverige idag står inför. Empirin presenterad i detta kapitel tydlig-
gör att det inte är så i praktiken. Polisen behöver bli bättre på att identifiera 
vilka som behöver kontrolleras: det är ett ineffektivt bruk av samhällets resur-
ser med missriktade selektiva kontroller. Att ständigt misstänkliggöra samma 
personer på vaga grunder genererar inte trygghet och leder inte heller till mins-
kad brottslighet. Oönskad interaktion som drabbar den rasifierade arbetarklas-
sen i oproportionerlig grad försvårar polisens arbete, urholkar demokratin och 
rättsstatens principer samtidigt som den utbildar invånare i att vi är allt annat 
än lika inför lagen. 
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Populärvetenskaplig sammanfattning
Ambitionen med detta kapitel har varit att öppna upp för reflektion över den 
komplexa natur som erfarenheter av polisen är förbundna med bland invånare 
som drabbas av rasism. Empiriskt fokuserar kapitlet på en enskild fritidsledares 
perspektiv och dennes relation till praktiker av överkontroll i form av åter-
kommande ofrivillig polisiär interaktion. Parallellt adresseras erfarenheter av 
underbeskydd, det vill säga misslyckandet att säkerställa trygghet i våldsdrab-
bade områden. Utgångspunkten är att vi i Sverige fått en ojämlik geografisk 
fördelning av utsatthet för kriminalitet samtidigt som polisens misstänklig-
görande insatser allt för ofta drabbar den rasifierade arbetarklassen. I en tid då 
den politiska ambitionen är att ännu fler ska stoppas och kontrolleras, numera 
utan skälig misstanke – till exempel i samband med visitationszoner – är det 
viktigt att fundera på konsekvenserna, för såväl enskilda som polisarbetet och 
samhället i stort. 
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Inledning
Tendensen att associera en viss grupp av befolkningen med sociala problem 
är djupt rotad och historiskt har sådana associationer ofta tillskrivits olika 
grupper av nyanlända (Shamir 2005). Inte sällan är det fördomar som ligger 
till grund för dessa associationer och vad som ofta kan förstås som rasistiska 
föreställningar är således nära sammankopplade med den utpekade gruppens 
etniska och/eller kulturella bakgrund, övertygelser och världsåskådning (se till 
exempel Stephan m.fl. 2000a; Stephan m.fl. 2000b). På detta sätt konstrueras 
vissa grupper av nyanlända som ett hot mot rådande samhällsordning; en upp-
fattning som också kan läggas till grund för hur dessa grupper blir bemötta, 
men också integrerade, i olika delar av samhällslivet (Klapp 1959).

Flera forskare är överens om att händelserna i Köln under nyårsnatten 
2015/2016 innebar en vändpunkt i den europeiska debatten om migrationen 
(se exempelvis Hestermann 2018). Den natten anmälde över ett tusen kvin-
nor att de hade blivit sexuellt antastade och att de hade fått sina tillhörigheter 
stulna. Förövarna beskrevs vara unga migranter från Mellanöstern och Nord-
afrika. Inom loppet av några dagar rapporterades det i medierna om liknande 
händelser, under samma natt, i flera andra europeiska städer (se exempelvis 
Abdelmonem m.fl. 2016; Melnyk 2017). I den debatt som följde konstruera-
des migranterna (som även kom att kallas för rapefugees) som ett säkerhetshot 
och övergreppen som planerade, organiserade och som en del av en ny terror-
strategi (se exempelvis Dietze 2016; Echavarría Alvarez 2018; Ibrahim 2017; 
Wyke m.fl. 2016). Debatten om sexualbrotten kom att inramas av föreställda 
kulturella skillnader mellan ”det upplysta och jämställda väst” och ”primitiva 
muslimska samhällen”, vilket således etablerade en koppling mellan förövarens 
benägenhet att begå sexualbrott och förövarens etniska och/eller kulturella 
tillhörighet (se exempelvis ; Chavez 2017; Melnyk 2017). Genom representa-
tioner i media som präglades av orientalism och islamofobi framställdes ”den 
muslimska mannen” som ociviliserad och barbarisk samt som härbärgerande 
en förlegad kvinnosyn (se exempelvis Eerdmans 2016; Hart 2017; Said 2003). 
Oavsett om den muslimska mannen konstruerades som en ”perverst odjur” el-
ler som en ”puritan med undertryckt sexualitet” grundades båda gestaltning-
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arna på en uppfattning om en okontrollerbar sexualdrift (se exempelvis Ouis 
2009; Tufail 2015). De påstådda sexualbrotten sågs således som en attack mot 
väst snarare än övergrepp mot enskilda brottsoffer och ”den europeiska kvin-
nans kropp” beskrevs som ett strategiskt mål som därmed blev en symbol för 
kamp mellan motstående kulturer (se exempelvis Hart 2017).

Även i Sverige kom unga asylsökande och flyktingar att förknippas med en 
rad sociala problem och ökad kriminalitet, exempelvis våldsbrott, missbruks-
problematik, ”förnedringsrån”, bilbränder, gängkriminalitet och sexualbrotts-
lighet. Den första partiledardebatten år 2016 dominerades av ämnet ”sexuella 
trakasserier begångna av migranter” (SVT Nyheter 2016) och i den efterföl-
jande politiska debatten framhävdes allt oftare ”svenska värderingar”. En sådan 
retorik syftar till att stärka ”vi-gemenskapen” och politisera grundläggande 
samhällsvärderingar. En konsekvens är emellertid att det tillskapas ett ”dem”, 
som av den dominanta gruppen beskrivs som oförmögna att ta till sig dessa 
samhällsvärderingar.

Parallellt med den hätska debatten rörande åldersbedömningar började det 
florera ett flertal nedvärderande epitet avseende gruppen unga migranter och 
asylsökande – däribland ”skäggbarn” (FOI 2017; Hirvonen 2013; Hedlund 
2015). Epitetet skäggbarn syftar på att ansiktsbehåring inte är något som hör 
barndomen till och att unga migranter i själva verket är vuxna som ljuger som 
sin ålder. På detta sätt har bilden av den ”oärliga och strategiska vuxna man-
nen”, som utger sig för att vara ett barn i syfte att dra fördelar, konstruerats 
(Genova 2018; Hirvonen 2013). Skäggbarnen beskrivs ofta som ”sexuella rov-
djur” med bristande förståelse för flickor och kvinnors grundläggande fri- och 
rättigheter; potentiella våldtäktsmän vars närvaro leder till ökad sexualbrotts-
lighet (se exempelvis Bryan m.fl. 2011; Hirvonen 2013). Diskursförskjutningen 
avseende migrationen (och därmed tillskapandet av skäggbarnet) fick flertalet 
sociala och politiska konsekvenser i Europa. Däribland en stramare asylpolitik, 
i vissa länder en strängare sexualbrottslagstiftning (Hörnle 2017), en spridning 
av en anti-muslimsk och xenofobisk retorik (se exempelvis Lüthi 2017), för-
höjd social oro, minskad upplevd trygghet och en negativ attityd till flykting-
mottagandet och personer från främst Afrika och Mellanöstern (se exempelvis 
Brå 2017; Klaus m.fl. 2018). En sådan utveckling kan anlägga grogrund till ett 
diskriminerande bemötande. 

Rätten till icke-diskriminering erkänns som grundläggande rättsstatsprin-
cip och i barnkonventionen anges att konventionsrättigheterna ska respekteras 
och tillförsäkras varje barn, utan åtskillnad. Att skydda barn från diskrimine-
ring kan sägas vara en prioriterad fråga, inte minst för att barns utsatthet för 
missgynnande kan leda till negativa konsekvenser vad gäller barns välmående, 
utveckling, fysiska hälsa och känsla av tillhörighet (se exempelvis Brenner m.fl. 
2013; Brody m.fl. 2014; Kauff m.fl. 2017; Montgomery m.fl. 2008). Därför är 
det angeläget att undersöka om förhöjd social oro avseende skäggbarnen even-
tuellt leder till ett förnekande av gruppens barnstatus samt tillförsäkrandet av 
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rättssäkerhetsgarantier när de misstänks och åtalas för brottslighet som anses 
utmana rådande samhällsvärderingar.

Barns rätt till icke-diskriminering
Grunden för principen om icke-diskriminering är ”erkännandet av den inne-
boende värdigheten hos alla medlemmar av människosläktet (…) (preambeln 
till barnkonventionen). Artikel 2(1) i konventionen bygger på en liknande 
struktur och ordalydelse som i andra internationella konventioner, vilket åter-
speglar intentionen att barnkonventionen ska vara förenlig med internationell 
rätt avseende icke-diskriminering. Emellertid kan artikel 2 i barnkonventio-
nen beskrivas vara unik eftersom den uppmärksammar barns särskilda status 
och behov i och med att densamma skyddar barn mot diskriminering som inte 
är direkt riktad mot barnet utan skyddet omfattar även diskriminering som 
grundar sig på förälders eller vårdnadshavares person eller status. 

Principen om icke-diskriminering utgör en av barnkonventionens grundläg-
gande principer, som alla tillsammans utgör viktiga element i förverkligandet 
av barnrättsperspektivet. Artikel 2 måste därför läsas mot bakgrund av kon-
ventionens övriga grundläggande principer samtidigt som bestämmelsen utgör 
en ram vid uttolkningen och tillämpningen av konventionens övriga artiklar. 
Artikel 2(1) kan sägas vara icke-autonom eftersom artikeln endast omfattar 
diskriminering i relation till övriga konventionsstadgade rättigheter. Detsam-
ma gäller inte för artikel 2(2), som genom sin tillämpning på alla former av 
diskriminering och bestraffning på grund av förälders, vårdnadshavares eller 
familjemedlemmars ställning, verksamhet, uttryckta åsikter eller tro, i stället 
kan beskrivas vara autonom. Med andra ord är tillämpningsområdet för artikel 
2(2) större eftersom den kan tillämpas på alla områden där diskriminering kan 
ske (även sådant som faller utanför konventionens tillämpningsområde) med-
an artikel 2(1) måste tillämpas i förhållande till de övriga konventionsstadgade 
rättigheterna. Å andra sidan kan artikel 2(1) beskrivas vara av tvingande natur 
eftersom det saknas subjektiva bedömningsrekvisit och att det därför saknas 
utrymme för en mer skönsmässig bedömning av om diskrimineringen är rätt-
färdigad, proportionerlig och godtagbar. På detta sätt liknar artikel 2(1) mer en 
rättsregel än en princip. Skyldigheten i artikel 2(1) att ”tillförsäkra” innebär en 
direkt skyldighet för staten att vidta alla nödvändiga åtgärder för att individer 
ska kunna åtnjuta och utöva de utpekade rättigheterna, vilket också inkluderar 
ett undanröjande av hinder för att åtnjuta dessa rättigheter. Att ”respektera” 
innebär i stället att krav på att avstå från åtgärder som kan förhindra åtnju-
tande av rättigheterna eller andra åtgärder som kan inkräkta på dessa rättighe-
ter. I artikel 2(2) anges i stället att konventionsstaterna ”ska vidta alla lämpliga 
åtgärder för att säkerställa”, vilket kan beskrivas vara en skyldighet men det 
framgår inte på vilket sätt rättigheterna ska tillförsäkras eller vilka åtgärder 
som kan behöva vidtas. 
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I barnkonventionen förtydligas inte vad som avses med diskriminering och 
barnrättskommittén har heller inte uttalat sig i en allmän kommentar avseen-
de artikel 2.1 Det råder dock enighet om att medveten eller omedveten olikbe-
handling vid liknande förutsättningar eller likabehandling vid olika förutsätt-
ningar, utan rättfärdigande, faller in under artikel 2 (jämför CRC/GC/2001/1, 
p. 10). Däremot är inte alla former av olikabehandling att betrakta som otillåt-
na. Kommittén för mänskliga rättigheter har uttalat att det kan finnas skäl för 
olikabehandling (CCPR, General Comment No. 18, p. 13) och barnrättskom-
mittén har godtagit särbehandling under förutsättning att åtskillnaden är lag-
enlig, proportionerlig, har ett legitimt syfte och ligger i linje med barnets bästa 
samt är förenlig med mänskliga rättigheter (CRC/C/GC/22, p. 22). I svensk 
rätt återfinns exempelvis ett flertal bestämmelser som innebär att barn som 
grupp särbehandlas. Särbehandlingen legitimeras ofta av att barn, mot bak-
grund av sin psykiska och fysiska omognad i vissa fall behöver särskilt skydd 
och särskild omvårdnad och att särbehandlingen anses främja barnets bästa.

Rättigheter och rättssäkerhetsgarantier för unga 
lagöverträdare
Principen om icke-diskriminering ska vara vägledande vid tolkningen och til�-
lämpningen av de övriga bestämmelserna i barnkonventionen. På detta sätt 
gäller diskrimineringsskyddet även de rättigheter och rättssäkerhetsgarantier 
som ska tillförsäkras unga lagöverträdare (barn under 18 år som misstänks för 
brott). Men även om barnrättskommittén har belyst behovet av skyddsmeka-
nismer under alla skeden av straffprocessen för barn samt att det krävs aktiva 
åtgärder för att förhindra diskriminering tycks olika typer av missgynnanden 
ständigt vara närvarande. Därför har också barnrättskommittén återkomman-
de behandlat frågan om diskriminering i sina rekommendationer (se exem-
pelvis Sweden CRC/C/SWE/CO/5, p. 15(a)(c)(d), Switzerland CRC/C/CHE/
CO/2–4, p. 24 och United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 
CRC/C/GBR/CO/5, p. 21(c)).2 Genom dessa rekommendationer uppmärk-
sammas att barn tillhörande utsatta och marginaliserade grupper samt barn 
med utländsk bakgrund verkar löpa störst risk att utsättas för olika typer av 
missgynnanden. Därför är diskrimineringsfrågan särskilt intressant att belysa 
mot bakgrund av epitetet skäggbarn.

Artikel 40 i barnkonventionen rör barns rätt till en värdig och barnanpas-
sad straffprocess. Barn som anklagas för, eller har dömts för, brott har en rätt 
att behandlas rättvist och respektfullt, få juridiskt stöd samt möjlighet till 

1	 Genom allmänna kommentarer lämnar barnrättskommittén vägledning avseende hur olika 
artiklar och teman i barnkonventionen ska tolkas. 

2	 Var femte år ska alla konventionsstater lämna en rapport till barnrättskommittén om arbetet 
med efterlevnaden av konventionen. En sådan rapport kompletteras ofta av fristående rap-
porter av barnrättsorganisationer och barnombudsmän. Efter att barnrättskommittén har 
tagit del av dessa rapporter drar den slutsatser och lämnar rekommendationer till de enskilda 
staterna om hur barnkonventionen bör genomföras (concluding observations).
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återanpassning i samhället när väl det straffprocessuella förfarandet har avslu-
tats. Detta kan sägas återspegla en strävan efter balans mellan skydd och fort-
satt deltagande och strävan genomsyras av, å enda sidan, en respekt för barnets 
rättigheter och, å andra sidan, ett erkännande av barnets utvecklingskapacitet. 
Varje barn som misstänks för, åtalas för eller har befunnits skyldig till brott 
ska behandlas på ett sätt som i) främjar barnets känsla av värdighet och värde, 
ii) stärker barnets respekt för andras mänskliga rättigheter och grundläggande 
friheter och iii) tar hänsyn till barnets ålder och det önskvärda i att främja att 
barnet återanpassas till och tar sig an en konstruktiv roll i samhället. Samtliga 
principer hänger samman mot bakgrund av realiseringen av barnets värde och 
rättigheter (Manco 2016). Även om en viktig funktion med straffprocessen 
är att utkräva straffansvar och på så sätt åstadkomma allmän- och individual-
prevention samt tillgodose brottsoffers rättigheter menar barnrättskommittén 
att dessa funktioner bör uppnås genom en respekt av ovan nämnda principer 
eftersom brott som begås av barn tenderar att minska om dessa principer efter-
följs (CRC/C/GC/24, p. 3).

Att barnet ska behandlas på ett sätt som främjar barnets känsla av värdighet 
och värde i artikel 40(1) i barnkonventionen är en direkt hänvisning till erkän-
nandet av den inneboende värdigheten hos alla medlemmar av människosläk-
tet och av deras lika och oförytterliga rättigheter som utgör förutsättningar för 
frihet, rättvisa och fred (jämför artikel 1 i den allmänna förklaringen om de 
mänskliga rättigheterna). Att barnet ska behandlas på ett sätt som stärker bar-
nets respekt för andras mänskliga rättigheter och grundläggande friheter inne-
bär att barn bör uppfostras enligt de ideal som proklameras i Förenta nationer-
nas stadga. För straffprocessens del vad gäller barn innebär detta att om centrala 
aktörer inte till fullo respekterar och skyddar de rättssäkerhetsgarantier som 
uppräknas i artikel 40(2) i barnkonventionen kan de heller inte förvänta sig att 
barnet ska respektera andra personers mänskliga rättigheter och grundläggan-
de friheter (CRC/C/GC/10, p. 13). Att barnet ska behandlas på ett sätt som tar 
hänsyn till barnets ålder i syfte att främja att barnet återanpassas till och tar sig 
an en konstruktiv roll i samhället tar sikte på strävandet att efter straffproces-
sens avslutande gynna barnets välmående. Detta eftersom barnets välmående 
kan tjäna såväl individuella som samhälleliga intressen. Utifrån ett samhälls-
perspektiv möjliggör barnets välmående att barnet deltar aktivt i samhället och 
fullt åtar sig ett individuellt ansvar samt en konstruktiv roll (Manco 2013). I 
principens formulering används också begreppet ”återanpassning” snarare än 
”rehabilitering” (jämför artikel 14(4) i FN:s konvention om medborgerliga och 
politiska rättigheter). Barnrättskommittén vidareutvecklar inte begreppet ”so-
cial återanpassning” mer än att uttala att samtliga aktörer verksamma inom 
straffprocessen för barn ska vara insatta i barns utveckling, barns pågående och 
dynamiska växande och välmående samt olika former av våld som kan drabba 
barn (CRC/C/GC/10, p. 13). Ett fokus på social återanpassning, snarare än re-
habilitering, kan möjligtvis också avspegla ett synsätt som erkänner att barns 
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svårigheter inte alltid är individuellt betingade, utan i stället kan det krävas att 
man tar hänsyn till barns sociala miljö och sociala relationer generellt. Även 
Riyadhriktlinjerna (som är Förenta Nationernas riktlinjer för förhindrande av 
ungdomsbrottslighet) genomsyras av ansatsen att främja barns möjligheter att 
utveckla en känsla av ansvar och att en sådan endast kan åstadkommas när bar-
net utvecklar en känsla av tillhörighet. Enligt barnrättskommittén ska nämnda 
princip ”tillämpas, följas och respekteras”, vilket är en skarpare formulering av-
seende motsvarande uttalanden vad gäller barnets rätt till värdighet och värde 
(som ska ”respekteras och skyddas”, se CRC/C/GC/10, p. 13). En förklaring till 
denna skarpare formulering kan vara att principen erkänner barnets utveck-
lingsmöjligheter. Däremot ska principen inte tolkas så att barn inte ska hållas 
ansvariga för kriminella handlingar. Däremot måste ansvarsutkrävandet ske 
med beaktande av barnets utvecklingsmöjligheter (jämför Hammarberg 2008; 
Steinberg 2009). Det tycks således handla om en strävan att balansera allmän- 
och individualprevention, brottsoffers upprättelse och barnets möjligheter att 
återanpassas. Därför är det av särskild vikt att vidta åtgärder som kan förhindra 
att barnets möjlighet till vidare delaktighet försvåras, så som stigmatisering, so-
cial isolering och negativ publicitet (CRC/C/GC/10, p. 29; CRC/C/GC/24, p. 
70 och 76). I detta sammanhang kan även artikel 6 i barnkonventionen nämnas 
som tar sikte på barns rätt till liv, överlevnad och utveckling, vilken direkt kan 
appliceras på bemötandet av unga lagöverträdare liksom deras välmående såväl 
under som efter det straffprocessuella förfarandet.

I artikel 40(2) uppräknas rättigheter och rättssäkerhetsgarantier som syftar 
till att säkerställa barnets rätt till rättvis behandling och en rättvis rättegång: 

(2)(a) ingen retroaktiv strafflagstillämpning,
(b)(i) oskuldspresumtionen,
(b)(ii) att snarast och direkt underrättas om anklagelserna, om lämpligt genom 
sina föräldrar eller vårdnadshavare och att få juridiskt biträde eller annan lämp-
lig hjälp vid förberedelse och framläggande av sitt försvar,
(b)(iii) att utan dröjsmål få saken avgjord av en behörig, oberoende och opartisk 
myndighet eller rättskipande organ i en opartisk förhandling och i närvaro av 
juridiskt eller annat lämpligt biträde om det inte anses strida mot barnets bästa, 
(b)(iv) skydd mot självinkriminering (rätt att vara tyst, se CRC/C/GC/24, p. 
44–45) och rätt till kontradiktion, 
(b)(v) rätt till överprövning, 
(b)(vi) utan kostnad få hjälp av tolk om det behövs, och 
(b)(vii) att få sitt privatliv respekterat under alla straffprocessens skeden. 

Därutöver är det en grundläggande rättighet i artikel 12 i barnkonventionen att 
få uttrycka sin mening och höras i alla frågor som rör barnet med hänsyn till 
barnets åsikter, ålder och mognad. 

Uppräkningen i artikel 40(2) bygger bland annat på artikel 14(3) FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rättigheter samt artikel 6 i Europeiska 
konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande 
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friheterna (Europakonventionen), varför dessa folkrättsliga instrument kan 
användas som källor för uttolkningen av artikel 40(2) i barnkonventionen. Vi-
dare kan Beijingreglerna (Förenta nationernas minimistandardregler för rätt-
skipning rörande ungdomsbrottslighet) användas som tolkningshjälp vad gäl-
ler ett barnperspektiv på rätten till en rättvis rättegång.

Även om det i artikel 40(2) inte explicit nämns så har barn, liksom vuxna, 
rätt till likhet inför lagen men också likhet i domstolsprocessen. I paraplybe-
greppet ”likhet” ingår således rätten till lika tillgång (access to justice), rätt 
till likhet i processen och att parterna ska bemötas utan någon form av diskri-
minering (jämför med artikel 14(1) i FN:s konvention om medborgerliga och 
politiska rättigheter; CCPR/C/GC/32, p. 8). Med andra ord; barnet får inte 
placeras i ett processuellt underläge jämfört med motparten och denna rättig-
het kan sägas gå bortom kravet på likhet inför lagen. Kravet på opartiskhet i 
artikel 40(2)(iii) syftar ytterst till att tillförsäkra rätten till en rättvis rättegång. 
Kommittén för mänskliga rättigheter framhåller såväl subjektiv som objektiv 
partiskhet. Kravet på subjektiv opartiskhet innebär att domare inte får låta 
juridiska avgöranden och beslut påverkas av bias och fördomar, inte härbärgera 
en förutfattad mening och inte agera på ett sätt som otillbörligt tillgodoser 
ena partens intressen till nackdel för den andra. Kravet på objektiv opartiskhet 
innebär att rätten måste uppfattas som opartisk för en ”förnuftig” observatör 
(CCPR/C/GC/32 p. 21).

Rättsväsendets bemötande av ungdomar som 
misstänks för brottet sexuellt ofredande
Hur det svenska rättsväsendet bemöter ungdomar som är mellan 15 och 17 år 
och som misstänks för eller åtalas för brottet sexuellt ofredande har tidigare 
undersökts genom två studier. Det bakomliggande syftet med dessa studier har 
varit att undersöka om förhöjd social oro avseende en viss ungdomsgrupp på-
verkar gruppens rätt att få sin sak prövad på lika villkor som andra ungdomar 
tillhörande majoritetsbefolkningen. De huvudsakliga resultaten av dessa stu-
dier ska kort beröras nedan.3 

I den första studien undersöktes om juridiska bedömare påverkas av den 
unges etniska och/eller kulturella bakgrund och, i så fall, hur. Respondenterna, 
lagfarna domare och nämndemän, fick information om att en 13-årig flicka 
hade utsatts för ett sexuellt ofredande på ett badhus av en för henne tidigare 
okänd 16-åring ungdom. Utöver målsägandens utsaga fanns ingen annan be-
visning till stöd för brottsmisstanken. Respondenterna fick därefter ta del av 
det inspelade förhöret med den misstänkte ungdomen. Det experimentella 
upplägget bestod i att förhöret hade spelats in i två versioner; en version där 
den misstänkte spelades av en ungdom med svensk bakgrund och en version 

3	 För en mer utförlig resultatredovisning hänvisas till Bisso 2017; Lainpelto m.fl. 2019; Lain-
pelto 2019.
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där den misstänkte spelades av en ungdom med utländsk bakgrund. Innehålls-
mässigt var förhören identiska, förutom att ungdomen med utländsk bakgrund 
lämnade sina uppgifter med viss brytning (som nyanländ). Respondenterna 
ombads därefter att svara på frågor om ungdomens trovärdighet, uppgifter-
nas tillförlitlighet, hur stort obehag som respondenterna upplevde till följd av 
ungdomens påstådda handlande samt grad av skuld. Eftersom så få lagfarna do-
mare medverkade i studien kommer resultatredovisningen främst att behandla 
nämndemännens svar.

Nämndemännen bedömde att ungdomen med svensk bakgrund var betydligt 
mer trovärdig och lämnade betydligt mer tillförlitliga uppgifter än ungdomen 
med utländsk bakgrund. Angående det upplevda obehaget väckte den utländ-
ska ungdomens påstådda handlande ett avsevärt större obehag än den svenska 
ungdomens. På frågan om respondenterna skulle ha dömt den unge kunde re-
spondenterna svara ja/nej/avstår från att svara. Närmare 60 procent uppgav 
att de skulle ha dömt ungdomen med utländsk bakgrund medan närmare 30 
procent uppgav att de skulle ha dömt ungdomen med svensk bakgrund. Ett 
liknande resultat hittades vad gäller svarsalternativet ”nej”: Endast 13 procent 
uppgav att de inte skulle ha dömt ungdomen med utländsk bakgrund medan 
38 procent uppgav att de inte skulle ha dömt ungdomen med svensk bakgrund. 
Med andra ord, tre gånger fler nämndemän uppgav att de skulle ha frikänt ung-
domen med svensk bakgrund jämfört med andelen som uppgav att de skulle ha 
frikänt ungdomen med utländsk bakgrund.

I den andra studien undersöktes samtliga tingsrättsavgöranden från åren 
2013, 2015 och 2017 avseende brottet sexuellt ofredande då den tilltalade vid 
tidpunkten för brottsmisstanken var mellan 15 och 17 år. Mot bakgrund av 
det begränsade antalet deltagande lagfarna domare i den första studien ger re-
sultaten av denna studie en viktig inblick i den praktiska bevisvärderingen. I 
detta kapitel kommer resultatredovisningen främst att beröra resultaten från 
år 2017 (det vill säga från tiden efter Kölnhändelserna). Det som däremot kan 
nämnas angående de tidigare undersökningsåren är att andelen nyanlända ung-
domar som åtalades år 2017 ökade jämfört med de tidigare undersökningsåren 
och antalet ärenden ökade som helhet med 60 procent jämfört med år 2013 
och 36 procent jämfört med 2015 (året då antalet asylsökande till Sverige var 
som störst).

35 procent av åtalspunkterna år 2017 rörde unga med svensk bakgrund och 
65 procent unga med utländsk bakgrund, varav 70 procent av dessa rörde ny-
anlända ungdomar.4 Av samtliga åtalspunkter i båda ungdomsgrupperna rörde 
nästan hälften nyanlända ungdomar, varför denna grupp kan sägas vara över-
representerad i mål som rör sexuella ofredanden.

Nästan 90 procent av åtalen ledde till fällande dom, varav nästan 30 procent 
rörde unga med svensk bakgrund och mer än 70 procent rörde unga med ut-

4	 Med nyanländ avses här en ungdom som inte har vistats i Sverige längre tid än tre år vid 
tidpunkten för det påstådda brottet.
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ländsk bakgrund. Studerar man ungdomsgrupperna var för sig dömdes unga 
med svensk bakgrund i drygt 70 procent av åtalspunkterna och friades i närma-
re 30 procent. Unga med utländsk bakgrund dömdes i 97 procent av åtalspunk-
terna och friades i 3 procent. Jämfört med år 2015 minskade andelen unga med 
utländsk bakgrund som friades med drygt 60 procentenheter. Således kunde ett 
samband mellan etnisk och/eller kulturell bakgrund och skuldfrågans bedöm-
ning identifieras. Däremot räcker det inte med att statistiskt konstatera ett 
sådant samband eftersom det i de enskilda fallen kan ha funnits bevisomstän-
digheter som på andra sätt kan förklara sambandet. Därför genomfördes också 
en kvalitativ undersökning avseende den föreliggande bevisningen.

Av resultaten av den kvalitativa undersökningen ska de mest angelägna lyf-
tas här. Av ungdomarna med svensk bakgrund var det närmare 30 procent som 
erkände brott. Motsvarande siffra för unga med utländsk bakgrund var endast 
1 procent. Det innebär att den unges inställning inte kan förklara sambandet 
mellan den etniska och/eller kulturella bakgrunden och skuldfrågans bedöm-
ning. Snarare framstår sambandet som än mer svårförklarligt.

Vidare kunde det utläsas en skillnad vad gäller de inblandades relation och 
platsen för det påstådda brottet. I endast en åtalspunkt vad gäller de svenska 
ungdomarna var den unge vid det påstådda brottstillfället sedan tidigare okänd 
för målsäganden (3 procent). I de övriga fallen kände gärningspersonen och 
offret varandra sedan tidigare. En stor del av de påstådda brotten hade begåtts 
via sociala medier (40 procent), i skolmiljö (30 procent) och i offrets hem (20 
procent). Vad gäller unga med utländsk bakgrund var den unge sedan tidigare 
okänd för offret i över 60 procent av fallen och majoriteten av dessa fall rörde 
nyanlända ungdomar. I flertalet av dessa åtalspunkter handlade det om påståd-
da sexuella ofredanden i offentliga miljöer (främst vid publika musikevene-
mang, på badhus och i kollektivtrafiken).

Slutligen kunde det utläsas en skillnad vad gäller den framlagda bevisningen. 
I majoriteten av fallen som rörde unga med svensk bakgrund kan bevisläget 
beskrivas vara gott. Detta sammanhänger sannolikt med påstådd brottslighet 
via sociala medier och således en god tillgång till teknisk bevisning. Även vid 
påstådd brottslighet i skolmiljö fanns det tillgång till direkta vittnen. Det goda 
bevisläget kan möjligtvis också förklara varför de svenska ungdomarna i så hög 
utsträckning valde att erkänna brott. Vad gäller ungdomar med utländsk bak-
grund handlade inte ett enda fall om sexuella ofredanden via sociala medier 
varför övertygande bevisning saknades. Det vanligaste bevisläget, särskilt vad 
gäller nyanlända ungdomar, var i stället att offrets uppgifter stod emot den 
unges utan direkt stöd i annan bevisning. Med hänsyn till att majoriteten av 
de påstådda brotten hade begåtts i offentliga miljöer fanns det förvånansvärt 
få direkta vittnen. En så kallad ord-mot-ord-situation förekom endast i ett av 
fallen som rörde unga med svensk bakgrund och i detta fall friades den unge 
med hänvisning till att offrets utsaga saknade stöd i annan bevisning. Emel-
lertid dömdes, särskilt de nyanlända ungdomarna, i majoriteten av ord-mot-



256

Katrin Lainpelto

ord-situationerna. I dessa fall var det ofta svårt att följa rättens argumentation 
eftersom domskälen var kortfattade, trots ett svårt bevisläge med beaktande av 
den tilltalades ringa ålder. 

Vidare borde det i dessa mål ha förekommit fler reella konfrontationer. 
Emellertid fanns det endast uppgift om en genomförd fotokonfrontation. I 
stället kan utpekandena beskrivas vara så kallade enkelkonfrontationer (då 
målsäganden förevisas endast en person i syfte att bekräfta eller dementera 
om den förevisade personen är gärningspersonen). Enkelkonfrontationsförfa-
randet är emellertid förenat med en rad kända risker som kan leda till att en 
person felaktigt utpekas. Därför ska sådana konfrontationer endast användas i 
undantagsfall (se exempelvis RH 2001:35; RH 1997:11; RPS 2005; Steblay m.fl. 
2003). Flera av utpekandena byggde dessutom på ytterst vaga signalements-
beskrivningar. Trots rekommendationer att enkelkonfrontationer inte bör an-
vändas har flertalet tingsrätter okritiskt accepterat denna metod och dömt den 
nyanlände ungdomen mot sitt nekande utan stöd i annan bevisning. 

I flera av fallen som rörde nyanlända ungdomar förekom dessutom vaga tids-
angivelser vad gäller tidpunkten för det påstådda brottet; en omständighet som 
kan begränsa den unges möjligheter att försvara sig och framlägga motbevis-
ning. De vaga tidsangivelserna var i flera av fallen svårförklarliga mot bakgrund 
att det ofta handlade om påstådd brottslighet vid ett enstaka tillfälle av en för 
offret okänd person. Vidare var det inte endast oprecisa gärningsbeskrivningar 
som ledde till svårigheter för de nyanlända ungdomarna att bemöta anklagel-
serna utan flera av ärendena belastades av anmärkningsvärt långa utredningsti-
der (jämför artikel 40(2)(b)(iii) i barnkonventionen).

Försvararna bereddes inte alltid tillfälle att närvara vid förhören då brotts-
offret var under 15 år. Visserligen bereddes försvararna möjlighet att begära 
kompletterande förhör men sådana förhör kom inte till stånd eftersom det 
ansågs föga meningsfullt att efter så lång utredningstid hålla förnyade barn-
förhör. Att lägga videoinspelade förhör till grund för dom då den tilltalade vid 
förhörstillfället eller senare inte givits möjlighet att utfråga uppgiftslämnaren 
är inte förenligt med rätten till en rättvis rättegång då uppgifterna har varit den 
enda eller i vart fall den avgörande bevisningen (S.N. v. Sweden, 02/07/2002; 
NJA 2015 s. 222). I de studerade fallen har således de utländska ungdomarnas 
rätt till en rättvis rättegång inte kränkts formellt men måste ändå anses ha in-
skränkts som en konsekvens av de långa utredningstiderna. Ju längre tid som 
förflyter mellan den påstådda gärningen och det straffprocessuella förfaran-
det, desto mer sannolikt är det att samhällets eventuella reaktion förlorar sin 
positiva inverkan samtidigt som den unge riskerar att stigmatiseras (CRC/C/
GC/24, p. 55).
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Är skäggbarnet en strategisk vuxen man eller en 
barnlik man och hur kan det påverka synen på 
barnets utvecklingspotential och möjligheter till 
återanpassning?
Det här kapitlet väcker frågan om den kulturaliserade debatten om skäggbar-
nen eventuellt kan ha påverkat domstolarnas förmåga att upprätthålla grund-
läggande rättsstatsideal. Även om ett isolerat tillfälle av missgynnande leder till 
negativa konsekvenser för det enskilda barnet kan isolerade, men upprepade, 
missgynnanden, som strider mot själva essensen i barnkonventionen, skapa gro-
grund för strukturell diskriminering. Diskriminering inom ramen för straff-
processen beror inte sällan på en mer eller mindre medveten stereotypisering 
av individer eller på omedvetna föreställningar om olika befolkningsgrupper. 
Sådana föreställningar är inte sällan ett resultat – och en reproduktion – av det 
som förmedlas i medierna och i den politiska och samhälleliga debatten. Efter 
det stora flyktingmottagandet år 2015 kom debatten i Europa att domineras av 
frågor kopplade till migration och migrationsfrågan har, på ett ännu tydligare 
sätt än tidigare, kommit att sammankopplas med sociala problem och en för-
höjd social oro. Efter Kölnhändelserna tycks frågan om såväl ett visst brottsligt 
handlande som benägenheten att handla på det sättet ha konstruerats som en 
fråga om etnisk och/eller kulturell tillhörighet. Unga flyktingar och asylsökan-
de har i denna debatt utpekats som en riskgrupp. Genom konstruktionen av 
skäggbarnet har bilden av två kulturer i konflikt med varandra tillskapats; ”det 
moderna väst” och ”den primitiva muslimska kulturen”. Sexualbrottsligheten 
har konstruerats och presenterats som ett samhällshot mot det västerländska 
samhället och västerländska värderingar och det som tycks ligga till grund för 
konstruktionen av skäggbarnet är uppfattningen om en ”våldtäktskultur” ut-
märkande för särskilt Mellanöstern och Nordafrika (se exempelvis Abdelmo-
nem m.fl. 2016; Ibrahim 2017).

Studiernas resultat (Bisso 2017; Lainpelto m.fl. 2019; Lainpelto 2019) anty-
der att särskilt nyanlända ungdomar döms på vagare bevisning och inte i sam-
ma utsträckning som svenska ungdomar tillförsäkras de garantier som ingår i 
rätten till en rättvis rättegång då de åtalas för sexualbrottslighet – ett brott som 
i debatten har konstruerats som en fråga om etnisk och/eller kulturell tillhö-
righet. Vid sidan av ett motstånd emot att erkänna förekomst av strukturell 
diskriminering inom rättsväsendet, särskilt då det handlar om barn och unga, 
är fenomenet också svårstuderat. Det är emellertid inte samma sak som att 
diskriminering inte förekommer. Vi vet sedan tidigare att juridiska bedömare 
frekvent faller offer för olika slags felkällor och den fria bevisvärderingen ska-
par ett ofrånkomligt mått av subjektivitet. En sådan felkälla är kategorisering-
en av individer där kategoriseringen inte sällan bygger på generaliseringar och 
stereotyper som förmedlas i medierna och i de politiska och samhälleliga dis-
kurserna (se exempelvis Guthrie m.fl. 2001; Lim m.fl. 2015a; Lim m.fl. 2015b). 
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Risken för diskriminering är dessutom störst då de juridiska bedömarna åtnju-
ter större handlingsfrihet, till exempel vid mindre grova brott och då bevisläget 
är vagt (Brå 2008; Rachlinski m.fl. 2017; Tittle m.fl. 1988). Vidare tycks risken 
för diskriminering öka för det fall de aktuella brottsanklagelserna anses strida 
emot grundläggande samhällsvärderingar och därmed den sociala ordningen. 
Ett sådant exempel är sexualbrottslighet (se exempelvis Tittle 1988). När en 
viss grupp i befolkningen förknippas med sådan brottslighet kan det leda till 
ökad benägenhet att väcka åtal mot personer i denna grupp och att gruppmed-
lemmarna oftare döms eller döms till hårdare straff än andra (se exempelvis 
Gur-Arye 2018; Pakes 2016; Weenink 2009). En sådan tendens kan möjligtvis 
förklaras mot bakgrund av att rättsskipningen spelar en viktig roll för att tillse 
att sociala normer upprätthålls (och även tillskapas) och således ett upplevt 
behov av att fördöma den grupp som har utpekats som ett hot. Såväl medvetna 
som icke-medvetna antipatier kan på detta sätt omvandla den dömande verk-
samheten till en fördömande institution. Även om fördömandet kommer till 
uttryck i enskilda mål har detsamma en vidare social funktion; dömandet blir 
ett sätt att avskräcka och få den utpekade gruppen att internalisera de sam-
hällsvärderingar som den anses ha avvikit ifrån. Med andra ord handlar det 
ytterst om att stärka ”vi-gemenskapen”, att positionera de utmanade samhälls-
värderingarna och därigenom återta kontroll. Mot bakgrund av denna kontext 
kan bemötandet av särskilt nyanlända ungdomar beskrivas vara en ”discipline-
rande verksamhet” och ett statuerande av exempel som syftar till att kontrol-
lera och exkludera, snarare än att inkludera och möjliggöra en återanpassning 
(jämför Littlechild 1997). Behovet av att fördöma förstärks sannolikt av att 
flera av fallen handlar om sexuella ofredanden på offentliga platser av, för off-
ren, okända gärningspersoner. Sådana omständigheter kan bekräfta bilden av 
den muslimska mannens oförmåga att kontrollera sina lustar. Samtidigt för-
stärks symbiosen mellan det ideala brottsoffret (den svenska flickan) och den 
ideala gärningspersonen (den muslimska mannen). Denna symbios kan också 
förklara varför mindre grova sexualbrott, begångna av asylsökande, har givits så 
stort utrymme i medierapporteringen. En konsekvens av fördömandet är emel-
lertid att distanseringen mellan ”oss” och den utpekade gruppen ökar eftersom 
den så kallade kulturkonflikten omvandlas till en fråga om vem som ska tillåtas 
tillhöra samhällsgemenskapen och vem som ska tvingas stå utanför.

Som beskrivits ovan är majoriteten av domstolsavgörandena som rör särskilt 
nyanlända ungdomar så kallade ord-mot-ord-situationer. I sådana mål får den 
tilltalades trovärdighet och de lämnade uppgifternas tillförlitlighet en avgö-
rande betydelse. Vid ett sådant bevisläge kan också konstruktionen av skägg-
barnet få avgörande betydelse. Det kan förklara resultatet att ungdomen med 
svensk-etnisk bakgrund bedömdes vara mer trovärdig än ungdomen med ut-
ländsk bakgrund. Samma bedömning gjordes avseende de lämnade uppgifter-
nas tillförlitlighet. Vidare är den eventuella antipati som kan utläsas av resulta-
ten, i form av ett större upplevt obehag då den unga var av utländsk härkomst, 
särskilt intressant. En grundläggande rättighet i barnkonventionen (och i andra 
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folkrättsliga dokument) är likhet inför lagen, inom vilken rätten till kontradik-
tion ingår. Frågan är emellertid hur nyanlända ungdomar ska kunna motsäga 
de juridiska bedömarnas eventuella känsla av förbittring och obehag. Sådana 
känslor kan dessutom i högsta grad påverka den unges rätt att betraktas som 
oskyldig fram till dess att skulden har fastställts (jämför artikel 40(2)(b)(i) om 
oskuldspresumtionen och artikel 40(2)(b)(iii) om kravet på en opartisk dom-
stol i barnkonventionen).

Resultaten av ovan nämnda studier kan vidare diskuteras mot bakgrund av 
konstruktionen av skäggbarnet utifrån två motstående figurer: ”Den strategiska 
vuxna mannen” och ”den barnlika mannen”. Utifrån konstruktionen ”den stra-
tegiska vuxna mannen” anspelar epitetet skäggbarn på utvecklad maskulinitet 
och sexualitet. Den unge betraktas som en vuxen som medvetet ljuger om sin 
faktiska ålder och således som en rationell aktör snarare än ett barn varande i en 
process av social och moralisk utveckling. Skäggbarnet lyfts därmed bort från 
kategorin ”barn och unga” och kan således få det svårt att åtnjuta de rättighe-
ter och den positiva särbehandling som förbehålls denna kategori av individer. 
Utifrån konstruktionen ”den barnlika mannen” kan framhållas att det histo-
riska narrativet om att barn från minoritetsgrupper förnekas den särbehand-
ling som förbehålls barn är felaktigt eftersom detsamma bygger på antagandet 
att barndomen skulle vara ett slags priviligierat tillstånd. Det är snarare så att 
barndomstiden historiskt har förknippats med våld, underkastelse, fattigdom 
och kriminalitet (Rollo 2018). Utifrån detta perspektiv missgynnas såväl vuxna 
som barn ur minoritetsgrupper eftersom de associeras med epitet som vanligt-
vis tillskrivs ”barnet”; barn brister i rationalitet, är mer instinktsdrivna och 
saknar det förnuft som följer av ålder, mognad och erfarenhet (Rollo 2018). 
Konstruktionen av ”den barnlika mannen” bygger således på en barnfientlig 
fördom (childism) som befäster uppfattningar om barns irrationalitet, bero-
endeställning och okunskaper mot bakgrund av vuxenhetens ideal. Med andra 
ord uppfattas minoritetsbefolkningar ofta vara ”okunniga om det upplysta och 
moderna samhället och främmande för många av de motivationer som påver-
kar den vita mannens beteende” (författarens egen översättning, Rollo 2018 
s. 313). Därför betraktas ofta dessa grupper som underlägsna eftersom de är 
instängda i barndomens sfär. Det handlar således inte, som utifrån konstruk-
tionen av ”den strategiska vuxna mannen”, om en uteslutning från barndomen 
utan i stället om en permanent placering i barndomens sfär med en permanent 
utelåsning från vuxenheten som följd. Däremot flyttas ”vita barn och unga” 
från barnkategorin så fort de med tid anses ha uppnått mognad och vuxenhet 
(Rollo 2018). Paralleller går att dra till uppfattningen att handlingar kan vara 
orsakade av antingen interna eller externa omständigheter. Minoritetsgruppers 
handlingar anses ofta vara orsakade av interna och inneboende omständigheter 
medan majoritetsbefolkningens handlingar ofta anses vara orsakade av externa 
omständigheter. Handlingar orsakade av interna omständigheter leder oftare 
till strängare bedömningar och fördömande (Rotter 1966), vilket kan förklara 
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varför individer ut minoritetsbefolkningen oftare uppfattas som samhällshot 
som kräver strategier som utgår ifrån straff och kontroll (Bridges m.fl. 1998). 

Konstruktionen av ”den strategiska vuxna mannen” och ”den barnlika man-
nen” går även att diskutera i ljuset av barnkonventionens betoning av barnets 
utvecklingspotential och möjligheter till återanpassning (se även artikel 6 i 
barnkonventionen om barns rätt till liv, överlevnad och utveckling). Betrak-
tas barnet eller den unge som ”en strategisk vuxen man” tillskrivs densamme 
inte de utvecklingsmöjligheter som tillskrivs andra barn eftersom individen 
redan anses vara vuxen. Betraktas barnet eller den unga i stället som ”en barn-
lik man” tillskrivs den unge inga utvecklingsmöjligheter alls. En framgångsrik 
återanpassning bygger såklart på premissen att samhället är villigt att accep-
tera och ”återvälkomna” barnet i samhällslivet. Den unges återanpassning kan 
därför beskrivas vara en växelverkan mellan den unges egenmakt att återin-
förlivas i samhällsgemenskapen och de förutsättningar som samhället faktiskt 
erbjuder. Ett bemötande som syftar till fördömande och social exkludering kan 
i stället leda till begränsade möjligheter till återanpassning och delaktighet 
för den grupp som kollektivt har exkluderats från samhällsgemenskapen. Så 
oavsett om skäggbarnet ses som en strategisk vuxen man eller som en barnlik 
man riskerar utsattheten för missgynnande att bli dubbelbottnad; skäggbarnet 
riskerar att inte få sina rättigheter under det straffrättsliga förfarandet tillför-
säkrade och heller inte de möjligheter som ska erbjudas när det straffrättsliga 
förfarandet väl har avslutats. 

Populärvetenskaplig sammanfattning
I och med det stora flyktingmottagandet år 2015 går det att urskilja en förhöjd 
social oro och minskad upplevd trygghet, en ökad negativ attityd mot flyk-
tingmottagandet och en ökad spridning av en xenofobisk och anti-muslimsk 
retorik. Flyktingarna konstruerades i debatten om den ökade sexualbrottslig-
heten i Europa som ett hot mot västerländska värderingar. Det är i denna debatt 
som exempelvis de nedvärderande och rasistiskt grundande epiteten rapefu-
gees och skäggbarn uppstod. Skäggbarn anspelar på att migranter i själva verket 
är vuxna potentiella våldtäktsmän som medvetet ljuger om sin ålder. Sådana 
epitet kan emellertid utgöra grogrund för olikbehandling liksom medveten 
och omedveten diskriminering. Rätten till icke-diskriminering är en grundläg-
gande rättsstatsprincip och genom barnkonventionen skyddas varje barn, utan 
åtskillnad. Att skydda barn från diskriminering anses viktigt, inte minst för 
att barns utsatthet kan leda till negativa konsekvenser vad gäller barns välmå-
ende, utveckling och känsla av tillhörighet. Skyddet mot icke-diskriminering 
innefattar även unga lagöverträdare och gäller hela det straffprocessuella för-
farandet; från brottsmisstanke till att det straffprocessuella förfarandet avslu-
tas, men även i tiden därefter. Under förfarandet ska barnet tillförsäkras sina 
rättssäkerhetsgarantier och behandlas på ett sätt som efter förfarandet främjar 
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barnets återanpassning, känsla av ansvar för och tillhörighet i samhällslivet. 
Frågan som behandlas i detta kapitel är om ”våra barn” och ”andras skäggiga 
ungar” bemöts på samma sätt i det svenska rättsväsendet när de misstänks för 
och åtalas för sexualbrottslighet – brottslighet som anses utmana rådande sam-
hällsvärderingar.
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Tommy Lundström

Titeln på det här efterordet – en dyster bok i en dyster tid – syftar på att den 
samlade bild som ges av vår tid knappast är särskilt positiv. Det finns undantag, 
kapitlet av Lund, Brinch och Lorentzon ger till exempel en ganska hoppfull 
bild av hur teater kan användas i förorten, men den samlade bilden är mörk. Till 
det finns goda skäl, men man skulle förstås också ha kunnat kallat kapitlet ”en 
bra bok i en dyster tid” eller en ”nödvändig bok i en dyster tid”. Detta avslutan-
de kapitel kommer att koncentreras till frågor som handlar om utsatta barn och 
unga samt i någon mån dess koppling till integrations- och migrationspolitik. 
Det innebär att jag inte kommer att kunna göra bokens helhet rättvisa. Skälet 
till denna begränsning är att mitt forskningsområde är socialtjänst och det som 
brukar kallas social barnavård. 

Flera av den här bokens kapitel tar sin utgångspunkt i de förändringar som 
initierades hösten 2022 genom det så kallade Tidöavtalet. Namnet syftar på 
Tidö slott där Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Sverigedemo-
kraterna gjorde upp om villkoren för det samarbete som lade grunden för den 
moderatledda trepartiregering som tillträdde efter riksdagsvalet 2022, med 
stöd av Sverigedemokraterna. Avtalet är omfattande och innebar överenskom-
melser på en serie politikområden, där områdena ”Migration och integration” 
och ”Kriminalitet” står i centrum för flera av författarna i den här boken. Dessa 
områden hänger nära ihop genom att trygghet i så kallade utsatta områden, 
med många invandrare, enligt Tidöavtalet ska lösas genom bland annat kon-
troll och övervakning. Ungdomars kriminalitet ska hanteras med fler tvångs-
omhändertaganden, sänkt straffmyndighetsålder, tidiga ingripanden för att 
förhindra att barn växer upp till kriminella ungdomar och ungdomsfängelser 
för barn under 18 år (med nuvarande straffbarhetsålder ned till 15 år, men med 
sänkt straffbarhetsålder möjligen ännu lägre). Allt enligt redan lagda förslag 
eller, vid tiden för den här bokens utgivning, via uppdrag till en serie offentliga 
utredningar (se Dennis Martinssons kapitel i denna bok).

Huruvida allt detta ska ses som dystert eller inte hänger naturligtvis ihop vil-
ken utgångspunkt man har. För regeringen och Sverigedemokraterna innebär 
detta paradigmskifte, ett begrepp de ofta själva använt, förhoppningar om ett 
mer sammanhållet samhälle, med mindre kriminalitet och med bättre upp-
växtvillkor för barn och ungdomar. Många av reformerna görs följaktligen un-
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der parollerna ”barns bästa” och ”ett stärkt barnrättsperspektiv”. Det gäller till 
exempel regeringens direktiv till en utredning om tvångsomhändertaganden 
(LVU), där utredaren bland annat ska ”analysera och ta ställning till behovet av 
att utöka möjligheterna att omhänderta barn och unga som växer upp i hem 
med hedersrelaterat förtryck eller hem med en nära koppling till organiserad 
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet” (Regeringen 2023). I denna bok 
berörs en del av dessa frågor: För en kritisk analys av begreppet hedersförtryck 
se Normans och Rabos kapitel och för en likaså kritisk diskussion om de etiska 
och forskningsmässiga grunderna för att i ökad utsträckning tvångsomhän-
derta barn se Pålssons och Wiklunds kapitel. 

För bokens författare är det knappast med glädje de ser fram mot de sam-
lade effekterna av alla dessa reformer utan, i bästa fall, med oro. Det är en oro 
som handlar om bland annat ökat tvång, minskad rättssäkerhet och en större 
splittring i samhället. För att ta till ett slitet uttryck en ökad betoning av ”vi och 
dom”: vi de vanliga föräldrarna visavi de föräldrar som inte riktigt duger, vi de 
trygga barnen visavi dom barn som bor i de så kallade utsatta områdena och vi 
som talar svenska visavi dom som inte gör det. 

Jag delar författarnas oro. Visserligen är en del av de förslag som lagts fram 
välkomna, det är till exempel på tiden att se över tvångslagstiftning för barn 
(LVU). Flera kommande eller redan utredda förslag om att öka tryggheten och 
säkerheten för barn i familjehem och institutionsvård är likaså lovvärda. Vad 
som förvånat mig, som själv forskat om socialtjänst och social barnavård i drygt 
trettio år, är med vilken styrka regeringen och Sverigedemokraterna går fram 
just när det gäller lagstiftning om utsatta barn och unga. Tidöavtalet som ju 
kan liknas vid en regeringsförklaring ägnar mycket plats åt just dessa frågor, 
anmärkningsvärt nog med tanke på att det är frågor som sällan eller aldrig varit 
i centrum för någon regering under den tid jag kan överblicka.

Barnskydd eller samhällsskydd
Effekterna av och innehållet i det eventuella paradigmskiftet när det gäller 
utsatta och problematiska barn och ungdomar tror jag bättre förstås mot bak-
grund av några nedslag i barnavårdens historia. Den första svenska barnavårds-
lagstiftningen från 1902, kan på samma sätt som dagens Tidöavtal ses som 
ett uttryck för statsmakternas syn på de normer och samhällsproblem som då 
präglade Sverige. Tvånget reglerades i ”Lag angående uppfostran åt vanartade 
och i sedligt avseende försummade barn” (vanartslagen, SFS 1902:67). Det var 
mot barn som blivit vanartade eller som riskerade bli det på grund av föräldrar-
na sedliga försummelser som man skulle ingripa, i första hand med påtvingade 
förebyggande åtgärder och i sista hand med tvångsomhändertaganden (Lund-
ström 1993). 

I boken ”Barnevern og samfunnsvern” analyserade Tove Stang Dahl (1978) 
den tidiga norska barnavårdslagstiftning som i mycket liknade den svenska. 
Barnvårdens janusansikte utgjordes av å ena sidan en humanistisk tanke om att 
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barnen ska skyddas från de faror som omger dem i hemmet och utanför (barne-
vern), men å andra sidan att samhället behövde skyddas från de besvärliga bar-
nen (samfunnsvern). Samhällsskyddet handlade om de barn som drev omkring 
på gatorna, inte skötte sig i skolan eller var kriminella och därmed utgjorde ett 
hot mot samhällsordningen. I själva verket, menade Stang Dahl, så kom den 
tidiga barnavården att domineras av samfunnsvern. Läser man förarbetena till 
den svenska vanartslagen blir det uppenbart att samhällsskyddet var det som 
legitimerade lagstiftningen. Det var för skydda samhället genom att hantera de 
stökiga, besvärliga och farliga barnen som lagen behövdes. De lagar som kom 
till under den här tiden hade emellertid element också av ett barnevern som 
stod närmare en tanke om barns särskilda skyddsvärde. Med 1902 års lagstift-
ning blev exempelvis barn under 15 år straffomyndiga, det vill säga de skulle 
inte sättas i fängelse. Här stadsfästs alltså en ordning som fortfarande gäller 
(Lundström 1993).

Den grundläggande tankefiguren i 1902 års lagar var att industrialiseringen 
och urbaniseringen utgjorde ett hot mot det uppväxande släktet. Behovet av 
en samhällelig kontroll av arbetarklassens stökiga och förvildade barn var la-
gens bärande idé. Storstadens problem och frestelser, tillsammans med icke 
närvarande föräldrar eller föräldrars bristande förmågor, var den problembild 
som målades upp och som utgjorde den normativa grunden för ingripanden. 
Det är alltid problematiskt med historiska paralleller, men det är svårt att av-
hålla sig tanken att storstadens problem och frestelser i dagens dominerande 
politiska diskurs har ersatts med förortens eller de utsatta områdenas problem 
och frestelser. Därtill med bristande integrationen snarare än urbanisering som 
bakomliggande problemskapare.

När barnavården etablerades utgjorde alltså samhällsskyddet legitimiteten 
för att sätta in åtgärder, i sista hand med tvång. Så småningom med start i 1924 
års barnavårdslagstiftning kommer ingripanden för barnens egen skull att ut-
göra det dominerande motivet till att ingripa. Man kan beskriva den svenska 
sociala barnavårdens diskursiva förändringar fram till 1980 talet som en stegvis 
humanisering i meningen att barnskydd kom att spela en allt större roll och 
att de straffande inslagen i lagstiftningen fick allt mindre plats. För att bara ta 
ett exempel: barnavårdsnämnderna fråntogs i början av 1940-talet rätten att 
utdela aga (Lundström 1993; Proposition 1942:20).

Förarbetena till 1982 års socialtjänstlag skrevs under 1970-talet, när tilliten 
till välfärdsstaten kanske var som allra störst (SOU 1974:39). Lagen brukar 
ofta beskrivas som ett brott mot det gamla och ett viktigt led i detta var att 
man avskaffade den särskilda barnavårdslagen. Barnavårdsfrågor skulle i hu-
vudsak hanteras inom ramarna för socialtjänstlagens bestämmelser, där fri-
villighet och klienters självbestämmande var centrala begrepp för styrning av 
det sociala arbetet. Tvång skulle endast användas när den frivilliga vägen inte 
var möjlig och i sådana situationer skulle den speciella tvångslagstiftningen 
(LVU) träda in (Prop. 1979/80:1). I socialtjänstlagstiftningen tar man explicit 
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avstånd från samhällsskyddet i barnavården. Stökiga och kriminella ungdomar 
ska, i princip, inte kunna tvångsomhändertas för att skydda omgivningen utan 
endast för sin egen skull. Så här skriver man om samhällsskyddet: ”Som jag 
har framhållit i den allmänna motiveringen kan lagen däremot inte primärt 
användas för att tillgodose samhällsskyddet. En annan sak är att om den unge 
genom sin brottsliga verksamhet behöver beredas vård med stöd av LVU, detta 
även får konsekvenser när det gäller samhällsskyddet” (Prop. 1979/80:1, s. 583). 
Samhällsskyddet kan inte åberopas när ett barn skall omhändertas, men kan 
upprätthållas indirekt genom att barnet omhändertas för sin egen skull och 
därmed kommer behovet av samhällsskydd att, så att säga, lösas av sig självt. 
Man kanske kan säga att detta blir ett sätt att lösa en etisk problematik genom 
att lägga över den på socialarbetare och domstolar.

Hur som helst. Detta var ett tydligt, principiellt och radikalt brott mot tidi-
gare lagar, men knappast något som blivit särskilt lätt att hantera i praktiken. 
När man går tillbaka till dessa texter påminns man om att vi idag lever i en an-
nan tid. Propositionen om socialtjänstlagen lades fram av en folkpartistisk re-
gering (nuvarande Liberalerna) och röstades igenom utan större motsättningar. 
Lagstiftningen genomsyras av en behandlingsoptimism och en tilltro till frivil-
lighet och samarbete, som känns ganska främmande – kanske till och med naiv 
– i dagens politiska och professionella diskurs.

Det börjar inte med Tidöavtalet
Att frågan om samhällsskyddet mot de besvärliga unga inte låter sig lösas med 
endast behandlingsoptimism visar sig redan på tidigt 1990-tal när ungdomars 
kriminalitet återigen hamnade på dagordningen. Kraven på socialtjänsten och 
domstolarna att vidta åtgärder stärktes och i slutet av 1990-talet infördes LSU 
(SFS 1998:603, Lagen om verkställighet av sluten ungdomsvård, LSU). Den 
innebär att unga som begått allvarliga brott av domstol kan dömas till sluten 
ungdomsvård och därmed placeras vid SiS särskilda ungdomshem där också 
ungdomar placerade enligt LVU vistas. År 1990 byttes den då 10-åriga LVU-
lagstiftningen ut mot en ny lag med samma namn (SFS 1990:52). När det gäller 
de så kallade beteendefallen är en förändring att man genom att byta ”allvar-
lig fara” mot ”påtaglig risk” sänker ribban för tvångsomhändertaganden för de 
”farliga” barnen. Tanken är att man därigenom kan öka möjligheterna till tidiga 
ingripanden (Prop 1989/90:28). Sådana förändringar är exempel på hur straff-
rätten ganska snart efter socialtjänstlagstiftningen tränger sig in i socialrätten 
(Martinsson i denna bok) och hur ett ökat risktänkande ges större utrymme 
i diskurs och lagstiftning. Så även om vi ser en kraftig förstärkning av denna 
process från år 2022 är det inget nytt, man kan snarare se det som händer på 
2020-talet som en radikalisering av en trettioårig historia. I den meningen är 
regeringens tal om ett paradigmskifte möjligen en smula överdrivet.

Kriminologer brukar tidsmässigt förlägga inledningen av de beskrivna för-
ändringarna till skiftet mellan 1980- och 1990-tal och förklara dem framförallt 
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med förändringar i politik och allmän debatt. Med andra ord som något som 
sker utan några tydliga tecken på att ungdomsbrottsligheten faktiskt ökat (i 
Prop. 1989/90:28 om ny LVU påpekas också att ungdomsbrottsligheten fak-
tiskt inte ökat). I stället är det mer genomgripande samhällsförändringar och 
förändringar i den politiska diskursen som inkluderar en alltmer kritisk håll-
ning till välfärdsstaten och med det en mer misstänksam hållning till den be-
handlingsoptimism, särskilt för ungdomar, som präglat 1970-talet och det ti-
diga 1980-talet. På så sätt tar sig samhällsskyddet tillbaka in i politiken på nytt, 
bara några år efter att det utrangerats. Till detta kommer också en förändrad 
hållning till våld där fler våldshandlingar kom att bedömas som kriminella. 
Som krydda på detta kom en ökad misstänksamhet mot invandrare, vilken del-
vis hänger samman med att det stora antalet immigranter som kom från det 
forna Jugoslavien sammanfaller med denna period. En del förändringar märks 
också i statistiken över barnavårdsåtgärder. Antalet omhändertaganden ökade 
kraftigt från 1993 och det berör framförallt ungdomar. Till det kommer att 
barn till invandrare var överrepresenterade, men inte mer än tidigare. Allt detta 
uppmärksammas också i forskning i skiftet mellan 1990- och 2000-tal (Gra-
nath 2007; Estrada 1999; Lundström m.fl. 2001). 

Jag har hittills framförallt diskuterat de hårda åtgärderna i barnavårdssys-
temets tvångsåtgärder och kriminalvårdens fängelser. Flera författare i den 
här boken ägnar sig åt andra mer eller mindre mjuka styrningspraktiker, som 
hur man ska reglera var människor kan bo, hur (fritt) man kan röra sig, vilket 
språk man ska tala och hur. Med andra ord på vilket sätt staten reglerar och 
styr hur barn och deras familjers livsvillkor ska se ut. Ibland handlar sådana 
styrningspraktiker om sådant som visitationszoner eller, för att ta ett helt an-
nat exempel, om hur språkinlärning ska se ut på förskola och skola. En del 
åtgärder kan ge ett väldigt mjukt intryck, som utökade hembesöksprogram i 
integrationssyfte, för barnfamiljer i ”utsatta områden” (Zillén i denna bok). 
Sådana åtgärder är svåra att principiellt ha något emot, men givetvis innebär de 
ett utpekande av den besvärliga förorten. Det är ”dom” inte ”vi” som behöver 
de särskilda hembesöksprogrammen. Ser man det utifrån och fokuserar på hur 
styrningspraktiker har förändrats över tid så har staten gått från sådana prak-
tiker som baseras på allmänna välfärdspolitiska program under välfärdsstatens 
tillväxt, för att sedan så småningom övergå till mer problemorienterade, hårda 
och individfokuserade reformer. För att förenkla och spetsa till: Från barna-
vårdscentraler för alla, till hembesök för vissa. Det är, tror jag, knappast särskilt 
klokt att alltid vara emot riktade åtgärder, särskilt inte som de dessutom inte 
sällan utförs av entusiastiska och i ”orten” väletablerade civilsamhällesorgani-
sationer, men det tål samtidigt att tänka på vad de gör med den gemensamma 
välfärdsstaten och tilltron till den.
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Tommy Lundström

Finns det bot mot dysterheten?
Går det att göra något åt de pågående och kommande förändringar vi ser fram-
för oss? När det gäller området barn och unga är det en fråga som historiskt 
mycket sällan varit föremål för politiska motsättningar. Det ser vi inte mycket 
av idag heller. Den politiska oppositionen tycks ha andra prioriteringar. Inga 
människor går heller ut på gatorna och demonstrerar i dessa frågor. Detta med 
undantag för den så kallade LVU-kampanjen där huvudfokus tycks ha legat på 
att i Sverige omhändertas för många muslimska barn med tvång. Som i varje 
sådan kampanj finns det ofta en poäng. I det här fallet att barn till invandrare 
är överrepresenterade när det gäller omhändertaganden (Akademikern 2024). 
Däremot tycks LVU-kampanjen till stora delar ha blivit en del av en allmän 
kampanj mot Sverige och kom att sprida en serie ogrundade påståenden som 
att ”i Sverige kidnappas barn av socialtjänsten”. Utöver detta har det förekom-
mit få protester från allmänhet, professioner eller politiska partier, med ett 
ytterligare undantag, nämligen protesterna mot den så kallade angiverilagen, 
som ju också kan beröra socialarbetare.

Forskarna då, hörs de av? Den här boken är naturligtvis ett exempel på det 
och det har förekommit en hel del andra debattinlägg och liknande. Ett faktum 
är också att de flesta av de pågående reformerna knappast är forskningsbasera-
de. En del kan snarast förväntas ha negativ effekt. Den positiva effekten av att 
öka antalet tvångsomhändertagna barn har till exempel varken stöd i forskning 
om hur det går för dygnsvårdsplacerade barn eller annan evidens. Huruvida 
politiska beslut faktiskt påverkas av forskning är en annan sak.

Hur är det med FN:s barnkonvention, kan den vara till hjälp till de som vill 
protestera? Tveklöst är det så att många som kritiserar regeringspolitik eller 
till exempel domstolsbeslut använder sig av barnkonventionen och barns rätt 
som verktyg för att kritisera enskilda beslut mot individer, såväl som politiska 
reformer. Problemet är väl dels att barnkonventionen i sig inte sällan är svårtol-
kad, dels att det ofta hävdas att man inte kan bortse från att andra hänsyn och 
intressen än barns bästa måste vägas in. Vad det betytt att barnkonventionen 
blivit svensk lag återstår dock fortfarande att se.

Som påpekas i kapitlet av Hedlund, Martinsson och Zillén i denna bok är 
det ett faktum att ideella organisationer (NGOs) blivit viktiga aktörer för att 
bevaka barns rättigheter globalt och nationellt. I Sverige finns ett 20-tal barn-
rättsorganisationer (Nylén 2024). Några av dem, som Rädda Barnen och Bris 
har en lång historia, andra som Barnrättsbyrån och Knas hemma har kommit 
till under 2000-talet. Kanske är det barnrättsorganisationerna som varit mest 
artikulerade i kritiken mot den förda politiken under senare tid. I kapitlet av 
Hedlund, Martinsson och Zillén i denna bok pekar författarna ut en mängd ex-
empel på hur dessa organisationer kritiskt granskat den problematiska barnsyn 
som ligger bakom många politiskt initierade åtgärder och förslag. 

En fråga man också måste ställa sig är hur mycket det kommer att bli av de 
olika reformerna. En del förslag kanske stoppas redan i utredningsstadiet. När 
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detta skrivs vet vi till exempel inte hur det blir med förslag om utvidgning 
av rekvisiten för tvångsomhändertaganden eller sänkt straffbarhetsålder. Och 
även om vi får en tuffare lagstiftning vet vi inte hur den praktiska tillämp-
ningen kommer att gestalta sig. Möjligen kan det bli svårt att övertyga både 
socialarbetare och förvaltningsrätter om att fler barn behöver omhändertas. I 
sådana frågor spelar professionellas ganska vidsträckta handlingsutrymme en 
stor roll, särskilt om det kan understödjas av forskningsbaserad kunskap. 

Källförteckning
Offentligt tryck
Proposition 1942:20 Med förslag till lag angående ändring i vissa delar av lagen 

den 6 juni 1924 (nr 361) om samhällets barnavård och ungdomsskydd (barna-
vårdslag).

Proposition 1979/80:1 Om socialtjänsten.
Proposition 1989/90:28 Om vård i vissa fall av barn och ungdomar.
Regeringen (2023). Stärkt barnrättsperspektiv i LVU och en översyn av grunder-

na för vård, Direktiv 2023:160.

Litteratur
Dahl, Tove Stang (1978). Barnevern og samfunnsvern: om stat, vitenskap og pro-

fesjoner under barnevernets oppkomst i Norge. Oslo: Pax. 
Estrada, Felipe (1999). Ungdomsbrottslighet som samhällsproblem: utveckling, 

uppmärksamhet och reaktion. Doktorsavhandling. Stockholm: Kriminolo-
giska institutionen, Stockholms universitet.

Granath, Sven (2007). Rättsliga reaktioner på ungdomsbrott 1980-2005: På-
följdsval, uppsåtsbedömningar och kriminalpolitik. En kriminologisk analys. 
Doktorsavhandling. Stockholm: Kriminologiska institutionen, Stockholms 
universitet.

Lundström, Tommy (1993). Tvångsomhändertagande av barn: en studie av 
lagarna, professionerna och praktiken under 1900-talet, . Doktorsavhandling. 
Stockholm: Institutionen för socialt arbete, Stockholms universitet.

Lundström, Tommy & Vinnerljung, Bo (2001). Omhändertagande av barn 
under 1990-talet. I Szebehely, Marta (red.), Välfärdstjänster i omvandling (s. 
289-336), (SOU 2001: 52).

Nylén, Hedvig (2024). Children’s rights organizations in Sweden and their 
relation to public child welfare. Nordic Social Work Research. Online först.

Övrigt
Akademikern (2024). Bemöter LVU-kampanjen på sociala medier. Elektronisk. 

Tillgänglig: https://akademikern.se/bemoter-lvu-kampanjen-pa-sociala-
medier/ [Besökt 2024-03-17].

Liberalerna m.fl. (2022). Tidöavtalet, Överenskommelse för Sverige. 





277

Sakregister

andrafiering  84
angiverilagen  36, 49
asylsökande  55, 56, 57, 58, 59, 60, 

62, 66
barn  103, 104, 171, 172, 175, 178, 

180, 182, 183, 184
barnavård  219, 220, 227
barnavårdscentralen  79
barndom  103
barndomsgeografi  100, 102, 105
barnkonventionen  40, 43, 45, 46, 

47, 48, 274
barn- och tvångsäktenskap  177, 

178
barn och unga  97, 98, 100, 101, 102, 

103, 104, 105, 107, 193, 194, 195, 
200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 
207, 208

barn och ungdomar  101, 107
barn- och ungdomsstudier  100
barns och ungas 

medborgarskap  102
barns och ungas 

medborgarskapsgeografier  108
barns och ungas rörlighet  104
barns rörlighet  104
barnuppfostran  172
behandlingsoptimism  272, 273
bosättningslagen  132, 134, 138, 

140, 141, 142, 143, 144
bosättningspolitik  131, 133, 138, 

139, 141, 144
Bourdieu  194, 195, 196, 197, 198, 

199, 202, 207

brott och straff  193, 194, 195, 198, 
199, 200, 203, 206, 208

brottslighet  193, 194, 195, 199, 200, 
201, 202, 204, 206, 207, 208, 209

delaktighet  99, 100, 102, 103, 104, 
107, 108

diskriminering  248, 249, 250, 253, 
257, 258

diskurs  271, 272, 273
dubbelt medvetande  115, 118
ekonomiskt bistånd  44, 45
ensamkommande  55, 56, 57, 58, 59, 

60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68
enspråkighetsideologi  154, 156
erkännande  114, 116, 117, 118, 121, 

122, 123, 125, 126
etnisk profilering  236
familj  171, 172, 173, 174, 175, 180, 

181, 182, 183, 184, 185
familjestödjare  80, 81
flerspråkighet  153, 155, 156, 157, 

158, 159, 164
fängelse  194, 195, 198, 203, 204, 

205, 206, 207, 208
fördomar  247, 253, 259
förort  97, 98, 100, 103, 105, 106, 

107, 108
förortskillar  100, 105
föräldrastöd  76
förändring  113, 118, 126
grupp  171, 172, 178, 180, 182
gymnasielagen  162, 163



278

Sakregister

heder  172, 173, 176, 177, 179, 180, 
183
antropologisk analys  176

hedersbegrepp  176
hedersbrott  176
hedersförtryck  176, 177, 179, 180
hederskontext  176, 179, 181
hederskultur  176, 177, 179, 181, 

182
hedersvåld  176, 179, 183
hopp  113, 118, 120, 123, 126
HVB  55, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 66
hälso- och sjukvård  40, 44
icke-diskriminering  37, 45, 46
informationsplikt  36, 39, 40, 41, 

42, 46, 47, 48
informellt tvång  86
integrationspolitik  133, 134, 141
invandrare  172, 176, 177, 182, 183, 

185
kommuner  48, 133, 135, 136, 137, 

138, 139, 140, 141, 142, 143, 144
kravbaserad integration  83, 88
kultur  172, 173, 176, 179, 182, 183
kvalitet  122, 124
lagen (1990:52) med särskilda 

bestämmelser om vård av unga 
(LVU)  219

Lagrådet  180
lokal migrationspolitik  131, 133
LVU  219
marginaliserade grupper  113, 115, 

119
medborgare  97, 98, 100, 102, 103, 

105, 106, 107, 108
medborgarskap  97, 98, 99, 100, 101, 

102, 103, 104, 105, 106, 107
medborgarskapsgeografi  104, 105, 

106
medborgarskaps-protes  105
mellantvång  219
migrant  172, 174, 176, 177, 183, 

185

migration  114, 116, 118, 125, 172, 
174

migrationspolitik  58, 60, 67, 131, 
133, 144

mobilitet  98, 99, 100, 101, 103, 106, 
107

modersmålsundervisning  153, 157, 
158, 159, 160, 164

mottagande  55, 57, 58, 59, 60, 61, 
63, 67, 68

mottagningspolitik  131, 133, 134, 
140, 141

mottagningssystem  57
nyanländ  247, 254, 256
nyanländ ungdom  254, 255, 256, 

257, 258, 259
närmiljö  97, 98, 102
närområde  97, 107
olikabehandling  250
omhändertagande  273, 274
papperslös  35, 37, 38, 45, 46, 47, 49
paradigmskifte  269, 270, 272
plats  97, 98, 99, 101, 102, 103, 104, 

105, 106, 107
platstillhörighet  97, 98, 100
politisk retorik  194, 199, 200, 202, 

208
processuell rättvisa  234, 237, 241
protes  101, 102, 103, 105, 107, 108
Qvortrup 2005  102
ras-/etnisk profilering  234, 237
rasifierad  234, 235, 236, 237, 238, 

239, 240, 243
rasifierad arbetarklass  235
rasifiering  234
rasism  233, 234, 237, 239, 241, 242, 

243
reellt samtycke  85
rätt  97, 101
rörelsefrihet  97, 98, 103, 108
rörlighet  97, 98, 100, 101, 102, 105, 

107
samhällsskydd  195, 206, 207, 208, 

270, 271, 272, 273



279

Sakregister

samhällsvård  58, 59, 217, 225, 226
samverkan  80
segregering  114, 124, 125
sexualbrottslighet  248, 257, 258
skam  176
skambeläggande  175
skola  40, 44, 46
skuggsamhälle  35, 36, 38, 41, 47, 49
skäggbarn  248, 250, 257, 258, 259, 

260
sluten ungdomsvård  194, 203, 204, 

206, 207, 208
släkt  171, 172, 173, 174, 175, 180, 

182, 183, 184
släktskap  171, 173, 174, 175
social barnavård  218, 220, 221, 224, 

227, 269, 270, 271
social gräns  113
social oro  248, 253, 257
socialtjänst  40, 44, 45, 55, 57, 58, 

59, 60, 61, 62, 64, 66, 79, 217, 218, 
219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 
227, 228, 269, 270, 272

Socialtjänstlagen  219
socioekonomiskt utsatt områd  78
solidaritet  49
språkideologi  153, 154, 157
språkintroduktionsprogram  162, 

163
språkkrav  153, 154, 156, 164
språkkunskap  154, 160
språktest  153
stad  97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 

107
stadsdel  103, 104
stadsmiljö  107
stadsrum  103, 107
stigmatiserade  97
stigmatiserad förort  105, 106
stigmatiserande effekt  84
stigmatisering  105, 106, 113, 114, 

115, 118, 123
strukturell diskriminering  85

symbolisk gräns  114, 122
symboliskt våld  195, 196, 197, 198, 

202
säkerhetszon  97, 100, 107
särskilt ungdomshem  55, 60, 63
territoriell stigmatisering  98, 105, 

107
Tidöavtalet  35
tillhörighet  97, 98, 99, 104, 107
tvångsomhändertagande  218, 219, 

225, 228, 269, 270, 272, 275
tvångsäktenskap  179, 183
underbeskydd  233, 235, 237, 239, 

242, 243
unga  102, 105
unga lagöverträdare  250, 252
ungas mobilitet  98
ungas rörelsefrihet  107
ungdom  105, 253, 255, 256
ungdomars rörlighet  98
ungdomsbrottslighet  273
ungdomsfängelse  193, 194, 195, 

203, 204, 205, 206, 207, 208, 209
ungdomskriminalitet  217, 218, 

219, 223, 228
uppfostran  172
utanförskapande  37, 49
utsatt område  75, 79
utökat hembesöksprogram  78
vardagsliv  97, 98, 99, 100, 101, 105, 

107
vardagslivsansats  98
våld  176, 177, 183
vård  46
välfärdsstat  271, 273
återanpassning  251, 257, 258, 260
äktenskap  179, 184, 185
äktenskapstvång  179, 180
öppen insats  219
öppenvårdsinsats  221
öppenvårdsåtgärd  222
överkontroll  233, 235, 239, 242, 243



ISBN 978-91–7223–948-7

JURE FÖRLAG, ARTILLERIGATAN 67, 114 45 STOCKHOLM. TEL 08-662 00 80, FAX 08-662 00 86. 

WWW.JURE.SE

Sammanhållning eller splittring?  
Olikgörande av barn och unga i samtidens Sverige

Något har hänt i svensk politik. De barnpolitiska förslagen haglar. 
Frågor om barn och unga har blivit heta. I det politiska samtalet och 
på nyheterna sammanförs barn och unga, migration och integration, 
brott och straff, förort och utanförskap på olika sätt. Samtidigt som 
barns rättigheter har stärkts på flera sätt genom lagstiftning under 
senare år, ser vi också att politiska förslag som rör barn allt oftare går 
ut på en sak: ökad social kontroll. Det gäller kanske särskilt de barn-
politiska förslag som rör migration och integration. Den här boken 
tar därför temperaturen på utvecklingen inom just dessa områden. 
Bokens fokus gör också att den säger något om den ökade politise-
ringen av barns integration och välfärd som vi ser i samtidens Sve-
rige.

I boken ger 19 författare exempel på de senaste årens förändringar 
i lagstiftning och praktik som direkt eller indirekt riktar sig till ut-
satta grupper av barn och familjer med bakgrunder som inte är majo-
ritetssvenska. Lästa tillsammans, skildrar författarnas olika bidrag en 
berättelse om en välfärdsstat i förändring. Det är en välfärdsstat som 
tydligare, och oftare, betonar exkludering framför inkludering uti-
från ett synsätt där krav och kontroll leder till ordning och integre-
ring. Det leder till den för samtiden kritiska frågan: Kan exkludering 
av vissa barn och deras sociala kontexter leda till sammanhållning? 

D
aniel H

edlund, D
ennis M

artinsson och K
avot Z

illén (red.)

9 789172 239487

ISBN 978-91-7223-948-7


	_GoBack
	K3P1S2
	K1P2S5
	K1P2
	K1P2S2
	_Hlk95804872
	_Hlk124258719
	_Hlk162943881
	_GoBack
	_Hlk162944835
	_Hlk162967252
	_Hlk162951162
	_Hlk162953973
	_Hlk162955094
	_Hlk162955454
	_Hlk163215879
	_Hlk163480543
	_GoBack
	_Hlk163224389
	_Hlk163480941
	_GoBack
	_Hlk158615295
	_Hlk158617168
	_Hlk157709926
	_Hlk129081683
	_Hlk161825011
	_Hlk161825196
	_Hlk158375651
	_Hlk158663650
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk161921536
	_Hlk161921912
	_Hlk161921862
	_Hlk161921694
	_Hlk162855327
	_Hlk161921722
	P2
	_Hlk161921575
	_Hlk161921646
	_Hlk162855652
	_Hlk161921781
	_Hlk161921815
	_Hlk161922528
	_Hlk161922435
	_Hlk161921795
	_GoBack
	_Hlk166928226
	_Hlk166928234
	_Hlk166928250
	_Hlk166928259
	_Hlk166928271
	_Hlk166928305
	_Hlk166928313
	_Hlk166928331
	_Hlk166928300
	_Hlk166928344
	_Hlk166928366
	_Hlk166928356
	_Hlk166928371
	_Hlk166928380
	_Hlk166928387
	_Hlk166928405
	_Hlk166928417
	_Hlk166928424
	_Hlk166928431
	_Hlk166928634
	_Hlk166928757
	_Hlk166928768
	_Hlk166928776
	_Hlk166928796
	_Hlk166928789
	_Hlk166928833
	_Hlk166928818
	_Hlk166928807
	_Hlk166928826
	_Hlk166928961
	_Hlk166928967
	_Hlk166928975
	_Hlk166928991
	_Hlk166928999
	_Hlk166929006
	_Hlk166929020
	_Hlk166929031
	_Hlk166929042
	_Hlk166929055
	_Hlk166929070
	_Hlk166929079
	_Hlk166929102
	_Hlk166929113
	_Hlk166929124
	_Hlk166929130
	_Hlk166929140
	_Hlk166929392
	_Hlk166929706
	_Hlk166929723
	_Hlk166929745
	_Hlk166929756
	_Hlk166929763
	_Hlk166929777
	_Hlk166929792
	_Hlk166929784
	_Hlk166929817
	_Hlk166929825
	_Hlk166929806
	_Hlk166929846
	_Hlk166929930
	_GoBack
	_GoBack
	Förord och bokens upplägg
	Författarpresentationer

	Del 1 introduktion 
	1. Polarisering och politisering av barns integration och välfärd 
	Daniel Hedlund, Dennis Martinsson och Kavot Zillén


	Del 2 Olikgörande välfärdsinsatser 
	2. Angiveri av papperslösa: Rättsvetenskapliga reflektioner om gränser för olikbehandling och exkludering av barn i den svenska välfärdsstaten
	Pernilla Leviner

	3. Från normalisering till olikgörande? Om ensamkommande barn i den sociala barnavården
	Åsa Backlund och Katarina Thorén

	4. Att överbrygga – eller bygga – klyftor inom välfärden:
	Kavot Zillén


	Del 3 Plats och gräns 
	5. Inte än, inte där, bara här: Osynliggjorda, kringskurna och villkorade medborgarskapsgeografier
	Danielle Ekman Ladru

	6. ”De där klyftorna. Det ska inte riktigt vara så.”
	Anna Lund, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon

	7. Lokal migrationspolitik och boende: Om mottagnings- och integrationspolitikens förändring i relation till bostadsfrågan i svenska kommuner
	Jon Nyhlén


	Del 4 Språk och identitet 
	8. Språk som rättighet, skyldighet och projektionsyta för samtida debatter om migration
	Maria Rydell

	9. Familjen ifrågasatt: Migration, heder och utsatthet
	Karin Norman och Annika Rabo


	Del 5 Skydd, tvång och kontroll 
	10. På spaning efter den tid som är…
	Dennis Martinsson 

	11. Tvingande behandling: Några problem med att öka tvångsåtgärder i socialtjänstens arbete med kriminellt aktiva ungdomar
	David Pålsson och Stefan Wiklund

	12. ”Gör ert jobb”: Erfarenheter av missriktat trygghetsarbete och polisiärt misstänkliggörande
	Leandro Schclarek Mulinari

	13. ”Våra barn och andras (skäggiga) ungar?”
	Katrin Lainpelto


	Del 6 Avslutning 
	14. Efterord: En dyster bok i en dyster tid?
	Tommy Lundström



