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Forord och bokens upplagg

Konturerna till den hir antologin bérjade ta form 2019 dé Stockholms univer-
sitets satsning Barn, Migration, Integration (BMI) gick in i en ny fas efter att
ha haft sex postdoktorer anstillda under perioden 2017-2019 for att bedriva
forskning lidnkad till projektets tre nyckelord. BMI forvaltades och adminis-
trerades av Stockholms Barnrittscentrum vid Juridiska fakulteten. Samtalet
om behovet av en antologi initierades av forskare vid Juridiska institutionen
och Institutionen for socialt arbete utifrdn att det 2019 bérjade komma flera
politiska férslag som férefoll sasmmanblanda migrationspolitik, straffrittsliga
ambitioner och social barnavérd pa ett sitt som framstod som problematiskt.
Parallellt med detta hade inkorporeringsprocessen av barnkonventionen i
svensk ritt paborjats. Efter att barnkonventionen intridde som svensk lag i
januari 2020 och det darefter inte kom négra nya besked fran lagstiftaren om
hur rittstillimpare skulle anvinda sig av barnkonventionen, pabérjades arbetet
med denna antologi. Arbetet tog bland annat avstamp i en problembild som
férmedlades i valrérelsen 2022, dir vi sdg vissa tendenser till — och risker med
- att barns manskliga rittigheter hamnade i skymundan. Valrérelsen och den
efterféljande politiska utvecklingen ir en tydlig indikation pa att det finns ett
kontinuerligt behov for forskare att kommentera och analysera (barn)politiska
forslag. Tanken pé en antologi fick ddrmed dnnu tydligare relevans och kraft.
Akademiskt arbete dr en kollektiv process, som hela tiden handlar om att
hélla sig uppdaterad om nya forskningsrén, att publicera nya texter, producera
nya analyser samt ge aterkoppling pa andras arbeten och fa sina egna texter
kommenterade. En vetenskaplig antologi ir ett kollegialt arbete dir detta blir
sirskilt tydligt och i arbetet med denna antologi har de bidragande férfattarna
exempelvis granskat och kommenterat varandras texter. I antologin finns, f6r-
utom detta forord, 14 bidrag inklusive ett efterord av totalt 19 forfattare med
anstillning vid eller tydlig koppling till Stockholms universitet som méjlig-
gjort att Sammanhdllning eller splittring? Olikgorande av barn och unga i sam-
tidens Sverige nu finns tillganglig. Flera av bidragen i antologin illustrerar hur
de senaste arens fordndringar i lagstiftning och praktik kan f& exkluderande
paverkan pd utsatta barngrupper och familjer med bakgrunder som inte dr
majoritetssvenska. Utgdngspunkten i samtliga bidrag har varit barn och ungas
livsvillkor, som dven kan inkludera unga vuxna och barnfamiljer. Antologin ar
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flervetenskaplig i bemirkelsen att den innefattar bidrag av forskare fran olika
vetenskapliga filt och discipliner. En naturlig konsekvens av detta ir att olika
begrepp, teorier och metoder kan férekomma, vilket férklaras och beskrivs i
respektive kapitel dir de férst namns. Nedan presenteras varje kapitel i kort-
form som avslutas med nédgra tackord fran redaktérerna.

Antologin introduceras i del 1 med ett kapitel av Daniel Hedlund, Dennis
Martinsson och Kavot Zillén om Polarisering och politisering av barns integra-
tion och vilfird, dir de tankegéngar och idéer som varit birande fér antolo-
gin beskrivs i breda penseldrag. Detta f6ljs av tre kapitel pa temat olikgérande
vilfirdsinsatser som utgdr del 2 i boken. I det férsta av dessa bidrag, Angiveri
av papperslosa: Réittsvetenskapliga reflektioner om griinser for olikbehandling och
exkludering av barn i den svenska vilfdrdsstaten, behandlar Pernilla Leviner
fragor som kopplar till likabehandling. I texten analyseras bekdmpandet av
det sd kallade skuggsamhillet och hur ett forslag om att infora utvidgad in-
formationsplikt, en sé kallad angiverilag, férhéller sig till barns réttigheter, i
synnerhet icke-diskrimineringsprincipen. I det efterféljande kapitlet av Asa
Backlund och Katarina Thorén, Frdn normalisering till olikgorande? Om ensam-
kommande barn i den sociala barnavdrden, diskuteras hur en hérdare linje i den
dominerande samhillsdebatten om s3 kallade ensamkommande barn och de
forandringar som gjorts i det sociala arbetets strukturella villkor fér att ge stod
till dessa, kan understddja férindringar i valfardsstrukturen, dir rattigheter for
vissa grupper av barn och unga successivt urholkas och forsimras. Kavot Zillén
ger dérefter i sin text Att dverbrygga — eller bygga — klyftor inom vilférden: Om
utikade hembesoksprogram for vissa barnfamiljer ytterligare illustrerande exem-
pel pé olikgdrande vilfiardsinsatser, denna gdng med utgéngspunkt i en form av
selektivt foraldrastdd — sa kallade utokade hembesoksprogram som riktar sig
till forstagdngsfamiljer i "socioekonomiskt utsatta omréden”.

I del 3 behandlas fragor kopplade till plats och grins. Danielle Ekman Ladru
beskriver i sitt kapitel Inte din, bara hdr, inte ddr: Kringskurna och villkorade med-
borgarskapsgeografier, att barns och ungas rorelsefrihet dr sammanflitad med
forestéllningar om vem som anses vara och inte vara medborgare pé en viss
plats. Samhillet begrinsar och mojliggér rérelsefriheten for olika grupper pé
olika sitt och for barn och unga som bor i negativt stigmatiserade omréden kan
det forma deras vardagsliv och méjlighet att kinna sig inkluderade som med-
borgare i samhillet. En viktig del av den stigmatisering som miljonprogram-
mens barn upplever har att géra med att inte bli sedda eller horda pa sina egna
villkor. Antingen blir de helt enkelt osynliggjorda eller enbart synliggjorda som
problem. I kapitlet "De ddr klyftorna. Det ska inte riktigt vara sd.”: Teater och
hoppet om fordndring har Anna Lund, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon i
ett samtal om teater med dessa barn tagit del av deras erfarenheter av bristfil-
lig, eller snarare snedvriden medial rapportering om strukturellt missgynnade
omraden, och av upplevelser av att goras till "den andre” genom den politiska
och mediala berittelsen om férorten. Aven Jon Nyhlén behandlar principi-
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ellt viktiga frigor om plats och grins i sitt kapitel om Lokal migrationspolitik
och boende: Om mottagnings- och integrationspolitikens fordndring i relation till
bostadsfragan i svenska kommuner. Fokus ligger pa det kommunala boséttnings-
ansvaret och hur kommuners olika tillimpning paverkar barn och unga samt
deras familjer.

Del 4 av boken behandlar temat sprak och kultur. I kapitlet Sprdk som riit-
tighet, skyldighet och projektionsyta for samtida debatter om migration diskuterar
Maria Rydell frigor som r6r sprak och utbildning for barn och unga med mig-
rationsbakgrund utifrdn sprakideologiska perspektiv. Exempelvis diskuteras
aktuella debatter om att begrinsa ritten till modersmalsundervisning och ten-
densen att sammanviva migrations- och integrationspolitik med utbildning.
Direfter analyserar Karin Norman och Annika Rabo i sitt bidrag Familjen ifrd-
gasatt: Migration, heder och utsatthet begreppen kultur, sliktskap och familj som
ingdng till ett sitt att belysa hur heder kommer till uttryck i svenska rapporter
och lagstiftning sedan 2000-talets bérjan med hjilp av antropologiska verktyg.
De fragar sig vilka debatter och dilemman detta sprakbruk fort med sig.

I del 5 av antologin ligger fokus pa skydd, tving och kontroll, vilket inleds
med ett kapitel av Dennis Martinsson som i texten Pd spaning pd den tid som
dr... utforskar pé vilket sitt som forslaget att inrdtta ungdomsfingelser mar-
kerar ett fordndrat synsitt i forhallande till unga, omyndiga, lagévertridare.
Forslaget anvinds ocksd som en illustration fér den samtida politiken gil-
lande sirskilt barn och unga. Detta f6ljs av ett kapitel med titeln Tvingande
behandling: Ndgra problem med att ka tvdangsdtgdrder i socialtjdnstens arbete med
kriminellt aktiva ungdomar av David Palsson och Stefan Wiklund. Férfattarna
behandlar den kommunala socialtjinstens ansvar for utsatta barn, inklusive
ungdomar med kriminellt beteende och de problem som kan uppsté nir social-
tjansten i okad utstrickning ingriper med tvang. Leandro Schclarek Mulinari
utgar i sitt kapitel "Gér ert jobb”: Erfarenheter av missriktat trygghetsarbete och
polisidirt misstinkliggorande ifrdn en enskild fritidsledares perspektiv och dis-
kuterar erfarenheten av att &terkommande bli stoppad av polis samtidigt som
samhillet misslyckas med att sikerstilla sdkerheten i omradet dir man bor och
verkar. Med utgangspunkt i spinningen mellan praktiker av éverkontroll och
underbeskydd adresseras frdgor om rasism och likheten infér lagen. I det sista
kapitlet i del 5, Vidra barn och andras (skdggiga) ungar?, diskuterar Katrin Lain-
pelto hur den allminna debatten kring de sa kallade "skiggbarnen” (ett ned-
virderande epitet avseende gruppen unga migranter och asylsékande), kan ha
paverkat domstolarnas férméiga att uppritthélla grundliggande rittsstatsideal
om icke-diskriminering.

I den sista delen av boken, del 6, avslutas antologin med ett efterord dir Tom-
my Lundstrom ger ndgra reflektioner pa bokens innehall och dir han delar med
sig av ndgra tankar gillande om det gir att rdda bot pa den dysterhet som péga-
ende och kommande férindringar kan medféra fér barn och ungas rittigheter.
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Vi redaktorer vill avsluta detta férord med ett stort tack till alla inblandade
forfattare for det gedigna och kreativa arbetet samt det engagemang som vi-
sats under hela skrivprocessen. Det dr dven pa sin plats att ndimna de gener6sa
ekonomiska stdd vi erhéllit vid framtagandet av denna antologi, vilket vi &r
mycket tacksamma fér. Vi har tilldelats ett tryckbidrag frdn Emil Heijnes Stif-
telse fér rittsvetenskaplig forskning, som méjliggjort produktionen av boken.
Vi har dartill fitt ekonomiskt stéd for genomférandet av en férfattarworkshop
som erhéllits inom ramen f6r BMI-satsningen vid Stockholms universitet samt
genom tilldelade medel for strategiska satsningar fran Omradesnidmnden for
humanvetenskap vid Stockholms universitet.

Daniel Hedlund, Dennis Martinsson och Kavot Zillén

Stockholm, juli 2024
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1. Polarisering och politisering
av barns integration och valfard

Daniel Hedlund, Dennis Martinsson och Kavot Zillén

Inledning: Barn och ungas livsvillkor i fokus

Framvixten av barnritt och intresset fér barns minskliga rittigheter som te-
matiskt omrdde inom bade rittsvetenskapen och andra akademiska discipliner
har ofta motiverats utifran behovet av att synliggéra barns och ungas sirskilda
intressen och perspektiv. Med tanke pd att barn i den moderna och vistliga
forstdelsen av "barndom” tenderat att ses som oskyldiga, sakrala och passiva
aktorer eller "bihang” till sina féraldrar (Ariés 1962/1982; Gulati 2022), har
politiska frdgor som giller barn fitt marginell uppmirksamhet historiskt
(Therborn 1996). Barn har alltsd kunnat bli behandlade som objekt inom en
underavdelning av ett storre politikomrade, exempelvis som en osjélvstindig
komponent av "familjepolitik” inom det omfattande socialférsikringsomradet
(se Palme m.fl. 2021).

Efter barnkonventionens ikrafttridande for snart 35 &r sedan och dess ge-
nomslag direfter kan dock en annan samhillsutveckling anas, dir barns rittig-
heter pd olika sitt virnas och betonas allt mer. Ibland sker detta genom att barn
ges vidare autonomi och handlingsutrymme. Ett sddant exempel som nyligen
utretts &r om Sverige genom att tilltrdda barnkonventionens tredje tillaggspro-
tokoll (som skulle innebéra en individuell klagomalsritt f6r barn) kan férbattra
mdjligheterna f6r barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen
(se SOU 2023:40). Barns rittigheter kan emellertid dven anvindas retoriskt fér
att legitimera atgirder i en riktning som kan riskera att begrinsa, straffa eller
sirskilja olika grupper av barn, dock utifrén motiven att "skydda” barn eller
andra samhillsintressen. Det dr dirfér relevant att kritiskt analysera barn och
ungas villkor i en samtid ddr demokratin ofta beskrivs som pé tillbakagéing,
bade globalt och i Sverige. Utmaningarna fér demokratin 4r nimligen inte
unika fér vart land. I flera andra lander 4r det radikal hogerpolitik med natio-
nalistiska fortecken som har slagit igenom pa bred front medan traditionella
partier, frdn vénster till héger, genom olika strategier férsoker férhélla sig till
populistiska utspel. Inte sillan sker detta genom att de traditionella partierna
pa olika sitt anpassar den egna politiken till yttersta hogerns agenda (Bale m.fl.
2021; Hinnfors m.fl. 2024), oavsett om denna utveckling faktiskt efterfragas i
den bredare opinionen eller inte. Mangfaldsbarometern, som &terkommande
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undersokt attityder till utlandsfédda sedan 2005, visar exempelvis att svenskar
(oavsett "etnisk svensk” eller annan bakgrund) fortfarande i hog grad &r posi-
tiva till utrikesféddas rittigheter, &ven om denna uppfattning ocksé samexis-
terar med andra perspektiv, sdsom en tendens att se invandring som frimsta or-
sak till boendesegregation samt i viss utstrickning till kriminalitet och sociala
problem (se Ahmadi m.fl. 2022).

Det polariserade samhillsklimatet paverkar ocksd barns och ungdomars
vardag, liksom deras erfarenheter och upplevelser. Det finns exempelvis in-
dikationer pé att ungdomar i Sverige fatt mindre tilltro till demokratin som
styrelseskick (Ungdomsbarometern 2024). Vi férefaller darfér befinna oss vid
ett centralt vigskil, dir laddade ord sdsom "paradigmskifte” borjat anvindas
flitigt savil i allménpolitiska sammanhang som i barnpolitiska fragor. Detta
ger for handen att 1angtgdende atgirder dr pa vig att genomféras, dir barn och
unga i hogre grad 4n tidigare hamnat i fokus. Denna politiska uppmirksam-
het framstar i hog grad avskdrmad frén bade forskningsbaserad kunskap och
barnorienterade rattighetsperspektiv. Dessutom férefaller det sa att orsakerna
till uppmairksamheten delvis dr grundade i en syn pé specifika grupper som
problematiska - i uttryckliga termer handlar det om grupper med invandrar-
bakgrund. Det syns exempelvis i lagforslag som pa olika sitt ror barn och unga,
bade under innevarande och féregdende mandatperiod. Denna problembild
tycks i flera sammanhang anvindas for att legitimera férslag om sérskilda (eller
sirskiljande) atgiarder fér dessa grupper utifrdn en trubbig premiss som - for-
enklat — gor gillande att "integrationen misslyckats” och diarfor méaste blir mer
kravfylld.

Syftet med denna antologi — Sammanhdllning eller splittring? Olikgérande av
barn och unga i samtidens Sverige — dr att unders6ka hur de senaste drens poli-
tiska forslag, initiativ och férdndringar i lagstiftning som pa olika sitt beror
barn och unga, utmanar rittsstatliga principer sdsom likhet infér lagen, lega-
litet, objektivitet och proportionalitet, men dven vidare frdgor om demokrati,
minskliga rittigheter och socialt medborgarskap. I denna text introduceras de
tankegangar och idéer som varit biarande fér antologin som helhet och som
pa olika sitt ocksd genomsyrar kapitlen. Tanken ir helt enkelt att avticka de
politiska idéer och forslag som pé senare &r lagts fram och som innehaller flera
antaganden om vissa grupper av barn och unga. Det handlar mer specifikt om
barn och unga med "utlindsk bakgrund”' som inte sillan ocksa bor i omriden
utpekade som "problemomraden” av politiker samt dessa barns och ungas roll i
och inverkan pd samhillets integration och vilfird. Férst vinder vi blicken till
upprinnelsen i nirtid som visar behovet av antologin.

1 Detta begrepp anvinds av Statistiska Centralbyran (SCB) utifrén att antingen vara utrikes-
fodd med tvé utrikesfédda foréldrar eller vara f6dd i Sverige med tva utrikesfodda féréldrar
(§fr. MIS 2002:3), men det férefaller ocksé att det handlar om det som i internationell lit-
teratur dven kan bendmnas som synliga minoriteter (visible minorities). I Sverige sammanfal-
ler dartill dessa grupper i hég grad med 13g socio-ekonomisk status eller ocksa arbetarklassen
(Neergard 2021).
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En politisk férskjutning med problematisk barnsyn

Under och efter valrérelsen 2022 uppmirksammades att det fanns ett behov
av att sammanfé6ra vetenskapligt grundad kunskap for att diskutera och analy-
sera pagaende forindringar i politik, juridik och praktisk verksamhet rérande
barn och unga. Civilsamhillet identifierade tidigt att barns minskliga rittig-
heter hamnat i politikens déda vinkel och férsskte skapa opinion om detta.”
Rédda Barnen och Bris betonade exempelvis att flera av valrérelsens forslag
férmedlade en problematisk barnsyn, bland annat gillande tester riktade mot
specifika grupper av barn, visitationszoner och familjeplanering for foraldrar
i "utsatta omraden” (se Holm 2022). Infér valet framférdes ocksé ett bredare
debattinligg pa SvD Debatt signerat av fler dn 60 foretridare for barnrittsor-
ganisationer som beskrev politiska utspel i valrérelsen som "barnfientliga” och
papekade att: "Den politiska debatten i &rets valrérelse har priglats av férslag
om hur staten battre kan kontrollera, uppfostra och straffa barn och unga.”
(Jagerskog m.fl. 2022, stycke fem). Efter valet, nir Sverigedemokraterna och
regeringspartierna formulerade det gemensamma Tidéavtalet (2022), har flera
granskningar frén civilsamhillet publicerats som tydligt lyfter fram brister och
utmaningar med dess innehall (se t.ex. CRD 2022, 2023; Ridda Barnen 2023).

Det dr med utgéngspunkt i denna polarisering och politisering som idén till
denna antologi forst bérjade ta form. Grogrunden till ménga av dessa reformer
ir namligen sprungna ur specifika forestillningar om barn, kriminalitet och
straff med bristande férankring i forskning och som istillet for att verka
férebyggande kan f8 direkt motsatt effekt, till exempel genom Skad stigmatise-
ring av utpekade grupper och vixande misstro mot férvaltningsmyndigheters
verksamhet och beslut. Det skulle i sddana fall riskera att férsvra genuina mél-
sdttningar att integration ska frimjas. Det innebdr i sin tur att det blir nédvan-
digt att redogora for vad integration kan betyda och hur detta begrepp férhéller
sig till valfardsstatens form och utveckling.

Om integrationen och dess kontext

Integration betyder att "skapa en ny helhet” (av latinets integrare), men den
nirmare innebdrden och hur integration ska uppnés dr dock, som kommer
beskrivas i detta avsnitt, inte tydligt. Det 4r sdledes ocksé oklart om det gér
att faststilla nir eller om ett samhille uppnar fullstindig integration och det
far darfor ses som en stindigt pdgaende process. En "lyckad” integration skulle
beroende pé politisk &skddning bland annat kunna innebara hog jamlikhet i
ekonomiska termer, "rittvisa utfall” kopplade till individens val av exempelvis
utbildningar och livsstilsmonster, eller avsaknad av hinder for social rérlighet
oavsett bakgrund vid fodseln (den s.k. klassresan, jfr. Sohl 2014; Trondman

2 Detta f6ljer ocksa ett globalt ménster dir non-governmental organisations (NGOs) blivit
nyckelaktérer for att bevaka och driva pa stater f6r barns minskliga réattigheter (Therborn
1996).
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1994). Det ir emellertid en utmaning bade att diskutera och mita integration
eftersom dmnet dr brett sdvil forskningsdisciplinirt som rittsligt och politiskt.
Integration kan snudda vid flera angrinsande eller éverlappande omréden sé-
som arbetsmarknad, utbildning, boende, hilsa, rattigheter, rittslig status och
sociala nitverk (se bland annat Ager m.fl. 2008). Integration behover séledes
inte linkas samman med en specifik plats, utan kan exempelvis handla om ar-
betsmarknadens utveckling inom en viss bransch. Olika aspekter av integration
kan dirtill forekomma samtidigt, fast pa kontrasterande sitt; en person kan ha
en stark anknytning pé arbetsmarknaden med bade tillsvidareanstillning och
relativt hég 16n, men trots detta vara bosatt i ett omrade dir flera andra inva-
nare totalt sett har svag arbetsmarknadsanknytning och 13g 16n.> P4 liknande
sitt kan en ungdom delta i organiserad foreningsidrott och ha goda skolresultat
samtidigt som hen bor i ett omrade dir vanligtvis ménga ldginkomsttagare och
personer med utomeuropeisk bakgrund bor, det vill siga det som i vardags-
sprak brukar kunna beskrivas som "fororten” eller bara "orten”. Omvint kan
en ungdom naturligtvis 4ven ha mindre goda skolresultat och helt sakna f6r-
eningsengagemang fast hen dr bosatt pa en plast dir de flesta i ndromradet &r
medelinkomsttagare och bor i villa. Det 4r dock inte denna ungdom som ir i
fokus for aktuella politiska forslag som berdr barn och ungdomar i exempelvis
Tidoavtalet (2022). Integration betraktas nimligen oftast som en process som
ska hinda "nedifrdn och upp”, vilket leder till att personer med héga inkomster
och férmogenheter som bor tillsammans med andra i motsvarande situation
redan anses vara integrerade, 4ven om det kan handla om socialt slutna miljéer
med egna kulturella regler. Dir har exempelvis sociologen Mikael Holmqvist
(2015) i sin bok om Djursholm visat hur barnen fér en central roll fér familjers
nitverksbyggande nir de ska fostras till framtidens ledare.

Férutom de ekonomiska aspekterna (eller klasstillhérigheten) kan noteras
att integration numera primirt tycks betyda integration mellan en majoritet
med lingre bakgrund i Sverige (majoritetssvenskar) och (invandrade) minori-
teter.* Integration kan dock betyda olika saker beroende p& vem som anvin-
der begreppet och i vilket syfte, det vill sidga utifrdn kontexten. Vissa atgirder
som "paketeras” som integration handlar i sjilva verket om assimilation. As-
similation innebir att vissa grupper maste ge upp hela eller delar av sin, till
exempel, sprakliga eller kulturella egenart for att anpassa sig till en domine-
rande grupp (som kan vara bade i majoritet eller minoritet beroende pa land).

3 Omraden kan vidare beskrivas utifrdn inkomstnivier men ibland dven utifrén andra aspekter
sdsom bostadsformer (villaomrade, hyreshusomréde osv.), eller prislaget pa fastigheter eller
bostadsritter samt (mer eller mindre uttalat) utifran antalet utrikesfédda och deras skiftande
landbakgrunder (jfr. Wimark 2018).

4 Majoritetsbefolkningen i Sverige definieras inte nirmare i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap, som emellertid i grunden utgér fran den s.k. hirstamningsprincipen (jus sangui-
nis). I Sverige finns dock fem nationella minoriteter enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak, enligt lagens 2 § 4r det judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Dessa har alltsé en sirskild stillning i férhallande till invandrade minoriteter.
Det allminna har till exempel enligt spriklagens (2009:600) 8-9 §§ ett ansvar att skydda och
frimja de nationella minoritetsspraken (och det svenska teckenspriket).
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I Sverige finns det flera historiska exempel pé assimileringspolitik i form av
fortryck av bland annat dem som numera anges som nationella minoriteter’,
exempelvis gillande samiska elever i skolan, dér vissa barn under 1900-talet
placerades i nomadskolor medan andra skulle gd i allmin skola utifran rasis-
tiska forestillningar om vad olika samer var ldmpade for (se Brinnlund m.fl.
2016). Det kan dven noteras att dialekter till viss del motarbetades i skolsyste-
met fram till tidigt 1970-tal. D4 upphorde bland annat den sista ldroplanen fér
gymnasieskolan som innehéll instruktion om att lirare skulle bista elever att
komma 6ver "ovanor” i talet sdsom "slapp artikulation och vissa stérande dia-
lektala egenheter [...]” (Skoléverstyrelsen 1965, s. 86). Dessa historiska projekt
kan forstas som assimilering som dgde rum i sammanhanget av att utforma en
modern stat och dirtill vilfirdsstat, vilket "kriver” ett visst matt av kontroll
och samordning genom exempelvis folkbokféring. D4 kan bland annat utbild-
ningssystem och sprak fungera som instrument fér att stirka gemenskap men
ocksa fostra invénare i nationell tillhérighet, eftersom — som Andersson (2019)
papekat — statsmakt i sig inte 4r synonymt med nationalstat (dir en viss nation
i betydelsen "folk” forknippas med staten). Hir behover pAminnas om att ex-
empelvis uppbyggandet av den vilfardsstaten i form av "folkhemmet” i Sverige
i méngt och mycket var just ett nationellt projekt (se bland annat Sandberg
2024; Schall 2016; Strath 2005; Tragardh 2001).

Savil i Sverige som i ménga andra demokratiska delar av virlden ses idag
erfarenheterna av assimilering av minoriteter éverlag som negativa (till och
med som &vergrepp i flera hinseenden). Det var ocksa efter folkliga protester
(t.ex. civilrittsrorelsen i USA och folkrorelsearbete i Sverige) som integration
darfér gradvis ersatte den assimilerande formen av politisk styrning, dock inte
utan de svarigheter att formulera integration som nimnts tidigare. Det finns
ocksa kritiker som anser att integration #r ett problematiskt begrepp utifran
att det, trots allt, handlar om makt och att definiera vilka som ska integre-
ras i den nya helheten och hur detta ska ske (se Carlsson m.fl.; Helander m.fl.
2019; Young 1990, 2000). Dessa kritiker brukar istillet kunna férorda uttrycket
“inkludering” i bemirkelsen deltagande, delaktighet och inflytande (Carlsson
m.fl. 2004).

I den hir antologin tar vi emellertid inte gemensam stillning for enskilda ord
eller teoretiska koncept och kapitelforfattare anvinder dirmed forstas de be-
grepp som de finner lampliga utifrdn sin forskning, men vi kan konstatera att
integration ir det i samhillet mest anvinda spegelbegreppet till segregation,
det vill siga rumsligt atskiljande av befolkningsgrupper (se t.ex. Fi 2022:20).
Integration kan dock inte sigas utgdra en direkt motsats till segregation, da det
exempelvis inte finns en lika pataglig rumslig dimension for integration, som
vid segregation. Integration kan dirfor, som dven redogjorts for inledningsvis i
det hir avsnittet, forstas som ett bredare begrepp.

5 Seféregdende not.
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Integration och vilfirdsstat

Integration kopplar tydligt an till vilfardsstatens ideal om att skapa likvirdi-
ga forutsittningar for alla att fa tillgdng till valfardstjanster, det vill siga ett
tydligt jimlikhetsideal. Sociologen Gesta Esping-Andersen, som férmodli-
gen skapat den mest kinda kategoriseringen av visterlindska vilfardsmodel-
ler, har beskrivit att en vilfiardsstat karaktiriseras av ett statligt ansvar for att
sikerstilla en politiskt bestimd niva av vilfird for statens invanare (Esping-
Andersen 1990). Sverige brukar i Esping-Andersens indelning kategoriseras i
den "nordiska/socialdemokratiska” vilfirdsmodellen®, vilket i korthet innebar
att det allménna strivar efter att (till viss del) lindra negativa effekter av mark-
nadskrafterna samt uppnd (viss) utjimning mellan inkomstgrupper genom
generella 16sningar. I den hir modellen far exempelvis dven mangmiljonirer
barnbidrag utan behovsprévning. Samtidigt bor papekas att strivan efter att
i Sverige forverkliga vilfiardsstatens ideal, historiskt inneburit att flera grup-
per hamnat i klim pé olika sétt. Assimileringspolitik har ndmnts ovan som ett
saddant exempel, men andra konsekvenser av vilfirdsstatens utformning har
exempelvis handlat om institutionsvard som lett till vanvard av vissa barn (Ar-
vidsson 2016) eller tvangssteriliseringsprogram (Arvidsson 2016; Broberg m.fl.
1991). Under 1900-talet har det i olika tider varierat vilka som anses kvalificera
sig in i den svenska vilfardsstaten och vilka som inte gér det (se t.ex. Zillén
2019). Att vilfardsutveckling och integration kan vara utmanande dr inte unikt
for Sverige, men den svenska vilfirdsmodellen har i sin moderna utformning
fatt betydande uppmirksamhet internationellt — och ibland kanske pd ett
ofullstindigt sitt. I internationella sammanhang finns ndmligen en tendens
att i mindre utstrickning uppmairksamma riskerna med den avancerade (och
forestillt "goda”) statsmakten — det vill siga att den &ven har en ldngtgéende
moijlighet att genom vilfirdstjinsternas utformning paverka enskildas beteen-
de pa ett fostrande sitt som delvis saknas i andra linders vilfardsmodeller (jfr.
Berggren m.fl. 2016), samtidigt som tilliten till systemet som helhet ir relativt
hog (Rothstein m.fl. 2022). Det kan i vissa fall, som de historiska erfarenhe-
terna visat leda till att sévil grupper som enskilda kan utsittas for 6vergrepp
eller andra missférhallanden. De upprop som nu kommit fran civilsamhillet
ir en indikation pa oro for en sddan utveckling. Samtidigt 4r styrningen av det
allminna mer komplex 4n tidigare, vilket ocksa forefaller paverka det politiska
samtalet.

Den svenska vilfirdsmodellen har tydligt genomgatt flera fordndringar de
senaste decennierna, vilket brukar beskrivas som en nyliberal "nedmonte-
ring” dar marknadskrafterna i allt hogre grad tillatits sld igenom béde i ter-

6 Nir denna modell beskrivs 4r det dven vanligt att pdpeka att det &r en modell med fem spe-
cifika landvarianter och inte en enhetlig modell. Det ir inte heller alltid socialdemokratiska
partier som uteslutande haft starkt inflytande i samtliga dessa ldnder efter 1945. I Danmark
har exempelvis det allménborgerliga Venstre omvixlande varit i regeringsstéllning efter val i
ungefir motsvarande grad som det danska Socialdemokratiet.
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mer av nedskdrningar och privat utférande. Detta dr dock inte heller unikt
f6r Sverige utan handlar, som filosofen Nancy Fraser (2022) redogjort fér, om
en samverkan mellan globala processer och nationella maktférhallanden, som
i allt hogre grad borjat leda vilfiardsstater och demokratiska lander mot auk-
toritidra grainsmarker. Detta nya politiska férandrade landskap kan ocksa leda
till farre initiativ och méjligheter for att bekdmpa ojimlikhet (Fraser 2022;
jfr. Tersman m.fl. 2020). Annorlunda uttryckt: globaliseringen har paverkat
ocksa vilfirdsstaterna i Norden pa det viset att politiker inte — i vart fall inte pa
samma sitt som tidigare — har samma politiska och ekonomiska utrymme att
genomfora vilfardsreformer, vilket bidrar till olika utmaningar f6r demokra-
tin (Tersman m.fl. 2020). Den utvecklingen paverkar, i sin tur, karaktiren av de
politiska omrdden som prioriteras och ges utrymme i den politiska debatten.
Det kan konstateras att migrationslagstiftningen och kriminalpolitiken (brott
och straff) ir tvd omraden dir staten i dag kan vara en tydlig och relativt ensam
aktor. Denna utveckling kan alltsd utgora en delférklaring till att migration
och kriminalpolitik hamnat i férgrunden fér statens styrning, liksom i samtal
om "bristande integration” eller segregation samt hur dessa fenomen kan pé-
verka barn och ungdomar. Migrationspolitiken och kriminalpolitiken blir dar-
med ocksd de ramar inom vilka 16sningar anses kunna hittas. Dessa omraden
har med andra ord blivit ett slags virderingsfrigor — som girna smilts samman
iden politiska debatten — genom vilka de politiska partierna kan marknadsféra
sig. Att i politiska sammanhang prata om brott och straff samt att koppla det
till migration har blivit en tydlig trend under det senaste decenniet.

P2 ett motsatt sitt verkar de traditionella vilfirdsomradena skola, vird och
omsorg snarare kunna beskrivas bestd av komplexa nitverk av aktérer. Det kan
exempelvis jaimsides med kommunala akt6rer finnas flera olika enskilda utfé-
rare pa skolans omrade i en kommun. Detta medfér ocksa att det parallellt £6-
rekommer flera olika styrningslogiker lokalt, sdsom dgarstruktur (kommunal
eller variant av bolagsform) eller om skolan - eller f6r den delen hilso- och
sjukvirden — dr vinstdriven eller icke-vinstdriven. Det allminna férefaller
darmed successivt ha ldmnat 6ver vilfirdsinitiativet till privata aktorer. De
omréden som séledes befinner sig kvar pé den nationella nivin; migrationspo-
litiken och kriminalpolitiken, blir ddrmed en slags symbol fér politiska idéer
och strémningar, liksom fér den tid vi lever i. Det verkar i sin tur bidra till att
forskjuta politiska mélsittningar om ett samhille som haller ihop (integration)
till fragmenterade utspel dir vissa individer och grupper tilldelas ansvar fér att,
som det beskrivs, medverka till att skapa segregation.

Segregerande processer: Plats och etnicitet

Som péapekats ovan kan integration f6rstis som ett bredare begrepp jamfért
med segregation. Segregationsbegreppet slog igenom i samhéllsdebatten under
1990-talet och handlade d& framfér allt om miljonprogrammens omraden samt
livsvillkoren dir (se t.ex. SOU 1997:118) men det var ocksa da som det i forsk-
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ningssammanhang borjade uppmiarksammas och riktas kritik mot att vissa
typiska (negativa) egenskaper borjade sammanlinkas diskursivt med invanare
dir (se t.ex. Molina 1997). Det kan i detta sammanhang pépekas att en finans-
kris och férdndrad bostadspolitik vid inledningen av 1990-talet hade bérjat
skapa bostadsbrist i storstadsomradena, samtidigt som inférandet av skolpeng
1992 (Prop. 1991/92:95) hade medfért segregerande effekter pa skolans om-
rade genom omférdelning av resurser (Blomqvist 2004; Thérn m.fl. 2017). Sko-
lan, dess finansiering och pedagogiska inriktning har dérefter fortsatt vara del
av en polariserad debatt om segregation och dess orsaker. Den dominerande
forklaringen till segregation idag forefaller dock vara att det 4r invandring som
orsakat det fenomen som uppfattas som boendesegregation, snarare in till ex-
empel férandrad finanspolitik, bostadspolitik eller skolpolitik. P4 detta sitt har
geografi (plats) tydligare kopplats ihop med etnicitet.

En av de tydligaste trenderna i samhillsdebatten under de senaste ren — med
fornyad kraft efter senaste valrérelsen 2022 — har dirmed varit den 6kade gra-
den av politisering och polarisering av svensk vilfird, sirskilt i férhallande till
barn och deras familjer. Segregation anvinds fortsatt i politisk debatt som ett
Svergripande och ibland svepande begrepp fér bland annat boendesegregation,
skolsegregation, sprakkunskaper och ojimlika uppvixtvillkor fér barn och
ungdomar. En allt tydligare politisk hllning har i detta sammanhang utkris-
talliserats dir utsatthet och kriminalitet sammanlidnkas med platser. Dir stér
namligen specifika omréden i centrum, bland annat de som i Polisens natio-
nella lagesbilder bendmns som utsatt omrade, riskomrade eller sirskilt utsatt
omréde (Polismyndigheten 2023). Hir kan inflikas att begreppen “sirskilt
utsatta omraden” och "utsatta omraden” hirstammar fran Nationella operativa
avdelningen (Noa), som anvinds av olika myndigheter (sirskilt rittsvirdande
sddana) for att vidta olika atgirder inom dessa geografiska omréden. Enligt
Noa:s beskrivning kinnetecknas ett utsatt omrade, lite férenklat uttryckt, av
att ha en lag socialekonomisk status och dir kriminella har en paverkan pé lo-
kalsamhillet (Polismyndigheten 2017, s. 10; Polismyndigheten 2021, s. 7). Ett
sdrskilt utsatt omrade kinnetecknas av samma grundférutsittningar, men dér
kriminaliteten dr betydligt mer pataglig exempelvis genom en hdg koncen-
tration av kriminella eller att det forekommer parallella samhillsstrukturer
och att det r svart eller nistintill oméjligt for polisen att fullfolja sitt uppdrag
(Polismyndigheten 2017, s. 10; Polismyndigheten 2021, s. 7). I tillagg har Polis-
myndighetens definition av dessa tva begrepp, sedan de introducerades 2014,
forandrats 6ver tid (se t.ex. Forkby m.fl. 2023). Det kan #ven inflikas att det
finns olika sitt att definiera utsatta omraden (se t.ex. Rostami m.fl. 2022). Ef-
tersom dessa begrepp &r framtagna av Polismyndigheten for att olika myndig-
heter ska kunna vidta specifika atgirder, finns det anledning att vara forsiktig
i anvindningen av dem. Visserligen ir det en férdel att olika samhillsaktorer
kan anvidnda termer som finns nigorlunda definierade, men samtidigt 4r en
nackdel att vissa omrdden - som kan ha férhéllandevis olika historia och karak-
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tiristik — beskrivs pa ett stigmatiserande vis (se exempelvis Forkby m.fl. 2023;
Ghazinour m.fl. 2022; Massa m.fl. 2021; Wimark 2018).

I det politiska samtalet kan dessa och liknande omréden 4ven beskrivas som
"utanforskapsomraden” eller "ekonomiskt utsatta” samt i debattforumens ra-
are former till och med "no-go-zoner”. I vardagligt sprak har alltsd "férorten/
orten” stdtt i centrum fér politiska férslag pa atgirder mot segregation och be-
kidmpande av gingkriminalitet med mera (Forkby m.fl. 2023). Genom diskur-
ser om "fororten/orten” i férhéllande till segregation fér alltsd den geografiska
komponenten en tydlig etnisk (eller "rasifierad”) komponent. Problemformu-
leringens tankegods skapar nidmligen en bild av att det #r specifika stadsdelar
eller kluster av stadsdelar som Jirva, Rosengérd eller Biskopsgarden som av-
ses. Det handlar dock inte uteslutande om en ojamlik utveckling i storstider.
I mindre och sma stider kan uppdelningen mellan majoritetssvenskar och an-
dra faktiskt bli 4nnu tydligare genom uppdelning i sdvil bostadsomréden som
skolval eller parallella (uppdelade) sociala umgingeskretsar. Mindre och smé
kommuner kan dirmed ha bade politiska och ekonomiska utmaningar for att
kunna erbjuda och bedriva vilfardsservice pa ett likvirdigt sétt (se &ven Hed-
lund 2021; Syssner 2018). Segregation (eller for den delen integration) ar alltsa
inte endast en storstadsfriga.

Faktum #r att det dr ett samhille eller en hel stad som ir segregerade och inte
enskilda omréden (jfr. Urban 2018), individer, eller for den delen; barn. Det vi
ser i den samtida politiken &r sdledes en splittrande polarisering av Sverige som
plats och om vem som hor hit. En alltmer dominerande uppfattning ir att vissa
grupper ska bidra till integration, medan andra (majoritetssvenska) inte ska be-
hova goéra det. Fran att integration historiskt sett i betydande grad behandlats
som invandrares arbetsmarknadsetablering och atgirder fér att frimja detta,
har politiska férslag om att bekdmpa segregation nu i hogre grad kommit att
rikta in sig pa barn och unga med annan etnisk bakgrund, bland annat genom
den geografiska platsen men dven genom olika utpekande atgirdsforslag som
direkt eller indirekt relaterar till etnicitet. Den hir utvecklingen har exempel-
vis medfért ett Skat debattfokus pa skolresultat, testning av sma barn for kog-
nitiva funktionsnedséttningar (sésom ADHD) samt idéer om vad etnicitet och
kultur har f6r betydelse f6r integration/segregation, vilket exempelvis mérks i
flera sprakpolitiska férslag. Dartill har savil den politiska som den mediala de-
batten fokuserat pa barn och ungdomars brottslighet, sirskilt i férhéllande till
”gingkriminalitet”’, vilket aktualiserat reformer om bland annat unga lagéver-
tridare, grinsdragningen mellan vird och preventiva atgérder, grinsdragning-

7  Precis som begreppen "organiserad brottslighet” och "kriminella nitverk”, saknas en enhetlig
definition av "gédngkriminalitet”. Inom EU-samarbetet finns emellertid gemensamma
definitioner av "organiserad brottslighet” och "kriminella organisationer”, vilka bestr av en
rad kriterier. P4 olika svenska myndighetssidor beskrivs exempelvis organiserad brottslighet
sd att det handlar om brottslighet som begés i nitverk. I forskningen finns det inte ndgon
enhetlig definition av dessa (och liknande begrepp). Det bér ocksa pépekas att det i exempel-
vis statliga offentliga utredningar ibland sigs att det som ofta benimns som gingkriminalitet
iden allménna debatten och i den politiska diskussionen, sérskilt nir det handlar om unga

23



DANIEL HEDLUND, DENNIS MARTINSSON OCH KAVOT ZILLEN

en mellan sociala insatser och renodlade straffrittsliga verktyg samt ungas plats
i stadens offentliga rum. P3 det sittet forefaller det vara en aterging till det
straffrittsliga fokus som fanns under 1900-talets férsta hilft men ocksa en mo-
ralsyn dir barn ska fostras i skolan och hemmet (det vill siga inte ta plats i det
offentliga rummet som pa gator och torg) som kan hirledas dnda till 1800-talet
i spéren av industrialismens genombrott (Boyden 1997/2010; Therborn 1996).

Barns integration och konstruktion av barndom

Trots att det linge funnits socioekonomiska skillnader mellan olika grupper av
barnfamiljer har de férebyggande insatser som — under flera decennier — vidta-
gits inte varit tillrickliga. Ridda Barnen har till exempel i en rapport om vilfird
papekat att politiska tgirder i Sverige i allt 1igre grad utjaimnar skillnader mel-
lan barnfamiljer och att insatser allt mindre formar bekdmpa fattigdom, vilket
organisationen ser som tecken pa "avtagande familjepolitiska ambitioner pa
nationell politisk nivd” (Rddda Barnen 2019, s. 5). Ridda Barnen (2021) betonar
ocksa att trots en liten dvergripande minskning av barnfattigdom i Sverige,
lever ungefir vart femte barn (20,3 procent) med utlandsk bakgrund i en eko-
nomiskt utsatt familj jamfért med 2,8 procent av de barn som har férildrar
som #r fodda i landet.

Att det rdder socioekonomiska skillnader mellan olika grupper av barn, dir
utldndsk bakgrund ir en faktor, kan anvindas for att spi pa forestillningar om
att uppgivenhet och bristande framtidstro leder till kriminalitet hos "féror-
tens” ungdomar. Som motvikt till detta visar sociologisk forskning om barn
och integration av Jan O. Jonsson, Carina Mood och Georg Treuter (2022) att
det finns relativt hog framtidstro bland ungdomar med utlandsfodda forald-
rar. De menar dock att integrationen ir "selektiv” och att det finns betydande
skillnader mellan ungdomar med svenskfédda och utlandsfodda forildrar. Till
exempel studerar en hog andel ungdomar med utlandsfédda forildrar vidare,
men det dr ocksd en grupp dir flera har svért att f8 gymnasiekompetens. En
fraga som brukar diskuteras i samband med integration dr ocksa religionens
betydelse i minniskors liv. Jan O. Jonsson, Carina Mood och Georg Treuters
(2022) studie visar i detta avseende relativt stora skillnader mellan olika grup-
per. Religion och religiositet dr i hégre grad viktigt i vardagen fér ungdomar
med utlandsfédda fordldrar medan fragor om tro generellt har liten betydelse
for de med svenskfodda férildrar. Det finns séledes en flerdimensionell utma-
ning fér barn och ungdomars "integration” i Sverige, dir det ocksa ar viktigt
med delaktighet och deltagande utéver det grundliggande med att respektera
minskliga rattigheter.

Diskussioner om relationen mellan integration och barn siger vidare nagot
om konstruktioner av barndom och barn. Dessa konstruktioner forefal-

lagdvertridare, egentligen handlar om 18st sammansatta nitverk i utsatta omraden (och dir
lojaliteter kan skifta mycket snabbt), se till exempel SOU 2021:68, s. 18-19, 59-60.
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ler befinna sig i forindring, dir vissa monster och tendenser frén historien
aterkommer. Exempelvis handlar det om att skolan i vistvirlden sedan sent
1800-tal haft en roll att halla barn "borta frin gatorna” nir de inte &r hemma
hos sina (kdrn)familjer, som i sin tur behévt hélla en viss standard eftersom det
allminna annars kan behéva gd in med stéd eller tvdng (Boyden 1997/2010).
Till stéd fér politikutveckling och praktiker gillande barn och deras familjer
har dirtill medicinvetenskapen och straffritten haft stark stillning under
langst tidsperioder, men det ir forst sedan andra halvan av 1900-talet som an-
dra discipliner kunnat bryta igenom for att bidra med kunskap om barn och
ungdomars behov och utveckling (Therborn 1996). Samtida politiska férslag
om exempelvis ADHD-tester, spraktester och skirpta straff 4r dirmed inte ny-
danande idéer, utan bygger vidare p& problemformuleringar som varit nirva-
rande i det offentliga samtalet under de senaste hundra &ren.

Barn och unga i politisk kontext: Nygamla frigor i en foranderlig
varld

Den samtida politikens fokus pa barn och unga ir alltsa inte nagot nytt. Tvirt-
om ir frdgor om barn och unga i den breda samhillsdebatten ett "nygammalt”
fenomen. Precis som FEllen Key propagerade for, blev 1900-talet i mangt och
mycket barnets &rhundrade (Key 1900). Det mirks i den politiska debatten
och i de manga politiska forslag som under férra drhundradet genomfordes for
att, i olika avseenden, forbittra barns levnadsvillkor och férutsittningar. Pé
ett 6vergripande plan var exempelvis ett dterkommande tema under 1goo-talet
hanteringen av barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet, dir
diskussionen - lite férenklat — kan sidgas ha pendlat mellan insatser av social
karaktér och atgirder av mer straffrittsliknande karaktir (se t.ex. Andersson
m.fl. 2017). Forskning visar ocksd att oro fér och rapportering om ungdoms-
kriminalitet under 1900-talet var ett &terkommande tema i svensk nyhetsjour-
nalistik (Pollack 2001) samt att denna rapportering tydligt foljde de idéstréom-
ningar som rddde under ett visst decennium (se t.ex. Pollack 2022). Hartill gar
detien bok om ungdomsbrottslighet frén 1960 att 14sa att "fa samhéllsproblem
har under de senaste dren ront s& mycket uppmirksamhet som den ungdom-
liga brottsligheten och asocialiteten” (Blomberg 1960, s. 9). Alltsa har exempel-
vis frigor om unga som riskerar att hamna i kriminalitet under lang tid varit
foremal for debatt, dir diskussionen handlat om sivil socialritt och allmin
vilfiardspolitik som straffritt. Det 4r sdledes inte ndgot unikt for 2020-talet.
Vad som emellertid kan skénjas som “det nya” i var samtid &r att stérre fokus
numera férefaller vara just pd barn och unga med utlidndsk bakgrund.

En overgripande delférklaring till 6kad uppmirksamhet mot just denna
grupp kan vara att nationella virden blivit samtida allminpolitik som syns i
alla varldsdelar och mer eller mindre nirvarande i alla linder, oavsett firg pa
regeringen. I Sverige mirks anspelningar pa nationella virden framfor allt i
vilfardspolitiken. Det handlar om férslag som i hégre utstrickning synliggér
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vilfardsstatens exkluderande och inkluderande sida, dir en tydligare bild vixer
fram om vilka som ska anses tillhéra det svenska vilfiardssamhillet.

Hir kan pdminnas om att exempelvis uppbyggandet av den nordiska/
socialdemokratiska vilfardsstatsmodellen i Sverige var ett nationellt projekt
(se bl.a. Strath 2005; Trigdrdh 2001) dir fradgor om klass kombinerades med
vissa aspekter av nationalitet/nationalism. Det tydligaste exemplet ir idén om
folkhemmet, som just anspelar pa det nationella och var den svenska social-
demokratins svar pd en mer europeisk konservativt inriktad nationalism un-
der 1930-talet (se t.ex. Schall 2016; Tragardh 2001; Sandberg 2024). Poingen
ir alltsd att vilfirdsstatens exkluderande och inkluderande sida inte 4r ndgot
nytt, utan ir inneboende i den svenska vilfirdsmodellen (se t.ex. Barker 2018).
Det har dirfor vid olika tidpunkter varierat vilka som anses kvalificera sig in i
den svenska vilfardsstaten och vilka som inte gér det.

Vad som nu férefaller ha skett under féregdende och innevarande mandat-
period ir att den svenska vilfardsmodellens exkluderande sida i hogre grad
betonas i den politiska debatten och &r direkt nirvarande i motiveringen till
konkreta lagforslag pa flera politikomraden. P4 s3 vis 4r den allméinna politiken
ett utslag av kontinuitet, dir bade vilfardsstatens nationella inslag liksom dess
exkluderande och inkluderande sida alltid varit nirvarande, samtidigt som den
uppvisar drag av férindring, dir férslagi alltmer direkta ordalag anspelar pa det
nationella genom att allt oftare relatera till frigor om invandring, migration
och personer med utlindsk bakgrund (i jamférelse med majoritetssvenskar).

Mot bakgrund av de stora dragen om kontinuitet och férindring géllande
barn och unga i samtida politisk kontext, blir det pa sitt och vis mer forstéeligt
varfér det forefaller vara gdngbart for politiker — oavsett parti — att presentera
olika férslag som tar sikte pd barn och unga som bor och verkar i svenska féror-
ter. Barn och unga kan alltsd i det ndrmaste sidgas anvindas som ett slags symbol
och ett sitt att vicka kanslor hos medborgarna (jfr. Hermansson 2022 anga-
ende anvindning av symboler i de politiska partiernas kommunikation). Det
signalerar vikten av att barnen ir vér framtid, att férslag behoéver ligga fram for
att virna deras — och diarmed vir gemensamma — framtid. I en samtid dir just
manga forslag om unga parallellt laggs fram inom flera politikomrdden som har
en koppling till vilfirdspolitiken, finns det all anledning att fran forsknings-
hall ndrmare analysera och diskutera sddana atgirder.

Forskning, samhillskritik och “aktivism”?

I detta kapitel har ett forsok gjorts att introducera dmnet fér denna antologi,
nimligen olikgdrandet av barn och unga i en samtid priglad av en kravfylld
integration och vilfird. Detta har gjorts genom att illustrera hur barns livsvill-
kor och férutsittningar anviinds i politiska resonemang och forslag pa ett sitt
som kan verka missgynnande mot vissa barn. En friga som uppstatt i arbetet
med denna antologi 4r om framstillningen genom sin réttspolitiska framto-
ning dr "aktivistisk”. Det finns ingen vedertagen eller rittslig definition av vad

26



I. POLARISERING OCH POLITISERING AV BARNS INTEGRATION OCH VALFARD

som utgdr aktivism, men det kan ses som initiativ for att sitta igdng, utveckla
eller bromsa politisk forandring. Aven om ménga av bidragen i boken proble-
matiserar nuvarande synsitt, processer och lagstiftning har de medverkande
forfattarna inte ndgon gemensam politisk agenda, utan samtliga férenas i ett
forskningsintresse fér barn och ungas villkor i samtidens Sverige. Det finns inte
heller ett gemensamt vetenskapsteoretiskt perspektiv eller nigon enskild me-
todologisk utgdngspunkt. De medverkande férfattarna tillhor olika vetenskap-
liga discipliner och har utgatt ifrén sina egna forskningskompetenser, vilket
medfort att respektive férfattare formulerat sina egna forskningsfrigor, preci-
serat sina perspektiv och valt sin egen begreppsanvindning.

Det idr dock moiligt att antologin trots detta kan betraktas som aktivistisk
just for att den framfér perspektiv som fér nirvarande inte dr tongivande i
den politiska sfiren. Samtidigt dr vi som forskare fria att utifrén vetenskapliga
ramar och krav pé redlighet samt évergripande god forskningssed diskutera,
analysera och reflektera dver de samhillsutvecklingar vi ser. I viss man kan det
till och med betraktas som ett viktigt ansvar f6r forskarvirlden att géra sa. Att
analysera, problematisera och diskutera relevanta fragor som vi sjilvstindigt
viljer ingdr nidmligen i den allminna principen om forskningens frihet (hog-
skolelagen 1 kap. 6 §).

I Sverige finns av tradition ett starkt utredningsvisende som del av lagstift-
ningskedjan, dir forskare i regel har ingétt och alltjamt ingar. Det finns dock
indikationer pé att forskare fatt mindre utrymme att héras under senare &r (jfr.
Leviner 2023). Utredningsmodellen kan ocksa beskrivas som urholkad utifrdn
att flera regeringar har 13st sina forslag genom 6verenskommelser eller avtal p
forhand. Darmed verkar kommittédirektiven numera tendera att utformas sé
att de tydligt anger vad utredningen ska komma fram till, exempelvis att utred-
ningen ska utreda hur nigot "ska” forindras, inte "om” négot ska genomforas
(jfr. Dir. 2023:121). Detta stér i skarp kontrast till att utredningar traditionellt
och historiskt varit 6ppet tillsatta med bredare mandat att undersdka gillande
rittsregler och om det finns ett behov av férindring i ndgot avseende. Det ir
ocksa en tydlig utveckling att utredningar far allt snivare tidsramar att utreda
forhallandevis komplicerade fragor.

Denna antologi kan ses som en reaktion pa denna tendens och har ocksa
tagits fram som ett svar pa, men dven ett resultat av, den polariserande och
politiserande utveckling som skett i svensk integrations- och vilfardspolitik
under 2000-talet och som pa olika sitt paverkat tolkningen och tillimpningen
barns minskliga rittigheter. Flera av bidragen i antologin illustrerar hur dessa
forandringar riskerar att fa exkluderande péverkan pa utsatta grupper och per-
soner med bakgrunder som inte 4r majoritetssvenska. Férhoppningen ar att
antologin ska kunna anvindas som kunskapsstdd av politiskt verksamma, men
ocksa som utgingspunkt for reflektion 6ver den riktning som det svenska sam-
hillet befinner sig i och vilka konsekvenser det kan fa for barn och unga samt
var gemensamma framtid.
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2. Angiveri av papperslosa:
Rattsvetenskapliga reflektioner om granser
for olikbehandling och exkludering av barn
| den svenska valfardsstaten

Pernilla Leviner

Inledning’

Att skapa vad som har kallats en "héllbar asyl- och migrationspolitik” har va-
rit hogt prioriterat av savil den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen
som den nuvarande moderatledda regeringen som tilltridde i oktober 2022.
En viktig del i en sddan politik &r verkandet for atervindande f6r dem som
inte fatt uppehéllstillstdnd och att komma till ritta med det som kommit att
kallas "skuggsamhaillet”, > det vill siga som det far forstas utifrén uttalanden
pa regeringens hemsida, den ”del av samhillet” dir méinniskor utan tillstdnd
att vistas i Sverige lever. Detta framgér bland annat av Tid6avtalet (2022 s. 29)
som regeringspartierna (Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna) in-
gatt med Sverigedemokraterna, men ocksé pa regeringens hemsida dir ett pa-
radigmskifte i migrationspolitiken beskrivs (Regeringskansliet 2023).’ Detta
paradigmskifte kan dock ha sigas inletts redan under den férra regeringens
tid vid makten (det vill siga den socialdemokratiskt ledda regeringen) och den
restriktiva migrationspolitiken har beskrivits som “det nya normala”.’ Uttalan-
den i Tid6avtalet och pa regeringens hemsida kan tolkas som att férhindrandet
av att personer vistas och lever i Sverige utan tillstdnd - individer som ibland
kallas for papperslésa — dr ndgot som dr enkelt att &stadkomma. Denna mélsitt-
ning aktualiserar emellertid en rad komplexa rittsliga avvigningar och dven
svara praktiska och etiska dilemman, inte minst nar det géller barn.

Ur ett rittsligt perspektiv handlar det & ena sidan om principer fér den regle-
rade invandringen, det vill séiga staters ritt att kontrollera vem som far vistas pa

1 Denna text ir en vidareutveckling av en tidigare text som publicerades p& Barnrittsbloggen
i oktober 2023 (Leviner, 2023). Texten &r skriven inom ramen fér tva forskningsprojekt — Bar-
nets fird genom den sociala barnavarden, som &r finansierat av Forte och Treated like a child,
vilket 4r finansierat av Ragnar Séderbergs stiftelse. Tack till redaktérer for och medférfattare
i denna antologi samt Vera Yllner, doktorand i socialt arbete, Stockholms universitet fér kom-
mentarer pé tidigare utkast.

2 Sevidare nedan fér nirmare diskussion om begreppet skuggsamhillet som kan och bér pro-
blematiseras i sig.

3 Termen héllbar asyl- och migrationspolitik har &ven anviints under den férra mandatperio-
den, se bland annat betinkandet SOU 2020:54 som heter just En langsiktigt hallbar migra-
tionspolitik.

4 Sebland annat inligg p4 DN debatt i 26 mars 2024 med denna rubrik som baseras pa en
forskningrapport frdn Delegationen fér migrationsstudier, Delmi (Hinnfors m.fl. 2024a,
2024b).
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landets territorium, 8 andra sidan om ménskliga rittigheter och principer om
likabehandling av dem som vistas i Sverige. Enligt regeringsformens mélsitt-
ningsstadgande i 1 kap. 2 § ska den offentliga makten utdvas med respekt for
alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans frihet och virdig-
het. Detta giller for alla ménniskor — bdde vuxna och barn — men nir det giller
barn finns det ett sirskilt betonat ansvar fér barns livsférhéllanden. Att Sverige
som stat har ett sirskilt ansvar att férverkliga och respektera barns rittigheter
framgar av FN:s barnkonvention, som sedan januari 2020 giller som svensk
lag, men ocksé av stadganden i regeringsformen (1 kap. 2 §) som anger att det
allminna ska verka fér att barns ritt tas tillvara. Vad betyder da dessa grund-
laggande principer for den offentliga makten och de manskliga rittigheterna,
sirskilt de som giller for barn och hur férhaller sig dessa principer till statens
ritt att kontrollera vem som lever i landet? Vilket rittsligt handlingsutrymme
har statens foretriadare att bekdmpa det s kallade skuggsamhillet och f& per-
soner utan tillstdnd att limna Sverige och har staten andra skyldigheter nar det
handlar om atgérder riktade mot barn?

I detta kapitel diskuteras dessa stora, svara och évergripande fragor i ljuset av
det politiska initiativ som regeringen tagit avseende inférandet av en informa-
tionsplikt f6r kommuner och myndigheter att informera Migrationsverket och
Polismyndigheten nir de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige
utan tillstdnd. Detta initiativ — som ir ett exempel pé ett reformforslag som
stiller dessa svira dvergripande frdgorna pé sin spets — har vickt stor uppmérk-
samhet och férslaget om att inféra informationsplikt har i media och den all-
minna debatten kommit att kallas angiverilagen.” Manga har vint sig mot upp-
draget att ligga fram férslag i denna riktning. Sirskilt starka har reaktionerna
varit i férhallande till hur dessa lagéindringar skulle drabba barn. Foretriddare for
en rad olika yrkeskategorier och organisationer, inte minst anstillda inom hil-
so- och sjukvarden, socialtjinst och skolan har skrivit upprop och demonstre-
rat.® Grunden f6r protesterna har nigot férenklat varit att dessa aktérer menar
att de, om de skulle tvingas anmila och ange personer som saknar tillstdnd att
vistas i Sverige, skulle behova agera i en funktion som de varken kan, vill eller
bor vara del av. Regeringen tycks, som det far forstds bland annat av det som
beskrivs pa regeringens hemsida i friga om migrationspolitiken, argumentera
for att atgarderna som foreslas krivs for att migrations- och integrationspoliti-
ken ska vara "héllbar”. Indirekt férs ocksd argument fram om att det sa kallade
skuggsamhillet 4r skadligt fér dem som lever dir, inte minst for barn och att
atgirderna dirfér dr till barns bista. Samtidigt har det i diskussionen som foljt
efter regeringens initiativ lyfts fram att férslaget om informationsplikt strider

5 Initiativet togs genom regeringsbeslut i augusti 2023 om ett tilliggsdirektiv till den tidigare
tillsatta Utredningen om stirkt atervindandeverksamhet (Dir. 2023:126))

6 Se exempelvis den lista av organisationer som protesterat pé olika sitt som Flyktinggrupper-
nas riksrdd (FARR) publicerat pa sin hemsida (FARR 2023).
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mot barnkonventionen, bland annat artikel 3 dir principen om just barns bista
regleras.

Syftet med detta kapitel r att med rittsvetenskapliga utgdngspunkter och
rittskillor analysera och diskutera om en reglering som innebir en plikt for ex-
empelvis skola, hilso- och sjukvard samt socialtjinst att anmila barn som lever
utan tillstdnd i Sverige till Migrationsverket eller Polismyndighet dr forenlig
med barnkonventionen. Inom ramen fér detta behandlas dven de problem som
mer generellt finns med sddan informationsplikt (och andra atgirder fér att
bekdmpa det s8 kallade skuggsamhallet) i férhéllande till annan reglering som
giller i Sverige. Analysen av dessa frigor gors mot bakgrund av de ovan nimnda
mer 6vergripande frigorna ovan om vad de grundliggande principerna fér den
offentliga makten och de minskliga rittigheterna egentligen betyder i férhal-
lande till statens ritt att kontrollera vem som lever i landet.

Fokus ligger sirskilt pa barns rittigheter och situation i Sverige och avsikten
ar ytterst att diskutera grinserna f6r olikbehandling och exkludering av vissa
barn - eller for att tala till titeln for denna antologi — olikgérande av barn och
unga i samtidens Sverige. Mer konkret handlar det om att utreda och diskutera
innebdrden av principen om icke-diskriminering i barnkonventionens artikel
2 som anger att "konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn
inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention utan &t-
skillnad av nagot slag”, men ocksé grundlidggande principer om likabehandling
i svensk nationell ritt. Avstamp i analys och diskussion tas i dubbelheten som
kan sigas prigla regleringen och diskussionen om den svenska vilfirdssta-
ten dir & ena sidan "inkluderande” rittigheter betonas utifrén allas lika virde,
men dir, 3 andra sidan ett exkluderande av vissa individer markeras utifrin att
odnskade och skadliga fenomen (i detta fall skuggsamhillet) maste bekdmpas.

Denna dubbelhet kan beskriva som ett "vilvilligt utanférskapande”.”

Bakgrund och problematisering av begrepp

Apropa utanférskapande dr det av vikt att i den text som denna fundera pa vil-
ka begrepp som anvinds och vilka problem anvindandet i sig kan bira med sig.
Hir har redan inledningsvis begreppet skuggsamhille och papperslés anvints.
Vad menas egentligen med dessa begrepp, vad riskerar de att stigmatisera i
form av "utanférskapande” och vilken kunskap finns om den grupp ménniskor
som innefattas i begreppen? Innan fokus flyttas till det specifika férslaget om
informationsplikt och de frigor som kapitlet tar sig an ska darfér ndgot kort
sdgas om hur begreppen brukar anvindas och vilka problem detta innefattar
samt vad vi vet, eller snarare inte vet om de fenomen som de avser finga.

7 Begreppet "vilvilligt utanférskapande” har med inspiration av Vanessa Barkers begrepp
"benevolent violence” (se Barker 2017) tidigare anvints f6r att beskriva en motstridighet i
logiker nir det géller (fér)nekande av barns ritt till olika typer av vélfardsinsatser utifrén ett
(rattsligt) stillningstagande att det dr bast for barn att inte leva i Sverige utan tillstdnd (Levi-
ner 2018).
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Begreppet skuggsamhillet anvinds som framgér ovan av regeringen utan
ndgon nirmare beskrivning av vad som menas och det finns inte ndgon veder-
tagen definition. Ordet finns exempelvis inte i Svenska akademins ordbocker.
Som det far forstds handlar skuggsamhaillet enligt regeringen (Regeringskans-
liet 2023) om manniskor som lever som papperslosa, dvs. utan tillstdnd att vis-
tas i Sverige och dirmed "utanfor systemet”. I en kunskapsoversikt fran Dele-
gationen fér migrationsstudier, Delmi (Hellgren 2024, s. 5) sigs féljande om
begreppet:

Begreppet "skuggsamhillet” har etablerats i Sverige under de senaste &ren. Det
anvinds fér att beskriva den vixande grupp av utlindska medborgare som lever
utanfor samhillets skyddsnit, utan uppehéllstillstdnd och som ofta utnyttjas pa

arbetsmarknaden. Skuggsamhillet ér ett laddat begrepp som diskuteras flitigt i
politiken och i media.

Hur ménga personer som lever i denna situation finns det av forklarliga skal
inte ndgon siker kunskap om, men ofta skattas antalet ligga mellan 10 000-
50 000 individer varav 2 000-3 000 barn och forskningen om situationen fér
dem som berdrs dr ocksa begrinsad (Hellgren 2024 s. 18). Att det handlar om
hemloshet, ekonomisk utsatthet, svira arbetsforhallanden m.m. rader det nog
ingen tvekan om. Det finns dirtill inte heller ndgon tveksamhet om att so-
cial utsatthet kan drabba barn sirskilt hért. Osidkerhet rider inte bara om hur
manga individer som lever som papperslosa i Sverige, det dr ocksé oklart vilka
konsekvenser som den migrationsrittsliga forindringen vad giller tillfilliga
och kortvariga uppehallstillstdind samt diskussion om att det ska bli littare
att dterkalla sdvil uppehallstillstdnd som medborgarskap kan leda till (se dock
Lind m.fl. 2023).

Sammantaget ir det oklart vad som avses med det sa kallade skuggsamhillet
och det &r tydligt att kunskapen om hur manga individer det handlar om ir
begrinsad. Till detta kommer att skuggsamhillet kan ses som en missvisande
term d& ju individer som lever i detta "parallella samhille” pa manga sitt &r
synliga, inte i skuggan, i form av arbetskraft, kanske till och med en viktig del
i samhallet. Det bér ocksa konstateras att det 4r staten som producerar skugg-
samhillet genom att bestimma vem som ska tillhéra och inte i enlighet med
gillande folkbokféringsreglering och migrationslagstiftning.

[ nésta avsnitt beskrivs férst ndgot 6vergripande om regeringens initiativ och
malsittning att skapa en héllbar migrations- och integrationspolitik varefter
bakgrund och innebord av férslaget med informationsplikt diskuteras. Dar-
efter analyseras forslaget i ljuset av barns rittigheter, inte minst barnkonven-
tionens icke-diskrimineringsprincip. Slutligen diskuteras vad som #r rittsligt
m&jligt och rimlig nér det giller inférande av informationsutbyte om barn och
vuxna som lever som papperslésa i Sverige.
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Overgripande om regeringens initiativ och malsittning
for migrations- och integrationspolitiken

Som nimnts inledningsvis 4r bekdmpandet av "skuggsamhillet” — med all den
otydlighet och de problem begreppet for med sig — ett tydligt mal inom ramen
for den rddande politiken och detta ingar i det som av regeringen beskrivs som
ett paradigmskifte fé6r migrations- och integrationspolitiken som innefattar
en rad &tgirder. Aven begreppet "hallbar migrationspolitik” kan férst3s proble-
matiseras utifrdn frigor om vad och for vem politiken &r tinkt att vara héllbar.
Vem och vad ska skyddas? De individer som migrerar, vi som inte gjort det eller
vilfardssamhillet?

I samband med regeringsforklaringen i oktober 2023 har regeringen aviserat
att migrationspolitiken liggs om for att bli mer kravbaserad och att individens
eget ansvar ska betonas. Enklare sagt ska det i enlighet med den bedrivna poli-
tiken bli svérare att fa uppehallstillstdnd f6r att stanna i Sverige och att de som
inte har tillstdnd ska lamna landet, vilket ska uppnas med det som har kallats
for stiarkt dtervindandeverksamhet.® Inom ramen fér samma utredning som
ska ligga fram forslag om informationsplikt ska det exempelvis dven i samma
riktning utredas om preskriptionstiden fér beslut om av- eller utvisning ska
forlangas eller avskaffas, det vill siga mojligheterna fér enskilda att anséka om
uppehéllstillstdnd pa nytt kommer begrinsas. Det ska ocksé liaggas fram for-
slag som innebir att Polismyndigheten ska kunna effektivisera arbetet med
inre utlinningskontroller for att avgora personers ritt att vistas i landet, till
exempel genom att biometriska uppgifter, sisom fingeravtryck och ansiktsbil-
der, ska kunna inhdmtas i stérre utstrickning (Dir. 2022:92 och Dir. 2023:126).
Informationsplikten som regeringen vill inféra f6r att personer som vistas utan
tillstdnd i landet i hogre grad ska upptickas och kunna tvingas att 14mna lan-
det &r séledes en del i ett storre paket med forslag som i hég grad handlar om
utokade befogenheter fér Polismyndigheten och Migrationsverket. Forslaget
om anmilningsskyldighet f6r aktérer inom hilso- och sjukvard, skola och so-
cialtjinst stiller dock vissa specifika frdgor om likabehandling i vilfirdssys-
temet pa sin spets. Det handlar om frigor om solidaritet inom vilfirdsstaten
och dven risken for diskriminering av vissa grupper i strid med principer om
likabehandling, inte minst f6r barn enligt barnkonventionens icke-diskrimi-
neringsprincip.

8 Denna aterviindandeverksamhet ir en del av Migrationsverkets ansvar som hanteras genom
drenden dir beslut kan fattas om forvar och verkstillighet m.m.
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Bakgrunden till och inneborden av férslaget om
informationsplikt avseende personer som vistas i
Sverige utan tillstand

Atgirder for att tillse att personer som inte har ritt att visats i Sverige lim-
nar landet finns redan idag enligt det migrationsrittsliga regelverket. Migra-
tionsverket och Polismyndigheten har en rad tvingsmedel till sitt fé6rfogande,
exempelvis att fatta beslut om omhindertagande av pass och att individer un-
der vissa omstindigheter ska sittas i férvar infér utvisning (se 9 och 10 kap.
utldnningslagen, 2005:716). Inskrinkningar i enskildas minskliga rittigheter,
exempelvis rorelsefrihet, medges alltsd i vissa situationer, men som alltid maste
sddana inskrinkningar vara dndamalsenliga, proportionerliga och tillimpas
med beaktande av objektivitet m.m.’ Det féljer av grundliggande offentlig-
rittsliga principer som kommer till uttryck i Europakonventionen om skydd
for de minskliga rattigheter som i regeringsformen (1974:152), forvaltningsla-
gen (2017:900) och utldnningslagen.

[ utlinningslagen finns ockséd bestimmelser om skyldighet fér vissa myndig-
heter att limna uppgifter om enskilda i vissa specifika situationer. Enligt utlin-
ningslagen 17 kap. 1 § ska till exempel socialndmnder lamna ut uppgifter om en
utlinnings personliga férhéllanden, om Polismyndigheten, Siakerhetspolisen,
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen begir
det och uppgifterna behévs fér att avgora ett dgrende om uppehéllstillstand el-
ler for att verkstilla ett avligsnandebeslut. Enligt denna redan nu gillande be-
stimmelse har dock personal inom socialndmnd alltsa endast en skyldighet att
lamna information om ovan nimnda myndigheter begdr det. Det som nu tagits
initiativ till 4&r ddremot en utvidgad skyldighet f6r kommuner och myndigheter
att anmaila utan uppmaning, det vill siga en informationsplikt.

I det f6ljande ska utredas hur ett férslag om att inféra en plikt fér exempelvis
skola, hilso- och sjukvard samt socialtjinst att anmila (eller ange) barn som
lever utan tillstdnd i Sverige férhaller sig till barnkonventionen och annan gil-
lande ritt i Sverige. Det bér redan hir tydliggoras att det egentligen 4r ganska
enkelt att svara pa. En reglering som innebir att skola, hilso- och sjukvard samt
socialtjanst skulle vara tvungna att informera om och anmaila barn som lever
utan tillstdnd i Sverige skulle vara oférenlig med barnkonventionen som giller
som svensk lag, men ocksé std i strid med andra bestimmelser i svensk ritt om
likabehandling och lika virde. Det finns ocksé andra rittsliga problem med
en sddan lagindring som regeringen vill inféra. Innan grunden for detta still-
ningstagande beskrivs ska till att bérja med narmare redogoras vad Utredningen
om stiirkt dtervindandeverksamhet ska lagga fram férslag om enligt grund- och
tillaggsdirektiven. Slutligen diskuteras vilka de rittsliga och rimliga grinserna

9 Fbr analys och diskussion om denna reglering och dess tillimpning se forskning av rittsveta-
ren Simon Andersson (Andersson 2020)
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for informationsutbyte om barn i kontexten att uppticka och motverka olovlig
vistelse i Sverige ar.

Utredningens uppdrag — grunddirektiv fran juni 2022
och tillaggsdirektiv fran augusti 2023

Utredningen om stdrkt dtervindandeverksamhet som fatt frdgan om informa-
tionsutbyte pé sitt bord tillsattes i juni 2022 av den da sittande socialdemokra-
tiska regeringen. Uppdraget gavs dock som konsekvens av ett tillkdnnagivande
fran riksdagen, dvs. en uppmaning frdn den ddvarande oppositionen (modera-
ter och sverigedemokrater med flera) till den socialdemokratiska regeringen
att agera och vidta dtgirder fér att bekdmpa skuggsamhillet. Som kommer att
beskrivas nedan, dndrades sedan uppdraget av den nu sittande moderatledda
regeringen i augusti 2023. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i september
2024. Nedan illustrativa tidslinje kan vara hjilpsam for forstaelsen av beskriv-
ningen som féljer.

JUNI 2022

AUGUSTI 2023
Utredningen om starkt Den Moderatledda
Mervindandeverksamhet regeringen
tillsdtts (pga. oppositionans beslutar om
tillk@nnagivande) av tillaggsdirektiv till
Socialdemokratisk regering, utredningen,
Dir. 2022:91 Dir. 2023:126
Y ki O Y SEPTEMBER 2024
a2 Utredningen ska
Val och 1:damlet redovisa sttt
offentiggtrs uppdrag

Enligt grunddirektiven till utredningen frdn juni 2022 ingick i uppdraget att
”se 6ver delar av regelverket koppat till dtervindande f6ér utlinningar som be-
finner sig i Sverige och féresla atgirder i syfte att stirka atervindandeverksam-
heten for den som har ett verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning”
(Dir. 2022:91 s. 1). Utredningens uppdrag handlar helt enkelt om att ta fram
forslag pa atgarder som syftar till att ménniskor som inte har uppehallstillstdnd
i Sverige ska lamna landet, bland annat genom férbittrade forutsattningar for
informationsutbyte fran olika samhilleliga aktorer till Migrationsverket och
Polismyndigheten. Nir utredningen tillsattes i juni 2022 angavs det dock i di-
rektivet att informationsplikt inte ska gilla i de fall dir det finns en ritt till
utbildning eller hilso- och sjukvard. Utredningen skulle enligt de férsta grund-
direktiven ocksa ta stéllning till om ett utékat informationsutfjbyte hade fér-
utsittningar att 8 avsedd effekt, dvs. som det far forstds, komma till bukt med
skuggsamhillet. Utgingspunkten var alltsd ocksa att vissa aktorer, ndmligen
skolan och hilso- och sjukvérden, skulle undantas och det var heller inte ute-
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slutet att fler situationer och aktérer skulle undantas frin en sddan potentiell
informationsplikt.

Anvisningarna till utredningen dndrades dock alltsd genom ett tilliggsdirek-
tiv frdn augusti 2023 dir det betonas att ett effektivt dtervindandearbete kri-
ver en indamalsenlig samverkan mellan myndigheter om de kommer i kontakt
med personer som vistas i Sverige utan tillstdind (Dir. 2023:126). Det klargérs
ocksa i tilldggsdirektivet att dven om ett utékat informationsutbyte kan inne-
bira ett intrdng i den personliga integriteten dr samhillets intresse av ett effek-
tivt dtervindande och att motverka olovlig vistelse sa viktigt att ett visst matt
av integritetsintring méste kunna accepteras. Direfter anges féljande:

Det befintliga uppdraget ska diarfér dndras pa sé sitt att utredaren, oavsett still-
ningstagande i sak, ska ldmna forslag pd en reglering som innebir ett utdkat
informationsutbyte i syfte att stirka arbetet med verkstillighet och férsvara
méjligheterna att leva i landet utan tillstdnd. Utredaren ska ocksé analysera kon-
sekvenserna av att inféra ett utékat informationsutbyte och beskriva fordelar
och nackdelar for berérda verksamheter. I uppdraget ligger ocksa att underscka
vilka eventuella konsekvenser det skulle kunna f om en informationsskyldighet
inte efterlevs. For att regleringen ska vara rittssiker och inte leda till orimliga ef-
fekter for enskilda kan vissa situationer behéva undantas frén informationsplik-
ten. Det kan vara friga om situationer dir informationsplikten skulle strida mot
émmande virden (exempelvis inom sjukvarden). Utredaren ska bedéma vilka
situationer det kan vara fragan om. Det befintliga uppdraget ska dirfér andras pa
sd sitt att utredaren, utan att pa forhand utesluta ndgra verksamheter fran infor-
mationsplikten, ska bedéma hur regleringen ska utformas och vilka situationer
som ska undantas. Férslagen ska varai enlighet med de internationella regler och
konventioner som Sverige har atagit sig att f6lja (bl.a. Europakonventionen och
barnkonventionen) dér barnets ritt till utbildning slas fast. (Dir. 2023:126 s. 16)

Det ir alltsa s att utredningen, oavsett stillningstagande i sak, ska limna for-
slag till reglering som innebdr utékat informationsutbyte. Detta &r i sig an-
mirkningsvirt utifrdn oldmpligheten i att ha en lagstiftningsprocess dir det pa
férhand bestims vad utredaren ska féresld, “oavsett stillningstagande i sak”.'®
I tillaggsdirektivet framgar inte heller ndgot om behovet av att utreda om ett
utbkat informationsutbyte skulle fa avsedd effekt. Det kan dirmed hivdas att
detinte gér att gbra ndgon proportionalitetsbedémning, dvs. bedémning av om
intrnget i den personliga integriteten som en informationsplikt oundvikligen
innebdr ir rimlig och dndamaélsenlig i férhallandet till vad som kan uppnas.
Mojligen kan detta sidgas ingd i uppdraget att "analysera konsekvenserna av att
inféra ett utdkat informationsutbyte och beskriva fordelar och nackdelar for
berdrda verksamheter”, men det ir oklart.

[ uppdraget ingdr som framgar av citatet frin direktivet ocksa att undersoka
vilka eventuella konsekvenser det skulle kunna f3 om en informationsskyldig-
het inte efterlevs, dvs. utredningen ska alltsd utreda lampliga sanktioner f6r

10 Fér intressanta reflektioner om problematiska aspekter av lagstiftningsprocessen och utred-
ningsvisendet i Sverige se en text av statsvetaren Sverker Gustavsson (Gustavsson 2024).
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enskilda yrkesverksamma och deras organisationer vilket forstas tydligt skulle
forstirka atgarden frdn en "mojlighet till informationsutbyte” till en tydlig
plikt. Nir det giller undantag fran plikten att limna information anges i dessa
tilliggsdirektiv endast att det ska vara méjligt om det strider mot "6mmande
virden”. Vad som ska anses innefattas i dmmande virden blir hirmed centralt.
Slutligen kan konstateras att det anges i direktiven att forslagen ska vara i en-
lighet med internationella dtaganden dar barns ritt till utbildning slas fast,
men nagra andra rittigheter f6r barn (eller vuxna) sdsom ritten till hilsa, skilig
levnadsstandard samt ritt till skydd anges alltsé inte, trots det faktum att infor-
mationsplikten dven féreslds omfatta hilso- och sjukvarden och socialtjansten.

Nir nu direktiven till utredningen beskrivits och problematiserats pa ett
overgripande plan vinds blicken mot relevanta artiklar i barnkonventionen
och bestimmelser i svensk nationell ritt av betydelse f6r den aktuella fragan.
Utifrdn detta diskuteras sedan vilka de réttsliga och rimliga grianserna for in-
formationsutbyte och anmilningsplikt om barn i syfte att uppticka och mot-
verka "olovlig vistelse” i Sverige kan sigas vara.

Barns rittigheter och samhillets ansvar enligt barn-
konventionen och annan relevant nationell reglering

Forslaget om utvidgad informationsplikt aktualiserar en rad rattigheter och ett
samhilleligt ansvar inom flera olika sektorer som sammantaget framkommer
i en rad olika rittsliga regleringar. Hir ligger fokus pa vissa sirskilt centrala
rittigheter f6r barn som stér pé spel i och med en sddan utvidgad informations-
plikt, namligen rétten till utbildning (regeringsformen 2 kap. 18 § och skol-
lagen 7 kap. 2-3 §§)," ritten f6r barn (precis som vuxna) att ges forutsittningar
for god hilsa samt ha tillgdng till hilso- och sjukvérd pa lika villkor (hilso- och
sjukvérdslagen 3 kap. 1 §)'* samt ritten till skilig levnadsniva och skydd frén
att fara illa (socialtjinstlagen, 4 kap. 1 §, 5 kap. 1 § och LVU). Dessa rittigheter
foljer dven av barnkonventionen, som sedan snart fyra ar giller som svensk lag.
I konventionen stadgas specifikt att barn har ritt till utbildning (artikel 28-29),
ritt till basta méjliga hilsa och tillgang till hilso- och sjukvard (artikel 24),
ritt till skilig levnadsstandard (artikel 27) samt rétt till skydd fran alla former
av vald och utsatthet (artikel 19). Barns ritt till goda levnadsvillkor och skydd
fran att fara illa framgar ocks8 av en av konventionens grundprinciper, ritten
till liv, dverlevnad och utveckling som &terfinns i artikel 6.

Nir det giller ansvaret for att barns rittigheter och behov tillgodoses lig-
ger detta — enligt bdde nationell svensk ritt och barnkonventionen - frimst
pa barns forildrar i deras roll som virdnadshavare. Samhillet har dock genom

11 Det skiljs i svensk rétt pa vilka barn som har skolplikt, férenklat de som &r bosatta i Sverige,
dvs. folkbokférda, och barn som "bara” har ritt till utbildning, se vidare Lokrantz-Bernitz
2020.

12 Thailso- och sjukvérdslagen finns ocks3 vissa sirskilda bestimmelser gillande just barn - prin-
cipen om barnets bista och barns ritt till delaktighet, se 5 kap. 6-8 §§. Se vidare Zillén 2020.
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offentliga och privata aktorer en skyldighet att tillse att utbildning, hilso- och
sjukvard samt sociala insatser tillhandahalls och att sddana insatser ges med be-
aktande av alla manniskors lika virde samt objektivitet, dvs. med utgéngspunkt
i saklighet och opartiskhet. Ritten att fa utbildning och hilso- och sjukvard
giller inte bara barn som #r folkbokférda i Sverige och som har uppehallstill-
stdnd eller annars har ritt att vistas hir, utan giller ocksé f6r barn utan sddant
tillstdnd. Explicit reglering som anger att svensk skola ska ta emot barn som
saknar tillstdnd att vistas i Sverige finns i skollagen 29 kap. 2-3 §§ och nir det
giller hilso- och sjukvérd anges i lag (2013:407) om hilso- och sjukvard till
vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvindiga tillstdnd (6 §) att barn
ska ges vard i samma omfattning som andra barn. Dessa bestimmelser infordes
2013 efter kritik frdn bland annat FN:s barnrittskommitté och senare har det
dveniLVU (6 a,9 a och b §§) inforts bestimmelser som innebir att ocksa barn
som inte har tillstdnd att vistas i Sverige kan (men i och med det yttersta ansva-
ret for barn ocksé ska) omhindertas omedelbart med stod av LVU f6r att skyd-
das frén att fara allvarligt illa, &tminstone tillfalligt sa linge de vistas i Sverige.

[ friga om ekonomiskt bistdnd som kan ges for att uppna skilig levnadsstan-
dard finns det, till skillnad fran det som redogjorts for ovan om skola, hilso- och
sjukvérd och skydd fran att fara illa, inte ndgon explicit reglering i svensk ritt
som anger att barn (eller vuxna) som lever utan tillstdnd har ritt till sddant st6d
eller att staten har ett sddant specifikt formulerat ansvar. Hégsta férvaltnings-
domstolen har i en dom fran 2017 (HFD 2017 ref. 33) rérande ekonomiskt bi-
stand pekat pa att ndgon sddan rittighet inte finns, i alla fall inte f6r vuxna som
lever i Sverige utan tillstdind. Domstolens stillningstagande har dock kritiserats
och det har framf6rts att det i enlighet med barnkonventionen, men &ven med
beaktande av kommunernas och socialtjinstens yttersta ansvar (socialtjinst-
lagen 2 kap.) dr tveksamt om barn som lever utan tillstdnd i Sverige kan nekas
ekonomiskt bistdind (Holappa m.fl. 2022; Kjellbom m.fl. 2018). Noteras bor
dock att det pagar en utredning som har i uppdrag att utreda férbud fér kom-
muner att ldmna ekonomiskt bistédnd till personer som vistas utan tillstdnd i
landet (Dir. 2022:124)." Detta #r en annan del i bekimpandet av skuggsamhil-
let som den nuvarande regeringen tagit initiativ till. P4 samma grund som fors
fram i detta kapitel avseende informationsplikt finns det skal att ifragasitta

13 Uppdraget ska redovisas i december 2024. Aven denna utredning ir tillsatt av den tidigare
Socialdemokratiska regeringen, men med anledning av tillkdnnagivande av den tidigare
oppositionen i riksdagen, dvs. Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Sveri-
gedemokraterna (Bet. 2021/22:SfU16 punkt 2, rskr. 2021/22:196). Utredaren har i uppdrag
kartlagga och analysera vilka grupper som olovligen befinner sig i landet och som anséker om
ekonomiskt bistdnd, understka i vilken omfattning som bistdnd utbetalas av kommuner till
dessa grupper och vilken typ av bistdnd det ror sig om, analysera om ett férbud mot att limna
ekonomiskt bistdnd till dessa personer ir férenligt med svensk ritt och barnkonventionen
samt ldmna forslag pé atgirder, inklusive nédvindiga forfattningsforslag.
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om ett sddant forbud for kommuner att ge ekonomiskt bistand till barn och
barnfamiljer 4r férenligt med barnkonventionen eller svensk nationell ritt."

Sammanfattningsvis finns det ett otvetydigt ansvar for myndigheter och of-
fentligt finansierade aktérer inom exempelvis skola och hilso- och sjukvard att
ta emot barn och unga som lever i Sverige som papperslosa. Socialtjinsten har
ett ansvar att ingripa till stdd och skydd fér alla barn som vistas i Sverige om det
finns en risk for att de far illa och kan enligt mangas mening heller inte undan-
dra sig ansvaret att tillgodose barns ritt till skilig levnadsstandard.

Sarskilt om krav pa likabehandling och icke-
diskriminering — bestimmelser som inkluderar varje
barn

Utover dessa ovan beskrivna bestimmelser som anger ett samhilleligt ansvar
for att tillgodose dven pappersldsa barns ritt till exempelvis utbildning, hilso-
och sjukvérd samt socialt stoéd och skydd finns det ocksa reglering som anger
att alla barn som vistas i Sverige ska tillhandahallas olika typer av insatser och
att deras rittigheter ska respekteras pa lika villkor — dvs. oavsett deras rittsliga
status eller tillstdnd att vistas i Sverige. Till att bérja med 4r det viktigt att be-
tona att kravet pa likabehandling foljer av grundlag. Regeringsformen 1 kap.
2 § anger att den offentliga makten ska utévas med respekt fér alla manniskors
lika virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet. I samma be-
stimmelse anges ocks8 att det allm#nna ska verka fér att barns ritt tas till vara.
Maéjligen har dessa mélstadganden i regeringsformen tagit som utgdngspunkt
att likabehandlingen och respekten fér barns rittigheter i friga om olika for-
mer av vilfirdsinsatser bara omfattar minniskor som ir bosatta och har ritt
att vistas i Sverige. En sddan utgdngspunkt utmanas dock vad giller barn med
tanke pa tilltrddandet till, och inte minst inkorporeringen av, barnkonventio-
nen. Genom barnkonvention har ndmligen Sverige som stat en skyldighet att
respektera konventionens artikel 2, dir den si kallade icke-diskriminerings-
principen stadgas.

Barnkonventionens icke-diskrimineringsprincip innebir att konventions-
staterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom statens jurisdiktion de
rittigheter som stadgas i konventionen utan atskillnad av négot slag, oavsett
barnets eller dess forildrars eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprék, reli-
gion, politiska eller annan 8skddning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bérd eller stillning i dvrigt. I det sistndmnda ingdr ex-
empelvis tillstdind att vistas i landet och FN:s barnrittskommitté har i olika
sammanhang tydliggjort att denna artikel innebir att atskillnad inte far goras
av négot slag (FN:s kommitté for barnets rittigheter 2005, p. 12). Det har bland
annat handlat om rittigheter fér barn som vistas i stater utan tillstdnd och

14 Det kan ocksa diskuteras hur ett sddant férbud skulle férhalla sig till det kommunala sjélvsty-
ret.
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kommittén har dven markerat vikten av att positivt sirbehandla sirskilt ut-
satta grupper for att arbeta mot férdomar och stigmatisering (FN:s kommitté
for barnets rittigheter 2009, p. 24; FN:s kommitté f6r barnets rittigheter 2005,
p. 18; FN:s kommitté f6r barnets rattigheter 2003, p. 12). Frigan om just infor-
mationsplikt i den kontext som nu utreds i Sverige ar heller inte ny for FN:s
barnrittskommitté som har gjort féljande uttalande i en allmin kommentar
om migranters rittigheter frdn 2017:

Staterna bor ocksa se till att det i praktiken dr vattentita skott mellan utbild-

ningsinrittningar och migrationsmyndigheter, och férbjuda att elevers uppgif-

ter ldmnas ut, samt férbjuda verkstillande av migrationsbeslut pé eller nira sko-

lors omraden, eftersom detta begrinsar eller omintetgdr ritten till utbildning

for barn som 4dr migranter och barn som fétts av férildrar som dr migranter i en
irreguljir situation (FN:s kommitté fér barnets rittigheter, 2017, p. 60)

Det finns alltsé ett samhailleligt ansvar att erbjuda barn som lever i Sverige ut-
bildning, hilso- och sjukvard samt socialt stod och skydd. Och dessa rattigheter
ska erbjudas utan atskillnad av ndgot slag. Hur kan vi mot den bakgrunden se pa
det som Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet ska lagga fram forslag
om? Strider en informationsplikt i enlighet med direktiven mot barnkonven-
tionen och finns det problem i férhéllande till annan reglering som giller i
Sverige? Dessa fragor behandlas i kapitlets avslutande avsnitt.

Rimlighet och grinser for informationsutbyte -
balansering mellan utlinningskontroll och alla barns
rattigheter

S3, strider en informationsplikt i enlighet med direktiven mot barnkonventio-
nen och finns det problem i férhéllande till annan reglering som giller i Sve-
rige? Ja, s8 dr det. Det som regeringen (och dess stédparti) vill uppna i friga om
"informationsutbyte” mellan myndigheter fér att férhindra olovliga vistelser
i Sverige skulle, &tminstone utan omfattande undantag, strida mot principer
som regeringsformen ger uttryck fér och det skulle dven vara oférenligt med
gillande bestimmelser i flera lagar. Ett forslag i linje med det som regeringen
for fram skulle ocksé tydligt strida mot barnkonventionen, i synnerhet mot
dess icke-diskrimineringsprincip.

En reglering om informationsutbyte som innebir att anstillda inom skola,
hilso- och sjukvard samt socialtjanst skulle vara skyldiga att anméla barn (och
deras familjer) som lever som pappersldsa i Sverige skulle med mycket stor san-
nolikhet leda till att férdldrar inte vagar 1ata sina barn gé i skolan och dven en
tydlig risk for att férdldrar inte heller skulle vaga soka vard for sina barn. Det
gar heller inte att blunda for vilken skada en informationsplikt skulle kunna
leda till nir det giller den generella tilliten till ndgra av samhillets mest cen-
trala vélfardsaktorer. Helt klart dr att en grupp barn som vistas i Sverige skulle
riskera att inte f8 sina rittigheter tillgodosedda. Dirmed innebir forslaget sa-
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som det i enlighet med direktiven kan komma att formuleras en diskrimine-
ring som &r oférenlig med barnkonventionens artikel 2, men i grunden ocksé
med principer om likabehandling och respekt for alla minniskors lika virde
som finns formulerade i regeringsformen.

Har dr virt att notera att Sverige i mars 2023 fick rekommendationer av FN:s
barnrittskommitté som ror just icke-diskriminering av pappersldsa. Dir be-
tonade kommittén bland annat vikten av att asylsékande barn och barn med
oklar rittslig status ges skilig levnadsstandard, att barn i marginaliserade si-
tuationer ges tillgang till hilso- och sjukvérd samt att géra skolan obligatorisk
for alla barn, inklusive asyls6kande och papperslésa barn. (FN:s kommitté for
barnets rittigheter 2023, avsnitt G 36 a och 32 a, samt avsnitt H, p. 38 a)

En reglering om informationsplikt skulle alltsd i enlighet med det som
beskrivits ovan inte bara vara oférenlig med svensk nationell ritt och barn-
konventionen utan méste ocksd ses som problematisk i ljuset av de nyligen
formulerade rekommendationerna frdn FN:s barnrittskommitté. Dessa re-
kommendationer har Sverige som stat att beakta och respektera utifrdn den
folkrittsliga férpliktelsen att félja konventionen som intradde nir vi ratifice-
rade barnkonventionen 1990 och som kan sigas ha férstirkts och fortydligats
i och med inkorporeringen 2020. Dirutdver skulle en sddan informationsplikt
- som ménga andra har uppmirksammat — st i strid med den yrkesetik och det
uppdrag som lirare, hilso- och sjukvirdspersonal, socialtjinst och ménga an-
dra har (jamfér Salmonsson m.fl. 2018). I grunden maste forslaget ocksa sigas
vara problematiskt utifrdn de demokratiska principer och virden som Sverige
forhoppningsvis dven fortsittningsvis kommer att bygga pa - att inte anmaila
varandra om det inte handlar om allvarliga brott, att ndgon ir i akut fara eller
om det finns risk f6r att barn far illa.

Det som har angetts som skil for inférandet av det utvidgade informations-
utbytet &r att det skulle bekdmpa skuggsamhillet. Som pépekats ovan dr dock
sjdlva begreppet skuggsamhille och anvindningen missvisande och oklar. Det
kan allts3 konstateras att sjilva utgdngspunkten fér och dandamalet med inf6-
randet av en informationsplikt bygger pa vissa antaganden och férestillningar
om vissa (utst6tta) grupper i samhillet som inte gér att beligga. Oavsett hur
det forhéller sig med det som man fran politiskt hall vill bekdmpa &r fragan om
forslaget om informationsplikt 6verhuvudtaget kan motverka ett sddant paral-
lellt och odnskat samhaille. Det finns mycket som talar for att forslaget skulle
innebdra en risk for att fler drivs "lingre in i skuggorna” med stérre klyftor och
utanférskap som resultat. Det dr ocksd viirt att notera att dven om informa-
tionsplikten bara skulle gilla i férhallande till vuxna, finns det f6rstés en risk
for att barn drabbas om deras férdldrar anmils. Som ndmnts inledningsvis kan
det ocksa vara s att antalet individer som lever som papperslésai Sverige kom-
mer att 6ka i takt med att méjligheterna att f8 uppehéllstillstand - 4tminstone
annat in tillfalliga och kortvariga sddana — minskar och att det férs diskussion
om att det ska bli littare att aterkalla sdvil uppehéllstillstind som medborgar-
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skap. Problemet med en lagstiftning som olikbehandlar och exkluderar kan
dirmed komma att drabba fler.

Barnrittsliga reflektioner om icke-legitim
olikbehandling och exkludering — hur och vem kan
utmana problematisk lagstiftning?

Det ir viktigt att betona att det vid tidpunkten for fardigstillandet av denna
text (april 2024) inte finns ndgot fardigt férslag till inférande av informations-
plikt, eller angiverilag som &tgirden har kallats av ménga. Utredningen ska
enligt direktiven vara fardig och &verlamnas i september 2024, det vill siga
ungefir samtidigt som denna bok ges ut. Som beskrivits ovan ska ndgra mana-
der senare (i december 2024) en annan utredning 6verlimnas som bland annat
har att ligga fram foérslag som innebir begrinsningar, eller rentav férbud, for
kommuner att bevilja ekonomiskt bistdnd till papperslésa (Dir. 2022:124). 1
bada dessa fragor ingér fragan om vad som dr mojligt i férhallande till Sveriges
internationella dtaganden, exempelvis barnkonventionen. Som visats i detta
kapitel 4r det faktiskt — bland annat med hinvisning till barnkonventionen
- inte rittsligt mojligt eller moraliskt rimligt att infora en skyldighet att ange
andra minniskor, eller att férbjuda kommuner att bevilja ekonomiskt bistand
till ménniskor i ndd. Det giller sdrskilt barn.

Om detta férslag och andra reformer som syftar till att motverka férekom-
sten av att personer vistas hir utan tillstdnd, genomf6rs vicks frigor om vilka
mojligheter som finns att utmana och éverpréva sddan lagstiftning och tillho-
rande rittstillimpning och vems ansvar det 4dr. Vem virnar de rittigheter och
6vergripande rittsliga principer som var grundlag ger uttryck fér? I enlighet
med direktivet att inféra informationsplikt ska dven utredas vilka sanktioner
som kan folja for den som inte anmiler och anger. Hir vicks fragor om vilka
mojligheter den som skulle f3 en skyldighet att informera och ange har att
vigra tillimpa lag i enlighet med regler om lagprovning. Frigor vicks ocksd om
vilka mojligheter barn (och vuxna) har att agera for att utkriva sina rattigheter
till utbildning, hilso- och sjukvard, skilig levnadsnivd m.m. i domstol. I prak-
tiken dr dessa mojligheter sméa och det 4r osannolikt att fall som rér pappers-
16sa barns rittigheter kommer att komma till domstol. Dirmed faller idén om
maktbalans mellan politik och juridik. Det innebir att lagstiftaren kan stifta
lagar som inte 4r férenliga med barnkonventionen och grundliggande ritts-
principer utan att dessa utmanas, trots att barnkonventionen giller som svensk
lag och politiska strivanden att i andra sammanhang stirka barns rittigheter.

I den situationen uppkommer frigan om vilken roll andra aktérer kommer
att ta. Kommer beslutsfattare pa lokal nivd i kommuner och férvaltningsmyn-
digheter samt foretradare for civilsamhillet bli de som bir ansvaret f6r om och
hur barns rittigheter i praktiken realiseras och respekteras, eventuellt i strid
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med det som lagstiftaren stadgar."’ Ett exempel pa motstind redan under lag-
stiftningsprocessen 4r de uttalanden som féretridare f6r Kommunstyrelsen i
Goteborgs stad (bestdende av Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljo-
partiet) gjorde i september 2023. Kérnan i uttalandet 4r att kommunanstéllda
som — om angiverilagen inférs — skulle vigra att anméla papperslésa inte skulle
mota ndgra repressalier fran arbetsgivarens sida. Kommunstyrelsen kommu-
nicerade genom ett beslut till alla ndimnder och styrelser som skulle omfattas
av anmilningsplikten att personalen dir inte férvintas lyda under plikten att
anmila papperslosa vid ett eventuellt inférande av en ny sé kallad angiverilag
(se Sveriges Television 2023).

Ytterligare en dimension att beakta ir hur lagstiftning i linje med informa-
tionsplikten och diskussionen om det som kallats angiverilagen, men dven for-
bud mot kommuner att bevilja ekonomiskt bistind till papperslésa, gér med
professioner som skulle lyda under plikten, men dven med "oss alla” i samhil-
let. Detta har lyfts i debatten om férslaget utifran fragor om vad det skulle
gora med yrkesverksamma i manniskobehandlande yrken dér verksamheten i
hég grad bygger pa fortroendefulla relationer. Ldngt bortom, men dnd4 starkt
kopplat till lagstiftning och juridik, vicker férslaget frdgor om vad som hin-
der med den solidaritet som den svenska vilfardsstaten méste sigas bygga pa,
dér det finns en idé om att alla har ett ansvar att hjilpa de svagaste i samhillet
genom resursférdelning m.m. (se Erhag m.fl. 2018). Det har tidigare gétt att nd
samférstdnd, i alla fall politisk majoritet, fér att exempelvis papperslosa barn
ska ges ritt till hilso- och sjukvard och skolgdng pa samma villkor som andra
barn i Sverige. Reformer som klargjorde detta genomférdes som framgar ovan
sé sent som 2013. Med tanke pa de initiativ som regeringen tar nu tio ar senare
vicks frigan om den solidariska grunden i vart samhille dr férindrad som en
konsekvens av det som ofta — utan stdd i forskning — f6rs fram som ”“integra-
tionsmisslyckande”. Om ingen reagerar och agerar mot de atgirder som medges
for att bekdmpa skuggsamhillet kan det bli ett utanférskapande som inte bara
ar valvilligt, dvs. att det klis i argument av att det 4nd3 4r bast f6r barnen att
utvisas istillet fér att leva i skuggorna i Sverige, utan ocksa ett tyst accepterat
olikbehandlande och exkluderande frén de rittigheter som enligt barnkonven-
tionen vildigt tydligt ska gélla f6r varje barn som vistas hir. Det skulle innebéra
att Sverige som stat tydligt gér skillnad pé "vara barn och andras ungar” (Levi-
ner 2018).

Slutligen — hur Sverige som stat ska hantera det som kan beskrivas eller upp-
levas som negativa konsekvenser av globalisering och att ménniskor flyr eller
vill skapa bittre liv pd andra platser 4n i sina hemlidnder 4r inte en enkel fraga.
Att Sverige har reglerad invandring och dirmed sammankopplade rittsliga be-
fogenheter att bedriva granskontroll och en strivan efter att bara de som har
tillstdnd att vistas i landet ska géra det 4r mojligen nagot som det finns starkt

15 Se Lundberg 2023 fér en intressant diskussion om detta, sirskilt med avseende pé den ovan
nimnda féreslagna "angiverilagen”.
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medborgerligt stod for.'° Det 4r heller inte sjalvklart hur negativa konsekvenser
av migration ska hanteras, men rittsliga befogenheter kopplat till yttre och
inre grianskontroll och uppritthéllande av reglerad invandring méste vara pro-
portionerliga och dirutdver respektera grundlidggande fri- och rittigheter. Det
giller inte minst f6r barn.

Populirvetenskaplig sammanfattning

Under sensommaren och hdsten 2023 kom ett férslag om att inféra en infor-
mationsplikt f6r kommuner och myndigheter — det som kom att kallas angive-
rilagen — som vickte stor uppmirksamhet och kraftiga protester. Férslaget som
utreds inom ramen fér Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet hand-
lar kortfattat om att anstillda i kommunal, regional och statlig férvaltning ska
komma att ha en plikt att ldmna information till Migrationsverket och Polis-
myndigheten nir de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd. Detta 4r en del i det som fran politiskt hall benimnts som en héllbar
asyl- och migrationspolitik vari ingar att bekdmpa det som kommit att kallas
"skuggsamhillet”. Ménga — inte minst anstillda inom hilso- och sjukvérden,
socialtjinst och skolan — har viint sig mot initiativet och sirskilt starka har re-
aktionerna varit nir det giller hur dessa lagindringar skulle kunna drabba barn.

Syftet med detta kapitel dr att med rittsvetenskapliga utgdngspunkter och
rattskillor analysera och diskutera hur en reglering som skulle innebara en plikt
for myndighetsforetridare att anmila barn som lever utan tillstdnd i Sverige
forhaller sig till barns réttigheter enligt barnkonventionen. Ytterst ér avsikten
att diskutera grinserna for olikbehandling och exkludering av vissa barn - eller
for att tala till titeln f6r denna antologi, olikgérande av barn och unga i samti-
dens Sverige. Slutsatsen ir att forslag i linje med det som diskuterats — 4tmins-
tone utan omfattande undantag - skulle vara oférenlig med barnkonventionen,
i synnerhet dess icke-diskrimineringsprincip (artikel 2), men ocksa sté i strid
med principer om likabehandling och ménniskors lika virde som grundlagen
ger uttryck. Det skulle ocksa std i stark kontrast till de rekommendationer som
Sverige sa sent som i mars 2023 fick fran FN:s barnrittskommitté som bland
annat betonar vikten av att barn med oklar rattslig status ges skilig levnads-
standard, tillgdng till hilso- och sjukvard samt skolgang.

16 Det tycks i alla fall inte finnas ndgot uttryckligt motstdnd mot en sddan politik och reglering
inom riksdagspartierna.
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3. Fran normalisering till olikgdrande?
Om ensamkommande barn i den sociala
barnavarden

Asa Backlund och Katarina Thorén

Inledning

Detta kapitel handlar om den kategori av barn som faller under den juridiska
beteckningen "ensamkommande barn” och om mottagandet av dessa barn i
Sverige. Med ensamkommande barn avses minderariga som kommit till Sve-
rige utan ndgon vardnadshavare eller ndgon som kan tréda in i virdnadshavares
stille (lagen om mottagande av asylsékande (LMA) 1994:137 1b §). I kapitlet
anvinds dven begreppet ensamkommande ungdomar/unga, eftersom de ex-
empel som tas upp frimst rér ungdomar i 6vre tonaren och unga vuxna. Ka-
pitlet inleds med en kortfattad beskrivning av fenomenet ensamkommande
barn 6ver tid i Sverige och internationellt. Direfter beskrivs mottagandet i
Sverige med fokus p& det kommunala mottagandet sedan 2006, d& ansvaret
for den praktiska omvardnaden av barnen flyttades 6ver fran Migrationsverket
till kommunerna. Vi tar ocksd upp nagra viktiga migrations- och integrations-
politiska fordandringar som haft betydelse for mottagandet under det senaste
decenniet. Kapitlet bygger pa data fran tva olika studier. I den ena har vi under-
sokt mottagandet av ensamkommande barn och unga i den kommunala social-
tjansten och sa kallade hem for vérd eller boende (HVB) didr ménga ensamkom-
mande ungdomar placeras. Den andra studien fokuserar ett vid tidpunkten for
studien 6kat antal placeringar av ensamkommande ungdomar vid de sérskilda
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse (SiS). Med empiriska
exempel frin dessa tva studier diskuteras hur mottagandets strukturella vill-
kor kan férstirka social ojamlikhet och ses som exempel pa en "andrefiering”
av denna grupp (jfr Righard m.fl. 2015), tvirtemot den politiska malsittning
som 18g bakom kommunaliseringen av mottagandet 2006 och den férstirkta
betoningen av barns rittigheter som skett i och med inkorporeringen av barn-
konventionen i svensk lag 2020.

Ensamkommande barn - en bakgrund

Ensamkommande barn och unga ir inget modernt fenomen, varken i Sverige
eller internationellt. Under andra virldskriget tog Sverige under kort tid emot
ett stort antal barn frdn Finland, de s3 kallade finska krigsbarnen. D3 kom ca
70 000 finska barn till Sverige. Efter kriget 8tervinde de flesta till sina foraldrar
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i hemlandet, men ménga stannade ocksa kvar i Sverige. Manga av dessa adop-
terades av sina fosterfamiljer eller fick stanna efter éverenskommelse med sina
finska férildrar. Vara grannldnder Norge och Danmark tog ocksé emot finska
krigsbarn under samma tid, men i ett firre antal 4n vad Sverige tog emot (EI-
meroth m.fl. 2016; Zetterqvist Nelson 2017). Det fanns ett stort engagemang
for de finska barnen i Sverige, liksom fér de ungerska barn som kom till Norge i
samband med upproret mot den Sovjetiska invasionen 1956. De senare kom att
betraktas som lika norrminnen, utifrdn den gemensamma erfarenheten av att
leva under en ockupationsmakt (Eide 2012). Bade i Sverige och i Norge fanns
dock en motvilja mot att ta emot judiska flyktingbarn under andra virldskri-
get, vilket kan ses som exempel pa hur nationer kan agera olika beroende pa hur
medborgarna identifierar sig med den grupp som behéver skydd (Eide 2005,
2012, Linkopings universitet, 2014).

Efter andra vérldskriget har barn immigrerat till Sverige under olika perioder
och av olika anledningar, oftast tillsammans med sina familjer. Till exempel i
samband med arbetskraftsinvandringen under 50-, 60- och 70-talen. Men dven
i samband med de flyktingstrémmar som forekom under 70-, 80- och 90-talen
pa grund av oroligheter i linder som Grekland, Chile, Iran, Afghanistan och
forna Jugoslavien (Elmeroth m.fl. 2016). Under 2000-talet har andelen ensam-
kommande barn av det totala antalet asylsokande till Sverige pendlat mellan
négon enstaka procent till en tiondel, med undantag fér 2015 da dver 35 000
ensamkommande barn, vilket var cirka 20 procent av antalet asylsdkande det
aret (SCB 2024). Varifradn barnen kommer varierar éver tid och beror pa var det
férekommer oroligheter i virlden, och pa hur férutsittningarna att séka asyl
ser ut. Under 2015 var en stor andel av de ensamkommande frén Afghanistan,
Syrien, Somalia, Eritrea och andra nordafrikanska linder. Andelen pojkar var
da nidrmare 92 procent. Konsfordelningen varierar dock 6ver tid och beroende
pa land. Under 2023 var ca en tredjedel av de ensamkommande asylsékande
flickor. M&nga av de ensamkommande barnen ir tonaringar, men det kommer
dven sma barn, en del med ldre men minderariga syskon. 2020 var en fjirdedel
av barnen under 13 &r (Migrationsverket 2024). Efter 2015 har antalet asyls6-
kande och andelen ensamkommande barn minskat avsevirt i Sverige. Antalet
barn som &r pa flykt i virlden har dock tvirtom fortsatt att 6ka och uppgick en-
ligt FN:s flyktingorgan UNHCR i maj 2023 till 110 miljoner (UNHCR 2024).

Ensamkommande barn har beskrivits som vanliga barn i en extraordinar si-
tuation (Kohli 2007). Det gemensamma dessa barn har dr att ha separerats fran
sina forildrar, att de befinner sig i ett frimmande land och ofta har upplevt
forluster och potentiellt traumatiska erfarenheter, fére och/eller under flykten
(SBU 2018; Thomas m.fl. 2004). Forskning har visat pa en 6verrisk for psykisk
ohilsa bland ensamkommande barn, bade i relation till andra jamnariga i det
land de kommer till, men ocksa i relation till flyktingbarn som anlidnt med f6r-
ildrar (Bean m.fl. 2007; Vervliet m.fl. 2014; Wernesj6é 2012). Ensamkommande
barn dr dock 1dngt ifrdn en homogen grupp. Separation frén féréldrar, uppbrot-
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tet och flykten idr gemensam, men kan ha skett p8 olika sitt och av olika anled-
ningar. Uppvixtvillkor sdsom familjesituation, skolbakgrund och socioekono-
miska férhallanden varierar stort (Ayotte 2000; Backlund m.fl. 2012).

Aven om antalet ensamkommande barn som sdker asyl i Sverige minskat
avsevirt sedan 2015 och manga av de ensamkommande barn som kom da nu
blivit vuxna och ldmnat mottagningssystemet, anser vi att det finns anledning
att titta tillbaka pa det som hinde. Detta da hanteringen av denna grupp kan
ses som ett belysande exempel pé den foridndrade diskursen kring migration
och flyktingar det senaste decenniet, dir ensamkommande barn alltmer har
kommit att misstdnkliggoras och tillskrivas negativa associationer (se t ex Ka-
zemi 2021a; Lems m.fl. 2020). Tidigare studier har visat att ensamkommande
barn ir en kategori som i bade tid och rum har behiftats med olika slags stereo-
typa férestillningar om barnen och hur de bér tas emot, dir intressen géllande
barns rittigheter blandas med intressen for en reglerad invandring. Vidare, att
aktuell samhillskontext och syn pd denna malgrupp spelar stor roll fér hur
mottagandet utformas (Derluyn m.fl. 2008; Eide 2012; Hedlund 2015, 2016;
Kazemi 2021a; Stretmo 2014; Shamser m.fl. 2009).

Mottagandet av ensamkommande barn

Hir fokuseras frimst pa det mottagande som sker inom ramen fér det kom-
munala mottagaransvaret. Tidigare ansvarade Migrationsverket (dvs staten)
for bade asylprévningen och det praktiska omhindertagandet av barnen.
Men i och med en lagindring i lagen om mottagandet av asylsokande (LMA
1994:137) 2006 har ansvaret flyttats till kommunerna. I den proposition (Pro-
position 2005/06:46) som 1ag till grund for lagindringen relaterades det till
rekommendationer fran FN:s Barnrittskommitté samt riktlinjer frin UNHCR
avseende ensamkommande barn. Ett centralt argument for att ansvaret flytta-
des fran Migrationsverket till kommunerna var att samma regler och omvard-
nadssystem skulle gilla alla barn som vistas i Sverige samt att socialtjinsten
bedémdes ha biattre kompetens fér att ta hand om barn i utsatta livssituationer
(Departementsserien 2004:54). Det ansdgs dessutom mindre lampligt att Mig-
rationsverket skotte det praktiska omhindertagandet av barnen samtidigt som
de ansvarade for att utreda och fatta beslut avseende barnens ansékningar om
asyl och uppehéllstillstdnd. Kommunaliseringen kan férstds som ett sitt att
stirka ensamkommande barns rittigheter och dven betona deras status som
barn snarare dn migranter.

Genom FN:s barnkonvention har ensamkommande barn ritt till samma
skydd som "varje annat barn som varaktigt eller tillfilligt har berévats sin fa-
miljemiljé av nigot skil” (artikel 22). Aven pa EU niv3 finns olika direktiv
och riktlinjer som poidngterar att ensamkommande barn har ritt till stdd och
trygghet och att mottagningssystemen inom EU ska utgé frdn barnets intresse
och vilbefinnande.
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Férandringen av mottagandets organisering innebar att ansvaret f6r omsor-
gen om barnen hamnade inom ramen fér socialtjinstens praktik. Migrations-
verket skoter asylprovningarna men anvisar barnet till den kommun som ska ta
hand om mottagandet av barnet. Anvisningskommunen har direfter ansvaret
sa linge som barnet dr under 18 &r och asylprocessen pagar. Socialtjinsten i
anvisningskommunen ansvarar for att placera barnen i ett lampligt boende,
vilket kan vara i familjehem, i sd kallade hem fér vard och boende (HVB) eller
i stddboende. Den sistnimnda boendeformen inférdes 2016 och innebir en
mer sjilvstindig form av boende f6r ungdomar mellan 16 och 20 ar som inte
anses ha sddana behov som motiverar en placering pd HVB eller i familjehem
(Proposition 2015/16:43). Férutom att anordna boende ska socialtjiansten se
till att barnet far en god man samt precis som fér andra barn i samhéllsvard se
till att barnet far skolundervisning, hilso- och sjukvérd och vixa upp under
gynnsamma uppvixtférhillanden (Socialstyrelsen 2020a).

Boendeformen HVB var mycket vanliga fér ensamkommande ungdomar un-
der tidsperioden f6r vara studier (Socialstyrelsen 2020b) och det var en stor 6k-
ning av HVB som registrerades’ av Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) for
boendeverksamhet till ensamkommande barn mellan 2014 och 2016 (Back-
lund m.fl. 2018). Ett HVB ir vanligtvis en mindre institutionsliknande verk-
samhet som pd kommunens uppdrag bedriver boende och omvardnad, ibland
dven olika former av behandling fér ungdomar med olika typer av social eller
psykisk problematik. En studie av det s kallade HVB-register som Inspektio-
nen for vard och omsorg (IVO) tillhandahaller, visade att 2016 var antalet plat-
ser vid HVB f6r ensamkommande ungdomar hégre (medelvirde 14, median 17)
in vid andra HVB (medelvirde 8, median 7 platser) (Backlund m.fl. 2018). Det
var ocksa ett hogre genomsnittligt platsantal in f6r HVB f6r ensamkommande
barn tv4 ir tidigare. Aven om ett hogt antal platser kan vara organiserat pa olika
enheter antyder dessa siffror att verksamheten vid HVB f6r ensamkommande
ungdomar i hdgre grad bedrivs i en mer institutionslik miljo.

Foriandringar i mottagandet sedan 2015

Sedan 2015 har en hel del férandringar skett i bdde migrationspolitiken och i
regler kring mottagandet av de ensamkommande barnen (Hinnfors m.fl. 2024;
Socialstyrelsen, 2021). En betydligt restriktivare migrationspolitik har gjort
det svarare for asylsokande i allménhet att f& uppehallstillstdnd och att aterfor-
enas med anhériga. Flera av de andringar som genomférdes tillfalligt 2016 har
nu permanentats. Bland annat fir den som #r i behov av skydd endast ett tillfil-
ligt uppehéllstillstind. Permanent uppehallstillstdnd kan tidigast beviljas efter
att efter att den asyls6kande har haft ett tidsbegrinsat tillstdind i minst tre
ar, om sarskilda krav dr uppfyllda. En ny praxis frén Migrationsverket innebar

1 Vid denna tidpunkt behévde inte kommuner séka tillstdnd for att starta HVB f6r ensamkom-
mande barn.
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att ensamkommande barn som inte anses ha skyddsbehov men som saknar ett
ordnat mottagande i det land de kommer ifrdn, och som tidigare haft méjlig-
het till permanent uppehéllstillstdnd, nu kan avvisas vid 18 &rs alder (Jansson
Kesharvaz m.fl. 2018). Méjligheterna till uppehallstillstdnd av humanitira skal
har blivit mer restriktiva genom att mojligheten till uppehéllstillstand av "sir-
skilt émmande skil” har tagits bort (Regeringen 2023). Myndighetséldern och
sa kallade &ldersbedémningar har ocksd kommit att 3 alltmer avgérande bety-
delse, bade f6r asylbedémningar och fér méjligheten till stod av socialtjansten.
Hur dessa dldersbedémningar genomférs och anvinds har blivit hart kritiserat
(Druid m.fl. 2017; Elsrud m.fl. 2021; Kazemi 2021; Mostad m.fl. 2019). Vidare
har den s kallade "gymnasielagen” som infordes for att i viss mé&n kompensera
for de begransningar som inférdes i méjligheten att f3 uppehéllstillstand 2016
beskrivits som ett sitt att forflytta fokus fran de ensamkommande ungdomar-
nas "behov av skydd och trygghet till deras skolprestation, anstillningsbarhet
och levnadssitt” (Roos 2021 s. 57).

Det har dven skett férdndringar i de strukturella forutsittningarna for det
sociala arbetet med de ensamkommande barnen. Ritten till bistdnd enligt
LMA skirptes 2016 genom att allt bistdnd upphor nir en ensamkommande
fyller 18 &r och det finns ett avslagsbeslut pa asylansskan. Ar 2017 infordes
dven ett nytt ersdttningssystem fér ensamkommande barn till kommunerna
(Forordning 2017:193 om statlig erséttning for asyls6kande m.fl.) och det nya
systemet bygger delvis pd en schablon istillet for det faktiska antalet barn som
kommunen tar emot. Andringen innebar ocks3 sinkt ersittning per dygn samt
att kommunerna inte lingre kunde f3 ersittning fér asylsokande ensamkom-
mande unga mellan 18 och 21 &r, om de inte uppfyller kriterierna fér tvdngs-
vard och att vard pabérjats innan barnet fyllde 18 ar (Regeringskansliet 2016).
De dndrade reglerna har inneburit att stodet ofta dras in helt nir den unge fyl-
ler (eller far sin &lder uppskriven till) 18 ar (Socialstyrelsen 2021), d& ansvaret
i regel overgér till Migrationsverket om den unge fortfarande ar asylsokande.
Aldersbedémningarna i kombination med de nya reglerna fér ekonomisk er-
sattning till kommunerna har inneburit att individer som tidigare berittigats
till stéd genom socialtjinstlagen hamnat utanfor samhaillets skyddsnit och
blivit beroende av hjilp fran ideella organisationer (Barnrattsbyran 2018; Roda
korset 2018). I socialtjanstlagen (5 kap 1§ punkt 10) liksom i forskning om barn
och unga i samhillsvird betonas socialtjinstens ansvar for behov av stod ef-
ter att samhillsvarden har upphért och i 6vergéngen till vuxenliv (SBU 2020).
Aven om brister i samhillets stod har patalats f6r unga i samhillsvard generellt
(Sjéblom 2019) s& har grinsen gjorts skarpare mellan barn och vuxen for de en-
samkommande ungdomarna (Barnrittsbyrdn 2018) samtidigt som behovet av
stéd kan vara storre och mer komplext (Backlund m.fl. 2021). Fériandringarna
har kritiserats av Sveriges kommuner och landsting (SKL, nuvarande Sveriges
kommuner och regioner, SKR) som sirskilt lyfter situationen och konsekven-
serna fér ungdomar mellan 18 till 21 &r och havdar att det kan "uttryckas som
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att ju storre ansvar en kommun tar for insatser efter behov, desto stérre blir
statens kostnadsoverviltring” (SKL 2019).

I samma veva som ovanstdende forindringar genomfordes s& introducera-
des ocksd som ndmnts ovan en ny, mer sjilvstindig boendeform, stédboendet.
Ensamkommande ungdomar skrivs i férarbetena fér regleringen kring denna
boendeform fram som en tilltinkt mélgrupp med mindre omfattande behov
in andra placerade barn (Kazemi 2021a). Sammanfattningsvis har kommuner-
nas forutsittningar att kunna ge ett bra och langsiktigt st6d till ensamkom-
mande barn och unga successivt férsimrats och utvecklingen har gitt mot mer
enklare boendeformer med mindre socialt stéd (Backlund m.fl. 2018; Kazemi
2021b). Socialstyrelsen (2023) pekar ocksa pa att det minskade antalet ensam-
kommande barn har inneburit att kommunerna ligger mindre resurser pa bade
atgirder och insatser for mélgruppen samt att kommunerna inte fokuserar pa
att bibehalla den kompetens som tidigare byggts upp.

Tva empiriska studier

De studier som vi i det féljande kommer att ge empiriska exempel ifrén ge-
nomférdes 2016-2017, det vill siga en tid precis efter det stora antalet asylso-
kande 2015, och da det parallellt skedde stora férindringar i migrationspoliti-
ken och regler kring mottagandet som beskrivits ovan. Det var med andra ord
ett mycket r6rligt falt i sasmband med undersékningarnas genomférande, vilket
delvis har avspeglats i virt material. Den ena studien handlar om mottagandet
av ensamkommande barn och ungdomar i kommunernas socialtjinst samt vid
HVB. Studien bygger pa en enkitstudie till socialtjinsten i samtliga landets
kommuner, en enkit till 298 slumpmaissigt utvalda HVB som riktade sig till
ensamkommande barn samt intervjuer med férestdndare och ungdomar vid
sex av dessa HVB. Svarsfrekvensen i enkiten till socialtjansten var 66 procent,
HVB-enkiten 63 procent. Delar av resultaten har publicerats tidigare (Back-
lund m.fl. 2021).

Den andra studien handlar om ensamkommande barn och ungdomar som
placerats pa de sirskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse
(SiS), med stéd av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
eller lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU). Studien syftade till
att undersoka och analysera vad som kidnnetecknade gruppen ensamkomman-
de ungdomar pa SiS, vad som foéranlett dessa placeringar och kdnnetecknade
insatserna fran SiS, samt hur ensamkommande ungdomar sjilva uppfattade
och foérstod placeringen. Datamaterialet bestod av fyra fokusgruppsintervjuer
med sammanlagt 17 socialsekreterare, intervjuer med férestdndare f6r tre av
de institutioner som tagit emot flest ensamkommande ungdomar under 2015,
tre fokusgruppsintervjuer med sammanlagt 24 anstillda vid dessa institutioner,
samt individuella intervjuer med 11 ungdomar, vilka av SiS hade kategoriserats
som ensamkommande barn. Resultatet fran studien har redovisats i en rapport
(Backlund m.fl. 2021).
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Fran "normalisering” till sdrskilda villkor

Under det decennium som foljde efter kommunaliseringen av mottagandet av
de ensamkommande barnen 2006, specialiserades socialtjinstens arbete med
malgruppen pa det sittet att det i hég grad kom att utforas av sirskilda enheter
eller specifikt utsedda socialsekreterare (Backlund m.fl. 2021; se dven Backlund
m.fl. 2012, 2014). Detta kan forstds som ett satt att samla kompetens och bittre
kunna skriddarsy stédet till (den d& successivt 6kande) malgruppen. Samtidigt
kan utvecklingen ifrigasittas utifrdn de ambitioner om normalisering som 13g
bakom &verféringen av ansvaret frén Migrationsverket till kommunerna (De-
partementsserien 2004:54 s. 96). Tidigare studier har visat pa att de organisa-
toriska villkoren for socialtjinstens arbete med de ensamkommande barnen
har uppfattats medfora risk fér negativ sirbehandling (Backlund m.fl. 2014;
Backlund 2018; Eriksson m.fl. 2014).

I virastudier ges exempel pd att féretridare f6r HVB och socialtjinst uttryck-
er att den verksamhet som riktades till ensamkommande barn under denna tid
kinnetecknades av 1ga krav pd kompetens och schabloniserade insatser. En
verksamhetschef for ett mindre privat HVB uttryckte till exempel att ensam-
kommande barns problem inte tas pa allvar f6r att de som grupp har lagre status
isamhillet — "Det blir ngon etikett da tinker man inte mer”. Verksamhetsche-
fen kopplade ocksa laga krav pd HVB for ensamkommande ungdomar till att de
statliga ersittningarna till kommunerna sinkts och att manga nya HVB 6ppnat
samtidigt. Samma respondent uttryckte ocksa att det ir "stor skillnad” p& kom-
petensen hos handliggande socialsekreterare f6r denna grupp jamfért med for
andra placerade ungdomar, samt att detta 4ven géller krav pd gode min i jamf6-
relse med gode min f6ér andra malgrupper. En annan, relativt nytilltradd, verk-
samhetschef for ett kommunalt HVB beskrev verksamheten som denne tagit
over som "katastrof”. Den tidigare personalgruppen hade enligt respondenten
inte varit "s8 intresserad av att jobba med ungarna” utan sett ungdomarna som
"farliga” - "de kom frén andra linder liksom, det var lite smygrasism, det var lite
allt mojligt hir”. Verksamhetschefen menade att personalen inte haft adekvat
kompetens, och sag detta som kopplat till att verksamheten riktar sig just till
ensamkommande barn: "Jag tror inte att det hade hint i en annan verksamhet
med en annan mélgrupp”.

Fran HVB chefer uttrycktes ocksd en avsaknad av 1dngsiktig planering fran
kommunerna fér de ensamkommande ungdomarna. Detta ber6érdes bland an-
nat i relation till den lagindring som innebar att kommunerna inte lingre fick
ersdttning for frivilliga stoédinsatser till ensamkommande ungdomar dldre 4n 18
ar, vilket enligt respondenterna lett till att socialtjansten ofta avslutar frivilliga
placeringar nir ungdomen blivit myndig. En férestdndare for ett ideellt HVB
forutspadde att detta skulle komma att leda till att ett stort antal ungdomar
hamnar pa gatan, eftersom de i regel inte vill flytta till Migrationsverkets
forlaggningar 1dngt bort fran det nitverk de utvecklat pa sitt HVB. Att place-
ringar avslutas vid 18 &rs dlder och att detta kan ske mycket abrupt i samband
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med &ldersbedémningar, tas dven upp i kommentarer till en friga om utsluss-
ningen frdn HVB i vér enkit till HVB. Hir ar ett sddant exempel:

Tyvirr ges det i dag ingen lugn 6vergdng s& som tidigare ar, oftast di de gérs
aldersbestdmning alternativt att kommunen snabbt tar beslut om omplacering
(oftast av ekonomiska skil) s& hinner vi inte med nigon mjuk évergang. De fér
ena dagen veta att de bedémts som &ver 18 &r och rycks de oftast i vig samma
eller kommande dag. Frén att ha fatt stort stdd av verksamhet och trygg personal
ska de helt plétsligt klara sig helt sjilva. KATASTROF!

Att mdnga kommuner drar in bostad och stéd fran socialtjinsten da ensam-
kommande barn fyller 18 &r eller blir uppskrivna i alder, har ocksd bekriftats
av Socialstyrelsen (2017), och bade Socialstyrelsen (2017; 2020b) och Réda
Korset (2018) har uppmirksammat att detta har lett till att ménga asylsékan-
de ensamkommande unga som uppnétt myndighetsilder har kommit att leva
utan ordnat boende och riskerar att hamna i kriminalitet, missbruk och min-
niskohandel.

[ vira fokusgruppsintervjuer med socialsekreterare som varit med om att pla-
cera ensamkommande ungdomar pa SiS, férmedlades uppfattningen att HVB
for ensamkommande barn inte i tillrdcklig grad &r rustade eller utformade for
att méta den psykiska ohilsa som kan finnas hos mélgruppen. Socialsekrete-
rarna problematiserade ocksd méjligheten att uppticka problem i de stora in-
stitutionsboenden som det kan handla om:

— Nénstans s8 forvantar man sig att det ska vara skétsamma ungdomar... Och sen
nir de borjar agera sa blir det ohanterligt. Jag ska inte séga att alla asylboenden
ir s3 for att vildigt ménga dr vildigt, vildigt bra, men som ni kanske kinner
till... det kom ju cirka 34 500 ungdomar férra &ret, och med det s startades ju
vildigt ménga HVB-hem ocks3, dir det fanns ménniskor som inte hade négon
erfarenhet av socialt arbete till att borja med, och det skapade ju ocksa en hel
del stressfaktorer ocksd fér ungdomar, personal som inte kunde hantera deras
maende eller hade ndgon kunskap om hur migrationsprocessen ser ut éver huvud
taget, de fick inte stéd och hjilp, dér var det ju i princip ett rum att sova i. Nir de
madde daligt sa fanns det inte s& manga som kunde stétta dem i det.

- Och da var det mycket sd hir, ja men, just innan det hir med att férebygga LVU,
det kdnns lite som att det &r som du siger att de HVB-hem som &r f6r ensamkom-
mande, med det sagt kanske inte med den erfarenhet och kanske kompetens
som behdvs, det upplever jag problematik att det ir... finns HVB-hem som ir
vildigt stora, med 30 platser, 40 platser. Det tinker jag per automatik férsvarar
for personal att identifiera vissa problem, och s& kommer vi en dag plétsligt till
att en ungdom faktiskt begar ett vildigt grovt brott och det dr nanstans dér vi
borjar tinka LVU. S& det hir med att férebygga det, alltsd jag tror att vi ofta...
inte blir blinda, men att vi inte ser mycket av problematiken som finns utifrdn
att det inte finns tillrickligt med insatser just fér psykiska hilsan till exempel,
som vi har pratat om.

(Fokusgruppsintervju 1 socialsekreterare)

Socialsekreterarna tog ockséd upp att det i avtalen med HVB ir "nolltolerans”
mot droger och alkohol, och att sma incidenter ddrmed kan leda till utskriv-
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ning. [ intervjuerna diskuterades ocksé det avvikande i HVB som uppvixtmiljs,

dar den personal som ska ersitta virdnadshavare i den dagliga omsorgen arbe-

tar pa rullande schema:
— Jag tror att personalen kidmpar och vill vil men... Att vixa upp s8, ar efter &r
efter &r, jag tror att det dr svart att bli sedd pé det sittet som man kanske skulle
behova. Men det 4r min personliga &sikt, det ir... jag ir lite skeptisk till alla de
dar placeringarna pé boenden fran att de fyller 14 ar. Vixer man upp pa ett sint
boende? Jag tycker det &r jittespeciellt. Och din kontaktperson #r inte dir, och
personalen kommer och gér, och det 4r deras jobb... och si... jag tror ju...

- Och det blir ju lite svart ocks3 att knyta an till tio personal in till exempel
liksom en kontaktperson. S3 att det ir vil inte mer 4n forstéeligt att de inte kan
prata pé samma sitt som de skulle kunna prata med sin kontaktperson, som dess-
utom inte dr dir varje dag.

- Jo det kan ju ocks8 bli att man ringer: Men hur ligger det till nu? - Jag vet inte,
jag har inte varit dir pa tre dar. Nej.

— Precis.
(Fokusgruppsintervju 2 socialsekreterare)

Aven om ett HVB kan ha mer eller mindre institutionella drag s3 innebir det
per definition begrinsningar jamfért med ett familjehem i méjlighet till pri-
mir omsorg, dir den kollektiva institutionsmiljén i sig ocks kan vara mycket
kriavande (Sallnis 2019). Specifikt fér de ensamkommande ungdomarna (det dr
iregel tondringar som placeras i HVB) dr att boendet ska utgéra en mer langva-
rig uppvixtmiljé och inte ett tillfalligt behandlingshem som det ir fallet fér de
flesta andra barn och unga som hamnar pa institutionsboende.

Sammantaget tyder ovanstdende exempel pa att det under den studerade pe-
rioden stillts ritt hoga krav pa de ensamkommande ungdomarna att anpassa
sig till ett liv i institutionsmiljo med bristande tillgdng till behovsanpassat och
langsiktigt stéd. Samtidigt tyder forskning pé att ensamkommande ungdomar
har en sdmre psykisk hilsa an barn som ir yngre vid ankomsten till mottagar-
landet (Bean m.fl. 2007; Hollins m.fl. 2007) vilket kan tolkas som en konse-
kvens av att ungdomar inte far lika mycket stéd som yngre barn (Hodes m.fl.
2008; Wade m.fl. 2005).

SiS-placering som n6dlosning i ett bristande
mottagningssystem?

Frigan om bristande stéd inom ramen det ordinarie mottagandet av ensam-
kommande barn och i synnerhet ungdomar tar oss vidare till det 6kande anta-
let ensamkommande ungdomar som placerades vid SiS sdrskilda ungdomshem
kring 2015. Under 2016 hade cirka 25 procent av alla SiS placerade ungdomar
anlant till Sverige som ensamkommande barn (SiS 20177). Vi har i en tidigare

2 Det bér understrykas att dven om andelen ensamkommande pé SiS var hég under tidsperio-
den, sé var det fortfarande en mycket liten andel av det totala antal ensamkommande barn
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rapport (Backlund m.fl. 2021) visat p& hur de problem som féranlett placering
vid SiS, i intervjuer med sdvil ungdomar som personal i socialtjinst och vid SiS,
delvis kopplades till brister i kommunernas mottagningssystem och tillgdngen
till kvalificerat stod. Studien visade ocksd att de ensamkommande ungdomarna
som placerades under perioden 2014 till och med 2015 i hégre grad 4n samt-
liga® SiS-placerade ungdomar var omedelbart omhindertagna och placerade pa
akutavdelning med i genomsnitt en kortare inskrivningstid. En tolkning av de
kortare inskrivningstiderna kan vara att stddbehoven anses vara mindre. Efter-
som en hogre andel av de ensamkommande var omedelbart omhéndertagna,
kan det hinda att forvaltningsdomstolen inte har faststillt omhindertagandet.
[ intervjuerna med SiS personal framférdes uppfattningar om att de ensam-
kommande ungdomarna ofta var "felplacerade” pa SiS pa grund av att social-
tjansten saknar lampliga placeringsméjligheter:
— Tyvirr sa har det blivit s3 att det dr mycket forvar pa SiS, alldeles fér mycket
forvaring, sen jag tror inte det kan bero pé ndgon kostnadsfraga heller, det maste
bero pa nanting annat, och vad det ir, det kan ju bero pé brist pé familjeplace-
ringar, HVB-hem, asylhem, vad det &r vet vi ju inte, men det &r férvaring, vi har
jattemanga hir som, ja dom ska inte vara hir, s3 enkelt dr det bara, dom ir allde-

les, den problematik dom har, dom ska inte vara hir, dom &r inte i behov av den
hir hjilpen som vi har.

(Fokusgruppsintervju 3 personal SiS)

Fokusgruppintervjuerna med socialsekreterare bekriftade delvis bilden av
SiS-placeringen som en nédl8sning i brist pa alternativ, detta genom att soci-
alsekreterarna beskrev bristande placeringsméjligheter generellt, men ocksé
specifikt i de situationer da de sjilva varit med om att s6ka placering vid SiS.
I en fokusgruppsintervju uttrycktes att andra placerade ungdomar nistan all-
tid har ett hem eller ndgon forilder som ir engagerad i ungdomen och som
Sdppenvardsinsatser kan kopplas till. For ensamkommande barn kan det sak-
nas sddana alternativ vilket kan leda till en SiS-placering "fast de egentligen
inte behover”. Det gavs ocksa exempel pé erfarenheter av att behandlingshem
nekat placering om ungdomen inte talar svenska och det efterfragades bittre
placeringsmoijligheter f6r ungdomar med psykisk ohilsa, vilket ofta anses gilla
denna grupp:
- Och det ir s, alltsa tinker speciellt de behandlingshemmen som erbjuder tolv-

steg, det ar ju gruppbaserat, man behéver ju kunna prata och f6rstd, det ar klart
att det har betydelse... vi har ocksa fatt nu vildigt ménga nej pa en pojke.

- Det 4r nit sorts mellansteg, alltsd, ett sorts mellansteg som saknas i HVB, be-
handlingshem fér ensamkommande, och inte bara ett boende, utan...

— Man ska vara som ett boende, alltsé ha den kompetensen som ett boende har
kring ensamkommande, men kunna ge behandling, typ.

som anlint till Sverige som placerades pé SiS. Efter detta har antalet ensamkommande barn
vid SiS minskat.

3 Ensamkommande ungdomar inriknade, separata analyser for gruppen ej ensamkommande
ungdomar har inte kunnat genomfoéras.
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- Ja, man skulle kunna bygga nanting pé de befintliga... just den kompetensen att
man bygger upp med b&de nir det giller sprék och kompetens pa missbruk eller
psykisk ohilsa eller... for vi har ju de ocksg, de har ju dnnu sédmre att fa det... det
ir jittesvart att placera dem som har psykisk ohilsa, s3 att det 4r ju inte s3 att psy-
kiatrin tar hand om de ungdomarna, utan det gér man ju liksom pa 6ppen vard.
- Och dir #r det ett otroligt stort glapp, for dr det sa...

- Ja, dir har vi inga... inga platser egentligen.

(Fokusgruppsintervju 2 socialsekreterare)

Att det ofta uppfattas handla om ett daligt psykiskt méende i grunden som ir
kopplat till asylprocessen och avsaknaden av familj uttrycktesiflera intervjuer,
liksom att det upplevdes svart att hitta lampliga stédformer.

Personalen pa SiS beskrev & sin sida svirigheter med att applicera befint-
liga behandlings- och utredningsmetoder samt relationsskapande arbete nir
de ensamkommande ungdomarna inte talar svenska tillrickligt bra (se dven
Eriksson m.fl. 2021). De uttryckte dven uppfattningen att varken SiS eller den
psykiatriska varden kan ge tillrackligt stod i relation till den psykisk ohélsan i
malgruppen:

- Sedan ir det ocksa nir det har blivit betydligt mer psykiatri inblandad 4n inn-
an. Eller att dir har varit mer sjidlvskadande beteenden.
Intervjuare: [ den hir gruppen?

- Ja och det kan jag i och fér sig tycka ér lite trdkigt nir man kommer till psy-
kiatrin s3 ja men da fir han ett par Stesolid s& d& dr han lugn och dd kan man &ka
hem igen, att psykiatrin kanske slipar efter lite och man har inte mojlighet att ta
hand om pé det sittet som jag hade 6nskat.

- Speciellt nér vi tar kontakt med psykiatrin sd kiinner jag att de kinner nej ni 4r
redan pa ett tillrickligt bra stille.
- Ni har redan vard.

- Ja ni har redan vard liksom sé ni behéver inte komma hit. Medan vi kdnner
ibland att vi har inte méjlighet, kapaciteten och kunskapen att kunna ta hand
om vissa av dem som mar daligt.

(Fokusgruppsintervju 1 personal SiS)

I socialsekreterarintervjuerna férmedlades erfarenheter av att SiS inte velat ta
emot eller inleda behandling f6r ensamkommande ungdomar. Det senare uti-
fran (enligt socialsekreterarna) argument fran SiS om att ungdomen inte skulle
kunna vara mottaglig for behandling under asylprocess eller att denne kommer
att avvisas fran Sverige. En konsekvens uppgavs bli att ungdomarna "fastnar”
pa akutavdelning, dir ett exempel ges pd en ungdom som suttit i dver ett &r.
Detta st6ds av analysen av dokumentationsmaterial som visade att ungefar
hilften av de ensamkommande ungdomarna under den studerade tidsperioden
befann sig pa akutavdelning vid utskrivning och att tiden pa akutavdelningen
for 40 procent dversteg riktlinjen p8 maximalt &tta veckor, med den lingsta
tiden pa 683 dagar.
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Nagra socialsekreterare erfor att SiS utfért patryckningar pa socialtjinsten
for att de skulle "skriva ut” ungdomar frén SiS, ndgot som de menar att de inte
varit med om f6r andra placerade ungdomar:

— Man méts ju alldeles fér ofta med att man far hora vilka hinder det finns for
placeringar, och man ser ett, ja det kanske dr ny problematik vi har just ensam-
kommande som ir lite nytt kanske for hela samhillet, men det finns ju inte en
tendens till att SiS dr pa vig att anpassa sitt sitt att jobba pa just fér den hir grup-
pen ungdomar, fér det dr inte sillan vi far hora att hur tinker ni hir alltsd, hon
eller han kan ju inte svenska sé bra, dd kan de ju inte 8 behandling? Ja men d&
far ni kanske 16sa det pa ndgot sitt, vi kan inte avvisa vira klienter som kommer
till oss, men du ursikta mig du kan inte spriket si att tyvirr, det gér man inte
hos lakaren eller ndgon annan stans, varfor skulle man gora det didr? Och det 4r
ju... och den hir tjansten finns ju ockss, jag har inte forstatt det riktigt, men en
heltidstjanst som ringer runt just och férsdker f3 ut barn fran SIS och tycker att
ni ska placera dem ndgon annan stans och sa sitter vi dir med...

- Ensamkommande.
— S48 sitter vi hir med Kammarrittens domar och allting och hela historiken
kring vissa ungdomar dir vi kdnner att aldrig i livet att jag star for det beslutet

eller gér den bedémningen, men dér vi blir nerringda varje vecka for att skriva
ut de hir ungdomarna.

- Jag har aldrig varit med om det innan.

(Fokusgruppsintervju 3 socialsekreterare)

Socialsekreterarna beskrev ocksd att utslussningen frén SiS blir svérare fér de
ensamkommande unga. Detta da det i regel inte finns ndgon familj att slussa
tillbaka till efter placeringen, och att det dr vanligt att SiS-placeringen har £6-
regatts av sammanbrott i HVB och att ungdomen darfér inte tas emot pa tidi-
gare HVB. Att det ofta saknas en "fungerande vardag” att aterga till tas ocksa
upp i en liknande studie om placeringar avensamkommande ungdomar vid SiS
(Eriksson m.fl. 2021). Fér de asylsokande ungdomar som fyllt eller fatt sin &lder
uppskriven till 18 ar kan det antas att de férindrade regler kring ersittningar
for kommunerna som vi tidigare ndmnt inneburit ytterligare begransningar i
kommunernas stéd.

Ensamkommande ungdomars upplevelse av placering
pa SiS och vigen dit

Véra intervjuer med SiS-placerade ensamkommande ungdomar visar att SiS-
placeringen upplevdes som ett straff av ibland oklara skl. Flera ungdomar be-
skrev SiS-institutionen som ett "fingelse”. En ungdom berittade till exempel
att han fatt diagnosen PTSD (posttraumatiskt stressyndrom) av en psykolog pa
SiS, och att han uppfattade sin (vid intervjutillfillet nastan arsldnga) placering
pa SiS som ett "straff” for sin PTSD. Fran SiS-personalen bekriftades att "det
kan ta lang tid innan de [ensamkommande ungdomarna vid SiS] férstar att det
inte 4r en bestraffning”.
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Flera ungdomar berittar om problem pé tidigare boenden, vilket ibland be-
skrivs som en orsak till placeringen pa SiS. Till exempel berittade en ungdom
att han rymt fran ett tidigare gruppboende dér han upplevt att personalen inte
brydde sig om ungdomarna. En annan berittar att han blivit omhéindertagen
efter att varit utagerande nir han fatt stark dngest och inte kunnat gora sig for-
stddd. Nagra ungdomar uttryckte erfarenheter av vad de upplevt som rasistiskt
och nedlatande bemétande vid SiS institutioner. En ungdom beskrev att han
inte fitt "permission” pa tvd manader, medan andra som &r eller "riknas som
svensk” fatt det efter ett par veckor. En annan ungdom sa att personalen kallat
honom fér "invandrare” pé ett sidtt som han upplevt nedsittande. Ytterligare
en annan beskrev att han blivit behandlad annorlunda 4n andra ungdomar pé
institutionen:

- Jag som ir ensamkommande, det &r manga ganger det har hint att de gér saker
som #r ordttvist och det 4r inte ritt att géra s&. Men tyvirr de gjorde pd [namn pa
institutionen] mot mig, fér att jag var ensamkommande och jag hade ingen fa-

milj, ingen férildrar hir. Ingenting. Och jag berittade till min social, min social
han kunde inte hjilpa mig.

(Ensamkommande ungdom, institution 1)

En del av ungdomarna berittade om social utsatthet med droger och/eller kri-
minalitet sedan tidig uppvixt utanfér Sverige. Andra beskrev att de sociala
problemen bérjat i Sverige och kopplade det till det sociala sammanhanget dér
de befunnit sig och/eller att de anvint droger som sjilvmedicinering for att
lindra oro och dngest.

Herz m.fl. (2019) visar i sin studie p4 hur kategoriseringen "ensamkomman-
de” skapar begrinsningar och avstdnd i de ungas méten med olika representan-
ter for mottagandet i Sverige, och hur olika negativa bilder av "den ensamkom-
mande” fir konsekvenser for hur den unge beméts. De menar, liksom Kazemi
(2021) att dessa ungdomar gors "icke sérjbara”, inte virda att bry sig om, pa
samma sitt som andra. Detta kan leda till att ungdomarna séker andra och
mer destruktiva vigar till skydd och stéd. Liksom var studie sd har dven andra
studier visat pd hur ensamkommande unga utifrdn utmaningar med psykisk
ohilsa, utsatta livssituationer och bristande st6d, har bérjat anvinda droger i
mottagarlandet for att fylla psykosociala och materiella behov (Ivert m.fl. 2020;
Stallwitz m.fl. 2023).

Diskussion

Nir mottagandet av de ensamkommande barnen kommunaliserades var det
utifrén en retorik som betonade barnets rittsliga status som barn (om #n som
en sirskild kategori barn), och deras ritt till skydd och stéd i en utsatt livssitua-
tion. Den process som dérefter f6ljt har dock alltmer kringskurit och villkorat
denna barnstatus. En rad fériandringar till en mer restriktiv migrations- och in-
tegrationspolitik har inforts, som fatt stora konsekvenser fér mélgruppen, och
dartill férsimrade forutsittningar for kommunernas mottagande av gruppen.

67



ASA BACKLUND OCH KATARINA THOREN

En forutsittning for att kunna driva igenom sédana férandringar 4r sannolikt
att malgruppen ses som mindre sarbar och "sérjbar” (Kazemi 2021a). Utveck-
lingen av diskursen kring ensamkommande barn tycks de senaste 20 aren ha
rort sig fran "barn i fara” till "farliga barn” (Donzelot, 1997; Hedlund, 2018; Pet-
tersson m.fl. 2023), med ett tydligt skifte i samband med det stora antalet asyl-
sokande i Sverige 2015. Eller som Kazemi (2021b s. 135) skriver, att de till och
med har gjorts till "icke-barn” och dirmed betraktas som utan behov av skydd.
Forskning har visat pa ett "skyddsgap” nir det giller ensamkommande barn, pé
det sittet att kvaliteten i mottagningssystemen inte lever upp till samma stan-
dard som majoritetssamhillets barnavard (Lietaert m.fl. 2019).

Detta faktum riskerar att ytterligare férstirka den sociala ojamlikheten och
ses som exempel pd en "andrefiering” och diskriminering av denna grupp, trots
de krav pé likabehandling som féljer av var grundlag och av barnkonventionen
(se Leviner denna bok). Att unga minniskor limnas med otillrickligt stod i
svara livssituationer innebidr ocksa en risk f6r att dessa unga dras in i allvarlig
social problematik som paverkar bdde dem och 6vriga samhillet negativt. Att
ensamkommande ungdomar placeras pa SiS sirskilda ungdomshem - som det
forefaller delvis pa grund av bristande placeringsalternativ - stiller inte bara
fragor om rittssikerheten fér denna grupp, det riskerar ocksd att ytterligare
forstirka de negativa bilder som ungdomarna redan behover férhalla sig till,
vilket kan paverka béda deras sjélvbild och tillit till samhallet (Herz m.fl. 2019;
Wernesjo 2020). Som Martinsson tar upp i sitt kapitel i denna bok, s kan sé-
dana negativa bilder internaliseras hos medborgarna och anvindas for att legi-
timera och motivera &n mer repressiva atgirder. Med en 6kad betoning p och
anvindning av repressivt inriktade atgirder istéllet f6r stod till redan margina-
liserade och utsatta grupper riskeras pa detta sitt ytterligare stigmatisering och
segregeringsprocesser, dir rittigheterna f6r vissa grupper av ungdomar succes-
sivt urholkas och skapar ytterligare sociala problem. En hardare linje i den do-
minerande samhillsdebatten gentemot "de andra” som inte ses som "sérjbara”,
kan understédja forandringar i vilfardsstrukturen och vice versa.

Populirvetenskaplig sammanfattning

Med utgédngspunkt i ett par studier om sd kallade ensamkommande barn och
ungdomar och samhillets stdd till denna grupp, har vi i detta kapitel diskuterat
hur en férdndrad syn pa dessa barns och unga har gatt hand i hand med forénd-
ringar i det sociala arbetets strukturella villkor fér att ge stdd till gruppen. Nir
ansvaret for det praktiska omhindertagandet av de ensamkommande barnen
flyttades fran Migrationsverket till kommunerna 2006, var det utifrdn en tanke
om "normalisering”, att dessa barn skulle 3 ett likvirdigt skydd och stéd som
svenska barn i en motsvarande utsatt livssituation. Barnets status och rittighe-
ter som barn framfér att vara migrant stirktes. Den process som direfter foljt
har dock alltmer kringskurit och villkorat dessa rittigheter. Férsdmrade forut-
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siattningar for kommunerna, parallellt med en hérdare migrationspolitik, har
inneburit simre majligheter till behovsanpassat och ldngsiktigt stdd och att
barn och unga helt hamnat utanfér samhillets skyddsnit. Under 2015-2016
okade antalet placeringar av ensamkommande ungdomar pa de sirskilda ung-
domshem som drivs av Statens institutionsstyrelse kraftigt. I kapitlet illustre-
rades hur detta delvis kan f6rstds som en konsekvens av bristande méjligheter
till stdd inom ramen foér socialtjinstens ordinarie verksamhet. Hanteringen
av ensamkommande barn och unga kan ses som ett exempel pd negativ sir-
behandling samt pé hur en hérdare linje i den dominerande samhillsdebatten
gentemot "de andra” kan understédja forandringar i valfardsstrukturen, dar
rittigheterna for vissa grupper av barn och unga successivt urholkas och risken
for segregationsprocesser och andra sociala problem 6kar.

Killforteckning
Offentligt tryck

Departementsserien 2004:54 Mottagandet av barn frin annat land som kom-
mer till Sverige utan medféljande legal virdnadshavare (s.k. ensamkommande
barn).

Proposition 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn.

Proposition 2015/16:43 Stédboende — en ny placeringsform for barn och unga.

Regeringskansliet 2016 Ett nytt erscittningssystem for mottagandet av ensamkom-
mande barn och unga. Promemoria 2016-06-21.
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4. Att overbrygga - eller bygga
- klyftor inom valfarden:

Om utokade hembesoksprogram for vissa barnfamiljer

Kavot Zillén

Inledning

"Integrationspolitiken ska bli effektivare”. Det var arbetsmarknads- och in-
tegrationsminister Johan Pehrsons medskick i ett pressmeddelande frén Ar-
betsmarknadsdepartementet i april 2023 om en foérbittrad arbetsmarknads-
etablering fér utrikesfédda kvinnor som har yngre barn. Men vad menas med
en effektiv integration? Effektiv for vem? Och hur férhaller sig en sddan "ef-
fektivitet” till vélfardsstatens grundlaggande virden om jamlika levnadsvill-
kor fri fran diskriminering? Integration har linge férknippats med ett lika-
behandlings- och jimstilldhetsideal dir malet dr inkludering genom olika
vilfardsinsatser. Idealet terkopplar mycket till den svenska vilfirdsmodellens
grundtanke att skillnader i levnadsférhéllanden som finns mellan ménniskor
ska minimeras (se exempelvis Esping-Andersen 1990). Detta giller inte minst
mellan olika grupper av barn och unga i samhallet.

Ett vilfardsomrade dir det férekommer skillnader mellan barn som vixer
upp i olika omraden ir hilsa. Det har till exempel framkommit att barn som
lever i socioekonomisk utsatthet 16per storre risk att bli inskrivna pa sjukhus
och att dé under barndomen (Mérk m.fl. 2020; SOU 2021:78; SOU 2017:47).1
syfte att motarbeta hilsoskillnader mellan barn och unga har olika former av sa
kallad forildraskapsstdd utvecklats inom modra- och barnhilsovarden med fo-
kus pé att stodja fordldrar i deras ansvar att trygga barnets hilsa under de forsta
levnadsaren. Ett sddant exempel som diskuteras i detta bidrag 4r de s.k. utokade
hembesiksprogrammen som riktar sig till nyblivna férstagdngsforildrar i socio-
ekonomiskt utsatta omraden. Att samhillsinsatser riktar sig mot en grupp som
bor i vad som benidmns som "utsatta omraden” kan vara utmanande av flera
skil - inte minst pa grund av risken fér generaliseringar och stigma som kan
forstirka negativa forestillningar om "dom andra”. Pa senare tid har program-
men, snarare in att verka for lika hilsa, diskuterats utifran att de kan ses som
en mojlig integrationsfraimjande insats. I forevarande kapitel problematiseras
detta tillkommande (och méjligen kontraproduktiva) syfte i férhallande till
det som lidnge varit mélet med den svenska integrationspolitiken — ndmligen
att alla ska uppna lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter, oavsett etnisk,
kulturell eller religiés bakgrund (Prop. 2014/15:1; Prop. 1997/98:16). De ut6-
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kade hembes6ksprogrammen granskas och analyseras sdledes som ett illustre-
rande exempel pa samhillsatgirder pd vilfardsomradet som har som syfte att
forhindra marginalisering och exkludering, men som i sjilva verket kan leda
till &nnu storre utanférskap. Utgdngspunkten i kapitlet dr rittsvetenskaplig,
vilket innebir att fokus ligger pd hur den typ av &tgidrd som utékade hembe-
soksprogrammen #r ett exempel pa regleras genom olika typer av rittskillor
och hur det rittsligt motiveras déri. Tyngdpunkten ligger p8 att analysera vilka
rittsliga principer och grundvirden - exempelvis likabehandling, frivillighet
och samtycke — som utmanas av sddana vilfirdsinsatser. Den principiellt vik-
tiga fragan som diskuteras i detta bidrag ir sdledes hur utékade hembesokspro-
gram, som en form av forildrastddjande insats for familjer i utsatta omraden,
kan medfora ytterligare stigmatisering av en redan utsatt grupp pa ett sitt som
ir ofrenligt med vissa grundlidggande principer sdsom likabehandling.

Forildrastod: insatser med syfte att framja barns hilsa
och psykosociala maende

Regeringens arbete med att frimja barns och ungdomars hilsa har bland annat
resulterat i framtagandet av en nationell strategi for férildrastéd’ som syftar till
att ge fordldrar det stdd och den hjalp som behévs f6r att frimja barns hilsa och
positiva utveckling samt maximera barnets skydd mot ohilsa och sociala pro-
blem (SOU 2008:131). I denna strategi definieras férdldrastdd som "Ett brett
utbud av insatser som férildrar erbjuds ta del av och som syftar till att frimja
barns hilsa och psykosociala utveckling” (SOU 2008:131 s. 45). Det handlar
om en rad olika samhillsinsatser som erbjuds férildrar pé frivillig grund i syfte
att frimja barns hilsa i bred bemirkelse. Fokus ligger saledes pd att ge forild-
rar goda forutsittningar att sikerstilla barnets hilsa och psykosociala status.
De olika former av stéd i fordldraskapet varier darfér mycket beroende av det
behov som finns hos forildrar och det finns ingen uttémmande lista pa vilka
stéd som omfattas. Manga génger ror det sig om aktiviteter som ger féraldrar
kunskap om barns hilsa och utveckling och/eller kan stirka férildrars sociala
nitverk, genom férildrautbildningar, féreldsningar om férildraskap, féréldra-
stodsprogram, men dven genom att skapa plats och utrymme fér féréildrar att
motas i féraldragrupper och i andra forum.

Som framgar finns en mingd varianter av férildrastdd som sinsemellan ar
vildigt olika. Detta ir en bidragande faktor till varfor det inte finns ndgot sam-
lat regelverk om foréldrastéd. I stillet aterfinns relevanta regler i en mingd
olika lagar och férfattningar, sdsom i lagen (2018:1197) om Férenta nationer-
nas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), férildrabalken
(1949:381) och socialtjianstlagen (2001:453). Samtliga dessa innehaller formu-
leringar som beror forildrastdd. Exempelvis beskrivs i artikel 18 i barnkonven-

1 Numera anvinds dven begreppen férildraskapsstdd eller stéd i féraldraskapet som synonym
till féraldrastsd.
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tionen ett ansvar for konventionsstater att ge lampligt bistdnd till férdldrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran. I socialtjanstla-
gen, som &r en central lagstiftning om ekonomiskt och socialt stéd, finns flera
bestimmelser som kan hirledas till kommunens ansvar f6r foéraldrastéd. I 5 kap.
3§ &terfinns till exempel ett ansvar for kommunen att sorja fér att férildrar kan
erbjudas samtal under sakkunnig ledning fér att komma 6verens i fragor som
giller vardnad, boende och umginge. Vidare finns i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) regler som kan anvindas som lagstdd vid férildrastédjande insatser,
till exempel bestdimmelsen i 8 kap. 1 § om att regionen ska verka fér en god
hilsa hos befolkningen, ndgot som i den nationella strategin uttryckts som en
mélsittning med forildrastéd. Som indikerats kan alltsd dessa stéd erbjudas
av bdde kommuner och regioner. Aven ideella organisationer, studieférbund,
privata aktorer och niringsliv kan tillhandahélla sddant stod. Insatserna kan
ocksa variera under olika perioder av barnets uppvixt och innefatta samverkan
mellan dessa aktorer, till exempel mellan barnavardscentral, férskola och soci-
altjanst.

Utifran ett folkhilsoperspektiv kan forildrastéden delas upp mellan tva
kategorier, nimligen ett universellt och ett selektivt (riktat). Det universella
stédet erbjuds alla férildrar under barnets uppvixt upp till 18 &r. Ett sddant
exempel utgor det nationella barnahilsovirdsprogrammets basprogram som
erbjuds alla nyblivna familjer. Inom ramen fér detta basprogram genomfors
flera insatser, sdsom ett hembesdk av en barnsjukskoterska i syfte att stodja
nyblivna féridldrar under nyféddhetsperioden. Nir de nationella strategierna
for forildrastod forst antogs var de framfor allt inriktade pd just universella
former av stéd riktat till alla férildrar, oberoende av problem och risk. Un-
der dren, och i takt med att strategierna reviderats i omgéngar, har dock allt
fler sa kallade selektiva insatser inférts i syfte att férebygga ohilsa bland barn
och unga (Lansstyrelsen 2017:7; Regeringskansliet 2013; Regeringens skrivelse
2013/14:87; Regeringsbeslut 2018).” Denna kategori av féraldrastéd avser for-
djupade insatser riktade till férildrar och barn med sirskilda problem, sdsom
vid konstaterat missbruk eller psykisk ohilsa samt till férildrar och barn som
befinner sig i riskgrupp, till exempel dir det féreligger 6kad risk fér sociala
problem (Regeringsbeslut 2018). Exempel pé det sistnimnda ir de s.k. utékade
hembesiksprogrammen som utgdr en pabyggnad och férstirkning av det ovan
namnda basprogrammet i det nationella barnahilsovardsprogrammet och som
riktar sig till nyblivna familjer i socioekonomiskt utsatta omréden, vilket dis-
kuteras harnast.

2 Hir bor dven ndmnas att regeringen ar 2018 gav Myndigheten for familjerétt och foréldra-
skapsstdd (MFoF) i uppdrag att stédja genomférandet och félja upp den nationella strategin
for ett starkt féraldraskapsstod.
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Utékade hembesoksprogram — Att forebygga
hilsoskillnader for barn i ”socioekonomiskt utsatta
omraden”

Sverige har i en internationell jimférelse mycket god folkhilsa. Trots det har
det sedan liange varit kint att det finns skillnader i hilsa och livslingd mel-
lan olika socioekonomiska grupper och mellan olika kommuner och regioner
(SOU 2016:55). Det dr dven faststillt att det finns skillnader i livsvillkor och
levnadsvanor som kan paverka hilsan till nackdel for befolkningen i socialt
och ekonomiskt mindre gynnade omraden, detta giller bidde bland vuxna och
barn (SOU 2021:78; SOU 2016:55). Skillnader i hilsa mellan barn som vixer
upp i olika omraden kan till viss del kan bero pa att férildrar — baserat pa var
de bor och socioekonomisk status — har olika férutsittningar att f3 tillgang till
forialdrastéd inom barnhilsovarden. I regeringens betdnkande om forildrastéd
uppges till exempel att det kan vara svarare att na foéraldrar med bristfilliga
kunskaper om det svenska samhillet (SOU 2008:131). I likhet med det har So-
cialstyrelsen konstaterat att hilso- och sjukvardsverksamheter haft svirigheter
med att nd ut med f6rildrastod till férildrar med utlindsk bakgrund och socio-
ekonomiskt utsatta familjer (Socialstyrelsen 2015).

Att vissa forildrar i samhillet pa detta sitt inte nds av fordldraskapsstéd
ir sdledes ett tillginglighetsproblem som kan innebira att vissa barn inte far
samma férutsittningar till bista mojliga hilsa som andra. Ar 2013 lanserades
darfor det forsta utdkade hembesdksprogrammet riktat till férstagdngsforil-
drar som bodde i Rinkeby-Kista med syftet att motverka hilsoskillnader och
erbjuda tidiga insatser for att frimja sma barns fysiska och psykiska utveck-
ling. Det utékade hembestksprogrammet togs fram i samverkan mellan barn-
hilsovarden och socialtjdnsten och var finansierat av Folkhilsomyndigheten. I
flera av de utvirderingar och programbeskrivningar som finns tillgingliga pa
nitet rorande dessa program framgar att fordldrarna erbjuds att delta i pro-
grammet, vilket innebir att det handlar om frivilliga atgirder (se till exempel
FOU i vist 2018; Mellblom m.fl. 2018; Uppdrag Psykisk Hilsa Stockholms lan
2022). Utvarderingar som genomférdes av programmet under 2015 och 2018
visade pa hogt deltagande och att insatsen uppskattades av bide méalgruppen
och medverkande personal (Marttila m.fl. 2015; Mellblom m.fl. 2018). Direfter
har hembescksmodellen blivit en integrerad del av den ordinarie verksamhe-
ten i Rinkeby-Kista och den har dven justerats for att kunna anvindas i andra
socioekonomiskt utsatta omraden. Idag har programmet spridits till mer dn 17
omréden runt om i Stockholm 14n samt prévats i andra delar av landet.

Som beskrivits utgér programmet en selektiv form av forildrastéd riktat till
vissa barnfamiljer i "socioekonomiskt utsatta omraden”. Det dr dock inte helt
klart vad som menas med dessa omréden och i de aktuella beskrivningarna
och utvirderingarna av de utdkade hembesdksprogrammen finns inte nigon
nirmare forklaring eller definition, vilket kan orsaka tolknings- och tilldimp-
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ningsproblem. Dessutom férekommer variationer i begreppsanvindningen.
Manga génger anvinds "socioekonomiskt utsatta’, men &ven “socialt utsatta”,
eller enbart "utsatta’” omraden férekommer. Ibland anvinds 4ven det nigot
otydliga begreppet "férorten” som synonym till dessa omraden. Flera forska-
re har beskrivit att foérorten avser omraden dir minniskor med ofullstindig
samhillsintegrering koncentreras och dir det rdder socioekonomiska problem
och boendesegregation (se till exempel Roelofs m.fl. 2019; Salonen m.fl. 2019).
Begreppen utsatta eller socioekonomiskt/socialt utsatta, omraden utgér likt
begreppet forort en problemorienterad férklaring av ett omrade, méjligen med
skillnaden att de férstnimnda betraktas som mer "rumsrena’. Ett centralt pro-
blem med alla dessa begrepp ir att det inte finns en enhetlig definition och
anvindning. Begreppsanvindningen kan dirfér upplevas som svardverskadlig,
da de anvinds pé olika sitt i olika sammanhang och inom olika tillimpnings-
omraden. Detta vicker flera frigor om vad som egentligen menas med dessa
omraden och hur det avgdrs vilka omréden som &r att betrakta som utsatta och
vilka som inte ir det.

Det idr inte ovanligt att offentliga dokument och rapporter anvander polisens
framtagna definition av "utsatta omraden” som utgadngspunkt, det vill siga att
det handlar om geografiskt avgrinsade omraden som karaktiriseras av en 13g
socioekonomisk status och dir kriminella har en inverkan pé lokalsamhillet
(Polisen 2015 och 2017). Denna inarbetade definition fokuserar pd kriminalitet
som en viktig variabel f6r utsatthet, medan andra sociala- och hilsorelaterade
faktorer sdsom alder, livslingd, fysisk och psykisk hilsa samt andra faktorer
som har betydelse for livskvaliteten normalt inte vigs in. Att kategorisera om-
rdden som utsatta baserat pa polisidra férklaringsmodeller har sina begrins-
ningar, inte minst dd marginalisering och utsatthet vanligen beror pd en mingd
olika orsaker och samband (Forkby m.fl. 2023; Ghazinour m.fl. 2022; Wimark
2018). En utmaning med denna begreppsanvindning i relation till de utokade
hembeséksprogrammen #r vilka familjer som omfattas. Ricker det med att bo
i ett visst "utsatt omrade” for att bedomas som utsatt och ddrmed bli féremal
for denna insats? Det kan finnas utmaningar med att férutse vilka familjer i
utsatta omrdden som kan behdva riktade insatser och vilka som inte behdver
det. Kvalificerade gissningar utifran kinda riskfaktorer ir inte alltid palitliga
och alla som bor i dessa omraden kan rimligen inte betraktas som utsatta. Det
bor med andra ord alltid finnas ett reflekterande sitt kring hur vi beskriver och
kategoriserar grupper av minniskor, dven om det kan finnas godtagbara skil till
att anvinda vissa bendmningar.

De uttkade hembestksprogrammen syftar som sagt till att ge hilsovigled-
ning och information i dialog med féréldrarna. Det sker genom att en sjuk-
skoterska frén barnavardscentralen (BVC) och en familjestédjare fran social-
tjansten tillsammans genomfor frivilliga hembesék hos de som fatt sitt forsta
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barn i Sverige och som bor i socialt utsatta omriden.’ Det handlar alltsd om en
selektiv form av férildrastdd i samverkan mellan region (BVC) och kommun
(socialtjanst). Insatsen kan ses som en pabyggnad av, eller ett tilldgg till, det
basprogram som erbjuds alla nyblivna férildrar inom ramen f6r det nationella
barnahilsovardsprogrammet (se ovan). De utékade programmen ir till skillnad
mot basprogrammet riktade till en viss malgrupp och innefattar flera regel-
bundna bestk i hemmet som pagér under en lingre tid i barnets liv (vanligtvis
fram till att barnet blir 15-19 manader). En annan skillnad ir att hembesdken
i det ordinarie basprogrammet (normalt 1-2 besdk) genomférs av en sjukské-
terska vid BVC, medan besoken hos familjerna i de utékade programmen ge-
nomférs av en BVC-sjukskoterska tillsammans med en familjestédjare (socio-
nom) fran socialtjinsten. Under besdken (oftast sex stycken) diskuteras olika
teman, sdsom barns utveckling och stimulans, férildraskap och barnsikerhet,
samt barnets sprakutveckling - allt i kunskapshéjande syfte. Tanken ir att
sjukskoterskans barnhilsovardande perspektiv tillsammans med familjestéd-
jarens psykosociala kompetens ska kunna bidra till att stirka vardnadshavare i
deras forildraskap och i ett storre perspektiv d&ven kunna minska ojamlikheten
i barns hilsa (Lindahl m.fl. 2023; Marttila m.fl. 2015; Mellblom m.fl. 2018).
Programmet har sedan framtagandet fatt nationell spridning, bland annat till
f6ljd av Socialstyrelsens sirskilda regeringsuppdrag att férdela statsbidrag till
utvalda omréden for att genomféra utdkade hembestksprogram som en pilot-
verksamhet och att direfter utvirdera dessa (Regeringsbeslut 2019).*

Fokus péa integration och att férebygga omsorgsbrister

Att fraimja barns hilsa har som ovan beskrivits varit syftet med de utdkade
hembeséksprogrammen, vilket ligger vil i linje med malen fér forildrastéd.
Under de senaste tva dren har dessa program blivit féremal for integrationspo-
litiska diskussioner som resulterat i ett ndgot flyttat fokus fran det hilsofrim-
jande arbetet till integration som politisk malsittning. I ett regeringsbeslut
fran 2023 har Socialstyrelsen getts i uppdrag att stédja och stimulera barn-
hilsovardens forebyggande arbete med hembeséksprogram. Diri framgér till
exempel att dessa program numera férutom barns hilsa dven ska fokusera pa
integrationsfrimjande atgirder f6ér barn i utsatta omraden (Regeringsbeslut
2023). Bakgrunden till detta dr 2023 ars budgetproposition dar hembes6kspro-
gram beskrivs som ett sitt for att kunna ”6ka samhillets kontaktyta i f6rhél-

3 Observera att i den férsta modellen som togs fram i Rinkeby/Kista omfattades enbart férsta-
gangsforildrar, vilket innebar att féraldrar med barn fodda utomlands och som darefter fodde
ett barn i Sverige inte omfattades.

4 ISocialstyrelsen uppdraget ingr att stodja och stimulera barnhélsovardens férebyggande
arbete med hembestksprogram genom att méjliggéra for intresserade kommuner och regio-
ner att erhalla statsmedel f6r att testa utkade hembesdksprogram som en pilotverksamhet.
Pilotprojekten pagick mellan 2020-2023 och i skrivande stund utvirderas dessa for att utréna
om de utgér en effektiv metod for att férbattra hilsan hos barn i socioekonomiskt utsatta
grupper och barn som utifrdn kiinda riskfaktorer 16per en f6rhojd risk att utvecklas ogynn-
samt. Uppdraget slutredovisas i juni 2026.
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lande till yngre barn och deras familjer i omrdden med socioekonomiska utma-
ningar” (Prop. 2022/23:1 s. 49). Hir uppkommer flera frigetecken kring vad
som egentligen menas med att "6ka samhillets kontaktyta” med dessa familjer,
pa vilket sitt det medfér integration och framfor allt vilken form av integra-
tion som avses.

I regeringens ovan nimnda uppdragsbeskrivning till Socialstyrelsen om att
stddja och stimulera barnhilsovérdens férebyggande arbete med hembesoks-
program framgar dven att risken fér omsorgssvikt och véldsutsatthet ska £6l-
jas upp i anslutning till hembestken. Att férebygga och uppticka vald samt
brister i omsorgen framstar alltsa tillsammans med integration som ett nytill-
kommet fokus f6r de utokade hembesdksprogrammen. Nagon beskrivning el-
ler férklaring kring hur detta ska ske i anslutning till hembes6ken anges inte,
vilket vicker flera frigor om hur dessa program kan komma att (ut)nyttjas.
En fundering 4r om, och i s3 fall hur, uppdraget att férebygga och uppticka
vald och omsorgsbrister vid dessa hembesok kan sirskiljas fran familjestodja-
rens roll och befogenheter som representant fér socialtjansten. Hur sikerstills
med andra ord att familjestédjarens samverkansuppdrag med BVC inte sam-
manblandas med socialtjinstens uppdrag att ta emot och handligga orosan-
milningar betriffande barn som riskerar att fara illa och att i vissa fall genom
tvangsatgirder skydda barns liv och hilsa? Skulle hembeséken till exempel i
praktiken kunna medféra ett utékat utredningsansvar for socialtjinsten, eller
anvindas som en form av uppsdkande verksamhet? Och i s fall, pa vilken/vilka
rittsliga grunder? Att genomféra hembesok i syfte att bedéma om ett barn
behover skydd eller annan stédinsats fran socialtjinsten kan betraktas som en
insats som i regel ska gbras inom ramen for ett drende, dvs. en inledd utredning.
I reglerna om handlaggning av drenden i 11 kap socialtjinstlagen framgér att
en utredning forst kan inleddas efter det att det genom en ansdkan, anmélan
eller pa annat sitt har kommit till nimndens kdnnedom att ett barn kan fara
illa och en skyddsbedémning samt férhandsbedémning genomférts (11 kap. 1
och 1a §§ socialtjianstlagen). Socialtjinsten far alltsd inte genomféra hembesok
slentrianmissigt och utan att reglerna om handliggning f6ljs. Detta har bland
annat betonats av Justitieombudsmannen (JO) som i flera beslut konstaterat
att socialtjinstens hembesdk med syftet att kontrollera hemférhéallanden, till
exempel vid risk for vald mot barn och unga, enbart bor ske inom ramen for en
inledd utredning av socialtjansten (se JO 2015/16 s. 377 och JO beslut 9950-
2021, 24 april 2023). For att socialtjinsten ska ha ritt att genomféra hembessk
i syfte att utreda ett barns behov av insats, oavsett om det sker inom ramen fér
deras egen regi eller inom ramen for samverkan med BVC, maste allts de rétts-
liga férutsittningarna i socialtjinstlagen vara uppfyllda.

En annan friga dr om de tillfrdgade familjerna kénner till dessa aspekter av
programmet, det vill siga att det dven handlar om att uppticka vald och om-
sorgsbrister, och i sa fall om det kan péverka deras benigenhet att delta, det
vill siga att samtycka till insatsen. Utvecklingstendenserna som vi ser med de
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utékade hembestksprogrammen, men dven med andra vilfardsinsatser, dir
alltmer fokus riktas pé att vissa grupper ska "integreras” i det svenska samhillet
och dir det dessutom ménga génger sammanflitas med att motverka vald och
omsorgsbrister, kan utifran ett likabehandlingsperspektiv vara problematiskt,
vilket diskuteras mer nedan.

Hjilpa eller stjilpa? Om stigmatiserande
vilfardsinsatser

En grundliggande farhdga med utékade hembeséksprogrammen, som dven be-
rorts vid framtagandet, dr att den selektiva aspekten av insatsen (enbart riktat
till vissa) kan f& missgynnande effekt, t.ex. i form av en 6kad stigmatisering
(Marttila m.fl. 2015; SOU 2008:131).” Aven om regeringen inte specifikt anger
personer med utlindsk bakgrund som mélgrupp fér de utdkade hembesdkspro-
grammen, utan personer i "utsatta’ eller "socioekonomiskt utsatta’ omréden,
ir det av uppdraget tydligt att dessa program framférallt riktar sig till personer
som har bristande spradkkunskaper i det svenska spraket, vilket till storre delen
maéste antas vara personer som inte har svenska som sitt modersmal (perso-
ner med utlindsk bakgrund). Liknande riktade insatser/satsningar pa barn i
utsatta omraden aterfinns pa flera andra vilfirdsomréden. Till exempel har
uppdraget till Statens skolverk och Socialstyrelsen (om att genomfora ett ut-
vecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser for alla barn och unga) pa
senare ar dndrats genom ett sirskilt fokus pd barn och unga i socialt utsatta
omraden och barn och unga som riskerar att utsittas fér hedersrelaterat vald
och fortryck (Regeringsbeslut 2020). Det tycks med andra ord finnas en trend
ivalfardspolitiken att l4gga resurser pa insatser som #r direkt riktade mot barn
och unga i vissa (risk)grupper, snarare dn generella insatser inom till exempel
skola, sjukvard och socialtjinst. De utékade hembesdksprogrammen som en in-
tegrationsfrimjande atgird utgér som beskrivits ett sddant typexempel. Denna
form av vilfirdsinsats, hur goda intentionerna #n mé vara, kan som berérts ge
upphov till utmaningar kopplade till grundliggande principer om jimlikhet,
lika rattigheter och méjligheter samt férbud mot diskriminering.
Utgadngspunkten att utlindska familjer i utsatta omrdden behéver extra stéd
for att kunna vara goda forildrar och for att frimja sina barns hilsa, sprak och
skolgang som i sin tur beskrivs som en férutsittning fér bittre integration, in-
dikerar att det finns ett behov av att stilla krav och kontrollera dessa personer
for att underlitta integration. Hir fors tankarna till det som enligt forskaren
inom socialt arbete, Masoud Kamali, dominerat integrationstinkandet och in-
tegrationsfiltet i Sverige, det vill siga att tillh6éra "andra kulturer” likstills med
att ha ett "underskott” som maéste dtgirdas innan en individ kan bli integrerad

5 For vidare och férdjupad lidsning om universell och selektivt stéd se t.ex. den brittiska
sociologen Richard Titmuss texter om selektivitet och universella vélfardssystem, dir han
bl.a. utgétt ifrn att de selektiva socialpolitiska systemen kan vara stigmatiserande. Se t.ex.
Titmuss 1958; Titmuss 2013.
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(SOU 2006:79). Det finns med andra ord en underordnad struktur, dir vissa
grupper — i detta fall forstagdngsférialdrar som bor i socioekonomiskt utsatta
omréden (underforstatt, sirskilt personer med utlindsk bakgrund) kanneteck-
nas med vissa brister i fordldraskapet som behover tgirdas for att de och deras
barn ska kunna integreras. Det rdder som Kamali menar en inbyggd hierarkisk
ordning mellan "den som integrerar och de som ska integreras, de som vigleder
och de som ska vigledas, de som lir ut och de som ska lira sig” (SOU 2006:79 s.
12). En sddan integrationspolitik bidrar 4ven som sociologen Sédergran gett ut-
tryck for att "invandrare” utpekas som en avvikande befolkningskategori med
brister som maéste atgirdas for att de skall bli jamlika med majoritetsbefolk-
ningen (Sédergran 2000). Det ir visserligen ingen nyhet inom forskarvirlden
att det linge funnits systematiska underordningar i samhillet baserad pa olika
kategoriseringar, sdsom etnicitet, eller "invandrare” (se till exempel Grip 2010;
Molina m.fl. 2003). Den integrationspolitik som nu fors visar dock en tydlig
skiftning fran att ha jamlikhet och lika majligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund som malsittning (Prop. 1997/98:16), till mer skirpta krav
och villkor samt en "kravbaserad integration”, dir de som langvarigt befinner
sig i Sverige ska ta ett ansvar f6r att bli en del av det svenska (Prop. 2022/23:1;
Tiddavtalet 2022). Det handlar dock inte enbart om en grundliggande fér-
indring i migration- och integrationspolitiken, utan 4ven i vilfardspolitiken
i stort. Integration #r inte lingre en fraga som r6r hela befolkningen genom
Omsesidig anpassning mellan majoritet och minoritetsgrupper med mangfald
och lika méjligheter som grund, utan r en frdga om att vissa grupper (personer
med utlindsk bakgrund & utlandsfédda) genom riktade vilfirdsinsatser ska
anpassas till det svenska (majoritetssamhillet).

Den nationella strategin fér férildrastdd har som initialt beskrivits tillkom-
mit f6r att erbjuda alla f6éraldrar det stéd och den hjilp de behéver f6r att kun-
na ge sina barn goda férutsidttningar till halsa. Enligt strategin ska arbetet i
regel utformas s att det nar en s bred malgrupp som mojligt, dir ingen enskild
grupp av forildrar, eller enskild forilder, viljs ut av nagot skil. Nir det giller
malgruppen for de utékade hembeséksprogrammen kan férstagngsférildrar
som bor i socioekonomiskt utsatta omrdden mojligen vara en fér stor och he-
terogen grupp for att rikta sirskilda atgarder till, da inte tillracklig hinsyn tas
till den variation i stodbehov som kan finnas. Aven om det i vissa fall kan finnas
goda skl till riktade insatser och sirskilt stéd till vissa foridldrar, sdsom forald-
rar med 13g utbildningsbakgrund, férildrar med utlindsk bakgrund eller som
lever i socioekonomisk utsatthet, innebir det inte att alla dessa 4r i behov av el-
ler 6nskar sddant stod. Dessutom finns alltid risken att sddana riktade insatser
kan bli f6r langtgéende och integritetskrinkande.

Hembestksprogram utgor i grunden en vilfirdsinsats med syftet att sirskilt
stétta sma barn och deras familjer i utsatta omraden, vilket nirmast kan liknas
vid en form av positiv sirbehandling. Att vilfirdsinsatser pé detta sitt vidtas
for att utjimna social orittvisa i samhillet 4r ett resultat av den generella vil-
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fardspolitiken som linge forts i Sverige och #r i sig inget anmirkningsvirt.
Trots att sddana program kan vara gynnsamma for individerna i dessa grup-
per eller samhillet i stort, kan det dock samtidigt i férlangningen innebira att
grupper pekas ut pa ett sett som verkar missgynnande. Beroende pa vad dessa
atgirder och insatser innehéller och hur de dr utformade kan sdledes en sddan
sirbehandling riskera att f3 en stigmatiserande effekt. Nir samhillet viljer att
rikta sirskilda insatser till individer i stigmatiserade grupper kan detta inneba-
ra en férstirkning av rddande férdomar och attityder betriffande denna grupp
(Dahlstedt m.fl. 2018). En sddan vanlig férekommande férestillning &r till ex-
empel att hég andel av utrikesfédda lever pa bidrag (Boguslaw 2014). Det ligger
saledes ndgot paradoxalt i att rikta sdrskilda vilfirdsinsatser till vissa grupper
i samhillet i syfte att utjamna skillnader och skapa stérsta méjliga rittvisa, d&
det samtidigt kan medféra att felaktiga forestillningar om dessa grupper vixer
sig starkare och far allt storre faste i samhillet.

Att riktade vilfardsinsatser kan skapa skillnader mellan majoritets och mi-
noritetsgrupper och ett stérre utanférskap ér i sig inte ndgot unikt for Sverige.
Paralleller kan till exempel dras med utvecklingen i en av vira nirmaste grann-
lainder, Danmark, som kritiserats fér sina repressiva "integrationslagar” rérande
boende i utsatta omraden - tidigare kallad fér "ghettomraden” och numera "pa-
rallelsamfund” (parallellsamhille).® Ett exempel p3 en sdan insats som riktar
sig till boende i dessa omréden &r att barn som fyllt ett r méste delta i ett
obligatoriskt utbildningsprogram med syfte att introduceras till danska nor-
mer, virderingar och helgdagar.” De férildrar som underléter att placera sina
barn i dessa program fir indraget barnbidrag.’® Flera aktorer har varit kritiska
till dessa regler, daribland FN:s kommitté f6r avskaffande av rasdiskriminering
(CERD), som konstaterat att reglerna riktar sig till etniska minoritetsgrupper
pa ett diskriminerande och stigmatiserande satt (CERD 2022; Danmarks insti-
tut fér minskliga rattigheter 2021). Mot bakgrund av den kritik som framforts
ir det anmarkningsvirt — och oroande att — Sverige tenderar att f6lja Danmarks
exempel dir kategoriseringar av olika grupper kan leda till ett stérre utanfor-
skap. Processer i vilket grupper (utlindsk bakgrund, socioekonomiskt utsatt,
lagutbildade, etc.) pé liknande sitt gors till "den andre”, oftast pa ett margina-
liserande sitt, kallas ibland for andrafiering (Macrae m.fl. 2000; SOU 2005:41;
SOU 2005:56; SOU 2006:40; Tesfahuney 1998). Férenklat handlar det om att
vissa grupper pa en institutionell niva skapas och pekas ut som annorlunda el-
ler som "de andra” pa grund av deras kultur eller etnicitet (Kamali 2009; Molina
2005; Mulinari m.fl. 2007). ” Andrafiering” har dven beskrivits som en institu-
tionell maktutdvning, dir de som har makten, till exempel majoritetskultur/
befolkning, definierar vad och vem som #r annorlunda och dirmed uppritt-

6 Lagnr 38,22 november 2018 om @ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje.

7 Lovforslag L7, 3 oktober 2018 om @ndring af dagtilbudsloven og lov om en bgrne- og ungey-
delse.

8 Lovnr. 1529, 18 december 2018 om @&ndring af dagtilbudsloven og lov om en berne- og ung-
eydelse.
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halls en sorts maktordning som kan leda till stigmatisering och exkludering
av vissa grupper. (De los Reyes m.fl. 2005; SOU 2005:41; SOU 2006:78). Denna
process ir nira kopplad till det som gar under bendmningen strukturell diskri-
minering, det vill siga nir vedertagna normer, férhéllningssitt och beteenden
iinstitutioner och andra samhillsstrukturer utgér hinder for vissa grupper att
i praktiken uppna lika rittigheter och méjligheter. Ett sddant sirskiljande ba-
serat pa till exempel etnicitet behéver inte ske avsiktligt, utan kan vara omed-
vetet. De utékade hembesdksprogrammen har till exempel inte ndgot uttalat
syfte att uppritthalla en maktordning som sirskilt pekar ut vissa grupper pa ett
stigmatiserande sitt, men det ar likvil inte svart att se att det i praktiken kan
fa en sddan effekt. Frigan ér sdledes om dessa program som enligt regeringen
ska bidra till att "6ka samhillets kontaktyta” (Prop. 2022/23:1) i férhallande till
vissa grupper i stillet riskerar att medféra ytterligare utanférskap och ett 6kat
"vi och dem” - vi férildrar som kan ta hand om véra barn pa ritt sitt, och de
socialt utsatta som inte kan.

Programmets frivillighet

Som ovan niamnts erbjuds de utékade hembestksprogrammen till forstagings-
familjer (samt foéraldrar som fér sitt férsta barn i Sverige) i vissa socioekono-
miskt utsatta omrdden. I de dokument som finns tillgingliga pa nitet rorande
dessa program framgér inte uttryckligen hur och i vilka sammanhang denna
form av insats erbjuds och vilken information som dé férmedlas till forald-
rarna. D3 dessa program utgar ifrdn barnhilsovirdens basprogram som ges pa
BVC ir det dock rimligt att anta att de utdkade programmen erbjuds i sam-
band med att barnfamiljer kommer i kontakt med barnhilsovirden.’ Eftersom
barnhilsovérden, likt &vrig hilso- och sjukvérd, bygger pa frivillighet 4r det
viktigt att fordldrarna dr inforstddda med att dtgirderna som erbjuds kriver
deras samtycke. En principiellt viktig fraga i relation till de utékade hembe-
soken #dr darfor hur personalen vid BVC sikerstiller att férdldrarna férstér att
det handlar om frivilliga insatser. Detta blir sirskilt viktigt da det handlar om
samordnade insatser med socialtjinsten, som har bade en stédjande och kon-
trollerande funktion.

Det kan alltsa vara problematiskt att genomféra utokade hembesék i samver-
kan med socialtjinsten om inte frivilligheten &r tydlig och uttalad. JO har till
exempel riktat kritik mot flera socialtjanster som i ett samverkansprojekt med
polismyndigheten genomfort (oanmilda) hembesok utan giltigt eller reellt
samtycke frin enskilda. JO har i sitt beslut uttryckt att socialtjinsten som hu-
vudregel méste erhalla ett samtycke for att f& genomfora hembesdk och att ett
sant samtycke méste vara reellt, vilket innebir att det inte fir handla om att den
enskilde kidnner sig tvungen till att acceptera ett hembesok (se t.ex. JO 2013/14

9 Den férsta kontakten med BVC brukar vanligtvis ske 1-2 veckor efter hemkomst frén férloss-
ning.
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s. 387 och JO beslut 9950-2021, 24 april 2023). I ytterligare ett beslut fran JO
rorande hembesok (Skatteverkets kontrollbesék enlig folkbokféringslagen)
betonas betydelsen av att den enskilde férsikras om att hembeséket ar frivil-
ligt samt att myndigheten av rittssikerhetsskil tydligt dokumenterar vilken
information den enskilde har fatt och hur han eller hon stiller sig till tgirden
(JO beslut 4713-2023, 4 juni 2024). I relation till de utékade hembesékspro-
grammen finns en risk f6r att vissa forildrar deltar f6r att de upplever att det
krivs eller fér att de dr rddda for att det annars kan férsimra deras méjligheter
till andra insatser eller att det kan medféra en orosanmalan till socialtjansten.
Det ir sdledes moijligt att insatserna kan upplevas som tvingande genom att
det finns ett underliggande och/eller outtalat hot om tving eller sanktioner.
Sadant tving gir ibland under benimningen informellt tvdng och blir sirskilt
kénsligt nir det finns ett ojamlikt maktférhallande, till exempel den mellan
lakare och patient (Pelto-Piri, m.fl. 2020). Liknande utmaningar terfinns dven
pa socialtjanstens omrade dir grinsdragningen mellan frivillighet och tving
inte alltid 4r tydlig (se till exempel Leviner 2017). Informellt tvang &r i regel
otillatet och kan komma till uttryck pa flera sitt och i olika grader - allt ifrdn
lattare former av 6vertalning till patryckningar och hot om sanktioner, sdsom
att dra in stdd om den enskilde inte dr féljsam. Det férekommer som bekant
att BVC ibland gér anmilningar till socialtjinsten efter uteblivna besék om
det skapar oro fér omsorgsbrist (Socialstyrelsen 2022). Vetskapen om anmail-
ningsplikten (som regleras i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen) tillsammans med ett
uttalat samarbete med socialtjinsten vid hembesdken kan méjligen skapa en
ridsla hos vissa familjer som gér att de kdnner sig tvungna att delta. Nir det
giller riadslan fér socialtjinsten uppmirksammades under 2021 en si kallad
desinformationskampanj mot myndigheten, dir pastdenden spreds pa sociala
medier att socialtjinsten i Sverige systematiskt tvdngsomhindertar muslimska
barn. Till f6ljd av detta fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att ta fram
forslag for att stirka tilliten till socialtjinsten och motverka desinformation
om myndigheten (Regeringsbeslut 2022)."° Kampanjen férmedlar en bild av
socialtjinsten som mojligen kan paverka vissa férildrars bendgenhet att sam-
arbeta med socialtjinsten. Det dr darfor inte otdnkbart att barnhilsovirdens
samverkan med socialtjansten i de utékade hembestksprogrammen kan verka
avskriackande for vissa familjer eller att vissa deltar av ridslan for att annars
misstinkliggoras eller f sina barn tvdngsomhindertagna av socialtjinst.
Barnhilsovarden har i férsta hand ett hilsofrimjande syfte som bygger pd
frivillighet och respekt fér sdvil vdrdnadshavares som barns integritet, sam-
tidigt har den &ven betydelse for arbetet med att skydda utsatta barn — bland
annat genom skyldigheten att anmaila barn som far illa eller riskerar att fara
illa till socialtjinsten. P4 samma sitt har de utokade hembesdksprogrammen
en prigel av bade service (familjestddjande) och kontroll (uppticka och f6-

10 Uppdraget ska slutredovisas senast den 10 december 2026.
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rebygga vald och omsorgsbrister). Att upprétthalla en balans mellan dessa tvé
sidor kan vara utmanande. Nir férstagdngsforildrar traffar barnsjukskoterska
och annan barnmedicinsk expertis vid BVC har dessa yrkesutévare vanligtvis
ett medicinskt kunskapsovertag, en bittre insyn i BVC:s rutiner och generellt
satt mer kunskaper om lagar och regler som rér barnhilsovarden. Detta kun-
skapsévertag kan medféra en viss foljsamhet frén vardsdkandes sida. Hilso-
och sjukvardens rekommendationer betriffande barnets vird kan darfor - be-
roende pé hur de férmedlas — upplevas som mer eller mindre dvertygande eller
till och med tvingande f6r vdrdnadshavare. Naturligtvis 4r det sé att hilso- och
sjukvirden inte fir anvinda beléning, hot eller vilseledande information for
att forma forildrar att delta i de utdkade hembesdksprogrammen, men griansen
mellan att férmedla saklig information och att genom &6vertalning péverka den
enskilde ir inte alltid tydlig.

Att riktade kunskapshéjande insatser sitts in, till exempel fér att 6ka kin-
nedomen om dessa hembestksprogram, ir i sig inte konstigt — 4ven om det
specifikt riktar sig till personer med utlindsk/minoritetsbakgrund. Som flera
myndigheter, diribland Socialstyrelsen, padpekat kan nimligen vissa férildrar
ha mindre férutsittningar fér kinnedom om det férildrastdd som finns att
f3, vilket kan motivera riktade informationskampanjer. Samtidigt bér det vara
tydligt att insatserna #r frivilliga och ges utan dold agenda. For att familjerna
ska ha en reell méjlighet att ta stillning till om de vill delta eller inte bor allt-
sa hembestken alltid féregés av en dialog med familjerna om frivillighet och
samtycke, dir tydlig information ges om bestkens syfte och omfattning samt
hur samverkan sker med socialtjinsten. I annat fall kan dessa insatser komma
att bli rent fortroendeskadande for socialtjansten och f6r den statliga férvalt-
ningen i stort.

Nagra avslutande reflektioner

Maélet med den svenska integrationspolitiken har linge varit att alla ska ha lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter, oavsett etnisk, kulturell eller religios
bakgrund (Prop. 2014/15:1; Prop. 1997/98:16). Ett led i detta arbete har varit
att utjimna sociala skillnader i hilsa och skapa en mer jimlik férdelning av
vilfardsresurser mellan barn i olika sociala klasser. P4 senare ar har dock flera
politiska férslag lagts fram som kan riskera barn och ungas hilsa och vilfiard pa
lika villkor. Det handlar till exempel om att begrinsa vissa grupper av barns till-
gang till subventionerad sjukvérd och att inf6ra vissa begriansningar av ritten
till tolk f6r personer med uppehéllstillstdnd och svenskt medborgarskap, vilket
kan medféra att barn i stérre utstrickning anvinds som tolkar &t sina férildrar.
Nagra av dessa férslag, sdsom férslagen att infora s kallade “snabbtester” for
ADHD eller att infora obligatorisk sprakforskola fér nyanlinda barn, beskrivs
som nédvindiga for att férebygga ojamlikhet i barns och ungas hilsa (Modera-
ternas férslag 2022; Liberalernas budgetmotion f6r 2022). Det finns emellertid
risk for motsatt effekt nir dessa atgirder riktar sig till vissa grupper av barn
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och barnfamiljer pd ett sitt som i praktiken kan f& diskriminerande effekt. Att
lagar som #ndras, ersitts och tillkommer i vélvilja fér att virna om och stéirka
vilfirden kan fa en kontrollerande effekt &r i sig inget nytt; det kan till exem-
pel sigas om flera av de sociala (folkhems)reformer som genomférdes under
1930-1940 talet (se Hirdman 1989). Fragan ar dock om dagens integrationspo-
litiska klimat medfért en férdndring i synen pd och inneboérden av likabehand-
ling pa ett sitt som utmanar vissa demokratiska virden sdsom jaimlikhet och
mangfald. I ett demokratiskt samhille som virnar om méngfald ska ndmligen
olikheter respekteras, vilket bland annat féljer av 1 kap. 2 § regeringsformen
(1974:152) som stadgar att den offentliga makten ska utévas med respekt for
alla manniskors lika virde och att det allmdnna ska motverka diskriminering
av minniskor pé grund av till exempel etnicitet eller religion. Sverige r i dag
ett land priglat av etnisk, kulturell, religios och spréklig méngfald, dar inklu-
dering, lika rittigheter och likvirdiga méjligheter linge varit ndgot att efter-
striva. Den politiska diskurs och retorik som idag anvinds innehéller dock en
tydlig indelning i "vi” och "dem”, dir kategorisering av olika grupper blir allt-
mer framtridande pa ett sitt som medfor olikbehandling av vissa. Detta giller
savil i den allméinna debatten som i de lagférslag som lagts fram och lagind-
ringar som gjorts. Ett tydligt exempel ér forslagen om att gora det majligt att
utvisa utlinningar pa grund av bristande vandel och att inféra skirpta krav pa
hederlig vandel som ett krav for medborgarskap (Tid6éavtalet 2022). Ett annat
exempel dr férslaget om att det ska inféras krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér férvirv av svenskt medborgarskap, vilket syftar till att
"fraimja ett inkluderande samhille” (SOU 2021:2), trots att forskning pekar pa
att spraktester av liknande slag kan ifrdgasittas ur ett jamstilldhetsperspektiv
(Jensen 2021).

Ett &terkommande tema i den politik som f6rs idag dr som beskrivits en krav-
baserad integration med fokus pa riktade insatser for vissa. I detta kapitel har
fokus legat pa en sddan riktad insats, nimligen de utékade hembesdksprogram-
men som utgdr en form av selektivt forildrastdd med vissa utmanande integra-
tionsaspekter. Aven om det utifran ett likabehandlingsperspektiv kan finnas
utmaningar med dessa program, och andra liknande selektiva insatser, innebir
det som diskuterats i detta bidrag inte att alla riktade vilfardsinsatser medfor
diskriminering och att samhillet darfor bor sluta att erbjuda vissa grupper sir-
skilt stéd. Tvartom kan ett sddant stillningstagande medféra ett dnnu stérre
vilfirdsgap och att vissa grupper far svarare att tillvarata sina rittigheter. I stil-
let handlar det om att 6ka medvetenheten kring att vilfardsinsatser riktade till
sirskilt utsatta eller marginaliserade grupper, dven om de syftar till att stodja,
skydda och varda, kan f& negativa konsekvenser for dessa minniskors liv och
moijligheter att ha likvirdiga villkor i samhillslivet. D4 mélgruppen f6r hembe-
s6ksprogrammen #r barn och vuxna med en annan etnisk och socioekonomisk
bakgrund dn majoritetssamhillet, 4r det som diskuterats i detta bidrag tydligt
att det kan forstirka vissa negativa forestéllningar som finns i samhillet om
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dessa personer och dirigenom bidra till en institutionell ordning som — kanske
oavsiktligt — missgynnar en redan socioekonomiskt utsatt grupp. Den obesva-
rade frigan dr dock om, och i sé fall hur, samhillet genom liknande riktade
insatser kan fortsitta stédja vissa gruppers méjligheter och tillgang till vélfard
utan att dessa negativa konsekvenser riskerar att uppsta.

Populirvetenskaplig ssmmanfattning

Den svenska vilfirdsmodellens grundtanke ir att skillnader i levnadsférhallan-
den som finns mellan ménniskor ska minimeras, detta giller sdvil bland vuxna
som barn. Trots det s forekommer det betydande skillnader pa vilfirdsomra-
det, sdsom pa hilsoomradet. Barn som lever i socioekonomisk utsatthet 16per
till exempel stérre risk att bli inskrivna pa sjukhus och att d6 under barndomen
dn andra barn. I syfte att motarbeta hilsoskillnader mellan olika barngrupper
har samhillet vidtagit en rad atgirder. Ett sddant exempel 4r de s.k. utékade
hembesiksprogrammen som riktar sig till vissa barnfamiljer i syfte att skapa en
mer jamlik vilfird fér barn och deras familjer. Dessa program utgor ett till-
lagg till det nationella barnahilsovardsprogrammets basprogram som erbjuds
alla nyblivna familjer och som omfattar hilsofrimjande insatser inklusive ett
hembesdk. De utokade programmen omfattar till skillnad frén basprogrammet
sex besok och riktar sig till en sdrskild grupp - namligen férstagdngsfamiljer
och forildrar som far sitt forsta barn i Sverige och som bor i socioekonomiskt
utsatta omraden. Att samhillsinsatser riktar sig mot en grupp som bor i vad
som bendmns som "utsatta omrdden” kan vara utmanande av flera skil - inte
minst pa grund av risken for stigmatisering. An mer problematiskt kan det bli
det nir syftet med dessa program borjar skifta fran att frimja barns hilsa till en
mer kontrollerad eller "kravbaserad” form av integration.

I detta bidrag har de selektiva aspekterna av de utékade hembesoksprogram-
men analyserats utifrdn ett likabehandlingsperspektiv dir risken fér stig-
matisering och strukturell diskriminering, samt programmets frivillighet
diskuterats och problematiserats. En konklusion ir att dven om selektiva vil-
fardsinsatser riktade mot vissa grupper i befolkningen kan vara befogat och
ibland dven nédvindigt fér att uppna jamlika férhallanden, s& bor risken for
strukturell diskriminering alltid tas i beaktande, sérskilt nir det handlar om en
redan stigmatiserad grupp.
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b. Inte an, inte dar, bara har:
Osynliggjorda, kringskurna och villkorade
medborgarskapsgeografier

Danielle Ekman Ladru

Inledning

Detta kapitel handlar om relationen mellan barns och ungas geografiska ro-
relsefrihet, platstillhérighet och urbana medborgarskap. Det ir vilbelagt i
forskning att mojligheten att réra sig fritt i sitt niromréde dr avgorande fér
barns och ungas kinsla av tillhérighet till och sammanhang i samhillet (Cele
m.fl. 2016; Valentine 2017). Ungas rérelsefrihet ses som ett sitt att uppna en
kinsla av medborgarskap i relation sin narmiljo (Wood 2013). Lika vilbelagt i
forskning dr att vuxensamhillets idéer om hur barn och unga formas till "goda,
framtida medborgare” snarare har lett till begrinsningar i barns och ungas r6-
relsefrihet, bde historiskt och idag (Gagen 2000; Mills 2013). Det finns en
spanning mellan vikten av att som ung minniska fritt kunna rora sig och till-
dgna sig platser i sin ndrmilj6 for att kunna skapa en kinsla av medborgarskap
i samhillet i sin faktiska vardag, och att styras och begrinsas av vuxenvirlden
i sina rorelser i syfte att fostras till att bli en god, framtida medborgare. Den
spanningen ir sirskild tydlig i relation till negativt stigmatiserade diskurser
om "férorten” som problematisk plats. Mot bakgrund av politiska férslag till
inférande av geografiskt avgrinsade "sidkerhetszoner” dr det viktigare dn né-
gonsin att rikta uppméirksamheten mot vad forskningen siger om vad rérelse-
frihet och platstillhérighet har f6r betydelse fér barn och unga. I en sikerhets-
zon kan polisen kroppsvisitera personer (dven barn) utan att det finns konkret
brottsmisstanke, om man bedémer att de har ett avvikande beteende eller bir
en sirskild kladstil (Ds 2023:31).

I min forskning utgar jag frén ett vardagslivsperspektiv i syfte att férstd barns
och ungas livsvillkor utifrén de sociala och rumsliga kontexter som de lever i.
Jag dr intresserad av att f6rstd hur barns och ungas mikrogeografier i vardagen
ir identitetsskapande, samtidigt som de 4r sammanflitade i olika maktkonstel-
lationer. Jag tar utgangspunkt i teorier som kopplar individers och gruppers
mojligheter att delta i det offentliga rummet som betydelsefullt for réitten att
delta i samhillet i stort (Cresswell 2009; Lefebvre 1991; Mitchell 2003), och
anligger ett kritiskt rumsligt perspektiv pa samhillets (o)rittvisor (Soja 2009).
Detta kapitel bygger pa forskningsprojekt om barns och ungas platstillhérighet
och geografiska rérlighet i den segregerade staden. Fragor som diskuteras ir,
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hur hinger barns och ungas rérlighet samman med kinslan av tillhérighet och
medborgarskap i lokalsamhillet? Hur hanger vuxensamhillets idéer om vilka
slags medborgare barn och unga ska formas till ssmman med styrningar och
begrinsningar av deras rorelsefrihet? Hur berittar unga som bor pa territoriellt
stigmatiserade platser som "férorten” om hur de ror sig i sin ndrmiljo?

Nista avsnitt behandlar metod och det material som ligger till grund fér ka-
pitlet. Direfter tar jag upp ett exempel frdn min forskning om ungas mobilitet
och en forskningsdeltagares lekfulla utforskande av sin férort och den vidare
stadsmilj6én, och hur det kan forstas i termer av ett medborgarskap hér-och-nu
(Cresswell 2009), det vill sidga i vardagen. Sedan diskuterar jag hur den typen
av urbant medborgarskap pé olika vis begrinsas av vuxnas idéer om vilka slags
medborgare barn och unga ir eller ska vara. Framfor allt i territoriellt stig-
matiserade fororter ses unga killars rérelsefrihet som problematiskt och som
"hot”, och didrmed i behov av kontroll och begrinsning (Waquant 1996). Jag
illustrerar med empiriska exempel hur dessa ungdomars geografiska rérlighet
osynliggors, villkoras och kringskirs av idéer om unga som ofullstindiga och
"problematiska’ medborgare, samt vad det i sin tur har fér konsekvenser fér hur
de r6r sig i stadsrummet och for hur de ser sig sjélva.

Metod och material

Foreliggande kapitel bygger pa material frin tvi olika forskningsprojekt' om
barns och ungas geografiska rorlighet och platser, boendesegregation och ter-
ritoriell stigmatisering. Projekten hade en etnografisk ansats for att lyfta fram
forskningsdeltagarnas egna perspektiv och vardagserfarenheter. Kraften i en
vardagslivsansats ligger i att synliggéra hur méinniskors vardag ter sig och hur
de upplever den. Att rikta uppmirksamheten mot det vardagliga, repetitiva och
"banala”, som minniskors rérelser i vardagen, dr viktigt for att synliggora det
forgivettagna samt osynliga maktstrukturer (Binnie m.fl. 2007). Detta kapi-
tel dr baserat pd empiriskt material frén intervjuer med sammanlagt 48 barn/
ungdomar (3-16 4r) och 36 forildrar (32 mammor och 4 pappor). Med hjilp av
négra empiriska exempel illustrerar jag hur barns och ungas geografiska rorlig-
het och platstillhérighet hinger samman med idéer om medborgarskap och
"férorten”.

I nista avsnitt diskuterar jag hur Karam, en 15-rig kille frdn férorten
Gottsunda i Uppsala, knyter an till platser och minniskor i stadsrummet och
kinner delaktighet genom sin fritt utforskande och lekfulla mobilitet.

1 Projektet Grannskapseffekter — en studie av segregationens konsekvenser (FAS dnr.
2001:2541, se van der Burgt 2006; van der Burgt 2008; Cele m.fl. 2016; Joelsson m.fl. 2020).
Samt projektet Hallbara vertikala barndomar? Familjers ligenhetsboende och barns mobilitet
och lek (Formas dnr. 2019-2024, se Ekman Ladru m.fl. 2022.)
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Att utforska staden och kinna sammanhang

Karam bor i en trerumsligenhet i férorten Gottsunda i Uppsala, tillsammans
med sina férildrar och fyra smasyskon. Flerfamiljshuset dir familjen bor dr
byggd pa 1960-talet och beskrivs av familjen som funktionellt och rent, dock
vildigt lyhort. Familjen ingér som deltagare i ett forskningsprojekt om hur fa-
miljer som bor i héghus i stadsdelarna Gottsunda, Kungsingen och Ostra Sala-
backe upplever sitt boende samt hur de organiserar barns mobilitet och lek. Pa
fragan om vad Karam tycker om att gora pa fritiden berittar han hur han gillar
att 3ka runt stan med en elscooter med sina kompisar pd sommaren nir priset
pa Voi® ir fordelaktigt:
Allts3, jag képte ménads-Voi, alltsd p& sommar. S& jag dkte bara varje dag, varje

dag, varje dag, varje dag. S bara ga ner till Rosendal eller till stan, ta en Voi frén
dit, sen fortsitter jag ... alltsa fortsitter dka.

Karam och hans vinner passar pa att hyra Voi pd sommaren nir det ir billigare.
D3 &ker de runt till olika stadsdelar, till ett allaktivitetshus och till képcentrum
i stadens ytteromréden. Karam sdger att han dlskar att dka runt och se olika
platser, att uppticka och att utforska staden. Det sitt som han betonar och
upprepar "varje dag” och att voi-8kandet fortsitter fran plats till plats och inte
verkar ha ett slut, illustrerar en livsglidje och att f8 4gna sig at en flodande,
utforskande och lekfull mobilitet. En viktig del av uppticktsfirden genom sta-
den ir att traffa andra ménniskor. Karam berittar hur han och hans vinner
moter bdde bekanta och personer de inte kdnner sen tidigare men kommer i
kontakt med nir de ror sig runt. Inte sidllan smapratar och skojar de med vik-
tare vars jobb ir att halla ordning utanfér butiker. Samtalen som uppstar i dessa
moten handlar ofta om sprak eftersom personerna de moter talar olika sprik
och dialekter. Karam tycker att det dr roligt att jimféra ord pé svenska och ara-
biska, prata om vad de betyder och hur man uttalar dem.

Man triffar olika kulturer, olika minniskor. Ja, och olika, man kan siga, sprék,

dialekter. Till exempel, jag pratar arabiska, men det finns... pd arabiska finns

mycket dialekter. S ibland, jag ser dem, vi... Allts4, vi pratar si hir. Vi pratar om

vara dialekter, vara sprak. Ja, vi sitter och goéra vissa saker. Eller vi kan... Annars,
vi bara dker runt med Voi.

Uppticktsfarden i staden handlar dirfér sdvil om en lekfull mobilitet, som om
en uppticktsfird i sprék, ord och uttal. Karams berittelse dr en berittelse om
rorelser i vardagen som ger upphov till glidje, lek och liv, och en kinsla av till-
horighet och delaktighet i stadsrummet. Sddana rorelser kan ses som medbor-
garskapsgeografier (Spinney m.fl. 2015), eftersom de bade bidrar till en kinsla
avsammanhang i lokalsamhillet och samhillet i bredare bemirkelse; till ett in-
formellt medborgarskap hdr-och-nu (Cresswell 2009; Ekman Ladru m.fl. 2023;

2 "Voi” ir namnet pa ett féretag som hyr ut elscooters och elcyklar. I vardagsanvindning an-
vinds "Voi” frekvent som synonym f6r "elscooter”.
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Joelsson m.fl. 2022). Voi-en utgér ett hjidlpmedel fér Karam att ta staden i an-
sprék och kinna sig som en del av den.

Exemplet pd Karams flodande och lekfulla Voi-dkande och aktiva deltagande
istadsrummet ir en berittelse om en ung killes vardag i férorten Gottsunda av
ett slag som sillan berittas, varken i media, i samhillsdebatten eller i forskning
for den delen. Och om det berittas s ir det sillan ndgot som ndrigenom bruset
av de dominerande negativa berittelserna om giangkriminalitet och skjutning-
ar, om unga killar som problem vars geografiska rorlighet behover évervakas
och kontrolleras. Medborgarskapsgeografier sdsom Karams utforskande mobi-
litet och platstillhoérighet blir alltsd osynliggjorda i relation till idéer om med-
borgarfostran av "forortskillar”. Forskning visar att styrning av barns och ungas
geografiska rorlighet och évervakning av densamma hinger nira samman med
samhillsidéer om hur barn och unga bér fostras till "goda” framtida medbor-
gare (Matthews m.fl. 1999). Att unga killars geografiska rorlighet ses som ett
hot mot samhillet snarare 4n som medborgarskapsgeografier som skapar del-
aktighet, blev tydligt i och med regeringens beslut om att inféra tidsbegrinsa-
de och geografiskt avgrinsade sikerhetszoner (Departementsserien 2023:31).
Kritiska roster varnar for att sikerhetszoner kommer att inverka negativt pa
vardagslivet for barn och unga i vissa férorter (Sokolnicki 2024), och att barn
och unga dven utan sikerhetszoner berittar om begrinsningar i sin vardagliga
rorelsefrihet och tillgéng till platser pd grund av ordningsmaktens vervakning
(Radda Barnen 2022). Detta vicker fragor om hur vi kan férsta idéer om barns
och ungas medborgarskap i relation till geografisk rorlighet. Och hur barns och
ungas relationer till platser hér samman med platstillhérighet och en kinsla
av delaktighet i stadsrummet. Nasta avsnitt reder ut den barndomsgeografiska
forskningen kring detta.

Barns och ungas medborgarskap som status och
praktik

Inom barn- och ungdomsstudier dr barndomsgeografi ett tvirvetenskapligt
forskningsfilt nira besliktad med barndomssociologin. Barndomsgeografi har
ett sdrskilt fokus pa de rumsliga dimensionerna av barns och ungas vardagsliv
och de kontexter och institutioner som spelar roll i deras liv (Holloway m.fl.
2000). Barndomsgeografer har linge intresserat sig for mojligheter och be-
gransningar fér barn och unga att rora sig och aktivt anvinda sig av platser i
stadsrummet och s8 att siga kunna "ta plats” i staden. Det &r vilbelagt i filtet
att ett sddant deltagande dr viktigt f6r barns och ungas kinsla av vilbefinnande,
samt for deras lirande och utveckling pd en méngd olika plan (Ergler m.fl. 2022;
van der Burgt 2015). Lika vilbelagt ar att det finns manga hinder till ungas
aktiva deltagande i stadsrummet, didr vuxnas styrning och évervakning ar en
central del (Valentine 2017; van der Burgt m.fl. 2014).

100



5. INTE AN, INTE DAR, BARA HAR ...

Formella definitioner av medborgarskap ser medborgarskap som en sta-
tus, kopplad till individuella manskliga och politiska rittigheter, som rostritt
(Marshall 1950). P& grund av barns och ungdomars status som minderariga,
anses de inte ha uppnatt fullstindig (formell) medborgarskapsstatus, ddremot
kan de ha sociala rittigheter som rétten till utbildning. Mer informella fér-
stdelser av medborgarskap talar om medborgarskap som praktik (gorande).
Definitioner som utgér fran informellt medborgarskap betonar alltsd att med-
borgarskap inte dr bara ndgot man har som individ, utan ocksa ndgot man gor i
vardagen, det vill siga ett gérande hdr-och-nu. Informellt medborgarskap &r né-
got som gors genom deltagande i samhillet genom vardagliga praktiker, bland
annat genom geografisk rorlighet samt aktivt deltagande i olika samhilleliga
rum. Den rumsliga dimensionen av informellt (urbant) medborgarskap kan be-
skrivas som medborgarskapsgeografier (Spinney m.fl. 2015). En fullvirdig urban
medborgare har tillgéng till samhailleliga rum och kan aktivt delta i dessa rum.
Henri Lefebvre (1968, 1996) beskriver detta som ménniskors "ritt till det of-
fentliga rummet”, eller "ritt till staden” (se d&ven Harvey 2012; Mitchell 2003).

Kulturgeografen Tim Cresswell (2009) betonar att rérlighet (mobilitet) &r
en grundliggande del av att vara medborgare. Fér att kunna utéva medborgar-
skap krivs det att kunna f3 tillgdng till och vara en del av olika samhillsrum.
Medborgarskapsgeografier handlar om méjligheten att aktiv rora sig och delta i
samhillet och att f anvinda, (om)definiera och taiansprék olika platser — savil
for vuxna som fér barn och unga (Kallio m.fl. 2011; Smith 1989). Detta 4r inget
som astadkoms individuellt, och fér unga dr hur den materiella och sociala om-
givningen stottar deras rérelser och relationer till platser i allra hégsta grad
betydelsefullt. Cresswell (2009) forklarar att det urbana medborgarskapet och
mobilitet ska férstds som relationellt och samberoende, snarare in nigot som
gors individuellt och oberoende. Det innebir att urbant medborgarskap ir né-
got som skapas i relation till omgivningen snarare 4n nagot som ir inneboende
iindividen. Hur nagon rér sig i och mellan olika rum i staden beror alltsd inte
bara pa personens individuella kapacitet utan ocksa pa hur den sociala och ma-
teriella omgivningen stéttar eller hindrar personen i sina rérelser och tillgdng
till olika rum. Samlad forskning visar att det finns en ojamlikhet i hur olika
samhillsgrupper fér tillgdng till eller utestings fran (delar av) det offentliga
rummet pa grund av exempelvis alder, hudfirg, koén och klass (Cairns 2018;
Mitchell m.fl. 2009; Valentine 1989).

Cresswell (2009) betonar dirfor vikten av att tala om det urbana medbor-
garskapet som protesiskt (prosthetic, fran protes — hjilpmedel), som ndgot som
sitter ihop med och understéds av sociala, materiella och geografiska aspekter
av omgivningen, inklusive férestillningar om specifika platser. Saker, idéer och
platser i omgivningen ses som assemblager (hopsédttningar) som samverkar i
att "sammanstilla” medborgaren. Med detta synsitt i4r medborgares kroppar
inte frikopplade frén omgivningen utan i stillet inbiddade i och samberoende
med den. P4 ett konkret och materiellt plan beror hur vi kan réra oss och vilka
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platser och sammanhang vi kan f3 tillgdng till pa vilka hjilpmedel/proteser
vi har till vart férfogande — som pass, pengar, bil, rullstol, forildrar, busskort,
med mera. Detta dr i sin tur kopplat till materiella resurser och dirmed 4ven
till alders- och klassposition. Fér Karam dr Voi-en helt klart en materiell protes
som m&jliggdr en lekfull mobilitet och ett urbant medborgarskap. Voi-en ir ett
hjalpmedel (protes) som understédjer hans medborgarskapsgeografier i rum-
met och hjilper honom att f3 tillgéng till platser och sammanhang.

Ta plats i stadsrummet - jo, men inte 4n, eller bara hir

Barns och ungas medborgarskap har framfor allt diskuterats i temporala ter-
mer, det vill siga att barn och unga pé grund av deras alder inte ses som med-
borgare hir-och-nu utan enbart som framtida medborgare. Hur barn och unga
far réra sig och vistas i stadsrummet hinger alltsd sasmman med samhilleliga
forstaelser av barn och unga som dnnu-inte-medborgare (Qvortrup 2005). Alder
och barnpositionen utgér centrala organiserande principer for vem eller vilka
grupper som ses som kompetenta nog att rora sig i stadsrummet och delta dér
(van der Burgt m.fl. 2014). De flesta ir nog dverens om att barn och unga ska
ha méjligheter till platser for lek, rérelse och umginge i sina bostadsomraden
och istaden eller pd orten dér de bor. Dessa idéer brukar formuleras i lokala, na-
tionella och globala policyer om hur samhillet ska tillgodose barns och ungas
tillgdng till platser for lek, fritid och umginge i stadsmiljén. Barndomsgeogra-
fisk forskning visar dock att barns och ungas geografiska rorlighet och tillgdng
till platser pé ett satt som de sjilva finner meningsfullt kantas av ménga hinder.
Barn och unga tenderar att begrinsas i sina medborgarskapsgeografier genom
vuxenvirldens dvervakning och utestingning (Malone 2003). En stor mingd
studier visar hur barn och unga hindras i att leka och vistas pa platser i sin nir-
milj6é pd grund av vuxnas aktiviteter och regler (till exempel Valentine 2017;
Matthews m.fl. 1999). Jag menar att f6r barn och unga dr moijligheten till rérel-
sefrihet och en utforskande mobilitet - likt Karams i exemplet ovan - sirskilt
viktigt fér upplevelser av delaktighet i platsen och samhillet.

Synen pé barn och unga som dnnu-inte-medborgare begrinsar deras méjlig-
heter till deltagande i staden och i férlingningen deras urbana medborgarskap.
Genom att begrinsa unga i sin rérlighet, stinga ut dem fran vissa platser och
att hinvisa dem till andra platser produceras och befists forestillningen om
barn och unga bade som ofullstindiga medborgare och som inte-hér-medbor-
gare (Ekman Ladru m.fl. 2023). Genom att styra barns och ungas mobilitet till
vissa platser — rum for medborgarskap — sé vill man paverka deras medborgar-
fostran. Cresswell (2009) anvinder protes-metaforen dven fér att forklara hur
forestéllningar om plats och individers rérlighet dr kraftfulla i konstruktioner
av medborgarskap och av vilka som sigs tillhéra en plats eller inte. Det finns
ett motsatsforhéllande mellan barn och offentlighet, och frigan hur man tar
itu med o6vervakade, "ostyriga” barn och ungdomar i stadsrummet har djupa
historiska rétter (Cahill 1990). Barn och ungdomar till exempel har genom his-

102



5. INTE AN, INTE DAR, BARA HAR ...

torien ansetts vara antingen for "sdrbara” eller for "stokiga” for att fa vistas i det
offentliga rummet. Vuxensamhillet har normer och idéer kring vilka individer
eller grupper som ska f tillgéng till vissa platser och f6r hur dessa far réra sig i
och mellan platser, som ir tydligt kopplade till férestillningar om vilka &ldrar
och kroppar som ses som "out of place” i (olika) stadsrum(met) (Connolly m.fl.
1996; Joelsson m.fl 2022) ). Litteraturen om barns medborgarskap har belyst
hur en viktig orsak for institutionaliseringen av barndomen har varit att forma
barn till ritt sorts medborgare genom att engagera dem i "meningsfulla” aktivi-
teter, regler och rutiner i synnerhet vuxenévervakade utrymmen (Gagen 2000;
Mills, 2013). Institutioner som skolor, 6vervakade lekplatser och organiserade
fritidsaktiviteter har varit och spelar fortfarande en viktig roll i att halla barn
och unga borta fran gatan och borta fran "déliga” influenser. Hur ungas rorel-
sefrihet begrinsas och styrs ér alltsd sammanflitad med férestillningar om att
vissa rum fostrar "fel” slags medborgare. Det séger sig sjilvt att en kringskuren
rorelsefrihet begrinsar méjligheten f6r barn och unga att dgna sig it en lekfull
mobilitet som &r utforskande, livfull och flédande, och som kan ge upphov till
en kinsla av delaktighet och ett medborgarskap hir-och-nu.

Ett kringskuret urbant medborgarskap
Det empiriska exemplet ovan dir Karam berittar om hur han utforskar staden
med Voi ir ett exempel pa vad rérelsefrihet och en lekfull mobilitet kan betyda
for kinslan av att vara en del av staden, och att vara medborgare hir-och-nu.
Férutom att utforska olika platser i staden med Voi-en gillar Karam &ven att
promenera i gronomradet i anslutning till fororten dir han bor:

- eller jag gér pd morgonen ... alltsd promenera i, vad heter det, Gottsundagipen.

Jag dlskar att ga dit. S jag har mina hérlurar och jag lyssnar pé musik och pro-
menerar.

Han tycker &ven om att dra sig undan ibland och sitta sig och lyssna pa vinden
och faglarna. P4 frigan om vad det 4r han gillar med det svarar han foljande:
— Allt. Alltsg, frisk luft, ingen som &r dir. Jag sitter bara... Det finns inga ljud.
Man hér bara luftljud. Man hor ibland vissa... Figlar. Sa ja, jag dlskar att vara dir.

S4 helt ut och s& hir dverallt gront och bla. Min bista... alltsg, bista firger som
man kan se.

F6ér Karam, som har en trdngbodd boendesituation, 4r rérelsefrihet och till-
gangen till platser dir han kan uppleva saker och gora sddant han gillar en for-
utsittning for att ma bra. Inne i ligenheten dr det bade familjemedlemmar och
grannar som stér koncentrationen nir han ska goéra sina laxor.

- Ibland ... allts3, jag kdnner, det ir lite sd hir att jag liser, och d3 hinder det att

nagon stinger dorren eller ndgon som springer eller hoppar och sé. Jag blir lite...
sd jag kan inte, allts3, koncentrera.

Voi-en, allaktivitetshuset och grénomradet dr exempel pa materiella proteser
som st6ttar Karam i att kunna anvinda platser bade i och utanfér sin stadsdel.
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Platser néra och langre bort dir han kan £ dterhdmtning och tillfalle till reflek-
tion men ocksa triffa nya minniskor, utbyta olika sprikliga erfarenheter och
lara sig ord pa andra sprak.

Detta dr ett exempel pd hur en ung persons urbana medborgarskapsgeogra-
fier kan se ut och hur de kan stottas. I det hir fallet beskriver Karam hur han
kan ta sin stadsdel samt staden i ansprék och vara en del av den pa ett sitt som
ir givande fér honom. Liksom Karam ger dven andra barn och unga i studien
uttryck for en stark kinsla av tillhorighet till omradet. Gottsunda beskrivs av
forskningsdeltagarna som en mycket omtyckt plats dir det finns mycket roligt
att gora, allt dr "ndra” och dir man kinner "alla”. Bostadsgardarna beskrivs av
familjerna i studien som grona, rymliga och lekvinliga. Det ér tydligt att det
finns en kinsla av delaktighet pa platsen och i lokalsamhillet bland barnen
liksom bland ménga av fordldrarna. Kinslan av tillhérighet till omradet och ett
lokalt urbant medborgarskap kompliceras dock for férildrarna av en ridsla fér
att barnen ska bli indragna i gingkriminalitet, samt av den negativa bilden av
Gottsunda som familjerna far méta dagligen i méten med folk som inte bor i
Gottsunda (Ekman Ladru m.fl. 2022).

Tidigare studier visar hur barns och ungas rorlighet i negativt stimplade om-
rdden ses som misstinkt och som att fordldrarna inte tar ansvar och ldmnar
sina ungdomar "vind fér vag” (Ekman Ladru m.fl. 2022; Pinkster m.f1.2009). I
var studie berittar Karam att hans pappa har berittat for honom att han ska
undvika vissa platser i Gottsunda, som bakom det lokala shoppingcentret, och
att han inte ska umgas med ungdomar som finns pa dessa platser, eftersom de
kan tillhora kriminella ging. Karam i sin tur instruerar sin lillebror Dani om att
undvika samma platser. "Forst forstod han inte varfor”, beridttar Karam, "men
nu fattar han”.

Liksom pojkarnas pappa ir de andra Gottsundaforildrarna i studien mycket
oroliga for att deras barn ska komma i kontakt med kriminella ging och lurasin
i deras verksamhet. Férildrarna har diarfér en méngd olika strategier att reglera
och évervaka barnens rorlighet utanfér bostaden. Mamman till 11-8riga Imad
berittar till exempel att hon alltid helst f6ljer honom nir han ska spela fotboll
pa garden, men inte alltid har méjlighet pa grund av arbete:

- Oftast gér jag med honom eftersom det alltid 4r andra ungdomar dir, lite dldre
killar runt 20 ar. De sitter alltid dir vid skolan, sé jag dr lite ridd att de ska paverka

honom, eller géra nat... Jag vill inte att han far problem. Och dérfér tar jag alltid
ut honom s3 att han inte hamnar i problem.

Och Adrine, 11 &r, berittar att hennes mamma séger att hon bara far leka pé
garden precis utanfér bostadshuset s& att mamman kan se henne, och att hon
gar raka vigen hem fran skolan:

- F6r min mamma, hon vill inte att jag ... Min mamma vill att jag ska g8 direkt

hem efter skolan. Jag skulle vilja att jag kanske kunde ... stanna lite i skolan eller
i biblioteket lite mer. For att vara med mina vinner.
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Den negativa bilden av Gottsunda forstirker radslan och férmedlar en kinsla
av att nir som helst kan négot farligt hinda, vilket paverkar forildrarnas oro.
I ett sddant sammanhang blir det ocksé viktigt for fordldrarna att visa upp ett
gott fordldraskap genom att hélla barnen inomhus och 6vervaka dem utomhus.
De stindiga negativa kommentarerna om stadsdelen och dess befolkning med-
for ocksa att familjerna uttrycker att de helst skulle vilja flytta darifrén for att
slippa bli forknippade med den strida strémmen av negativa rykten. Familjer-
nas 18ga inkomster och brist pé bostadskapital i kombination med Uppsalas be-
grinsade hyresbostadsbestand i en ojamlik bostadsmarknad gér dock en flytt
mycket svart (Blackwell m.fl. 2023). Samtidigt som de ungas urbana medbor-
garskap och aktiva deltagande i platser i Gottsunda stottas av den lek- och um-
gingesvinliga omradesstrukturen begrinsas detta av forildrars ridsla fér ging
samt av hur omgivningen talar om Gottsunda som ett dligt omrade. Stigmati-
serande férestillningar om férorter kringskér alltsd den geografiska rorligheten
f6r barn och unga som bor dir, vilket i sin tur begrinsar deras méjligheter till
att utéva medborgarskapsgeografier. Dir den lek- och umgingesvinliga omra-
desstrukturen utgdr en medborgarskaps-protes, dr det territoriella stigmat istal-
let ett hinder, och kan dirmed ses som en anti-protes. I nista avsnitt diskuterar
jag hur unga forortskillar forhéller sig till den negativa stigmatiseringen av de-
ras forort dven i relation till hur de ser pa sig sjilva. Jag visar hur ett territoriellt
stigma inte bara kringskar deras medborgarskapsgeografier i termer av var de
ror sig, utan dven fargar av sig pa hur de ser sig sjilva och i férlingningen pa hur
de r6r sig och hur mycket utrymme de kdnner att de kan ta i ansprak.

Ge plats - villkorat medborgarskap

Enligt Cresswell (2009) konstrueras medborgarskap framfér allt i relation till
forestillningar som féster fast vissa identiteter i vissa platser. Vissa normer,
virden, idéer och férestillningar om exempelvis klass, hudfirg, genus, sexu-
alitet och alder 4r byggstenar i vad som “sammanstiller” en medborgare. En
forort som ir territoriellt stigmatiserad (Waquant 1996), forestills som att vara
ihopkopplad med en viss samhillsgrupp. Barndomsgeografisk forskning om
unga som bor i en negativt stigmatiserad férort visar att omgivningen stindigt
stiller dem till svars for de problem som férorten férknippas med, och att de
forhaller sig till detta bland annat genom férsok att "re-scripta” (Nayak 2019
s. 928) - det vill siga skriva om det samhéllsskript (berittelsen) som finns om
- fororten till ndgot annat dn problem (Cairns 2018; van der Burgt 2008). For
barn och unga som bor i en férort dr det negativa ryktet ett stindigt ok att bira
(se &ven Lund, Brinch och Lorentzon denna bok) - och négot som formar deras
vardagsliv och geografiska rérlighet. Det medfor ocksd att andra berittelser om
férorten inte nér ut.

I citatet nedan svarar Naim (13 &r) pa frdgan om han tror att det gar att for-
indra ryktet om férorten dir han bor. Naim och de andra killarna som deltar
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i en gruppintervju har tidigare beskrivit att omrédet ses som ett farligt och
kriminellt "invandraromrade” fullt av "brakiga” ungdomar.
- Jo ibland gar det... det gar faktiskt, vissa kanske i stan de dker kanske hit, i
bussen kanske de vill sitta bredvid sitt barn, s& man flyttar pa sig sen siger de
"det dr inte s daligt dir, vissa dr kanske trevliga men vissa dr kanske dumma och
brakiga”.
Naims handling, att ge plats till en vuxen medpassagerare frin "stan” som dker
ut till "férorten”, dr for att visa upp sig som "trevlig” infér omgivningen som
kanske tror att han dr "dum” och "brakig”. P4 bussen agerade han p ett sitt som
han hoppades skulle kunna fa de andra resenérerna att forsté att inte alla som
bor i omradet ir daliga minniskor. Han hade en férhoppning om att sddana
handlingar spelar roll och kan férindra den negativa bilden som omgivningen
har av hans bostadsomrade, och av dem som bor hir. De andra killarna som
deltog i intervjun var inte sé sikra p8 att ndgot skulle kunna férandra bilden (se
gven Lund, Brinch och Lorentzon denna bok). De méttes dagligen av negativa
pastdenden om platsen — béde i media och i vardagliga méten med andra barn
och vuxna. Eftersom omgivningen hade "bevis” i form av tidningsartiklar och
mingder av negativa berittelser om platsen, spelade det inte s stor roll vad de
sa eller gjorde for att férandra, menade killarna. Exemplet belyser hur rykten
liksom fister sig fast vid platser och firgar av sig p8 invdnarna. Naim och hans
vianner anses inte bo i ett omrade som utgor ett rum for medborgarskap (Cress-
well 2009), det vill siga ett rum som fostrar barn och unga som vistas dar till
"goda medborgare” (Ekman Ladru m.fl. 2023). Av exemplet gér det dven att
forstd ndgot om Naims geografiska mobilitet och urbana medborgarskap och
hur den #r kopplad till hans geografiska, rasifierade och klassmissiga position.
Under bussfirden dr han uppmirksam pa sin kropp, pa hur den tar (upp) plats
och pé vad den kan tinkas férmedla till omgivningen. Rumslig stigmatisering
ir en process som har stora konsekvenser fér invanarna av platsen, inte minst
for rasifierade unga killar (Cairns 2018; Waquant 1996). Exemplet dar Naim ger
plats till ndgon pa bussen visar hur stigmatiserande idéer om en plats (rykten)
flatas samman med Naims medborgarskapsgeografier. Sirskilt geografiska fore-
stillningar ir kraftfulla i konstruktionen av medborgaren, och vem som anses
ha ritt att rora sig pé en plats och hur. Exempelvis spelar férestillningar som
lokaliserar vissa kroppar och subjektspositioner till vissa platser och fixerar de
dir, en central roll i konstruktionen av medborgarskap. Vem som fér rora sig
var och hur, 4r dven det centralt i hur medborgarskap konstrueras. Naims be-
rittelse om att ge plats pa bussen ir ett talande exempel p& hur den stigmatise-
rande forestillningen om Naims forort som en plats dér “alla brakar” tillskri-
ver honom en "brakig” subjektsposition vilket resulterar i ett villkorat urbant
medborgarskap. Fér Naim och andra barn och unga som bor i en stigmatiserad
forort medfér deras ungdomsposition i kombination med deras geografiska
position att de ses som bade dnnu-inte-medborgare och inte-hdr-medborgare (Ek-
man Ladru m.fl. 2023) av majoritetsbefolkningens vuxenvirld. Samtidigt som
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de begrinsas i sina méjligheter att utéva ett medborgarskap hdr-och-nu. Istillet
behover de med hjilp av handlingar som att ge plats pa bussen rittfardiga att
de éverhuvudtaget dr hir.

Diskussion och konklusion

Platser dr laddade med férestillningar om "medborgaren” och vad som krivs
for att riknas som (och bli) en fullvirdig medborgare. Det dr viktigt att for-
std att barns och ungas rorelsefrihet 4r sammanflitad med forestillningar om
vem som anses vara och inte vara medborgare pé en viss plats. Kunskap om hur
plats och rérlighet formar ungas medborgarskap och vilka slags medborgare
samhillet 6nskar forma unga till, dr viktig for att forsta forslag som inrittande
av sikerhetszoner i ett bredare samhilleligt perspektiv. Statsvetaren Chantal
Mouffe (1992) menar att hur vi viljer att definiera medborgarskap hinger in-
timt samman med vilket samhille vi vill ha. Férstdelsen av barns och ungas
medborgarskap som protesiskt ir till hjalp f6r att se hur unga ses som mer — eller
mindre — medborgare. Inte bara i forhéllande till deras 8lder och barndomens
positionering men ocksa i férhéllande till deras mobilitet och till de platser
de bor. Men aven i forhallande till de férestillningar som dr knutna till denna
mobilitet och dessa platser. Barn och unga ses inte som fullvirdiga medborgare i
stadsrummet vilket medfor att de snarare ses som malplacerade ("out of place”)
i staden. Stadsrummet ir laddad med forestéllningar om barn och unga som
framtida medborgare och i termer av fostran till goda medborgare, snarare én
som medborgare hir-och-nu och i termer av tillhérighet och delaktighet i de
rum dir vardagen levs. Ungas medborgarskap behover dirfér dven diskuteras i
termer av plats och rorlighet (mobilitet) och villkoren fér att kunna utéva ur-
bant medborgarskap. I kapitlet har jag gett exempel p& hur barn och ungdomar
kan skapa tillhérighet till niromradet och den vidare stadsmiljén genom geo-
grafisk rérlighet och anvindning av platser pa ett sitt som de finner menings-
fullt. Att kdnna sig vilkommen att anvinda platser &r en viktig férutsittning
for att kunna utova ett urbant medborgarskap och dirigenom kinna sig del av
en storre samhillsvav.

Jag menar att bade sikerhetszoner och territoriella stigman i detta samman-
hang kan ses som anti-proteser, i och med att de begrinsar ungas rérelsefrihet
och férsvérar utévande av urbant medborgarskap och att fa en kinsla delaktig-
het i samhallet i stort. For barn och unga som bor i territoriellt stigmatiserade
omraden kompliceras tillgdngen till stadsrummet av idéer om vad detta dr for
plats och vilka som ir dess invanare. For dessa unga anses deras forort inte vara
ett rum f6r medborgarskap som framjar goda framtida medborgare. I stillet ar
det idén om ett medborgarskap som inte-héir som karaktiriserar dessa barn och
ungdomar. De rum som barn och unga far tillgdng till medskapar deras med-
borgarskap och det gor dven de férestillningar som finns om dessa rum. Barn
och unga som bor i sakerhetszoner riskerar att paverkas negativt i sin vardag pa
flera olika sitt. Den territoriella stigmatiseringen som ett boende i en férort re-
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dan medfor riskerar att férvirras ytterligare nér dessa dven blir sikerhetszoner.
Som detta kapitel har visat har territoriell stigmatisering negativa konsekven-
ser bade for barns och ungas faktiska geografiska rorlighet samt for deras syn
pa sig sjilva och deras plats i samhillet. Exemplet med Naim p& bussen visar
att konsekvensen dr en syn pa sig sjdlv som att bokstavligen ha mindre ritt till
"plats” i samhillet. For att ge en bra bild av sig sjilv och sin férort kinner Naim
sig tvungen att fysiskt flytta pd sig for att limna plats till en vuxen och ett barn
fran majoritetssamhillet. Och direfter uppta en mindre yta i bussen genom
att stilla sig upp. Utifrén ett perspektiv att delaktighet i det offentliga rum-
met dr viktigt fér att kunna kidnna sig inkluderad som medborgare i samhallet
ir detta ytterst problematiskt. Att utforska barns och ungas medborgarskaps-
geografier och att synliggéra dessa i forskning och samhillsdebatt dr dirfor en
viktig demokratisk frdga. Det sitt som ett samhille begriansar och mojliggor
rorelsefriheten f6r olika samhillsgrupper med hjilp av olika anti-proteser siger
niamligen nigot om maktférhéllandena i samhillet, och om vilka som ses som
fullviardiga medborgare och vilka som inte gér det, eller bara nistan.

Populirvetenskaplig sammanfattning

Vad betyder ungas rérelsefrihet fér deras kinslor av platstillhérighet och del-
aktighet i stadsrummet? Och hur hinger negativa bilder av "férorten” samman
med hur unga ser pa sig sjilva och sitt egna rorelseutrymme? Mot bakgrund av
politiska forslag till inférande av geografiskt avgrinsade "sikerhetszoner” ér
det viktigare dn ndgonsin att rikta uppmirksamheten mot ungas rérelsefrihet
och platstillhérighet. Utifrén barndomsgeografisk forskning och med hjilp av
teoretiska begrepp som urbant medborgarskap och ungas medborgarskapsgeo-
grafier har jag i detta kapitel diskuterat hur barns och ungas geografiska rorlig-
het hinger samman med kinslor av tillhérighet och delaktighet i stadsrum-
met och lokalsamhillet. Kapitlets forsta del behandlade hur 15-ariga Karams
lekfulla utforskande av stadsrummet med en Voi (elscooter) ir ett exempel pd
ett urbant medborgarskap, och hur Voi-en kan férstds som en medborgarskaps-
protes som hjilper Karam att fa tillgdng till olika platser och sammanhang,.
Direfter beskrevs hur barn och unga ofta begrinsas i sin rorelsefrihet i det vux-
enkodade stadsrummet eftersom de ses som "out-of-place” dar. Fér barn och
unga som bor i stigmatiserade fororter dr det negativa ryktet ndgot som formar
deras vardagsliv och geografiska rorlighet. Med hjélp av 13-8riga Naims berit-
telse diskuterade jag hur detta giller sirskilt unga killar i férorten vars sjilvbild
och "plats” i samhillet paverkas negativt av territoriella stigman. Jag menar
att bade sikerhetszoner och territoriella stigman kan ses som anti-proteser, i
och med att de begrinsar ungas rorelsefrihet och férsvarar utévande av urbant
medborgarskap och kinslor av delaktighet i samhillet i stort.
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Killforteckning
Offentligt tryck

Departementsserien 2023:31. Sdkerhetszoner — 6kade méjligheter for polisen att
visitera for att forebygga brott.
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6. "De dar klyftorna.
Det ska inte riktigt vara sa.”

Teater och hoppet om forandring.

Anna Lund, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon

Inledning

I detta kapitel kommer unga minniskor till tals som det oftare pratas om in
med. De har gemensamt att de bor i strukturellt missgynnade omraden och
moter teaterforestillningar som gestaltar erfarenheter som pé olika sitt knyter
an till de miljonprogram, eller férorter, som ir ett resultat av de bostads- och
byggpolitiska &tgirder som genomférdes i Sverige under 1960- och 70-talet.
Idag associeras de omraden som vi skriver om i detta kapitel med marginalise-
rade grupper samt med geografisk, etnisk och social segregation (Molina 2008).
I vira samtal med ung publik som bor i dessa férorter framkommer det att tea-
terférestillningars gestaltning av deras omraden har blottlagt revor i samhills-
viven och viickt starka kinslor av igenkidnning, I samtal om teater har de ocksa
delat med sig av erfarenheter av bristfillig, eller snarare snedvriden medial rap-
portering av de bostadsomraden som #r deras hem, dir upplevelsen &r att bli
gjord till "den andre”. Deras erfarenheter visar hur unga i miljonprogramsom-
raden tvingas forhalla sig till en slags fiktiv virld av negativa stereotyper om
platsen de lever pa och vilka de 4r. Men motet med teater andas dven en lingtan
efter ett vidgat samhilleligt "vi”.

Vi behoéver underséka och forstd unga manniskors levda erfarenheter i om-
rdden som dr, med Loic Wacquants ord, territoriellt stigmatiserade (2008). For
dven om rap, hiphop, Spoken word och poddar finns som arenor for samhalls-
kritik (Uhnoo m.fl. 2022; Sernhede m.fl. 2019) s& finns det berittelser hos van-
liga skolungdomar som inte 4r engagerade i kulturella aktiviteter p sin fritid
som ocksé behéver héras. En del av den stigmatisering och exkludering som
drabbar miljonprogrammens barn och unga har att géra med att inte bli sedda
eller hérda pé sina egna villkor. Fér antingen blir de helt enkelt osynliggjorda
(Ostertag m.fl. 2017; Schall 2019) eller enbart synliggjorda som problem. Inte
minst behéver forskningen om ungas erfarenheter av att leva pé strukturellt
missgynnade platser i staden stérkas i relation till platsernas komplexitet, dy-
namik och den heterogenitet av upplevelser som finns, dirtill s3 behéver s8 vil
unga kvinnors som mins roster bli horda (Valizadeh 2023).

Unga minniskor som vixer upp i miljonprogramsomraden vittnar om levd
ojamlikhet. I deras vardag hanteras de symboliska och sociala grinser (Lamont
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m.fl. 2002) som bristande jimlikhet ger upphov till. Symboliska grinser
uppstér i en intersubjektiv process som linkar samman personer och platser,
ting och beteenden. Dessa knyts till personer, som antingen "ratt” eller "fel”
och grinserna som uppstar samspelar med kanslor av vem, var och vad som man
kinner tillhorighet till. Symboliska grinser leder till sociala grainsdragningar
som samspelar med dominerande statusordningar och rumsliga kategorier. P4
sd sitt uppstar en social sorteringsprocess som bygger pa en kulturell dynamik
avett "vi” och ett "de andra”. Denna dynamik férstérker och legitimerar ojamlik
fordelning av resurser och skapar samhilleliga och rumsliga barridrer foér
underordnade grupper. Individer som kategoriseras som “"de andra” begrinsas
i frdga om handlingsmojligheter rorande vem de tillats att vara och bli, och
dirtill pa vilka platser. Det 4r de levda konsekvenserna av sddana symboliska
griansdragningar som motet med teater med migrationstematik har aktualiserat
hos den unga publiken vi har métt.

Métet med teater blottligger att det dominerande narrativet i media och
politik om minniskorna som lever i miljonprogramsomraden och deras
vardagsliv dr en fiktion, eller kanske till och med en tragedi. Denna fiktion
bygger pa rumslig stigmatisering dir negativa diskurser om den segregerade
staden och dess minoritetstita hem skapar ett ojaimlikhetskomplexsom de unga
vi talat med &r drabbade av, och som foljer av att tillhéra en etnisk minoritet
och boi ett miljonprogram (Sernhede m.fl. 2024; se 4&ven Ekman Ladrus kapitel
idenna bok). Den mening och fiktion som skapas runt miljonprogrammen och
dess barn och unga stimmer dock inte éverens med verkligheten. Samtidigt
har fiktionen verkliga konsekvenser genom att den férstirker forekomsten av
erkdnnandeklyftor (Lamont 2022; Lund m.fl. 2019). Dessa erkinnandeklyftor
handlar om en "bristande jimlikhet i frdga om virde och kulturell tillhérighet
mellan grupper i ett samhille” (Lamont 2022 s. 181). Jamlikhet och rittvisa
innefattar siledes inte bara férdelning av resurser, utan dven om frimjandet
av individers och gruppers vilmdende och ritten att fa erkdnnas pa sina egna
villkor. Men fiktionen om miljonprogrammen tringer in i de unga invinarnas
verklighet och péverkar deras kiinslor av virde och tillhérighet, och likas deras
upplevelse av trygghet.

I kapitlet beskriver vi den kritik de unga ménniskor vi talat med ger uttryck
for i frdga om de positioner som de tilldelas av majoritetssamhillet och som
majoritetssamhillet behover ha en 6kad férstéelse fér. Detta dr central kunskap
for ett mangfaldigt Sverige som priglas av erkdnnandeklyftor mellan "vi” och
"de andra”. Erkdnnandeklyftor mellan grupper i samhillet pekar pd revor
i samhillsviven som behdéver tas pa allvar och lagas (Alexander 2006). I den
processen ir det centralt att finna former f6r avstigmatisering, dir teater visar
sig béra en sirskild potential (Lund 2004; se dven Lamont 2023). Den unga
publikens roster far oss att tinka pd den franska sociologen Luc Boltanski
som betonar minniskans inneboende férmaéga att utéva samhillskritik som
en viktig del av det som haller samhillet samman. Individer och grupper
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provar sig fram och ténjer pa grinser genom de olikheter och skillnader som
observeras och upplevs. Nya 16sningar bygger pa hur det borde och kunde vara
mot bakgrund av hur det 4r (Boltanski 2011). Kapitlet syfte ir att synliggéra hur
villkoren i den ojamlika staden for en ung publik synliggérs i teater om och i
miljonprogrammen och vilken betydelse denna teater kan ha for ung publik
som bor pa rumsligt stigmatiserade platser.

Ett dubbelt medvetande

De unga vi har talat med lever i ett ojimlikhetskomplex som féljer av att tillhs-
ra en etnisk minoritet och bo i ett miljonprogram. Denna ojamlikhet forstirks
av den dominerande fiktionen i media och politik om miljonprogramsomriden
och dess invanare som “de andra” som skapar verkliga konsekvenser. Miansk-
lighetens skepnad nekas ofta marginaliserade grupper. Méten med teater som
gestaltar miljonprogrammet ur ett inifrdnperspektiv har férméaga att dekon-
struera denna fiktion och 13ta en gestaltning av miljonprogrammet trada fram
som #r precis lika méngdimensionell som dess publik (se dven Lund 2022).

I ljuset av vara samtal med ung publik kom vira teoretiska funderingar
att nidrma sig W.E.B. Du Bois (1903) begrepp dubbelt medvetande. Dubbelt
medvetande uppstdr genom erfarenheten av att bli gjord till den andre, en
process som skapar ett dubbelt seende. Samtidigt som man upplever sin vardag
och sitt jag inifran, tvingas man férhélla sig till den dominerande gruppens mal
och virderingar utifrdn. Den konstanta nirvaron av den yttre dominerande
gruppens blick skapar en splittring mellan inre och yttre blick, ett dubbelt
medvetande. Det dubbla medvetandet beskrivs av Du Bois i inledningskapitlet
av The Souls of Black Folk pa foljande sitt nir han sitter ord pd den svarte
amerikanens liv som ett dir man:

Erfar en mirklig férnimmelse, ett dubbelt medvetande [...] en kinsla av att alltid
betrakta sig sjdlv med andras 6gon, att loda sin sjil med mattet hos en virld som
ser pd med roat férakt och medlidande. Man kidnner oupphorligen denna dub-
belhet — amerikan och Svart, tv4 sjilar, tva tankar, tvd of6renliga strivanden. [...]
Historien om den amerikanske Svarte ir historien om denna strivan — denna
lingtan efter att uppné sjilvmedveten mandom, att 13ta det dubbla jaget uppga
i ett bittre och sannare jag. Han dnskar helt enkelt att det vore mojligt att vara
béde Svart och amerikan utan att hans medminniskor forbannar honom och
spottar pd honom, utan att méjlighetens port sldr igen i ansiktet pd honom. (Du
Bois 2008 [1903]: 12, &versittningen ir frdn Johanna Esseveld och Ron Eyerman
2022)

Du Bois menar att det dubbla medvetandet gor att den svarta amerikanens
sjallvmedvetande inte dr fullstindigt eftersom han eller hon behéver férhélla
sig till tva separata sociala virldar med olika normer och mal som delas av en
sléja. Sléjan dr en metafor for "firglinjen” dir den som lever bakom en sl&ja dr
"medveten om att han lever i och handlar utifrdn en underordnad stillning”
(Esseveld m.fl. 2022 s. 259). Den som gors till den andre berévas mojligheten att
utveckla ett sjadlvmedvetande som inte hela tiden behéver anpassa sig till blick-
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en hos den som dominerar. Sléjan som metafor synliggér den diskriminering
som en underordnad grupp utsitts for eftersom de férvigras erfarenheten av
att kunna fa ett "helt” sjallvmedvetande som inte oupphérligen behéver anpassa
sig till normens mal och virderingar.

DuBoislyfterdven frambetydelsenavhurutbytenavidéer genominteraktion,
tryckta killor, bibliotek samt det allminna samtalet (public opinion) kan vara
en form av race contact (Du Bois 1903 s. 135) som kan leda till social forindring
och dmsesidig forstdelse men &ven till en reproduktion av social ojamlikhet.
Ett exempel pd social interaktion som reproducerar dominansrelationer ir
nir den vita normen utgar fran att ha ritt att fraga en person som tillhor en
etnisk minoritet om vad som helst, och utan att tinka sig f6r kan kommentera
sprék eller religiosa symboler. Etniska minoriteter kan uppleva att den vita
majoriteten tar sig rattigheter som de inte sjilva ges moéijlighet att ta (Warfield
Rawls 2000).

Vi later vér analys av vad teater om och i miljonprogrammen kan ha fér
betydelse for den unga publiken inspireras av Du Bois perspektiv nir vi
diskuterar ungas kritiska reflektion kring de férortspositioner som de tilldelas
av majoritetssamhillet. Genom analysen visar vi hur ungas sjilvmedvetande
och kinsla av erkdnnande kan péverkas av teaterférestillningars polyfona
karaktir och av att de handlar om plats pd plats (se exempelvis McAuley 2005).
Sammantaget kan det bidra till sjilvreflektion och samhillskritik av vad Du
Bois kallar slgjan — den symboliska grins (Lamont m.fl. 2002) som &terskapar
tudelningen mellan ett vi och de andra.

Metod och material

Det empiriska materialet som ligger till grund for kapitlet omfattar intervjuer
och observationer gjorda inom ramen fér forskningsprojektet Att gestalta mig-
ration. Retorik, representation och reception (Brinch 2022a, 2022b, 2023; Brinch
m.fl. 2022; Brinch m.fl. 2022; Lorentzon 2022, 2023; Lund 2022, 2024a, 2024b;
Brinch m.fl. 2023).' Detta projekt belyser teaterns potential att gestalta ett in-
kluderande Sverige. Projektet ger inblick i teaterns samtida strivan efter att
vara en arena for tidigare ohorda berittelser, underrepresenterade kroppar och
erfarenheter. Inom ramen f6r projektet har vi studerat konstnirlig gestaltning
av ett antal teaterproduktioner samt intervjuat teaterkonstnirliga team och
ung publik om deras teaterupplevelser. Fokusgruppsintervjuer, parintervjuer
och enskilda intervjuer har utférts med hogstadie- och gymnasieelever, samt
studenter vid folkhdgskolor. Vi har dven utfort enskilda intervjuer med vuxen
publik, ett par unga vuxna och lirare. Samtliga informanter har limnat do-
kumenterat samtycke och majoriteten av ungdomarna har intervjuats under
skoltid.

1 Projektet finansieras av Vetenskapsradet, dnr: 2019-0220. Vi féljde totalt fem teateruppsitt-
ningar inom ramen fér projektet: Hoppet — fir jag dog inte, Ogonvittnen, Jag cir Betlehem Dawit
Isaak, Mizeria och Tre streck.
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I kapitlet ger vi exempel ur tva teaterforestillningar. Jag dr Betlehem Dawit
Isaak spelades i Angered strax utanfér Goteborg, medan Tre streck spelades
i Husby, ett miljonprogram i Stockholm. De tvi teaterforestillningarna har
gemensamt att de gestaltar erfarenheter av att bo i miljonprogram ur ett
inifrdnperspektiv och bygger pa autentiska berittelser. De har dven gemensamt
att de spelades pa teaterscener placerade i de miljonprogram som de ocksa
berittar om. Jag dr Betlehem Dawit Isaak bygger pd Betlehem Dawit Isaaks
sjdlvbiografi, och gestaltar Betlehems flykt fran Eritrea och hur det &r att vixa
upp i Sverige utan hennes pappa. I centrum star uppvixten och métet med det
nya landet.

Majoriteten av rosterna som hors i kapitlet kommer fran den unga publikens
mote med teaterforestdllningen Tre Streck och av den anledningen presenterar
vi denna uppsittning mer utférligt. Tre Streck bygger pa stand-up komedi och
tar sig an den identitetskris som kan uppstd mellan moderland, fosterland och
miljonprogram (som de tre strecken i titeln och Farshins Adidas-inspirerade
scenkostym representerar). Melody Farshin tar oss med pa en resa genom sina
foraldrars flykt fran Iran till Sverige, hur det 4r att vixa upp och bo i Husby och
motet med det vita majoritetssverige. Farshin skildrar de utmaningar som kan
uppstd nidr man ska navigera mellan andras férvintningar och egna drémmar
samtidigt som man behover hantera negativa stereotyper om miljonprogram-
men. Begreppet "chorba” 4r en central metafor fo6r den blandning av moder-
land, fosterland och miljonprogram som hon har blivit. Chorba ir en linssoppa
dir ingredienserna smilter samman. Men chorba betyder ocksa att livet kan
vara "kaos” (Slangopedia 2023). Ens olika sidor &r sammanflitade, ndgot att om-
famna och vara stolt 6ver, en resurs snarare in ett hinder i livet. Tre streck skapar
moijligheter till att f4 skratta at livets orittvisor och utmaningar samtidigt som
det 4r en emotionell och tankevickande resa som sitter ord pé kinslan av att
leva i miljonprogrammen, det Farshin talar om i termer av "ett innanférskap i
utanférskapet”. Farshin balanserar mellan humor och djupgéende reflektion,
och publiken frdn férorten limnar salongen med en kinsla av erkdnnande
(Lund 2024a).

Till detta kapitel har vi anvint fokusgruppsintervjuer, en parintervju och
en individuell intervju med ung publik som antingen gir i arskurs 9 eller pa
gymnasiet och som bor i miljonprogramsomraden i Stockholm och Géteborg.
Intervjuernaféljde en semistrukturerad intervjuguide vars teman var publikens
relation till teater, deras tolkningar av den teaterférestillning de sett och
vilka teaterberittelser de saknat under sin uppvéxt. Samtliga intervjuer har
dokumenterats med ljudupptagning och transkriberats i sin helhet. I syfte att
skydda de ungas identitet har den unga publiken getts fiktiva namn.

I var analysprocess har vi arbetat iterativt (Timmermans m.fl. 2023). Vi
har list transkriptioner, kodat data i NVivo, kodat om efter preliminir
teoretisering och bérjat skriva pa detta kapitel parallellt med att vi har haft
samtal med varandra om méjliga analyser och vad de ungas réster indikerar i
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relation till att leva i en fiktion och méta en gestaltning pa scenen som kinns
mer sanningsenlig dn den berittelse som &r stindigt ndrvarande och péverkar
deras vardag.

Vi skulle ocksa vilja lyfta en metodmaissig fordel med vart arbete. Vi har
upptickt att samtal om teater har vickt reflektioner hos den unga publiken
om deras egna livsvillkor. Inte minst sddana som ir en féljd av ett dubbelt
medvetande och en konstant anpassning till majoritetens blickar. Var tolkning
ir att samtalet om métet med en teaterforestillning tjanar till att skapa distans
pa ett sitt som ocksa tilliter den unga individen att vara sérbar pé ett hanterbart
sidtt. Att samtala om teater erbjuder méjligheten att tala om svara erfarenheter
via en kollektiv erfarenhet dir varje individ sjdlv kan avgora hur personlig eller
utlimnande hen vill bli.

Samhillsvetenskap och humaniora gors inte i ett tomrum si vi behover
reflektera 6ver vara egna positioner (Haraway 2004). Vi tillhér sjilva en icke-
ifragasatt svenskhet. Som vita medelklasskvinnor utan erfarenhet av migration
och med doktorsexamina 4r vi en priviligierad grupp i samhillet. Genom
forskningsprojektet har medvetenhet och en sjilvreflexiv héllning varit av
storsta vikt. De sociala rum vi tridder in i dr kulturellt och socialt villkorade,
vad vi ser och de urval och analyser vi gor ir paverkade av var egen position
(Bourdieu m.fl. 1992). Vi sympatiserar med teatrarnas férs6k att gestalta
migration pé sitt som bidrar till ett inkluderande samhille och vill inte arbeta
utifrdn en konstruerad och distanserad "Outsider-position” utan snarare har
vi som ambition att férstd de ungas méte med teater ur ett inifranperspektiv
(se dven Lund 2013). Detta har krivt ett kontinuerligt arbete i insamling av
data och analysprocess med att sjilvkritiskt reflektera kring hur véra vita
kroppar och blickar paverkar samtal och reflektion om erkdnnandeklyftor,
stigmatiseringsprocesser och dubbelt medvetande.

Teater om och pa plats

De kommande avsnitten i detta kapitel handlar om hur unga den unga pu-
bliken i miljonprogrammen reflekterar 6ver den betydelse som teaterberit-
telser om vardagslivet i dessa omréden kan ha, men det handlar ocks& om den
innebord de ger placeringen av en teaterscen i Husby och Angered. Kapitlet
avslutas med en reflektion om den potential till existentiellt dterupprittande
av sjilvmedvetande och det sociala erkinnande som teaterférestillningar om
plats och pa plats, sd kallad platsbaserad teater, kan ha.

Teater om plats — det polyfona miljonprogrammet

Publiken som bor i miljonprogramsomraden upplever att teaterférestillning-
arna som vi har studerat kan skapa hopp om férindring genom att de kan bidra
till att nyansera den negativa politiska och mediala fiktion som omgirdar deras
hem. De talar om det som en dubbelt stirkande process — som sker parallellt
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inifrdn och utifrdn. Kinslan den unga publiken formedlar 4r att teaterfore-
stillningar som Tre Streck och Jag dr Betlehem Dawit Isak kan stirka invinare
i miljonprogrammen, samtidigt som de kan bidra till att nyansera majoritets-
svenskarnas blick pa livet i férorten.

Ruba pétalar till exempel att Tre Streck har potential att vara ett stéd for de
som bor i férorten men som kinner sig osikra pa sin identitet. Hon siger: "De
skulle fatta.” Hon tinker hir pd hur livet kan paverkas av samspelet mellan
moderland, fosterland och miljonprogram, och fortsitter: "De skulle hitta sig
sjdlva.” Samia héller med. Hon tycker att Tre Streck dr lamplig f6r: "Ungdomar
som kanner att de inte hor hemma nagonstans. Att inte vara for arab for att
héra hemma dér eller inte for svensk for att héra hemma i Sverige.” Det dr en
kinsla som hon sjilv delar. Ahmed har sett Tre Streck och han tycker att den
formedlar kinslan av "att vi ska vara stolta dver att vi bor i ...” Innan han hinner
avsluta meningen siger hans klasskamrat Masa: "Férorten.” Ahmed upprepar,
som en besvirjelse: "Férorten.” Enligt dessa killar s& skapades denna kénsla av
tillhérighet i salongen av att Melody Farshin talade om "karleken till férorten”.
Ahmed kan identifiera sig med det starka platsanknutna band som Melody
ger uttryck fér, och hon bekriftar dirigenom hans egen kinsla av att det ar
just i hans férort som han kénner sig trygg. Fran Tre Streck kommer han ihag
hur Farshin delade med sig av kinslan av att kiinna sig lugn och bekvim i just
férorten:

S3 fort hon [Melody Farshin] kom ut ur férorten si kiinde hon sig inte trygg och

att det [fororten] var en plats for henne dir hon kunde vara sig sjilv. Vilket vi
kunde relatera till eller jag kunde det i alla fall.

Tre Streck lyfts fram som en viktig berittelse for de unga som bor i férorten. De
kinner igen sig i gestaltningen av de tre olika sociala vérldar de har att forhélla
sig till. De ungas upplevelser av Tre Streck har vickt tankar hos oss om strivan
hos marginaliserade grupper om ett sjadlvmedvetande som inte behéver vara
kluvet (Du Bois 1903). Det stindiga arbetet med att férhalla sig till normens
blick kan bidra till att man inte heller tillater sig sjilv att ha en trygg relation
till den egna kulturella bakgrunden eller att kidnna stolthet &ver sin férort. Isa
menar till och med att Tre Streck kan bidra till att reducera skamkinslor (se
dven Lund 2024a) och berittar om sina tankar efter moétet med teateruppsitt-
ningen: "Om du ir fran férorten och kanske skdms fér att du dr hirifrdn, om
du kollar pa den hir forestillningen kan du inse att det finns vildigt manga
positiva saker ocksd.” Hon talar ocksd om vikten av att andra, som inte bor i
fororten, ser teaterforestillningen: "Om du inte &r ifran férorten och du kollar
pa den hir forestillningen da du kan fé ett annat perspektiv.” Isas konklusion dr
att Tre Streck har en stor potential eftersom: "Den kan dndra pa vildigt ménga
minniskors syn.” Fiktionen om férorten skulle alltsd kunna 4dndra riktning en-
ligt Isa. Och hon &r inte ensam om tanken att narrativ har en symbolisk makt
att skapa nya berittelser eller kanske &tminstone en dkad forstéelse.
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Amar, menar att det framf6rallt 4r de som inte bor i férorten som borde se Tre
Streck. Han skulle rekommendera den till: "Svenskar som vill veta hur férorten
ser ut.” Almaz héller med och ligger till: "Det 4r manga som har férdomar
som inte varit sjdlva hir och sett det framfor sig sa istillet for att ha férdomar
si far de gi och se [en teaterférestillning] ur ett invandrarperspektiv.” Iman
instimmer och tycker att det frimst dr personer fran "lite rikare omradden” som
bér gé och se Tre Streck. Hennes motivering dr att de kan "fé en inblick och
forstaelse”. Hon gor en liknelse som betonar vikten av empati:

Jag brukar siga att alla borde jobba med ett servicejobb pa samma sitt borde alla
sdtta sig i en sits for att kunna férstd sig p& den andre. Jag tror att aldrig ndgon
skulle vara otrevlig mot en servitér om den hade sjilv jobbat som servitér och
jag tror inte att en person hade skimtat om vissa saker eller uttalat sig om vissa
grejer om de hade kollat pé férestéllningen.

De unga vi har samtalat med lyfter siledes fram att personer som inte bor i
fororten, som ir vilbestillda och som tillh6ér majoritetssvenskarna, bor se Tre
Streck. Samia betonar dven genusperspektivet i hennes énskan. Det dr Gsta
(med hinvisning till karaktiren Gosta i Farshins uppsittning) som borde se
den. Hon séger:
Svenskarna, de riktigt typiska som Gosta [en majoritetssvensk karaktir i teater-
forestillningen] som skulle fa en inblick i hur det ir att vara frdn orten eller att

vara en son eller dotter till en invandrare. Att det kanske inte ir s3 Liitt for oss, att
vi kanske inte alltid vill prata om védret eller att hen skulle kunna f6rst8 lite mer.

Ett genomgdende monster ar att den unga publiken frdn miljonprogrammen
tycker att det vore bra om "svenskar kom och kollade pé det hir”, som Bahara
uttrycker det. Det finns en férhoppning om en 6kad forstaelse for livsvillkoren
i fororten, vad det till exempel kan innebdra att vara en "chorba” samt att ma-
joritetssvenskar ocksd borde 6ppna sina 6gon for det dynamiska och komplexa
i fororten. Det handlar om att det endimensionella behéver bytas ut till for-
mén fér méngdimensionella. Bahara menar att majoritetssvenskars méte med
Tre Streck skulle kunna leda till en férstaelse av att "aha, férorten ir inte lika
mycket problem som vi tror det ar”.

Men publiken ir inte enig om férhoppningen om att de som inte bor i
fororten skulle uppskatta eller férstd innehallet i Tre streck. Ines tror inte att den
humor som gestaltas skulle landa och att det snarare skulle leda till att stirka
en symbolisk grins: "Jag tror inte det skulle vara lika kul om det var négon
som bor typ i stan som ska komma och kolla, jag tror inte de skulle forsta.”
Noor dr ocksé skeptisk till att teater skulle kunna luckra upp symboliska och
sociala grianser. Hon tror inte att ett enskilt m&te med teater kan betyda sirskilt
mycket fér den samhilleliga gemenskapen: "Jag tror inte en stand-up komedi
[Tre Streck] kommer dndra svenskars tankar. Jag tror det dr mer stérre grejer, typ
som Aftonbladet, nyheter, det dr de som stimplar férorten. [...] Teatern ir bara
en liten grej av det hela.” Hoppet om ett mer inkluderande Sverige finns, att en
forstaelse for varandras liv skapas i métet med Tre Streck. Men samtidigt gor sig
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den mediala och politiska fiktionen om miljonprogrammen pdmind. Noor gor
oss uppmirksam pa att erkinnandeklyftan inte per automatik behéver minska
efter métet med en teaterforestillning som Tre Streck. Men Tre Strecks ena
streck — miljonprogram — handlar inte bara om férorten, utan sjilva motet med
de teaterforestillningar vi skriver om i kapitlet gestaltas bokstavligen pa plats,
det vill siga pa teaterscener i méngetniska férorter i Stockholm och Géteborg.

Teater pa plats — scener i miljonprogrammet

I mars 2022 6ppnades en teaterscen i Jirvaomradet. Den #r beligen i Husby
och drivs av Kulturhuset Stadsteatern med en ung publik som malgrupp (Lund
2022). Nir Zarah som bor i Husby mérkte att det fanns en teateri hennes stads-
del var hennes forsta tanke att den var: "Out of place”. Hon papekar att en vil-
skétt och offentligt finansierad teater som Stadsteatern Villingby Husby som
producerar relevanta berittelser troligen inte kommer att bli ldngvarig i Husby
Centrum (se dven Lund 2024b). Zarah befarar:

Nu ir det en till sak som bara kommer rinna ut i sanden igen, fér det ir s3 mycket
som gor det i vira omraden. [...] Fér nistan allting som &ppnats upp har stingt
ner. Oppnats upp och stingts ner. Hela tiden.

Zarahs forsta teaterbesok pa Stadsteatern i Husby férvanar henne och visar hur
platsen Husby som i den dominerande diskursen kodas som en "dalig” rumslig
kategori kan smitta av sig och skapa lga forvintningar pé de verksamheter som
startar i Husby: "Det dr ju fina lokaler dér inne! Det ir ju nytt, rent, helt nybyggt
inuti och det var jattefint gjort. Jag blev f6rvinad. S& kom jag pa mig sjilv att bli
forvanad, jag var sdhir 'varfoér blir jag forvanad?”” Iman, som intervjuas samti-
digt, fyller i: "Man férvintar sig att det ska se vildigt ofrdscht ut.” Zarah nickar
och fortsitter: "Ofrischt och ofixat och daligt for det ar halvhjartat f6r allt som
Oppnas upp. Staten tar det bara halvhjirtat. For de socioekonomiskt utsatta
omrédena dr ingenting seridst.”

Isa och Nadifa berittar att dven f6r dem var forvintan ldg pd vad
kulturinstitutioner i fororten har att erbjuda. Om de fick valet att se teater i
Husby eller pé Sergels torg i centrala Stockholm sé skulle valet vara Sergels torg.
Isas motivering lyder:

Vi har fatt den hir bilden i virt huvud, teater i stan de har siikert repeterat, de ér

sikert jattebra och sen nir man tinker teater i Husby, det 4r som att alla férdo-
mar som sagts har blivit en del av oss. Vi sjilva tinker: Det d4r Husby, det dr 164.

Nadifa fortydligar:

Men i stort sett sd dr det att manga, till och med vi tinker sdhir att kvalitén i stan
ar bittre pd allting, Frén forestillningar till affdrer och restauranger, lagenheter,
hus allt det dar. Alla tinker att kvalitén 4r bittre i stan 4n i férorterna.
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Aven Hanna reflekterar kring forvintningar p3 att kvalitén pi allt, inklusive
teater, hér hemma i andra delar av staden &n férorten. Just darfér tycker hon
att en teaterscen placerad i fororten kan vara viktig:

Allts3, jag vet inte hur man ska férklara, men det ir bra att det inte ir pd ett stille
dir det brukar vara. Att en teater kan vara vart som helst och inte bara i, ja men
vad ska man siga, vi kan vara i vilket omrade som helst det spelar ingen roll om
det dr fint eller inte, inre Goteborg eller sé. S& det tycker jag ér bra, att det finns
teater overallt, tillginglig for alla oavsett var man bor.

Zarah, Isa, Nadifa, Hanna och Imans reflektioner pekar pé att barn och ung-
domar som viixer upp i minoritetshushall i Sveriges miljonprogram vixer upp
med en syn pa sig sjilva dir de 4r undantagna fran en likvirdig behandling.
Deras férvantningar pa samhilleliga institutioner i miljonprogramsomraidena
ir i redovisade exempel 1dg. Samhailleliga institutioner ir i deras erfarenhet pé
tillfalligt besok i fororten, och av lagre kvalitet (Lund 2024b). En sidan analys
av det egna niromradet kan ge upphov till en kiinsla av att samhallet betraktar
invinarna som mindre virdefulla, och att ett samhailleligt erkdnnande ér avldg-
set. Eller som Iman siger nir hon talar om sin upplevelse av att vixa upp i ett
miljonprogram i ljuset av den fiktion som ofta reproduceras om férorten: "Man
vixte ju upp med tanken att vi dr simre och vara omraden dr smutsigare bara,
att det dr liksom jatteorent.”

De ungas ordval om rent, smutsigt och fint, och att teater kan vara "out of
place” om den forlagd till en férort far oss att tinka pa socialantropologen
Mary Douglas (1997) analys om "purity” (renhet) och "danger” (fara). Detta
begreppspar synliggér hur symboliska granser dras. Medan renhet stér for en
dominerande norm om det sjalvklart ritta som séllan ifrgasitts, 4r fara det som
kodas som kaos och som frambringar oordning och som behéver kontrolleras.
Aven om denna binira struktur finns pa symbolisk nivé s3 far det kinnbara
konsekvenser fér minniskors levda erfarenheter. Det skapar sociala grinser,
legitimerar exkluderingsprocesser och bidrar till fiktionen om férorten som
forstirker den process som tilldelar individer och grupper olika virde. En
fiktion som kan internaliseras och prigla ménniskors syn pa sig sjilva, som
Iman illustrerar, eftersom manniskors virde hierarkiseras visavi de symboliska
grinser som skapar kategorier av ett "vi” och ett "de andra”. Hir blir nérvaron av
ett dubbelt seende (Du Bois 1903) tydlig, liksom hur majoritetssamhillets yttre
blick 6verordnas den inre och paverkar sjdlvmedvetandet. Erkdnnandeklyftan
flyttar in i kroppen och riskerar att ifrdgasitta det egna virdet. En
institutionsteater, placerad i férorten, som #r vilskétt och som producerar
relevanta berittelser, bidrar till att synliggéra hur en negativ syn och férvintan
internaliserats hos de unga.

Den hierarkiska relationen mellan idéer om "rena” och "smutsiga” stadsdelar
skapar ocksd motstdnd och kampvilja. Zarah berittar att fér henne dr det
"sjélvklart att man forsoker motbevisa for sig sjilv och fér alla runt omkring
att Husby ar bittre eller Husby ir inte simre, det dr det absolut inte.” Och dven
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om de unga har vuxit upp med en bild av Husby som ett ifrdgasatt omrade, s&
uppskattar de mojligheten att fa gé pa teater i stadsdelen. Att det var, som Iman
och Zarah kallar det, "pd hemmaplan” gjorde att "en viss koppling” skapades.
Zarah och Iman pekar pé vikten av att det finns en teater i Husby, och pa dess
symboliska betydelse for ett samhilleligt erkinnande. P4 frdgan om vad det
betyder fér dem att det finns en teaterscen i Husby sa svarar Zarah: "Det betyder
framgang.” Iman fyller i: "Ja, det visar att vi inte dr begransade eller till viss del
ar vi faktiskt begrinsade i vdra omridden med tanke pé att vi bor i férorten...”
Svaret dr ddrmed att en legitim kulturform som teater 4 ena sidan bidrar till
en potential for ett samhilleligt erkinnande, 3 andra sidan kan teatern i sig
inte radera samhillelig stigmatisering. Ett sitt att hantera konsekvenserna av
stigmatisering ir dock att bli stirkt aven kollektiv kraft frdn insidan. Zarah talar
om det i termer av att det visserligen "finns gemenskap i vdra omrdden”, "men
indainte”, f6r gemenskapen drsamtidigt "till viss del” begrinsad. Begriansningen
forstirks utifrdn: "For vi alla 4nda kidnner oss vildigt utanfor samtidigt och de
stinger ju ner allting i vara omraden och férsoker géra sa vi kidnner oss utfrysta.”
Det faktum att en teater finns pa platsen dr dock viktigt. Den skapar hopp, eller
med Zarahs ord: "Att det finns en teater dir [i miljonprogrammet] gér ind4 att
det finns en méjlighet att skapa ndgonting.” Iman héller med och betonar att
det 4r sirskilt viktigt mot bakgrund av méjligheten av att skapa berittelser pa
sina egna villkor och dirmed inte delta pa den vita normens villkor, det vill
sdga som dekoration fér de vita kulturrummens mangfaldsplaner (Lund 2022;
Lorentzon 2023). Iman menar:

Det finns mojlighet att skapa en scen for sig sjilv och framgang for sig sjilv

bland sitt egna folk. Det spelar ingen roll om en person ir frdn en annan etnisk

bakgrund, det hir ir fortfarande mitt folk fér vi dr &nd8 uppviixta tillsammans.

Vi har samma experiences och vi skapar var egna kultur fér vi har kultur frén
moderland, fosterland och [miljonprogram] s vi har #nd4 liknande uppvixt.

Iman och Zarahs positiva instéllning till att det finns professionell teater pa
platsiférorten 4r ndgot som delas med andra ungdomar vi intervjuat. Farid me-
nar: "Jag tycker s linge ett sint hir stille [en teater] ligger i en férort si kan det
Oppna manga vigar fér barn och ungdomar.” Han jaimfér det med andra platser
som saknar teater och menar att det reducerar ungas framtidshorisonter. Han
tror att en teater pa en plats som Husby kan leda till att "att man kanske kan bli
inspirerad och sedan péborja sin vig till att bli en artist.”

Aven om det finns roster bland de unga som vi intervjuat som misstrostat
rorande kvaliteten pa teaterférestillningar i Husby i jimférelse med Sergels
torg, sa ar fordelen med att ha en teater i fororten att mojligheterna for att gé pa
teater okar. Inte minst mot bakgrund av en oro fér de stereotyphot som féljer av
rora sig i riktning mot den vitare och rikare delen av staden. Fara menar:
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Fér tink er om ndgon som ir mycket intresserad av teater men végar inte att
g8, som bor hir men végar inte ga till stan fér att folk ska fa blickar och sént. S&
sjilvklart det dr enklare om den [teaterscenen] kom hit till Husby fér d4 4r hon
ind& hemma.

Denna tolkning av vikten av teater pa platser dir unga i miljonprogrammen
bor dterkommer i vira intervjuer. Ines som gar pé hogstadiet i Jirvaomradet
berittar:

Jag kinner mig mer bekvim i férorten. Det dr dir jag r uppvixt, min miljo, det
ir mycket familj typ. Om flera jag kdnner ir i ett och samma rum, frdn samma
ort, det blir som en familj. Det blir som man pratar med dem. Men, typ, Sergels
torg d& man kénner sig mer obekvim.

Betydelsen av var teatern ligger synliggér ett helt spektrum av olika dimen-
sioner av en ojamlik stad. Fatima resonerar att en teater i férorten kan leda till
6kad forstaelse mellan majoritets- och minoritetsgrupper i samhillet, men att
det dr viktigt med rorelse mellan segregerade omraden i staden, inte minst for
att férindra synen pa miljonprogramsomréden:
Det ir jittebra att den [teaterscenen] ligger just i det omradet men det 4r ocksa
det att vi 4r s3 segregerade i Géteborg. Att kunna f8 in en sin teater [som gestal-
tar méngmiljonprogrammens berittelser] i ett omréde dir det bor majoriteten
svenskar, det hade ocks8 lyft deras perspektiv pa varat utanférskap [---]. Jag tyck-

er det 4r viktigt att f3 in [teaterscener som gestaltar mangmiljonprogrammens
berittelser] i svenska omraden ocksa.

Fatima vill lyfta fram att berittelserna som gestaltas dr viktiga, likasa att det
sker i férorten, men ocksa att det dr av vikt att teaterscener som berittar féror-
tens historier dven finns i andra delar av staden. Hennes oro ir att dessa berit-
telser annars inte nar ut pa det sitt hon menar att de skulle behéva. Samtidigt
visar var analys att det dr av vikt att nya teaterscener 6ppnas i fororten.

Den ojiamlika staden tar sig i uttryck hos den unga publiken genom en bild
av att vita och rikare delar av staden haller en hégre kvalitet och symboliskt &r
mer "rena’. Att rora sig i riktning mot dessa delar av staden for att se teater kan
medféra stereotyphot, att diskriminerande "blickar” riktas som reproducerar
kinslan av att inte tillhéra en samhillelig gemenskap i landet dir manga av de
vi talat med ar fodda eller tillbringat storsta delen av sina liv i. En teater pa plats
i férorten kan, i alla fall initialt, tas emot med viss skepsis och teatern maste
bevisa sitt virde. Utgdngspunkten hos de som bor pa platsen kan vara att det dr
en 18g kvalitet-version av teater som ir pa temporirt besék. Samtidigt talar de
unga om vikten av en teaterscen i férorten eftersom den representerar symbo-
liska och sociala processer som kan bidra till att laga revor i samhéllsviven fran
insidan av miljonprogrammen. Relevanta berittelser kan gestaltas pa invanares
egna villkor. Det finns en mojlighet for unga att uppticka framtida yrkeskar-
ridrer. Inte minst sd ger det en teaterintresserad ung minniska méjlighet att ga
pa teater pa en trygg plats dir risken for att mota rasism och den yttre majori-
tetsblicken dr mindre.
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Avslutande reflektioner

Teaterforestillningarna som de ungas réster talar om kan beskrivas som en
platsbaserad teater som aktualiserar ungdomarnas levda erfarenheter av ett
segregerat samhille. Platsbaserad teater sitter platsen i férgrunden fér det som
berittas (McAuley 2005). Plats dr pd ménga sétt central for all teater da plats
(och rum) dr en forutsittning for att motet mellan skddespelare och publik alls
ska kunna ske. Men i teater finns plats (och rum) nirvarande pé flera nivaer,
dels genom teaterbyggnaden i sig, en materiel och geografisk plats, dels genom
de fiktiva platser som gestaltas pa teaterscenen. Detta blir som vart material
visat extra patagligt i teater som sitter ljuset pé den segregerade staden och det
ojamlikhetskomplex unga i miljonprogramsomraden lever i.”

De fragor om migration, svenskhet, rasism och innanférskap i utanférskapet
som gestaltas i Jag dr Betlehem Dawit Isaak och Tre streck kopplas samman med
fororten som plats bade nir det giller innehéllet som gestaltas, och i relation
till var teaterscenen #r placerad. Denna dubbelhet av hur teaterns fiktion de-
konstruerar den mediala och politiska dominerande fiktionen bygger séledes
pa att det 4r ett dynamiskt och komplext innehéll om férorten som gestaltas
pa en sceniférorten. P4 sa sitt aktiveras den unga publikens levda erfarenheter
av stadens symboliska och sociala grinser. Innehallet om platsen viver sam-
man remsor, eller kanske snarare de tre strecken, fran livets kluvna sjilvmed-
vetande. F6r den unga publiken blir teaterscenen som konkret plats inte bara
en geografisk placering i staden, utan dven ett dynamiskt socialt rum, fyllt av
politiska idéer och pdminnelser om ojamlika livsvillkor (Massey 1994). Trots
att den unga miljonprogramspubliken kan ha en realistisk hallning till tea-
terns begriansade potential att bidra till en 6kad samhillelig sammanhéllning
sa finns det 4nda anledning att lyfta de roster i materialet som pekar pa hur
teater om fororten ocksd luckrar upp den mediala och politiska fiktionen om
fororten. Teaterférestillningarna som den unga publiken upplevt ir en slags
klangbotten av férortens polyfoni av roster. Den mojliggor sjdlvreflektion och
har potential fér ett existentiellt dterupprittande av ett mindre kluvet sjélv-
medvetande. Aven teaterscenen som fysisk plats i férorten 4r av vikt genom att
den fungerar som ett materiellt bevis pd erkinnande. Erkdnnande ér en sirskilt
viktig kinsla fér personer som dagligen behéver tampas med att kinna att de
bor pé en ifragasatt plats som sillan ges positiv uppmirksamhet i media, eller
dir mojligheten ges att f8 representera sig sjilva pa sina egna villkor. Kénslan
av att bli sedd, f6rstddd och uppskattad f6r att bo i miljonprogrammen &r en

2 Viir medvetna om den kritik som kan riktas mot teatersceners tendens att félja stadens
grinsdragningar, dér vissa beréttelser gestaltas i innerstaden, och andra i férorten. I Svenska
Dagbladet kunde man till exempel lisa f6ljande kommentar om den nya scenen i Husby: ”
"Publiken ma applddera igenkénningen, men nir ridan gétt ner sitter de kvar i samma lilla
13da som de kom fran, med forstérkt identitet” (Meles 2023). I detta kapitel har vi inte haft
for avsikt att diskutera de 18ngsiktiga konsekvenserna av teaterscener och dess berittelser
utan koncentrerat oss pa den unga publikens reflektioner av vad teater kan betyda fér dem
och hur teatern kan synliggéra stadens ojamlikheter.
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viktig aspekt av erkinnande eftersom det handlar om att de kvaliteter som man
sjilv virdesitter ocksd erkdnns av andra (jfr. Honneth 2003). Teater om, och
pa, platsen illustrerar det hopp om férindring som formuleras i de ungas sam-
hallskritik, och vira tankar gar till Marian som &r en av alla de unga vi samtalat
med. Efter moétet med Tre Streck utbrister hon: "De dir klyftorna. Det ska inte
riktigt vara s3.”

Populidrvetenskaplig sammanfattning

Kapitlet handlar om teater som spelas i den méngetniska férorten och som tar
upp fragor om utanférskap och rasism men ocksé om karlek och gemenskap i
fororten. Forfattarna har intervjuat ungdomar som bor fororten och som har
sett teater, och har lyssnat pa de kritiska tankar om orittvisor i samhillet som
teaterforestillningarna vickt hos ungdomarna. Ungdomar i férorten talas det
ofta mer om, 4n med, och i den hir texten lyfter férfattarna fram deras sam-
hallskritik. I samtalen om teater har ungdomarna delat med sig av erfarenheter
av bristfillig, eller snarare snedvriden, medial rapportering av de bostadsom-
rdden som dr deras hem. Deras erfarenheter visar hur de tvingas férhalla sig till
en slags fiktiv virld av negativa idéer om platsen de lever p& och vilka de sjilva
r, Samtidigt som de upplever sin vardag inifrdn sin egen erfarenhet, tvingas de
forhalla sig till det vita majoritetssamhillets syn och virderingar utifrén. Det
skapar en splittring i hur de ser pa sig sjalva och sina bostadsomraden. Ungdo-
marna berittar att fast de sjidlva upplever gemenskap och trygghet i fororten
sa har de samtidigt vixt upp med tanken att deras bostadsomréden ir simre,
smutsigare och trasigare dn vad de omraden ir som majoritetssvenskar bor i.
Ungdomarna blev dirfor férvanade nir det, i férorten, spelas teater i fina loka-
ler och med hég kvalitet. De lyfter ocksé fram att det har betydelse att det finns
teater i fororten, for att det 6ppnar méjligheter fér dem att tinka att teater
kan var en del av deras framtid. De flesta dr positiva till den teater som de har
sett. Samtidigt har de en realistisk héllning. De tror att det dr begrinsat hur
mycket teater kan foériandra hur minniskor som inte bor i férorten tinker och
kinner kring dem och deras hem. Men det finns ocksa de som tror att om vita
svenskar fran innerstaden sdg samma teater som de sjilva sett sa skulle den ne-
gativa bilden av férorten kunna luckras upp. Teaterns gestaltningar av fororten
har dven méjliggjort att splittringen mellan hur samhillet ser pd ungdomarna
utifrdn och hur de upplever sig inifrén blir mindre smirtsam fér ungdomarna
sjdlva. Att fa reflektera kring ojimlika uppvixtvillkor via en teaterupplevelse
och uppleva sddan teater tillsammans med jaimnariga skapar kinslor av erkén-
nande.
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7. Lokal migrationspolitik och boende:

Om mottagnings- och integrationspolitikens
férandring i relation till bostadsfragan

| svenska kommuner

Jon Nyhlén
Inledning

Under de senaste dren har den svenska migrationspolitiken genomgétt en rad
forandringar dir en central aspekt har varit ett forindrat ansvar mellan staten
och kommunerna avseende mottagande och integration av nyanlidnda. Viktigt
bade fér mottagande och integreringen av nyanlidnda dr bostadsfragan, bade att
ha tillgdng till bostad men ocksa boendets kvalitet. (Lidén m.fl. 2022). Ritten
till bostad 4r ocksd en grundliggande minsklig rattighet och har stor betydelse
fér ménniskors méjlighet att leva ett bra liv (Holappa 2023). Tidigare forsk-
ning har ocks visat hur bostadsfrigan kan anvindas som ett instrument fér
kommuner att pa olika sitt styra migrationspolitiken lokalt (Holmgvist m.fl.
2022). Detta kapitel kommer att fokusera pé lokal bosittningspolitik fér ny-
anlidnda som kommit till Sverige och som ir férem3l for bosittning enligt den
sa kallade bosittningslagen (2016:38). I kapitlet kommer jag ber6ra bade inte-
grations'- och mottagningspolitik vilka bada 4r komponenter i det som i lit-
teraturen benimns som (lokal) migrationspolitik (Hammar m.fl. 1985; Lidén
m.fl. 2022) Syftet med detta kapitel &r att beskriva de forindringar som den
svenska migrationspolitiken genomgatt de senaste &ren och illustrera hur dessa
paverkat den kommunala nivin med sérskilt fokus pé bosittningsfragan. I ka-
pitlet kommer det redogéras for de centrala reformerna och hur de férindrat
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna. Direfter kommer em-
piriska nedslag goras i vilka det resoneras kring bostadens betydelse och hur
lokal bostadspolitik kan anviindas av kommuner for att uppna vissa mal. Vidare
kommer det visas genom empiriska exempel hur lokal bosittningspolitik pa-
verkar barn och unga samt deras familjer.

Aven om ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna férandras si
iar det fortfarandet den statliga nivdn som formulerar de 6vergripande mélen
for den svenska migrationspolitiken genom lag. Det innefattar regleringar om
vilka som ska f& komma till Sverige och inkluderar landets 6verenskommel-
ser pé europeisk och internationell nivd. Dock sker mycket av genomforande

1 Integration kan ha ménga innebérder si som kulturell, social och politisk integration. I detta
kapitel fokuseras pa socioekonomisk integration s som arbetsmarknadsintegrering, se bland
annat Lidén m.fl. 2022.
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av politiken pé lokal niv3. Det ir kommunerna som bland annat ansvarar for
boende och grundliggande utbildning f6r nyanlinda som erhallit uppehalls-
tillstdnd. Fram till bosittningslagens inférande 2016 tecknade kommunerna
sjilva 6verenskommelser med staten om mottagande av nyanlidnda. Till viss del
avgjorde de da sjilva sitt mottagande. Denna majlighet har nu begrinsats. Nu
avgors kommunernas anvisade mottagande, i huvudsak, av s kallade lins- och
kommuntal. Talen ir bestimda p4 statlig niva, av Migrationsverket, men méj-
liga att omférdela mellan kommuner inom ett l4n.

Vad avser bosittningsfragan sé tillimpar kommuner olika policyer nir det
giller bostidder under etableringsperioden fér nyanldnda (Lidén m.fl. 2022).
Det avser bdde under de férsta tva aren (kallad etableringsperiod) och efter.
(Grange m.fl. 2020; Linsstyrelsen i Jonkdping 2020). Vid en genomgéng av
dessa policyvariationer nationellt sd framkommer att dessa policyer har olika
monster avseende hur politiken bedrivs i de olika kommunerna. (Holmqvist
m.fl. 2022). Nagra av orsakerna till dessa skillnader vilka ndmns i forskning ar
politiska och ekonomiska motiv (Bolin m.fl. 2014) samt hur kommunen ser pa
dessa individer; som en tillgdng eller belastning fér lokalsamhillet (Filomeno
2017). De kommuner som star fér en mer restriktiv syn utmanar regeringarnas
ambitioner att uppritthélla en enhetlig politik pa lokal nivd. Denna variation
knyter an till de faktum att de svenska kommunerna, i likhet med sina nordiska
grannar, har ladngtgdende autonomi och sjdlvbestimmande och i stor utstrick-
ning kan utforma egen politik inom olika omréden. Samtidigt brottas manga
kommuner med bostadsbrist. Cirka 83% av alla kommuner rapporterade ett
allmint underskott pd bostider (Boverket 2021) Oftast dr det brist pa hyres-
bostdder. Den anstringda bostadssituationen fér kommunerna har sirskilt
drabbat nyanlinda flyktingar samt barn och unga i dessa familjer (Lansstyrel-
sen i Stockholm 2022).

Under 2020-talet bedémer en overvildigande majoritet av kommunerna
att de stdr infor ett underskott pa bostider f6r denna grupp. Darmed utmanas
kommunerna av brist pd bostider nir det kommer till att kunna tillhanda-
halla héllbara bostadssituationer i form av trygga upplatelseformer. Den po-
litiska viljan och kapaciteten att tillhandahélla bostidder f6r migranter, som
redan befinner sig lingst ner i den sociala hierarkin, skiljer sig dock &t bade
nationellt och lokalt. Samtidigt gar den politiska utvecklingen mer och mer
mot lokala 16sningar och en lokal bostadspolitik (Granath Hansson 2017). Det
sitter fokus dn mer pa de lokala variationerna mellan kommuner. Sverige, lik-
som de flesta andra vistlinderna, har en nationell bostadspolitik men 6ver tid
har det i de flesta lainderna skett en okad fokusering pé lokala 13sningar och
lokal bostadspolitik. De svenska kommunernas ansvar pd omrédet ir dels via
planmonopolet vilket reglerar byggandet av bostider men ocksé ett ansvar for
att tillhandahalla bostider fér de boende i kommunen. Den svenska bostads-
politiken kategoriseras vanligtvis som universell (Fitzpatrick m.fl. 2014) dir
ingen upplatelseform #r reserverad for en viss kategori och fordelningen av
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det offentligas bostider sker utifran kotider och position pé arbetsmarknaden
snarare dn behov. Detta innebdr att sociala aspekter ofta férbises. Fordelningen
av bostider till nyanlinda 4r en anomali dé dessa generellt saknar bade kotid
och en stabil position pa arbetsmarknaden.

Kapitlet ar strukturerat enligt féljande: I nista avsnitt foljer genomgang av
regleringsférindringarna inom b&de mottganingspolitiken samt integrations-
politiken pé lokal niva. Direfter foljer en genomgéng av forskning gillande
exkluderande politik mot utsatta grupper med sirskilt fokus pd migranter.
Efterféljande avsnitt visar pd hur bosittningspolitiken tar lokal niva bade for
landets samtliga kommuner och i nedslag i tre fallstudier. Darefter féljer ett
avsnitt som fokuserar pd konsekvenser av en strikt lokal boséttningspolitik och
dess konsvenser f6r barn och unga samt deras familjer.

Bosittningslagens inforande och den svenska
migrationspolitikens utveckling

Betydelsen av den lokala nivin har dven inom detta omrade att géra med en
skandinavisk tradition av enhetsstater dir mycket av ansvar och befogenheter
ir decentraliserade till kommuner (Ladner m.fl. 2019) P4 s3 vis kidnnetecknas
de svenska kommunerna av en hog grad av sjélvstyrelse, och de kan i ménga
avseenden sjilva bestimma utformningen av sin politik, bade vad giller migra-
tionspolitik samt bostadspolitik. (Montin m.fl. 2013) Lokal migrationspolitik
definieras hir som ett politikomrade som innefattar badde politik om motta-
gande av nyanlidnda samt politik fér integration. Fér att definiera mottagan-
depolitik och integrationspolitik utgér vi frdin Hammars m.fl. (1985) numer
klassiska distinktion mellan politik som a) reglerar och férdelar mottagandet
av nyanlidnda in i lokalsamhillet samt politik som a) reglerar den sociala inte-
grationen av nyanldnda in i det nya lokalsamhallet.

Mottagningspolitikens utveckling

Det kommunala ansvaret for mottagningspolitiken kan spéras tillbaka till
1980-talet. Motiven fér ett 6kat kommunalt ansvar var vid den tidpunkten
att stimulera till en snabbare integration i det svenska samhillet. Skilet till
detta var bland annat att invandringen till Sverige under denna tid skiftade
karaktir. En av fordndringarna var en dvergdng fran arbetskraftsinvandring till
flyktinginvandring. Det ddvarande Invandrarverket forhandlade fram dverens-
kommelser med de svenska kommunerna for att pé sa sitt sikerstilla att det
fanns nagonstans fér de nyanlinda att bo nir de vil kommit till Sverige. An-
svaret fér finansieringen stod staten fér. Staten saknade inte heller ambition
att paverka férdelningen av mottagandet mellan kommunerna. Under parollen
"Hela Sverige-strategin” var syftet att uppnd en mer jaimnare férdelning (Bo-
revi 2012). Under 1985-1994 agerade staten aktivt for att fordela ut nyanlianda
over landets olika kommuner. Direfter f6ljde en tidsperiod d& kommunerna
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gavs en storre méjlighet att sjilva vilja omfattningen av sitt mottagande (Her-
nes 2017). Mottagandet bestimdes genom avtal med f6rst med Invandrarverket
och direfter med dess efterféljare Migrationsverket. Systemet har av forskare
beskrivits som en komplex férhandlingssituation mellan staten och kommu-
nerna (Qvist 2012). Sedan 1994 &rs inforande av eget boende-lagstiftningen har
dock en betydande andel av asylsokande ordnat sitt eget boende och omfatt-
ningen av detta, efter beviljat uppehallstillstdnd, har pa s& vis legat bortom
kommunerna kontroll.

Genom bosittningslagen har kommunernas inflytande dver mottagnings-
politiken reducerats (Hudson m.fl. 2021). Orsakerna till varfor denna ordning
andrades berodde huvudsakligen pa att den tidigare regleringen gav upphov
till en ojimn férdelning av nyanlinda i kommunerna (Lidén m.fl. 2014), ndgot
som blev sirskilt uppenbart i sasmband med den s.k. flyktingkrisen 2015-2016.
Bosittningslagen avser nyanldnda som erhallit uppehallstillstdnd, deras anho-
riga som ingdr i samma hushall, eller som ir skyddsbehévande i enlighet med
utlinningslagen (2005:716). Dessa personer kan bo i Migrationsverkets anligg-
ningsboenden eller utgoras av kvotflyktingar i behov av vidarebosittning. De
nyanlinda férdelas till kommunerna efter en férdelningsnyckel som utgar fran
kommunernas befolkningsmassiga storlek, den lokala arbetsmarknaden, hur
manga nyanlidnda som finns i kommunen sedan tidigare och omfattningen av
asylsékande i kommunen. Migrationsverket féreslar sedan hur manga varje lan
och kommun ska ta emot. Utifradn parametrar som avgdr mottagandet kan vissa
kommuner bli utan anvisat mottagande. [ varje lin ansvarar linsstyrelserna for
dialoger med kommunerna. Omférdelningen av mottagandet kan ske mellan
kommunerna under férutsittning att de sammantaget nér upp till det fast-
slagna lanstalet.

Mottagandepolitiken har, vid sidan om &vriga férindring som presenterats,
pa olika satt blivit striktare. Fran 2016 fram till 2021 har det genomforts flera
inskidrpningar av regleringarna pa omradet. Bland annat har det handlat om
begrinsningar av vilka som beviljas asyl, och skirpta krav f6r familjedterféren-
ing. Dirutdver inférdes en praxis om att uppehallstillstdnd ges tidsbegrinsat
snarare dn permanent samt forsorjningskrav som huvudregel vid anhérigin-
vandring (prop. 2020/21:191; SOU 2020:54).

Integrationspolitikens utveckling

Ar 1975 skapades férlagan av den integrationspolitik vi kinner idag. Det var
da en sammanhéllen integrationspolitik etablerades i Sverige. Politikomradets
inneh3ll under de kommande &rtiondena har emellertid skiftat, bidde avseende
fokus fér politiken men ocksa i férdelning av ansvarsfrdgorna. Dock har den
svenska integrationspolitiken kinnetecknats av ett utpriglat arbetsmarknads-
fokus under hela perioden, frén 1975 fram till idag. Skillnaderna mellan déati-
dens integrationspolitik och nutidens 4r att 6ver dren har en tilltagande tonvikt
pa nyanldnds skyldigheter gentemot det svenska samhillet kommit att under-
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strykas; detta i jimforelse med de rittigheter denna grupp ocksa ir berittigad
till. Fokus pa skyldigheter etableras sérskilt under 1990-talet d& arbetslésheten
bland nyanlénda 6kar och de reformer som kommer till stdnd syftar till att un-
derlitta nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden men har ocksa inkluderat
deras 6vriga skyldighet gentemot samhillet. Under 1980-och 1990-talet for-
dndrades ocksa ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna fram och
tillbaka dir staten i vissa perioder hade en mer framskjuten position i relation
till kommunerna och i vissa perioder fick kommunerna 6kat ansvar ( Borevi
2012; Soininen 1992; Qvist 2012).

I slutet av 2010 skedde en integrationsreform (prop. 2009/10:60), den sa kal-
lade etableringsreformen nir lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda
invandrare (2010:197) inférdes och som har haft stor betydelse f6r ansvars-
fordelningen inom politikomradet. Huvudansvaret fér etablering pé arbets-
marknaden bland nyanlinda i arbetsfér &lder lyftes frén kommunerna till sta-
ten via Arbetsformedlingen och innebar en centralisering med ambitionen att
utjaimna potentiella skillnader mellan kommunerna och dstadkomma en mer
harmoniserad politik. Reformen var designad for att i 6kad utrickning fé6rma
nyanlinda att etablera sig i samhillet. Etableringsreformen inneholl ocks ett
retoriskt skifte dir ord som "introduktion” ersattes med begrepp som "mot-
tagande” och "etablering” sa att ansvaret f6r integration tydligare blev ett indi-
viduellt ansvar (Lidén m.fl. 2015; Ugland 2014). Reformférandringen innebar
ocksa att fler aktorer 4n tidigare blev involverade i att bistd de nyanlinda. De
handlar bland annat om Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, lansstyrel-
serna, kommuner samt organisationer som kan bista i integrationsarbetet pa
olika sitt.

Under senare ar har politiken varit féremal for fortsatta forindringar. Se-
dan 2018 har nomenklaturen férindrats till att idag bendmnas etablerings-
programmet. I allminhet har regelférindringar inneburit att nyanlidnda idag
istdrre utstrickning dn tidigare jamstills med 6vriga arbetssékande pé arbets-
marknaden. Det stills ocksd hardare krav nu 4n tidigare pa att nyanlinda med
13g grad av utbildning méste vidareutbilda sig och hoja sin kunskapsniva. Dessa
foérandringar har av vissa forskare beskrivits som att Sverige har 6vergivit inte-
grationspolitiken till formén f6r en generell arbetsmarknadspolitik som inte
gor skillnad pa olika grupper (Holmgqvist m.fl. 2020).

Aven om det i Sverige blivit alltmer betonat att etablering pa arbetsmarkna-
den #r det dverordnade mélet fér en lyckosam integration bor det has i dtanke
att begreppet i sig dr bredare. Det dr ocksé exempelvis s8 att en del av de som
kommer till Sverige inte ir i yrkesverksam alder och av de skilen inte omfattas
av etableringsprogrammet.
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Kommunal bostads- och bosittningspolitik som
exkluderande praktik - vad siger forskningen?

Den internationella forskningen som fokuserat pa policyfragor har belyst bo-
stads- och bosittningsfrigan ur en rad olika perspektiv, s& som ekonomiska
forutsittningar, segregation och exkludering. Forskningen har ocksa gjort
skillnad mellan policy som pa ett explicit sitt anvinds fér att stinga ute indivi-
der och policy som har mer oplanerade konsekvenser.

Denna forskning visar ocksa hur lokala beslutsfattare anvinder exkluderan-
de policys som en tydlig grindvaktsmekanism for att paverka bosittningen av
den lokala befolkningen, ofta pa ett sitt som negativt paverkar redan utsatta
grupper (Guentner m.fl. 2016; Sala Pala 2010). Flera studier har ppekat att en
annan strategi r att erbjuda bostider av dalig kvalitet sam att endast upplata
bostider tillfilligt vilket paverkar integrationen i samhillet (Brown m.fl. 2024;
Meer m.fl. 2021; Phillips 2006). En annan strategi ar helt enkelt att hinvisa till
bostadsbrist. Sgholt och Aasland (2021) har visat hur norska kommuner avstod
fran att ta emot flyktingar med hinvisning till bostadsbrist. Litteraturen visar
ocksa att politiska dtgirder som avviker frdn universellt utformade valfardspo-
licys skapar extra hinder for utsatta grupper att hitta bostad, inte minst per-
soner med flyktingbakgrund (McConnell m.fl. 2009; Skovgaard Nielsen m.fl.
2015).

Samtidigt kan indirekta policyeffekter, dven om de 4r oavsiktliga och moti-
verade av vilvilja, fungera som uteslutningsmekanismer. I forskningen pekas
exempelvis pa hur ekonomiska virden ofta premieras framfor andra virden.
Det visar sig exempelvis i politik som utformas fér att frimja eget dgande av
bostidder (Arbaci 2008; Simone m.fl. 2019) knappast 4r ndgot som gérs for att
avsiktligt komplicera den enskildes bostadssituation, men det tenderar &nd4 att
skapa en dominerande politisk ram som kan undertrycka andra lagkostnadsal-
ternativ. P4 liknande sitt kan vilmenande anstringningar att bevara individens
autonomi vid val av bostad leda till oavsiktlig sjilvsegregation, vilket bidrar till
utmanande férhéllanden i segregerade omraden (Van Ham m.fl. 2009).

Ett annat tema som férekommer i den internationella litteraturen dr spin-
ningen mellan individens eget ansvar och samhillets skyldigheter nir det
giller att tillhandahélla bostidder och grundliggande minskliga rittigheter
(Kandylis m.fl. 2017; Liu m.fl., 2020). Medan samhillen generellt sett erkdnner
statens ansvar i detta avseende, kolliderar ekonomiska begrinsningar, énske-
mal och bredare samhillsmal ofta med detta dtagande. Det finns variationer
i hur samhillen férdelar ansvar, dir vissa stiller hoga forvintningar pd med-
borgarna, vilket dverfér en betydande borda pd dem som individer — medan
andra inte gér det (Brown m.fl. Simone m.fl. 2019). Dock finns studier som
visar hur samhillet i samverkan med civilsamhillet kan 6verbrygga spianning-
en mellan individ- och samhillsansvaret. I en studie som innefattar Italien,
Sverige, Skottland och Cypern underséker Meer m.fl. (2021) hur styrning av
bostadspolitiken fungerar i praktiken i storstadsomraden. Resultaten visar att
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kommunerna ir avgérande for att leverera ldngsiktiga bostadslosningar, ofta
tillsammans med civilsamhillet, och att den svenska situationen, med en mer
centraliserad politik, har haft en inverkan pa bostadsfragor. Det konstateras att
detta har inneburit stérre differentiering nar det géller bostadsférhéallanden pé
lokal niva och i studien papekar man att kommuner i Sverige kimpar for att nd
langsiktiga 16sningar fér mottagna nyanlinda. Detta leder oss in mot vad den
svenska forskningen siger pd omradet.

I den svenska forskningen finns vissa likheter med det som framkommer i
den internationella forskningen men ocksd en par skillnader vilka ar relate-
rade till de skiftande sammanhangen. For det forsta kan det konstateras att den
Oppna tolkning som gors av regelverk kring bosittning i Sverige och flexibili-
teten i regelverkets utformning utgor en central del av litteraturen. Inte minst
nir det nir det kommer till tolkningsutrymmet i lagstiftningen som en stark
forklaringsorsak till fenomenet social dumpning, Ett exempel pa dessa avsteg
och ibland regelritt dsidosittande av lagar och regler kriver, syns bland annat i
hanteringen av anvisningen av nyanlidnda, dir Migrationsverket — trots att det
finns krav pa hiansyn till individuella kriterier inom kommuntalen - inte alltid
foljer dessa riktlinjer (Riksrevisionen 2021).

Ett annat exempel i ssmmanhanget r den flexibla tolkningen och tillimp-
ningen av Socialtjinstlagen. Denna lag betraktas som vag och ger minimal
vigledning till kommunerna angdende bistdnd och bostéder. I stillet hinvi-
sas kommunerna till rattsvisendets tolkningar (Riksrevisionen 2021). Denna
praxis skapar betydande osikerheter f6r kommunerna, och i samband med det
kommunala sjélvstyret kan det resultera i stora geografiska skillnader och va-
rierande tolkningar; detta pd grund av skiftande organisatoriskt och ekono-
miskt tryck mellan olika kommuner (Skog m.fl. 2022; Sveriges stadsmissioner
2023).

Detta leder till ytterligare ett tema som diskuteras i litteratur, nimligen so-
cial dumpning. Social dumpning diskuteras pa olika sitt i forskningen och ett
flertal orsaker till fenomenet pekas ut som centrala; dels den tidigare nimnda
tolkningen som gérs av enskilda kommuner pd grund av ett upplevt otydligt
formulerat regelverk, dels som en orsak av ekonomiska faktorer (Amcoff 2022;
Grander 2020). Ekonomiska faktorer kan hir savil tolkas som orsak som ver-
kan. Ekonomiska skal gér att kommuner aktivt arbetar fér att forflytta eller
"dumpa” utsatta minniskor, men i de kommuner som de utsatta personerna
forflyttas till s& blir ekonomin ytterligare férsamrad pa grund av de 6kade kost-
nader som ett férsérjande av utsatta personer ofta medfér. Blir ekonomin sva-
gare s& minskar viljan att ta emot fler och att sjilv aktivt begagna sig av social
dumpning kan framstd som attraktivt. Detta riskerar skapa negativa spiraler
(Amcoff 2022; Statskontoret 2020).

Kommuners ekonomi presenteras i forskningslitteraturen som en av de
centrala komponenterna i att forstd bosittningssituationen i Sverige och hur
bostadspolitiken tar sig praktiska uttryck. Dock menar bland annat Grander
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(2023) att de ekonomiska férutsittningarna och besluten som fattas utifrén
dessa maste dven forstds utifrdn en bredare liberaliseringstrend av marknaden
i sig, en "marknadisering” av bostadsfragan (Grander 2023; SKR 2020). I lit-
teraturen framgar det hur det skett en forskjutning i Sverige fran en situation
dir kommunerna tagit ett stort eget ansvar 6ver bostadsférsérjningen, till att
man numera lagt ansvar dven pd privata aktorer pd bostadsmarknaden. Den
Svergripande trend av privatisering och New Public Management som kan ob-
serveras i sambhillet i stort, samt en konsekvenserna av en dkad globalisering,
ir med andra ord 4ven tydlig inom bostadssituationen i Sverige (Grander 2023;
Holappa 2023; Lansstyrelsen Stockholms 14n 2022).

En slutsats som kan dras av beskrivningen ovan ér att det har skett en férind-
ring av normer, dir den historiska uppfattningen om att det dr samhillets an-
svar att sikerstélla medborgarnas bostadsforsérjning har dvergatt till en 6kad
betoning pa individens eget ansvar (Grander 2020; Holappa 2023; Lansstyrel-
sen Stockholms lin 2022). Skyldigheter 6kar for utsatta grupper parallellt med
att rattigheter minskar och kringskirs (Linsstyrelsen Orebro 2022). I detta 4r
de grupper som underséks i denna studie sirskilt utsatta, inte minst de flyk-
tingar som kommer till ett nytt land med hégst begriansade resurser och samre
forstaelse 6ver hur bostadsmarknaden fungerar (Grander 2023; Lansstyrelsen
Orebro 2022).

Bosittningslagens inforande och utvecklingen av

en lokal bosattningspolitik i svenska kommuner

- empiriska exempel

Nir bosittningslagen inférdes 2016 dndrades spelplanen drastiskt. Kommuner
som tidigare haft ett begrinsat eller inget mottagande skulle plétsligt ta emot
nyanlinda. Aven om kommunerna har fitt minskat inflytande 6ver den hir
fragan dr det tinkbart att deras positiva eller negativa instéllning kan sparas
pa annat sitt. Ett exempel handlar om hur kommunerna tolkar bosittningsla-
gen och den tidsram om tva ar som den innefattar. [ lagen stipuleras att kom-
munerna ska erbjuda bostidder fér nyanldnda. En betydande andel av kommu-
nerna, foretridelsevis de beldgna runt landets storstidder, gér en mer restriktiv
tolkning av bosittningslagen. Det innebér att mottagning av nyanlénda i dessa
kommuner innefattar garanterat boende i tva &r, direfter hanvisas den enskilde
till att sjilv ordna sin boendesituation, i anvisningskommunen eller i ndgon
annan kommun (Lidén m.fl. 2022). De flesta kommuner gér dock en mer gene-
s tolkning och férlinger boendet antingen temporirt eller permanent (Lins-
styrelsen Stockholm 2020). Tidigare forskning har ocksa visat hur kommuner
utvecklar olika typer av lokal bosittningspolitik. Politiken som kommunerna
utvecklar har sina r6tter i kommunernas tidigare erfarenheter av att ha tagit
emot nyanlinda tidigare, villkoren pé den lokala bostads- och arbetsmarkna-
den samt partipolitiska stillningstaganden (Grange m.fl. 2020; Holmqvist m.fl.

138



7. LOKAL MIGRATIONSPOLITIK OCH BOENDE ...

2022). Holmgvist m.fl. (2022) har utvecklat féljande modell f6r lokal bositt-
ningspolitik baserat p& empiriska observationer av svenska kommunernas bo-
sattningspolitik :
Figur 1: Lokal bosdttningspolitik
Lokal bosittningspolitik:
//.

Icke-politik e
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Akdiv politik

Utan villkor
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Villkorad

Temporir bosdttning Permanem bositiung
(Kélla: modifierad efter Holmgqvist, Jutvik & Lidén 2022)

Modellen fér analysen i studien av Holmqvist m.fl. (2022) bygger pa tva steg
dir det férsta steget handlar om att separera kommuner som uppritthaller en
minimalistisk policy (Icke-policy) fran de som utvecklat en aktiv policy (Li-
dén m.fl. 2022; Williamson 2018). Situationen dir kommuner inte formulerat
négot kommunal boséttningspolitik har beskrivit i litteraturen som ett sitt for
kommunerna att bortse fran boendeproblematiken inom migrationsomradet
(Alexander 2007).

I modellens andra steg fokuseras pad kommuner vilka har en aktiv policy fér
nyanlidnda déar man sirskiljer pé tva olika dimensioner, policy som é&r villkorad
eller utan villkor samt temporir och permanent bosittning. Fér villkorsdimen-
sionen finns tvd motstdende logiker vilka avser rittighetsbaserad policy (utan
villkor) eller en mer ansvarsbaserad policy (villkorad). Den forsta dimensionen
bygger pa synen om likvirdig tillgang till civila, politiska och sociala rittigheter
vilka kan anses nédvindiga for att uppné en god integration. Det handlar om
rittigheter s som ndgon stans att bo, méjligheter till demokratisk deltagande
samt tillgéng till valfard. Motsatsvis s& avser den ansvarsbaserade policyn att
nyanldnda ska ges tilltride till vilfard under vissa férutsittningar sd som att de
skaffar sig en bostad eller tar sig in p8 arbetsmarknaden samt 14r sig spraket och
kulturen. Mekanismen som ska leda till integration inom denna ansats ir att
individerna skall tvingas till integration genom krav och villkor som i sin tur
skall ge tilltride till vilfardsstatens service (Holmqvist m.fl. 2022). Detta ligger
ilinje med hur migrationspolicy utvecklats éver tid och att politiken blivit mer
restriktiv (Borevi 2010). Bosattningspolitik som baserad pd de ovan nimnda
logikerna bygger saledes pé olika idéer kring vad som driver integration. Nar
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tillgdng till bostad r sedd som en rittighet, implicerar det att tillgéng till bo-
stad dr ett fundament for integration. Nir boendet ses som ett ansvar borjar
integrationsprocessen inte med ett stabilt hem utan slutar med detta efter att
specifika kriterier har uppfyllts. Den nyanlinde méste da etablera sig f6r att
kunna hitta bostad. Till exempel maste en nyanland férst lira sig svenska for
att sikra ett jobb, vilket kommer att ge meriter, sdsom tillricklig inkomst eller
anstillningsstatus, for att sikerstilla ett forstahandskontrakt med en offentlig
eller privat hyresvird (Holmgqvist m.fl. 2022).

Den andra axeln handlar om den tidsmaissiga aspekten av bostadspolitiken,
dir policy stipulerar boende som antingen tillfallig eller permanent. Denna
axel gor alltsd skillnad mellan en politik som féreskriver tillfilliga bostads-
l6sningar och en politik utan sidana begrinsningar. Aterigen kan en bostads-
politik som genomsyras av dessa tidsmissiga skillnader tyda pa olika idéer om
hur integration kan underlittas. Ett permanent bostadskontrakt indikerar en
vilkomnande hallning, erbjuder en permanent bas och ett potentiellt slut pa
migrationsprocessen. Tillfilliga bostadskontrakt, 4 andra sidan, signalerar att
migrationsprocessen inte dr 6ver utan att den erbjudna bostaden bara ir en
fristad under en begrinsad tid. Denna instillning dr ocksa néra relaterad till ett
ansvarsbaserat tillvigagdngssitt dir permanent bostad endast ir tillginglig for
dem som uppfyller vissa kriterier (Holmqvist m.fl. 2022).

Empiriska exempel pa lokal bosittningspolitik och dess
konsekvenser i tre kommuner

Syftet med inférandet av boséttningslagen var, som beskrivits tidigare, att jam-
nat ut skillnader i mottagande av nyanlinda mellan de svenska kommunerna.
Aven om detta mélet i stort sett har uppfyllts s& har tidigare forskning iden-
tifierat bdde utmaningar och konsvenser f6r kommunerna samt de nyanlinda
med inférandet av bosittningslagen (Lidén m.fl. 2022). En tydlig konsekvens
ir att kommunerna fick minskade méjligheter att sjilva kunna styra hur ménga
nyanlidnda de skulle ta emot. Mojligheten att utifrdn lokala férutsittningar
kunna avgéra hur stort mottagande kommunen skulle ha minskade kraftigt.
En viktig aspekt kopplad till hur stort mottagande kommunerna historiskt har
haft har handlat om flera saker, bland annat tillgingen pé bostider. I och med
inférandet av bosattningslagen blev brist pa tillgingliga bostidder en utmaning
for vissa kommuner, framférallt kommuner som ligger i tillvixtomraden, nira
storstider som kinnetecknas av stor inflyttning (Lidén m.fl. 2022). Aven om
det minskat friheten fér kommunerna med en av staten mer styrd mottag-
ningspolitik sd har bosittningslagen ocksd inneburit mojligheten att littare
kunna planera mottagandet s& kommuntalen méjliggér bittre forberedelser
for kommunerna och minska kommunernas arbete med att leta efter bostéder.
Bosittningsfragan har inte bara biring fér mottagningspolitiken i kommuner-
na. Den paverkar ocksd integrationspolitiken och méjligheterna fér kommu-
nerna att bedriva ett framgangsrikt integrationsarbete samt mojligheterna fér
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de nyanlinda att integreras, exempelvis genom att erhalla sysselsittning (Lidén
m.fl. 2022).

En annan viktig aspekt nir det kommer till bostider 4r inte bara tillgingen
utan ocksd bostddernas kvalitet. I en tidigare studie (Lidén m.fl. 2022) har tre
kommuner undersdkt avseende deras mottagnings- och integrationspolitik och
hur bosittningslagen paverkat detta. En av de ingdende kommunerna i studien
ar Avesta och i studien framtrider vilken betydelse tillgdngen pé bostider haft
for mojligheten till ett stort mottagande i kommunen. Det som framtrider r
att ett overskott av bostider, inklusive fastigheter som dgdes eller hyrdes av pri-
vata féretag och Migrationsverket, ledde till ett stort mottagande av nyanlidnda
till Avesta efter 2013 (Hogkvist 2015). Exempelvis under 2015 registrerades
6ver 1000 asylsdokande i kommunen, och manga nyanlinda hittade bostider at
sig sjélva under eller efter asylprocessen. Vissa av bostidderna var dock i déligt
skick, sirskilt i bostadsomradet Krylbo, dir mer dn 700 ligenheter hade silts
som allminnyttiga bostdder men i slutindan 4gdes av olika privata bostadsbo-
lag och sattes under tvangsforvaltning pa grund av misskotsel (Hégkvist 2015).

Situationen i Avesta resulterade i boendesegregation, dar vissa omraden blev
overvigande bebodda av nyanlinda. Det fick ocksa effekter fér exemplvis, elev-
sammansittningen i skolor i lokalomradet. Efter migrantkrisen 2015 forénd-
rades bostadslandskapet i Avesta drastiskt. Det fanns inte lingre nigra lediga
lagenheter, och bristen pa bostider framstod som en stor utmaning fér kom-
munen. Lediga bostider ansdgs ocksa vara avgérande fér att nyanlianda skulle
stanna kvar i kommunen. Innan 2015, vilket beskrivits ovan, garanterades
nyanlinda lampligt boende i kommunen. Efter bosittningslagens inférande
tilldelades kommunen inga fler nyanlidnda. Detta pa grund av att de hade en
stor grupp egenbosatta migranter. Kommunen sig sig heller inte lingre som
ansvarig for att tillhandahalla bostéider till egenbosatta migranter eller de som
anlidnde for familjedterforening; de behandlades som alla andra individer som
ville bositta sig i Avesta (Lidén m.fl. 2022).

I Vallentuna, an annan av de kommunerna som ingick i studien var situa-
tionen dock en annan. Vallentuna férde en mer restriktiv bosittningspolitik
béade fore och efter bosittningslagens inférande. Efter bosittningslagen info-
rande blev kommunen tvingat att ta emot nyanlidnda och tillimpande da den
sk. "tvadrsregeln”. Den innebar att kommunen erbjéd boende fér de nyanlinda
under etableringtstiden pa tva ar darefter sigs bostadskontraktet upp och den
nyanlinde far leta ny bostad. Det boende som erbjéds i Vallentuna var modul-
boende och ligenhetsboende (Lidén m.fl. 2022).Den ena orsaken till tillimp-
ningen av "tvadrsregeln” berodde pa att det fanns en bostadsbrist i kommunen.
Den andra orsaken till inférandet var att den politiska ledningen ville att alla
kommuninvénare skulle behandlas lika och undvika ett sirskilt stéd till de som
vad migranter (Lidén m.fl. 2022). Inférandet av en striktare tolkning av bo-
sittningslagen medférde politisk splittring i kommunen samt motstind fran
tjainsteminnen. Vallentuna kommun delar dock denna tolkning med de flesta
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av kommunerna i storstockholmsomradet. (Lidén m.fl. 2022) Linsstyrelsen i
Stockholm (2020) har lyft fram problemen fér migranter nir bostadskontrak-
ten inte f6érlangs och det rdder bostadsbrist i kringliggande kommuner i Stock-
holmsomradet. En av konsekvenserna som man pekar pa i rapporten och som
ocksa lyfts fram i en rapport fran Vallentuna kommun ir att det 6kar osiker-
heten for migranterna samt stressen samt att det forlinger integrationsproces-
sen (Linsstyrelsen i Stockholm 2020; Vallentuna kommun 2018). Tvaarsregeln
férvandlade Vallentuna till en transit-kommun dér de flesta nyanlinda flyttade
fran kommunen nir etableringsperioden var slut. (Lidén m.fl. 2022).

I den tredje kommunen, Ostersunds kommun, genomforde flera dtgarder for
att férbittra bostadssituationen for nyanlidnda. En viktig atgird var att se till
att personer som anvisats till kommunen fick ligenhetskontrakt som inte var
tidsbegrinsat, vilket visade pa ett langsiktigt engagemang f6ér de nyanlinda.
Denna policy underlittade inte bara integrationen fér de nyanlinda i kommu-
nen utan var ocksd i linje med kommunens mal att locka nya innevanare till
kommunen. Kommunen férs6kte ocksd f4 6kade kommuntal d& de menade att
de hade méijlighet att ta emot fler nyanlianda i kommunen (Lidén m.fl. 2022).

Bosittningslagens tillimpning och konsekvenser for barn och
unga

Om vi vinder blicken mot konsekvenser fér barn och unga nir det kommer
till lokal bosittningspolitik bygger stora delar av denna del pé en rapport fran
Lansstyrelsen i Stockholm (2022) dir man belyst boendesituationen fér mig-
ranter i Stockholms ldn. Som nimnts tidigare i detta kapitel 4&r hemmet en vik-
tig och central plats f6r barn och unga och deras familjer. For barnen och unga
handlar bostaden om trygghet och en plats dir man kan bjuda hem sidan kom-
pisar, gora sin lixa och en plats for dterkoppling. Socialstyrelsen (2010) menar
bland annat att ett hem &r grundlidggande fér mojligheten att kunna forma sin
tillvaro och kunna planera fér framtiden. De pekar pa att forlusten av bostad
kan liknas vid att forlora andra "férmégor” sd som att kunna skéta om sin hilsa,
finna och behalla ett jobba samt ha ett stabilt socialt nitverk.

I Stockholms 14n har de flesta kommuner en mer restriktiv tolkning av bo-
sdttningslagen och hur linge man ir skyldig att erbjuda migranter bostad. Det
skapar en situation dir de allra flesta migranter, efter tva ar, behéver finna en ny
bostad. I rapporten frdn Linsstyrelsen i Stockholm (2022) beskrivs hur de ny-
anlinda som kommit till linets kommuner och som intervjuats oror, stress och
en kinsla av att inte kunna sla sig till ro utan stindigt vara pa vig (Lansstyrelsen
i Stockholm 2022). De problem som uppstér i de tillfilliga boendelésningarna
ir trangboddhet, oférutsigbarhet, oviss framtid samt en kinsla av begrinsad
makt och kontroll dver sin boendesituation. En av de intervjuade familjerna i
rapporten beskriver sin situation pa foljande sitt nir de kommer till hur bo-
ende situationen paverkade barnen:
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"Nir vi flyttade igen médde barnen simre. De orkade inte vara sociala eller skaf-
fa nya vinner eftersom de inte visste om vi skulle flytta igen” (Linsstyrelsen i
Stockholm 2022 s. 44)

Detta ligger i linje med tidigare kunskap kring hur barn och unga vuxna péver-
kas av osikra boendevillkor i synnerhet om de 4r nyanldnda och utlandsfédda.
Till det ska adderas ensamstaende foridldrar och familjer med 13g inkomst vilka
ocksa riskerar langvarig bostadsléshet., Barnombudsmannen (BO) har uttryckt
oro 6ver att fler och fler barn bor i tillfilliga boenden. Detta drabbar sirskilt
nyanldnda vilka &r nya i landet och saknar starka sociala natverk. BO menar att
detta kan skapa ett stort eller i viirsta fall permanent utanférskap fér barn som
redan #r i en utsatt situation.

En av organisationerna som ingér i materialet i rapporten beskriver det som
att det dr oftast barnen som hamnari kldm och ofta 4r det de i familjen som kan
bist svenska och blir de som tar pa sig ett mycket stort ansvar nir det giller att
hitta bostad till familjen. (Linsstyrelsen i Stockholm 2022 s. 44) Konkret kan
det innebir att det dr barnet som tar kontakt med kommunen, ber kommunen
och hjilp att f4 ett forlingt bostadskontrakt nir kontraktet gér mot sitt slut.
Barnet dr ocksa den som ringer pa Blocketannonser om boende. Det innebar
ofta att stressen blir s stor att barn och vuxna far svart att fokusera pa skola,
utbildning och jobb. (Linsstyrelsen i Stockholm 2022 s. 44)

En annan konsekvens av korttidskontrakt fér boende &r att minniskor som
méste flytta tvingas siga upp sig fran jobb pa grund av flytten. en av familjerna
beskriver det pa féljande sitt:

"Nu dr vi hir igen, vi férlorade véra jobb och nu bor vi i en ny kommun. Vi maste

skapa nya kontakter och hitta nya jobb igen” (Lansstyrelsen i Stockholm 2022 s.
45)

En annan viktig aspekt av boende ér boendet kvalitet vilket handlar om boen-
det standar och att det &r av adekvat storlek f6r de som ska bo dar samt fyller
deras behov. Detta ir ofta ett problem for de som kommer till Sverige, i syn-
nerhet i storstadsomridena, dir ménga familjer f3 bo i bostider som inte ir
tillrackligt stora. En familj med fyra barn fick erbjudande om att bo i tvé ettor
dar erbjudandet fr&n kommunen innebir att familjen var tvungen att dela pd
sig och dirmed inte kunde pé tillsammans (Lansstyrelsen i Stockholm 2022 s.
45). Trangboddheten paverkar ocksd barns férmaga att klara skolarbetet och
det kan dels innebira att barnen och ungdomarna ir trétta i skolan pé grund av
att de bor for tréngt och inte far tillrickligt med sémn, dels svart att kunna géra
sina ldxor dé det inte finns ndgon plats hemma dér de kan sitta i lugn och ro. En
familj beskriver att de med gardiner skapar ltsatsrum dér barnen ska kunna f&
avskildhet (Lansstyrelsen i Stockholm 2022 s. 45).

Sammantaget visar de empiriska illustrationer som ovan visats hur proble-
matisk boendesituationen fér migranter kan vara och i synnerhet hur detta
triffar barnen i dessa familjer. Sirskilt problematiskt blir det i kommuner dir
man tillimpar en striktare tillimpning av bosittningslagen dir barnen och de-
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ras familjer stidndigt tycks behova planera fér flytt samt hur barnen stindigt
tvingas bryta upp fran vinner och skola for att pabérja ett nytt liv i ett nytt
boende, ofta i en annan kommun.

Avslutande diskussion

Fokus i detta kapitel har varit den svenska migrationspolitikens férind-
ringar med implikationer fér bosittningspolitiken pa lokal niva. Sarskilt har
fokus har riktat mot hur den tolkning av boséttningspolitiken tagit sig uttryck
i kommunerna och hur det péverkat barn och unga samt deras familjer. En
central utveckling i detta 4r dels den generella utvecklingen inom migrations-
politiken, dels mot en stringare reglering, dels hur kommunerna tolkningar
bosittningslagen kommer till uttrycks samt bostads- och bosittningspolitiken
generell utveckling mot mer av marknadstinkande och mer av individuellt an-
svarstagande istillet f6r samhailleliga 16sningar. Denna utveckling hinger sam-
man med en generell samhillsutveckling, enligt forskningen, som just betonar
individens ansvar framf6r samhillets.

Hur kommuner formulerar sin politik avseende boende far betydelse och det
har visat sig att hur kommuner anvinder sin bosittningspolitik kan forsvara for
och utestinga nyanlinda. Det framkommer att kommuner, i Sverige och i an-
dra linder, anvinder sin bostads- och bosittningspolitik for att utestidnga och
forsvara bosittningen f6r utsatta grupper. I vissa fall 4r detta en uppenbarligen
medveten politik, medan det i andra fall utgér en inte férvintad konsekvens
av ford politik. I flertalet studier har det visat sig hur en planerad politik i hur
man kan kringga regler eller via medvetna tolkningar av ett oklart formulerat
regelverk skapar ett lokalt handlingsutrymme som missgynnar exempelvis ny-
anlinda. (Lidén m.fl. kommande). Detta slar sirskilt hart mot barn och unga
vilka fir dnnu svarare att etablera sig i det svenska samhillet. De allra svagaste
och mest utsatta ir de som betalar priset f6r den av vissa kommuner férda po-
litiken.

Sammantaget kan det noteras att det i Sverige i likhet med manga andra lin-
der rader stora svarigheter for de mest utsatta grupperna, inkluderat nyanlianda
och deras familjer, i boendesituationen. (Lidén m.fl. kommande) Dess stora
svarigheter innebir bland annat en begrinsad tillging till adekvata bostider
som i sin tur férstirker ojaimlikheter och skapar segregation och hemloshet.
Som visats i detta kapitel dr en god bostadssituation grundlidggande for alla
och utgor en miansklig rattighet medan avsaknaden av det mirkbart forsvarar
minniskors liv. Fér nyanlidnda visar forskning att det avsevirt hindrar integra-
tion i ett nytt samhille (Lidén m.fl. kommande).

Avslutningsvis kan konstateras att med tanke pd att bostadspolitiken, i for-
héallande till andra aspekter, sdsom politik for att underlatta sysselsittning,
utbildning och hilsovird, 4r 4nnu mer av ett grundldggande kriterium, un-
derstryks hur viktig den ar. Utan en politik som faktiskt mojliggér bostider
for flyktingar kommer de andra aspekterna inte att aktiveras. Samtidigt har
forskning ocksé visat hur viktig bostadsfrgan ir. Tidigare forskning har visat
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att tillrackliga bostadsférhallanden ir férknippade med flera positiva virden,
sdsom fysiskt och emotionellt vilbefinnande, och #r relaterade till andra di-
mensioner av en framgangsrik integrationsprocess, sdsom mojligheter till ut-
bildning och etablering pé arbetsmarknaden (Ager m.fl. 2008; Holmqvist m.fl.
2020; Sandstrém 2020). Mot denna bakgrund dr det av synnerligen stor vikt att
boende for de som kommer till Sverige ska vara langsiktigt och av god kvalitet.

Populirvetenskaplig ssmmanfattning

Den svenska migrationspolitiken har under de senaste aren genomgétt en rad
forandringar dir en central aspekt har varit ett forindrat ansvar mellan staten
och kommunerna. Aven om de 6vergripande malen fattas pa nationell niva ar
de inte oberoende av varken det som sker ute i virlden eller av vad som avgérs
i landets kommuner. Central bdde f6r mottagande och integreringen av ny-
anlidnda ar bostadsfrigan, bade att ha tillgdng till bostad men ocksd boendets
kvalitet. Ritten till bostad 4r ocksa en grundliggande minsklig rittighet och
har stor betydelse f6r manniskors liv. Tidigare forskning har visat hur bostads-
frégan kan anvindas som ett instrument for kommunerna att pa olika sétt styra
migrationspolitiken lokalt. Detta kapitel har fokuserat pé lokal bosittningspo-
litik i huvudsak f6r nyanlanda som kommit till Sverige och som 4r fé6remal f6r
bosittning enligt den s.k. bosittningslagen. Syftet med kapitlet har varit att
beskriva de férindringar som den svenska migrationspolitiken genomgatt de
senaste aren och illustrera hur dessa paverkat den kommunala nivdn med sir-
skilt fokus pa bosittningsfragan. I kapitlet har de centrala reformerna beskri-
vits och hur de férindrat ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna
samt resultat frin forskningen pd omradet. Direfter har empiriska nedslag
gjorts i vilka det resoneras kring bostadens betydelse och hur lokal bostadspo-
litik anvinds av kommuner f6r att uppna vissa mal. Vidare har det visats genom
empiriska exempel hur lokal bosittningspolitik paverkar barn och unga samt
deras familjer.
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Killforteckning
Offentligt tryck

Prop. 2009/10:60 Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — Egen-
ansvar med professionellt stod.
Prop. 2020/21:191 Andrade regler i utliinningslagen

SOU 2022:14 Séink troskeln till en god bostad.
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8. Sprak som réttighet, skyldighet och
projektionsyta for samtida debatter om
migration

Maria Rydell

Inledning

I det hir kapitlet diskuteras sprikideologiska perspektiv pa aktuella fragor om
sprak och utbildning fér barn och unga med migrationsbakgrund. Sprak vicker
kinslor pd olika sitt och har alltid en inkluderande och en exkluderande sida.
Debatter som sprék och migration synliggér uppfattningar om olika grupper
av talare i samhillet. I takt med att migration har blivit en alltmer laddad friga
har dven fragor som ror flersprakighet blivit det. Ett fordandrat politiskt land-
skap far ocksa konsekvenser for synen pa utbildning fér barn och unga med
migrationsbakgrund. I kapitlet diskuteras hur synen pa flersprakighet blir en
del av en sirskiljande diskurs dér talet om "andras” sprék kan bli ett sitt att tala
om dessa "andra”. Bland annat diskuteras 6kat fokus pa sprakkrav och spriktest-
ning, en fordndrad syn pa ritten till modersmalsundervisning och tendensen
att sammanvéva utbildning fér nyanldnda och andra elever med migrations-
bakgrund med migrations- och integrationspolitik. Sammantaget gor det att
vilfardsinstitutioner som utbildningsvisendet kan fa en férindrad roll i rela-
tion till barn och vuxna med migrationsbakgrund.

Sprakideologi

Sprakideologi handlar om uppfattningar om sprék och dess talare. Sprék ar ett
viktigt medel i skapandet av vad som uppfattas som naturliga band i en social
grupp (Kroskrity 2010). Sprakideologier dr partiella, det vill siga de siger ndgot
om virlden ur ett visst perspektiv - ett perspektiv som ofta kopplas till olika
moraliska, politiska och ekonomiska intressen (Kroskrity 2010). Att sprakideo-
logier #r partiella innebér ocksd att det kan finnas fler och ibland motstridiga
ideologier samtidigt. En sprékideologisk analys kan bade visa p& hur uppfatt-
ningar om sprak skapar sirskiljande praktiker och hur sprik anvinds som ett
maktmedel. Att studera sprékideologier handlar inte om att blottligga "ritt”
eller "fel” uppfattningar om sprak utan att skapa en forstaelse for spraks sociala
virde och hur dessa virden ir historiskt och kulturellt férankrade genom att de
vuxit fram &ver tid (Irvine m.fl. 2019). Ett s&dant synsitt innebir att sprakideo-
logier "sidger ndgot om den tid och plats som de kommer till uttryck i” (Rydell
m.fl. 2020s. 147).
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Sprakideologier kan ta sig olika uttryck. En del sprékideologier uttrycks som
"common sense” i och med att de ses som naturliga och sjilvklara. Sprakideo-
logier som befists genom starka institutioner, som utbildningsvisendet eller i
lag, kan sigas ha en sirskild kraft. Det kan handla om vilka sprik ses ges legi-
timitet i utbildningen genom att vara undervisningssprak och det sprak elever
behéver kunna for att visa sina kunskaper. Sprakideologier kan ocksé bli syn-
liga i politiska och allminna debatter. Valdr brukar darfor vara sirskilt sprak-
ideologiskt intressanta. P4 senare ar har ett sdrskilt fokus riktats mot sprakkrav
som migrationspolitiskt verktyg (Rydell m.fl. 2020) och en kravbaserad inte-
grationspolitik dir barns och vuxnas s kallade sprakliga integration ska f6ljas
och mitas (SOU 2024:12).

En betydande sprakideologi 4r att manniskor pa en viss plats hér samman
genom ett gemensamt sprak. Darfor har sprakideologier spelat en viktig roll
historiskt i formandet av nationalstater genom nationalspriksideologin "ett
sprak - ett folk — en nation”. Ur detta perspektiv blir flersprékighet ett pro-
blem vilket inte minst mirkts i historiska férsvenskningsprocesser i norra Sve-
rige dir minoritetssprak som samiska och meénkieli under perioder férbjudits
eller nedvirderats (Hyltenstam m.fl. 2022). Om staten har en starkt negativ
instéllning till minoritetssprak, exempelvis férmedlat genom vilka sprdk som
ir tilldtna i skolan, kan talare sjilva nedvirdera spraken vilket i sin tur kan
paverka hur man virderar vilka sprikliga resurser som ska foras over till ens
barn. Tanken "ett sprak — ett folk — en nation” gar ocksa igen i uttalanden som
”i Sverige pratar vi svenska” och i debatter om sprakkrav fér permanent up-
pehéllstillstdind och medborgarskap, dir gemenskap och rittigheter villkoras
av sprakkunskaper. Nationalspraksideologier hinger ofta samman med enspré-
kighetsideologier som baseras pé tanken att det naturliga ir att tala ett sprak
(Weber m.fl. 2012). Sett till hur den sprakliga situationen i virlden ser ut med
cirka 7000 sprak och 195 nationalstater dr dock flersprakighet knappast ett
undantag (Ortega 2019).

En annan vanlig ideologi #r standardspraksideologier, det vill siga tanken
att ett spraks standard ir dverligsen andra varieteter. En standard &r inte na-
turgiven utan har i regel vuxit fram &6ver tid och befists genom skapandet av
grammatikor och andra tryckta verk som bade etablerar och sprider bilden av
spraklig korrekthet. En standardvarietet ar ofta kopplad till en begrinsad elits
sprikbruk (Josephson 2018). Genom att lyfta fram ett visst sprak som gemen-
samt och samtidigt osynliggora andra sprak eller sprakliga varieteter som talas
pa en geografisk yta skapas en bild av enhetlighet.

Sprékideologier hinger ocksd samman med indexikaliteter kring sprak, det
vill séiga att sprak ocksd pekar mot andra sociala virden. Att tala pé ett visst
sitt kopplas pa sa vis ihop med ett visst sétt att vara. Det har inte minst forsk-
ning kring sa kallad forortsindexerat tal (Bijvoet m.fl. 2021) visat. Det ir en
spréklig varietet som kan ses som en del av svenskan. Flera studier visar pa att
den ir igenkdnnbar — det vill siga lyssnare kinner igen den och associerar den
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med foérorter med en stor andel inv8nare med migrationsbakgrund (t.ex. Sen-
ter 2022). Frén vissa hall har den associerats med negativa stereotyper kring
maskulinitet, tuffhet och kriminalitet (Jonsson m.fl. 2020; Senter 2022). Ung-
domar sjilva kan ockséd anvianda den som en identitetsmarkér fér att visa till-
hérighet med en viss plats och de kan dven sitta upp granser for vilka som far
tala den och inte, det vill séiga vilka talare som denna sprakliga varietet "tillh6r”
(Arman 2018). Sprak vicker allts& kinslor pa olika sitt och har alltid bide en
inkluderande och exkluderande sida. Ett annat exempel pa hur sprik kopp-
las samman med sociala virden och sitt att vara dr hur invandrares uppnédda
sprakkunskaper tolkas som en uttryckt vilja till integration och andra positiva
egenskaper som att man dr ndgon som anstringer sig och dirfor dr en "god in-
vandrare” (Blackledge 2009).

Sverige - ett flersprakigt land préglat av ensprékiga
ideologier?
Sverige ar ett flersprakigt land dir flersprakigheten kan sidgas vara en del av
Sveriges historia, samtid och framtid. Att Sverige ér ett flersprakigt samhille ar
alltsd inget nytt — dven om flersprékigheten tagit sig olika uttryck éver tid. Det
fors ingen officiell statistik dver sprak i Sverige men en uppskattning brukar
vara att uppemot 200 sprak talas (Josephson 2018). I spraklagen fran 2009 fast-
slas att svenskan ska vara huvudsprak i Sverige, att var och en som ir bosatt i
Sverige ska ges méjlighet att lidra sig, utveckla och anvinda svenska samt att den
som har ett annat modersmal ska ges moéijlighet att utveckla och anvinda sitt
modersmal (SFS 2009:600, 14 §). De nationella minoritetsspraken finska, jid-
disch, me#nkieli, romani chib och samiska ges ett sérskilt skydd. I spraklagen
anges alltsd den enskildes ritt till sprak och att det 4r det allmdnna som ansva-
rar for den enskildes ritt till sprék (15 §). Spraklagen tillkom i en tid da eng-
elskan uppfattades som ett hot mot svenskan och spraklagen virnar bdde om
svenskans stillning och flersprakigheten i samhillet (Hyltenstam m.fl. 2012).
De nationella minoritetsspraken kan siigas ha en egen sprakpolitisk historia.
Deras status tillkom genom att Sverige ar 2000 ratificerade Europeisk stadga for
landsdels- eller minoritetssprik (SO 2000:3) och Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter (SO 2000:2) och har varit férema3l for olika beredningar
gillande vilka sprak som ska ges status som nationella minoritetssprak (Milani
m.fl. 2023). Finska, meénkieli och samiska ses som territoriella minoritetssprak
med forvaltningsomraden knutna till sig dir minoriteterna har vissa sirskilda
sprakliga rittigheter, medan jiddisch och romani chib &r territoriellt obund-
na. En kritik som framférts dr att beredningsprocesserna blottlade en syn dér
sprak och etnisk grupp likstills, vilket innebar att minoriteters flersprakighet
osynliggjorts (Schulmann m.fl. 2023). Finska kan exempelvis vara ett viktigt
sprak for romer och hebreiska for judar. Aven flersprakig sprakpolitik kan allts3
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ocksd priglas av ensprékighetsideologier pa sd vis att en nationell minoritet
kopplas till ett nationellt minoritetssprék i lagstiftningen.

Aven om det inte stir uttryckligen i spraklagen kan den sigas ha ett rittig-
hetsperspektiv genom att betona det allménnas ansvar fér den enskildes ritt
till sprak. Trots att spraklagen beskriver Sverige som ett flersprakigt samhille
och priglas av rittighetsperspektiv dr samtida debatter om sprak mer priglade
av ensprékighetsideologier och synen pé sprékinlidrning som individens skyl-
dighet fér att kvala in i en villkorad gemenskap. Detta mirks inte minst i po-
litiska forslag som betonar vuxnas egna ansar att lara sig svenska. Ett exempel
ir forslaget i Tidéoverenskommelsen om att ritten till offentligt finansierad
tolk ska begrinsas fér personer med uppehallstillstdnd och svenskt medborgar-
skap. Ett sddant férslag kan fa konsekvenser fér barn och unga som da far tolka
for sina foérildrar. Andra exempel dr den sa kallade sprakplikten som inforts i
Socialtjanstlagen och som stipulerar deltagande i sfi f6r ritt till férsérjnings-
stod (prop. 2020/21:55). Forslag om sprékplikt och sprakkrav fé6r medborgar-
skap och uppehéllstillstind dr andra exempel som diskuterats under 2000-talet
och som pa senare ar konkretiserats i tva utredningar (SOU 2021:2 och SOU
2023:25). Denna typ av sprakkrav lagger fokus pd individers ansvar att integrera
sig (Bécker m.fl. 2011, Rydell m.fl. 2020). De ovannimnda férslagen riktar sig
mot vuxna, men en tendens pa senare tid r att dven rikta fler dtgirder mot
barn. Det mirktes inte minst i valrorelsen 2022 med exempelvis férslag pa obli-
gatorisk ADHD-testning av unga i utsatta omraden (se bland annat Hedlund,
Martinsson och Zillén samt dven Zillén i denna bok). I utredningen om nya in-
tegrationspolitiska mal beskrivs behovet av en kravbaserad integrationspolitik.
Aven om malen i huvudsak féresl3s riktas mot vuxna utrikesfédda omfattar
dven malen for spréklig integration, utbildning och kvalificering samt social
integration barn och unga med utlindsk bakgrund (SOU 2024:12).

Ytterligare exempel pa hur férslag som rér sprak och integration riktas allt-
mer mot unga ir Liberalernas forslag om férskoleplikt fér barn som ligger efter
i sin utveckling i svenska (Liberalerna 2022). Sprakutveckling ir ett av for-
skolans och skolans viktigaste uppdrag, sirskilt eftersom tillgdngen till sprak
ir ojamlik utanfor utbildningsinstitutionerna. Det rdder ingen tvekan om att
kunskaper i majoritetsspraket, i det hir fallet svenska, dr viktiga f6r individers
moijligheter i ett land. Inte minst dr sprakkunskaper viktiga i utbildningssam-
manhang, da sprak ar ett centralt verktyg for att bade ta till sig och visa sina
kunskaper. Skolan maste dirfér vara en sprikutvecklande miljé fér att kunna
fullfélja sitt demokratiuppdrag. Att infora en férskoleplikt dr dock inget som
ensamt garanterar att barnen verkligen méts av en sprakutvecklande miljé nir
de vil dr i skolan. Darfor blir det viktigt att skilja mellan utbildning som bade
en formell rittighet och skyldighet (genom skolplikt eller férskoleplikt) och
de verkliga mojligheter till lirande som utbildningsinstitutionerna erbjuder.

Ett annat uppmirksammat foérslag som ror sprék och unga barn ir forslaget
om obligatorisk sprakscreening pd BVC for tvadringar som inte dr inskrivna
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i forskolan som i Tidooverenskommelsen &terfinns under rubriken “Okade
integrationsméjligheter for de yngsta barnen”. Idag gérs redan sprakliga be-
démningar pd BVC med huvudsyfte att identifiera barn med olika typer av
sprakstérningar. | kommunikationen kring férslaget kring ytterligare sprakbe-
démning pd BVC kan det sigas vara oklart om det handlar om en bedémning
av barns sprakférmaga (oavsett sprak) eller barns utveckling av svenska, vilket
ir olika saker (Tonér m.fl. 2022).

Manga av de férslag som lyft barns sprdkkunskaper kan sigas ha ett relativt
ensidigt fokus pa utvecklingen av svenska, vilket riskerar att leda till forestall-
ningar om hela gruppers "sprakloshet” (Rosa 2019) samtidigt som det osyn-
liggér kunskaper i andra sprék och hur dessa samverkar med utvecklingen av
svenska. Det senare ir sirskilt viktigt fér barn som har andra modersmal 4n
svenska di modersmaélet kan var en viktig resurs i inlirningen av andraspréket
(Garcia 2009). Genom att utveckla sitt modersmal utvecklar barn och unga
fardigheter som dr 6verférbara och viktiga i larandet av ett nytt sprak (se t.ex.
Axelsson m.fl. 2012 f6r en 6versikt). Erfarenheter fran USA visar dock pé hur
nir ensidigt fokus liggs pa kartliggning och bedémning av barns kunskaper
i majoritetsspriket genom standardiserade prov, s& minskar viljan och incita-
menten att satsa pa att barn utvecklar sin flersprikighet och pd att stodja tva-
sprakig utbildning (Menken 2008). Inférandet av nationella testsystem blir pa
sa vis en indirekt sprakpolicy som styr vilka sprak som ges status och utrymme.

Fragor om flersprakighet har ocksa en stark koppling till identitet och i f6r-
laingningen till vilm&ende. Ménniskor som i sin egen eller i tidigare genera-
tioner upplevt ett patvingat sprakbyte, som exempelvis vissa samisk- och me-
ankielitalande grupper, upplever ofta starkt negativa kanslor kopplade till detta
(SOU 2023:68). For minoritetsgrupper har diarfér fragor om sprék dven setts
som en del av manskliga rittigheter och talar darfor om sprakliga rittigheter,
eller linguistic human rights pa engelska (Skutnabb-Kangas m.fl. 1994). Vissa
sprakforskare menar dock att ett begrepp som sprakliga rattigheter oftast mer
sdger ndgot om spraks officiella status snarare dn det handlingsutrymme som
talare av olika sprak har och de verkliga méjligheter manniskor har att paverka
sprakpolitiska fragor i vardags- och samhillsliv, och féredrar darfor ett begrepp
som sprakligt medborgande (Schulmann m.fl. 2023; Stroud 2018). Det senare
lagger fokus pa olika typer av handlingar kopplade till sociala fragor om sprak
och i vilken grad talare av olika sprék sjilva har kontroll 6ver sprakfragor som
berér dem. Nedan kommer fragor som rér utbildning och flersprakiga barn och
ungdomar att diskuteras mer ingdende.

Undervisning i modersmal - flersprakighet som hot?

Ett omrade som kommit att diskuteras alltmer fran politiskt hall och som rér
flersprakiga barn och ungas flersprikiga identitet och lirande &r modersmaéls-
undervisning. Det 4r ocksa ett omrade som ir sprakideologiskt intressant ef-
tersom det synliggdr hur sprak virderas olika. Ritten till modersmalsunder-
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visning regleras i skollagen (2010:800). Berittigad att lisa modersmaél dr de
elever som har ett annat sprak 4n svenska som modersmal och att spréket utgér
elevens dagliga umgingessprak i hemmet. Dirutdver tillkommer att eleven
ska ha grundlidggande kunskaper i spraket. F6r modersméalsundervisningen i
de nationella minoritetsspraken krivs inte att eleven har grundlaggande kun-
skaper i spriaket (Lainio m.fl. 2020). Dessa sprak har dven en annan kursplan
medan 6vrig modersmélsundervisning har en generisk kursplan oavsett sprak.
Statistik om modersmélsundervisning ger en intressant inblick i Sverige som
flersprakigt land. Lasaret 2022/2023 var 312 648 elever berittigade till moders-
malsundervisning vilket dr 28,3 procent av samtliga elever, en inte obetydlig
andel av eleverna i dagens skola. Av dessa deltog 174 194 elever i modersmals-
undervisningen vilket 4r 16,1 procent av samtliga elever och 57 procent av de
som ir berittigade. De tio st6rsta spréken inom modersmélsundervisningen &r
arabiska, somaliska, engelska, bosniska/serbiska/kroatiska, kurdiska, persiska,
spanska, albanska, polska och tigrinja. Utéver dessa sprék ir elever i skolan be-
rittigade till undervisning i 171 andra sprak (Skolverket 2023).

Ritten till modersmalsundervisning reglerades forsta gangen i hemspraks-
reformen 1977 (sedan 1997 4r den vedertagna termen modersmal istéllet f6r
hemsprék). Malet med denna undervisning var att stddja aktiv tvasprakighet
och det fanns ockséd en tanke om att det var en férdel om denna typ av un-
dervisning skedde i statens kontroll. Beslutet om att inféra modersmalsunder-
visning var partipolitiskt enhilligt. Enligt Ganuza och Hyltenstam (2020) har
modersmalsundervisning alltid haft en symbolfunktion i svensk politik. Fran
borjan handlade det om att markera att Sverige var ett pluralistiskt land. En
konsekvens blev da att det var viktigare, utifrdn ett politiskt perspektiv, att
modersmélsundervisning existerade som rittighet snarare 4n att man verkli-
gen investerade i undervisningens kvalitet (Hyltenstam m.fl. 1996). Over tid
har modersmélsundervisningens symbolfunktion kommit att forskjutas. Nar
Ny Demokrati (som satt i riksdagen 1991-1994) som bildades 1991 var ned-
laggning av modersmélsundervisning en del av deras partiprogram. Detta har
ocks3 varit ett terkommande forslag fran Sverigedemokraterna — en hallning
som med tiden fatt ett bredare politiskt stod. I en studie av Hedman och Rosén
(2020) analyseras riksdagsdebatter och motioner rérande modersmélsunder-
visningen under 2010-2020. Argumenten fér att l4gga ner modersmalsunder-
visningen, som vid tidpunkten for undersé6kningen framst framférdes av Sve-
rigedemokrater, var att modersmalsundervisning frimst sdgs som ett intresse
for enskilda familjer snarare dn staten och att kostnaderna d& bor forliaggas hos
familjerna. Samtidigt associerades modersmélsundervisning och att tala ett an-
nat sprék dn svenska med utanférskap och blir dirmed sett som ett hinder for
integration. Enligt Hedman och Rosén bygger kritiken mot modersmalsunder-
visning pa ett assimilatoriskt tankegods och ett antagande om att "elever som
talar andra sprak 4n svenska avviker frin 'det normala” (Hedman m.fl. 2020 s.
40). De politiska féretridare som argumenterade fér &mnets bevarande lyfte i
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sin tur fram modersmaélets betydelse for den generella sprakutvecklingen och
utvecklingen av svenska (Hedman m.fl. 2020). Konsekvensen blir d4 att mo-
dersmélsundervisningen frimst ges legitimitet genom att vara ett stéd i inldr-
ningen av svenska och inte som ett &mne i sin egen ritt.

Amnet modersma3l har sedan det inférdes dragits med implementeringspro-
blem och brist pa lirare och liromedel. Det idr ofta ett marginaliserat &mne
med lite undervisningstid - cirka en lektionstimme i veckan (Ganuza m.fl.
2020). Denna dterkommande problematik har bemétts pa olika sitt. 2019 pre-
senterades betinkandet For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmdlsundervisning och studiehandledning pd modersmdlet (SOU 2019:18).
Betinkandet innehéll flera férslag fér att stirka dmnet och elevers tillgang till
det, men inga av dessa férslag har blivit verklighet. Istéllet har en ny utredning
aviserats i Tidbavtalet "med uppgift att se éver modersmalsundervisningen
i syfte att den inte negativt ska péverka integration eller elevens kunskaps-
utveckling i svenska spraket. De nationella minoritetssprakens sirstillning
i lagen ska beaktas”. I denna beskrivning blir modersmalsundervisning till
ett potentiellt hot mot integration och inlirning av svenska. Det finns inget
vetenskapligt stod for tanken att modersmalsundervisningen skulle vara ett
hinder fér utvecklingen av svenska. Givet att modersmalsundervisningen ges
lite undervisningstid, organiseras pé olika sitt didaktiskt och att sprakutveck-
lingen ar beroende av fler faktorer dn undervisningen (t.ex. hur mycket spriket
anvinds utanfor undervisningen) kan det vara svart att undersoka effekter av
modersmalsundervisning. Tillgdngen till formell utbildning 4r dock viktig for
att utveckla kunskaper i modersmalet, sirskilt skriftspraksbaserade fardigheter
(SOU 2019:18). I en forskningséversikt konstateras att tillgdng till undervis-
ning i bdde modersmal och andrasprék ir positivt fér elevers utveckling i bada
spraken och sirskilt den initiala l4s- och skrivutveckling gynnas av att den gors
pa elevens starkaste sprak (SOU 2019:18). Sprakliga fardigheter stirker var-
andra samtidigt som det tar tid att utveckla ett andrasprak, sirskilt ett skol-
relaterat sprak (Axelsson m.fl. 2012; Thomas m.fl. 1997, Thomas m.fl. 2002).
Det finns studier som visat pd hur utvecklad litteracitet p4 modersmalet har
positiva effekter for elevers andra sprak och att deltagande i modersmalsunder-
visning har en positiv pdverkan pa elevers l4sf6rstaelse i bAde modersmalet och
skolspréket svenska (Ganuza m.fl. 2017). Samtidigt 4r det viktigt att pdpeka att
modersmalsundervisning ocksé kan ha andra virden #n att de ska stirka elev-
ernas inlidrning av svenska. Att stirka elevernas utveckling av svenska &r inte
heller det syfte som skrivs fram i kursplanen.

En annan del av argumentationen mot modersmélsundervisning handlar om
att vissa sprak endast ses som en friga fér personliga intressen som bist tas
hand om av féréldra- eller intresseféreningar och dérfér inte tillhér det all-
minnas ansvar. Undervisning i modersmal utanfér ordinarie skoltid som or-
ganiseras av férildra- och intresseforeningar, sa kallade komplementira skolor
eller 16rdagsskolor, finns i Sverige och har en lika 18ng tradition som moders-
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malsundervisningen. Internationellt sett dr det den vanligaste formen att or-
ganisera modersmélsundervisning. Komplementira skolor syftar till att skapa
ett utrymme fér barn att bli bekréftade i sin flersprakiga identitet och for att
framja larande i sprak och kultur (Bouakaz 2012; Blackledge m.fl. 2010). Medan
modersmalsundervisning har drabbats av en form av hypersynlighet genom att
debatteras politiskt och lyftas fram som en symbolfriga, kan komplementira
skolor séigas mer eller mindre ha passerat under radarn. Bara det faktum att det
inte riktigt finns ndgon allminspridd vedertagen term pé svenska fér den hir
typen av undervisning ir intressant. Det finns generellt lite forskning och kun-
skap om dessa verksamheter i Sverige, samtidigt som de omfattar ménga barn
och unga. I en kartliaggning gjord av Malmé stad 2010 identifierades ett 40-tal
foreningar som bedrev komplementira skolor som organiserade omkring 2 500
barn (Bouakaz 2012). Dessa skolor erbjuder forildrar mojlighet att engagera
sig i sina barns lirande och uppleves utéver att vara en viktig lirandemiljé som
en viktig social och trygg plats i kontrast till vad som upplevs som en hotande
gatukultur och kriminalitet (Bouakaz 2007; Bouakaz 2012). Aven om organise-
ringen av denna typ av undervisning till stor del bygger pa ideellt engagemang
ir de materiella forutsittningarna avgérande. Tillgang till lokaler r en sddan
fraga. "Nomadskolor” kallar Boukaz (2012) de skolor som inte har langsiktig
tillgang till en lokal, vilket foretriddare for de komplementira skolorna menar
ir avgbrande f6r stabilitet och kontinuitet. I en rapport for Sprakradet pekar
Spetz (2014) pa att grupper ir vilorganiserade till olika grad och olika resurs-
starka vilket direkt skulle paverka mojligheten att anordna sprikutbildning,
sirskilt utifrdn tillgdng till utbildning i modersmalet i hela landet. Detta skulle
is4 fall utgora ytterligare en ojimlikhet mellan grupper i samhillet. Ingen vil-
jer ndmligen sitt modersmal.

Politiska motstindare till modersmalsundervisningen framfér ofta att in-
tresseféreningar och familjer sjilva bor sérja for undervisning i modersmal (se
t.ex. Sjéberg 2023). Det dr dirfér intressant att notera att i statsbudgeten for
2024 drogs bidragen till etniska organisationer in med argumentet att de ut-
gor ett hot mot integration. Det presenterades i en debattartikel i DN som en
atgird for att komma &t utanforskap i utsatta omradden (Pehrson 2023). Det dr
oklart hur de indragna bidragen till etniska féreningar paverkar sprdkunder-
visning, Talande f6r diskussionen i det hir kapitlet dr dock att delar av dessa
indragna bidrag ska finansiera kartliggning av barns sprakkunskaper. Aven de
stora sinkningarna av bidrag till studieférbunden som aviserats kan paverka
sprikundervisning som ligger utanfér det nationella skolsystemet da en del
komplementira skolor samarbetar med studief6rbunden (Bouakaz 2012).

I debatten kring modersmélsundervisning och i dess institutionella inram-
ning finns ett sarskiljande dels gentemot de sprak som undervisas som moderna
sprak, dels gentemot de nationella minoritetsspraken. Studier i modersmal pa
gymnasiet ger i regel inga meritpoing som moderna sprik (sdsom tyska, fran-
ska, spanska) gor. Det dr bara om skolan erbjuder modersmalet som modernt
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sprak som en elev kan f& meritpoing f6ér det. Det ir ett sitt att institutionellt
virdera kunskaper i vissa sprak éver andra. Ett annat exempel pd hur sprikin-
larning varderas olika 4r att kunskaper i vissa sprék ses som en tillgdng, som
kunskaper i tyska och franska som bade tillmits instrumentella (som ekono-
miska och utbildningsmaissiga) och kulturella virden, medan sprakinldrning i
andra sprék ses som ett hot.

Ett talande exempel dr hur sprak sammankopplas med sociala virden och
positioneras som ett hot var nir en rektor p3 en mellanstadieskola fick motta
hot eftersom han 14tit elever prova pé lektioner i arabiska (Sveriges radio 2019).
Bakgrunden var den att alla elever infor sitt val av moderna sprak skulle prova
pa tva lektioner i de sprak de kunde vilja mellan. Just detta &r erbjéds dven
arabiska som modernt sprik utéver tyska, franska och spanska. Nyhetsinsla-
get fick ocksd ménga reaktioner pa sociala medier. Kommentarerna handlade
inte om det arabiska sprakets kultur och struktur, utan kommentarerna gav
uttryck fér en sammanblandning av sprak och uppfattningen att invandring
var ett hot. Att elever skulle "tvingas pa” tva lektioner i arabiska sigs som en
symbol att for "de tar dver” nar "vi” maste lira oss arabiska, vilket kan ses som
en del av teorier kring "folkutbyte” som ir centrala inom radikalnationalistisk
diskurs (Eriksson m.fl. 2023). Hindelsen visar p& hur diskussioner om sprak
ibland egentligen handlar om négot annat och att tal om ”andras sprak” blir ett
sitt att tala om "de andra”.

Utbildning som rittighet och villkorad praktik

Barn och ungas ritt till utbildning regleras frimst i skollagen (2010:600), men
numer dven i Barnkonventionen som sedan 2020 ir svensk lag. Tillgang till
utbildning kan ses som en viktig del i ett barnrittsperspektiv. Ett férinderligt
politiskt landskap far konsekvenser for synen pé sprék och utbildning och en
tendens pé senare ar har varit att utbildning vivs samman med migrationspo-
litik (Rydell m.fl. 2023). Enligt Mi-Cha Flubacher (2023) priglas samtiden och
sprakfragor kopplade till migration av vad hon kallar "the politics of speed”.
Det handlar for det forsta om ett fokus pa att nyanldnda och andra migranter
sa snabbt som mojligt bor lira sig det nya landets sprak. I Osterrike tar detta
sig uttryck i att migranter behover visa att de uppnétt A2-niva i tyska enligt
den europeiska referensramen i sprak inom tva ar f6r att kvalificera for ett per-
manent uppehéllstillstdnd (Flubacher 2023). Foér det andra handlar "the poli-
tics of speed” om att lagar idag, sirskilt sddana som ror laddade omraden som
migration, hastas fram utan genomarbetade konsekvensanalyser (Flubacher
2023). I Sverige talas dterkommande om problemet att det tar for 1ldng tid for
vissa grupper av migranter att lira sig svenska och behovet av tidsbegrinsa sfi
(Dahlstedt m.fl. 2024a). I utkast till lagrddsremissen Skirpta krav i sfi (Rege-
ringen 2024) féreslds en tidsbegrinsning pa tre ar for rittigheten att l4sa sfi
med moijlighet till viss forlingning om personen med hinsyn till sina person-
liga férhédllanden har sirskilda skal. Sarskilda skil kan variera men i utkast till
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lagrddsremissen namns férildraledighet, sjukdom och arbete. Forslaget i lag-
raddsremissen dr himtat frin betinkandet Samverkande krafter — stdrkt kvalitet
och likviirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprdk (2020:66) d&
en tidsgrins pa 4 ar med mojlighet till férlingning féreslogs. I betinkandet var
dock tidsbegrinsningen en del av ett storre paket som ocksa innehéll manga
satsningar pa att 6ka kvaliteten i utbildningen och tidsbegriansningen hade ett
framst ett pedagogiskt syfte, medan det som betonas i lagrddsremissen ir be-
hovet av en kravbaserad integrationspolitik och att betona individers ansvar att
lara sig svenska samtidigt som det ocksé ses vara i bade individers och samhil-
lets intresse att alla nyanlinda lir sig svenska s snabbt som mojligt. En sddan
syn pa sprakinlirning osynliggér alla de faktorer som ar viktiga for att lara sig
ett sprak. Lagrddsremissen om skirpta krav har pafallande lite perspektiv fran
forskning om andraspréksinldrning som exempelvis hur individuella faktorer
modersmal, &lder, sprékbegavning, utbildningsbakgrund och posttraumatiska
stressyndrom paverkar hur fort andraspréksinldrningen gar — faktorer som lig-
ger utanfér individens kontroll.

I forskningsprojektet Migration, ldrande och social inkludering (se t.ex. Dahl-
stedt m.fl. 2021) har vi bland annat undersokt sprikutbildningssammanhang
for nyanldnda och f6ljt deltagare dver tid. [ en studie baserad pa dterkommande
intervjuer dver en tredrsperiod med deltagare som kom till Sverige 2014/2015
diskuteras hur deltagarna tydligt orienterar sig mot att vilja lira sig svenska
och f3 ett arbete (Dahlstedt m.fl. 2024a). Sprakutbildning blir bide nigot att
organisera sitt hopp kring samtidigt som det ocksé kan innebira institutionella
stopp. Nagra av deltagarna har av olika skil haft svart att klara sfi men de for-
soker and3 hitta strategier f6r att fortsitta lira sig svenska. Mot bakgrund av
samtidens fokus pd "misslyckad integration”, behovet av en kravbaserad inte-
grationspolitik och att det tar f6r lang tid for vissa migranter att lira sig svenska
(se t.ex. Pehrson 2023; SOU 2024:12) diskuteras hur ett alltfér stort fokus pa
institutionella mal som att klara sfi inom en viss tidsram osynliggér de an-
stringningar som gérs for under tiden for att lira sig svenska och vara i linje
med de egna och samhillets férvintningar (Dahlstedt m.fl. 2024a). I intervju-
erna framkommer ocksd hur férildraskapet innebir en viktig drivkraft for att
lara sig svenska for att kunna hjilpa sina barn. Férildraskapets roll ar dock inte
entydigt. Erfarenheter av att ha barn som har problem kan leda till stark oro
och svarigheter att fokusera pa studier. P4 s3 vis dr migrationserfarenheterna
relationella och skir genom familjelivet (Dahlstedt m.fl. 2024b).

I andra studier i projektet har vi belyst hur utbildning och migrationspo-
litik vdvs samman (Colliander m.fl. 2024; Rydell m.fl. 2023). Gymnasielagen,
som tillkom som ett sitt att skapa undantag for en utsatt grupp, ir ett exem-
pel. Mellan 2015 och 2019 sékte 100 000 barn asyl, varav cirka 40 procent var
ensamkommande (Bunar m.fl. 2022). Under denna tid vixte gymnasieskolans
sprékintroduktionsprogram och blev det fjirde stérsta programmet. Sprakin-
troduktionsprogrammet ir ett 6vergdngprogram som syftar till att elever ska
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ges behorighet till nationella gymnasieprogram och riktar sig framst till ny-
anlidnda och andra elever som behéver ett introduktionsprogram med fokus pé
sprak. Nar migrationspolitiken hastigt lades om 2015/2016 var tanken att barn
skulle undantas, men ldngdragna asylprocesser gjorde att manga hann fylla 18
ar vilket gjorde att manga asylsdkande ungas chanser att beviljas asyl forsimra-
des och manga fick ocksé avslag. Gymnasielagen tillkom som en andra chans.
Den férsta gymnasielagen frén 2017 omfattade vildigt fa och dirfor tillkom
den s kallade nya gymnasielagen 2018 i form av en tilliggsparagraf i den till-
falliga begrinsningslagen (16 § i lag 2016:752; Eriksson 2000; Roos 2021). For
att omfattas av den nya gymnasielagen skulle den asylsdkande bland annat ha
registrerats som ensamkommande den 24 november 2015 eller tidigare, fatt
avslag pa sin asylansékan, vintat i 15 ménader eller mer pd beslut och under
tiden fyllt 18 &r. Gymnasielagen gav ett tillfalligt uppehallstillstand fér studier
och den erbjéd dven en méjlighet till permanent uppehéllstillstand efter avkla-
rad gymnasieexamen och om den s6kande var sjalvférsérjande och varaktigt
anstilld senast sex ménader efter examen. Denna andra chans var pa s vis bade
villkorad och priglad av godtyckliga grinsdragningar (Rydell m.fl. 2023). Aven
om gymnasielagen tillkom som en andra chans for en utsatt grupp fick den
omfattande kritik for sin hastiga beredning och icke-transparenta natur, vilket
gjorde den svér att tolka och tillimpa (Eriksson 2020; Roos 2021). Roos (2021)
visar genom en studie av rittsfall pd hur migrationsdomstolarnas tolkning av
hur sokandes viljeyttringar om registrering av asyl skulle tillimpas i bedém-
ningen datumgrinsen i lagen i ménga fall var godtycklig. Denna andra chans,
som i manga fall inda innebar en méjlighet att stanna i Sverige, flyttade sam-
tidigt fokus frén asylsdkande ungdomars behov av skydd till deras prestations-
nivd inom utbildningssystemet och deras framtida anstillningsbarhet. Det
blev ocksé tydligt hur dessa ungdomars utbildningsvigar och yrkesmissiga val
villkorades och styrdes av gymnasielagen da elever som var beroende av att ha
en varaktig anstillning sex ménader efter gymnasieexamen var starkt begrin-
sade i vilka gymnasieprogram de kunde vilja (Rydell m.fl. 2023). Gymnasiela-
gen gjorde dven att lirares pedagogiska bedémningar blev en del av elevernas
asylprocess vilket tvingade in ldrarna i positioner som de inte sg som férenliga
med sin ldrarroll (Hogberg m.fl. 2021). Gymnasielagen var tillfillig och kom-
mer att fasas ut men den ir ett exempel pa hur utbildning vivs samman med
migrationspolitik, vilket f&r konsekvenser fér larare, elever och utbildningars
roll. En méjlig konsekvens ir att elever tvingas forsdka tillgodogora sig en ut-
bildning under stark press vilket kan paverka deras mojligheter till lirande och
det kan dven paverka relationen mellan lirare och elever. Det kan ocksa f& kon-
sekvenser for lirares professionsetik nir de sjilva tvingas sitta upp granser for
vad de anser ar en rimlig eller orimlig anvindning av deras bedémningar. I en
intervjustudie med ldrare i svenska som andrasprak pa sprakintroduktionspro-
grammet beskriver de hur de ansag att det var orimligt att underkinna elever
om det kunde leda till att de utvisades och riskerades att utsittas f6r livsfara,
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vilket blev till en form av etisk stress for lirarna (Colliander m.fl. 2024). Ett an-
nat férslag som vdver samman migrationspolitik och utbildning férslag om att
godkint betyg pé sfi ska kunna gilla som sprkkrav f6r medborgarskap (SOU
2021:2). Nér insatserna for eleverna, som att f8 stannai Sverige eller ges méjlig-
het till medborgarskap, ligger langt utanfor sjilva utbildningens pedagogiska
mal riskerar det att férindra utbildningarna i grunden och dirmed potentiellt
méjligheterna for ldrande.

Avslutning

Hur flersprakighet och kunskaper i svenska diskuteras i debatter och politiska
forslag siger ndgot om synen pé olika grupper av minniskor i samhillet och
hur Sverige ser sig som ett flersprakigt land. Tidigare sags exempelvis moders-
malsundervisning fran politiskt hall som en viktig symbol fér Sverige som ett
mangkulturellt land. I en tid dd méngkultur tenderar att inte lingre ses som ett
politiskt ideal (Dahlstedt m.fl. 2019) har modersmalsundervisningen fétt en
annan laddning. Diskussionerna kring modersmélsundervisningens vara eller
icke-vara blottligger en syn dar vissa sprak endast ses som en fraga for person-
liga intressen medan andra har mer instrumentella och kulturella virden som
ocksa ligger i samhillets intressen som kunskaper i engelska, tyska och franska.
En sédan argumentation kan siigas bygga pa en falsk dikotomi mellan samhil-
lets intressen och individens intressen, eftersom ett samhille rimligtvis byggs
upp av de individer som bor i det. Nar méngkultur och viss typ av flersprakig-
het alltmer ses som problem kan allt som associeras med en etnisk tillhérighet
ses som direkt motverkande fér integration, bland annat genom att kunskaper
i andra sprak alltmer stills mot kunskaper i svenska.

I de olika férslag som diskuterats i kapitlet framtrader vilfardsinstitutioner
pa olika sitt. Ritten till utbildning kan ses som en grundbult i ett valfirds-
samhille och en viktig del av ett barnrittsperspektiv. Manga av de férslag som
handlar om sprikkrav, tidsbegrinsningar att lasa svenska, avskaffandet av mo-
dersmélsundervisning till f6rméan fér mer studier i svenska och forskoleplikt
for barn i utsatta omraden och ytterligare sprakbedémningar pd BVC motive-
ras genom en sorts "omsorgsdiskurs” (Hedman m.fl. 2020) genom att betona
vad som ligger i individens intresse — hir att ldra sig svenska sd snabbt och
sa effektivt som moijligt. Detta ar i sig inte fel, men ett ensidigt fokus pé in-
dividers kunskaper i svenska osynliggér bdde kunskaper i andra sprak och de
forutsittningar som utbildningsinstitutionerna behéver fér att verkligen vara
sprakutvecklande (som vilutbildade lirare med goda férutsittningar). Utifran
de forslag som diskuterats i kapitlet riskerar vilfirdsinstitutioner som utbild-
ningsvisendet och barnavardscentralen att f& en forstirkt kontrollfunktion i
relation till barn och férildrar med migrationsbakgrund vilket kan paverka
mojligheterna till att skapa fértroendefulla relationer och paverka institutio-
nernas primara uppdrag.
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Populirvetenskaplig ssmmanfattning

I en tid d& migration blivit allt mer laddat har dven frgor som ror flersprékig-
het blivit det. Sprak vicker kinslor pa olika sitt och har alltid bade en inklu-
derande och exkluderande sida. I det hir kapitlet diskuteras sprikideologiska
perspektiv pa fragor som ror sprak och utbildning fér barn och unga med mig-
rationsbakgrund. Sprakideologi handlar om uppfattningar om spraks sociala
virde och hur sprék kopplas samman med talare och sitt att vara. En sprakideo-
logisk analys kan bade visa p& hur uppfattningar om sprék skapar skillnad mel-
lan grupper i samhillet och hur sprék anvinds som ett maktmedel. I kapitlet
diskuteras hur synen pa flersprakighet blir en del av en sirskiljande diskurs
dér talet om "andras” sprak kan bli ett sitt att tala om dessa "andra”. Bland an-
nat diskuteras okat fokus pa sprakkrav och spraktestning, en férandrad syn pa
ritten till modersmalsundervisning och tendensen att sammanviva utbildning
for nyanlinda och andra elever med migrationsbakgrund med migrations- och
integrationspolitik.

Killforteckning
Offentligt tryck

Prop. 2020/21:55 Sprikplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska for invand-
rare (sfi) for rdtt till forsorjningsstod.

SOU 2019:18 For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering — moders-
malsundervisning och studiehandledning pd modersmdlet.

SOU 2020:66 Samverkande krafter — for stéirkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprdk.

SOU 2021:2 Krav pd kunskaper i svenska och samhdllskunskap for svenskt med-
borgarskap.

SOU 2023:25 Kunskapskrav for permanent uppehdllstillstdnd.

SOU 2023:68 Som om vi alrdig funnits. Vir sanning och verklighet — Intervju-
berdittelser till slutbetdnkande av Sannings- och férsoningskommissionen for
tornedalingar, kviner och lantalaiset

SOU 2024:12 Ml och mening med integration. Delbetdnkande av utredning om
en mdlstyrd integrationspolitik.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2)

Europeisk stadga for landsdels- eller minoritetssprdk (SO 2000:3)

Regeringen, Utbildningsdepartementet (2024). Utkast till lagradsremiss:
Skéirpta krav i sfi. https://www.regeringen.se/contentassets/0d38b53a8e6
546c6bae43e203¢9371c9/utkast-till-lagradsremiss-skarpta-krav-i-sfi.pdf
[Besskt 2024-05-15]
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9. Familjen ifragasatt: Migration, heder
och utsatthet

Karin Norman och Annika Rabo

If anthropology aims to understand the terms in which people perceive and crea-
te difference and sameness in other human beings, we should recognize that kin-
ship, in its fullest sense of the term, is one good way to begin (Carsten 2004 s. 82).

Inledning

"Vi dr inte lika sldktiga av oss lingre”, siger Mariam, en medelalders assyrisk/
syriansk kvinna, nir hon beskriver hur migrationen till Sverige paverkat famil-
je- och sliktskapsbanden.' Hon menar att de anpassat sig till de svenska tradi-
tionerna och riskerar att bli "lika kalla som svenskarna”. Men Hannah, en ildre
man, ir av en annan mening. "Familjen betyder allt”, siger han, och flytten till
Sverige har inte férindrat hans instéllning till familjen och slakten. Den unga
kvinnan Nahro siger att hon mest umgas med de sliktingar hon verkligen trivs
med. De stora slikttriffarna begrinsas till dop, bréllop och religiésa hégtider.

Mariam, Hannah och Nahro &r inte eniga om vilka som ingar i deras familjer
eller deras slikt eller vilka 6émsesidiga forpliktelser de har mot varandra. Alla
ittlingar till en anfader som levde fér 500 ar sedan, och som nu ér spridda 6ver
stora delar av virlden, & Hannahs sldktingar. Hans familj ddremot 4r en tringre
krets av férildrar, syskon, hustru och barn. Alla tre séiger att deras sitt att rikna
sldkt skiljer sig frn "svenskarnas”. "I Sverige ingér inte kusiner i en familj”,
sdger Mariam. De enas om att migrationen till Sverige har paverkat sliktkaps-
relationerna i negativ, men ibland ocksd i positiv riktning. "Vi méaste halla ihop
sd att vi kan 6verleva som minoritet” menar Mariam. "Det 4r mindre tvdng och
mer éppenhet hir i Sverige”, sdger Nahro.

Assyrierna/syrianerna’ ir en kristen minoritet med rétter i framférallt da-
gens Turkiet, Syrien, Libanon och Irak och de har en nu drygt femtiodrig nir-
varo i Sverige. De forsta ur gruppen kom 1967 som statslosa kvotflyktingar
fran Libanon och nu finns det allt mellan 40 000 och 80 000 assyrier/syrianer
i Sverige. "Vi har pd négra decennier gdtt fran att vara pizzabagare till att bli
entreprendrer och akademiker” skriver Rakel Chukri i Expressen (2005). Men
pa 1970-talet och en bit in pa 1980-talet var de en kategori som férknippades
med problem. De utpekades som traditionella och patriarkala dir framforallt

1 Materialet kommer fran intervjuer som gjordes 2005 med assyrier/syrianer i Sédertilje inom
ramen fér ett projekt om familj och familjerétt bland transnationella syrier. Namnen ar
fingerade. Se vidare Rabo 2007.

2 Assyrier/syrianer kallar sig suryoyo pa sitt eget sprak men det kom att rdda djup oenighet om
detta skulle éversittas till assyrier eller syrianer i Sverige. Namnfrdgan ir sedan 1990-talet
mycket mindre infekterad men vi viljer den dubbla inkluderade beteckningen.
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de ildre ménnen forsokte kontrollera de yngre medlemmarna och, exempel-
vis, tvinga dem till gifterm&l med slidktingar frdn hemlinderna. Som férsta
flyktinggrupp i Sverige kom ocksé assyrierna/syrianerna att férknippas med
begreppet heder. Vidare engagerades en miangd svenska myndigheter for att
dels forsta gruppens kultur och dels for att f3 gruppen att forsta och acceptera
svensk majoritetskultur (Bjérklund 1981).

Med detta etnografiska exempel vill vi visa att debatter om sliktskap, familj
och barnuppfostran i relation till migration och migranter har funnits i ménga
decennier. Assyrier/syrianer ir visserligen ett speciellt fall d& de uttryckligen
slog sig ned i Sverige f6r att stanna. Andra, senare flyktinggrupper, har ofta inte
haft en sddan tydlig plan, &ven om de inte kunnat &tervinda och istillet blivit
kvar. Men de diskussioner som férts bland assyrier/syrianer, och de diskussio-
ner som férts om gruppen liknar allmint férekommande migrationsdebatter
idag. Far en grupp hélla ihop, eller ir det ett tecken pa bristande integration
och bristande frihet f6r gruppens medlemmar? Hur annorlunda ("sldktiga”) far
migranter vara? Vilka fordomar odlas frdn majoritetssamhillet ("de ir patri-
arkala”) respektive invandrare ("de dr kalla”)? Vad betyder det att ha slikt och
nitverk éver stora delar av virlden? Hur kan vi hitta former f6r samlevnad i en
virld som karaktériseras av 6kande mobilitet och granséverskridande samhills-
processer?

I detta kapitel diskuterar vi begreppen kultur, sliktskap och familj samt heder
med hjilp av antropologiska verktyg som kannetecknas av ett informantnira
forhallningssitt, ett inifrdnperspektiv, som bade ger utrymme for en empatisk
och kritisk blick. Darefter belyser vi den sirskilda upptagenhet av begreppet
heder som framtritt i svensk lagstiftning sedan 2000-talets borjan, samt vilka
debatter och dilemman detta fért med sig. Detta i sin tur vicker frigan hur vi
ska forstd och handskas med skillnader och likheter mellan méinniskor. Vad
hinder nér "kultur” specificeras och blir fastlast i lagtexter? Vilka begrepp gor
sig mirkbara nir dessa skillnader och likheter identifieras och vilken social och
juridisk inneboérd far de? Hur bidrar detta till att forma innebérden och upp-
levelsen av att vara migrant/invandrare eller "svensk”? Problematiken kring
familj, kultur och uppfostran handlar dirtill om vad ett barn ir, hur vi formar
barn till goda personer i samhillet. Detta lyfter vi fram i artikelns avslutande

del.

Det problematiska kulturbegreppet

Att férsoka forstd och analysera hur ménniskor i olika sociala situationer stri-
var efter att gora tillvaron begriplig, vilka distinktioner de gér mellan sig sjilva
och andra, hur de klassificerar hindelser, ting, personer och andra varelser, och
relationerna mellan dem, ir en grannlaga uppgift. Sddana meningsskapande
processer, det vi kan kalla kultur, upptar oss alla genom hela vara liv och hinger
samman med vara skiftande erfarenheter och relationer. Men i vara vardagsliv
anvinder vi typiskt begreppet pa ett statiskt sitt. "Det dr deras kultur” siger vi,
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eller "s&n ar var kultur”. Dirmed ges en férenklad bild av en évergripande och
homogen helhet, som ett paket idéer och regler som alla inom en féregiven
grupp antas kinna till och dela pé likartade sitt. Vi menar istillet att kultur
ar nagot man gor, det dr en social och relationell aktivitet. P4 det sittet dr de
meningar och innebérder vi skapar i viss utstrickning ndgot som vi delar med
andra, men de ir ocksd ndgot som kan ifrgasittas, forskjutas och forindras i
forhallande till vardagliga hindelser och personliga upplevelser, och dirmed
ocksé till lokala och globala politiska och ekonomiska processer som vi ir en
del av. Med det sittet att uppfatta kultur kan man snarare tala om att "vi le-
ver kulturellt snarare dn att vi lever i kulturer” (Rapport m.fl. 2000 s. 97). Detta
perspektiv skiljer sig frdn det mer vanligt férekommande sittet att tinka om
kultur som en beteckning pa nirmast oféranderliga och odifferentierade egen-
skaper hos personer och grupper. Kultur som meningsskapande innebir istillet
att det dr ngot vi formar, gestaltar, tinker, i kraft av vira sociala relationer dir
vi manniskor ir invecklade i komplexa sociala processer av meningsskapande
(se Geertz 1973; Hannerz 1992, 1996; Hendry 1999; Hylland Eriksen 1995). I
det forra synsittet anvinds typiskt kultur f6r att markera hur de andra ér, det
vill siga fér att sirskilja minniskor och markera det som skiljer istillet for det
som dr gemensamt. Det mer relationella och interaktiva sittet att uppfatta kul-
tur far betydelse f6r hur vi kan férstd minniskors erfarenheter, upplevelser och
forestillningar. Den offentliga diskursen om heder och brott genomsyras av en
syn pa kultur som en samling oférinderliga egenskaper, medan vi istillet ana-
lyserar kultur som ett férinderligt meningsskapande i relation till ménniskors
pagdende sociala liv.

Synen pa och forestillningar om sldktskap dr grundlaggande f6r hur vi min-
niskor skapar mening i vira mellanminskliga relationer. Men vilka som riknas
som slikt eller anses tillhéra ens familj varierar bade 6ver tid och mellan olika
platser, vilket ocksa giller svenska férhéallanden.

Vad innebir "sliaktskap”?

"Vad ir slakt, som du ser det? Vilka dr du slikt med?” Einar som #r fjorton ér,
funderar nar vi frdgar honom vad han tinker ndr man pratar om slikt, och
familj.
"Ja, det ir vil, liksom ... hmm ... det ir vil som mormor och morfar, alltsd dom
som #r férildrar till mina foérildrar, och min moster ... mina kusiner. Ja just det,
Albin ocksg, han dr min farbror, pappas bror. Slikt, det har vil med blod att géra,

att man liksom har samma blod. Sysslingar, treménningar och s, n3, dom 4r inte
slakt.”

"Vad ir familj?”

"Dom som r familj, det 4r dom man bor ihop med, mamma och pappa och mina
broder.”

"Om en kompis till dig skulle bo med er, kanske en lingre tid, ett &r eller mer,
skulle han tillhora din familj da?”
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”Jaa, det skulle han.”
”Ar du slikt med dom i din familj?”
"Nade, det ar jag vil inte ...”

Sliktskap handlar om relationer och om tillhérighet, vem man &r. Dessa rela-
tioner 4r omgirdade av virderingar och sociala regler om réttigheter och skyl-
digheter, men ocksé lagar och andra juridiska foreskrifter. Hit hor ocksa fragan
om familjen och hur barn uppfostras och utvecklas. Detta ir en dterkommande
politisk, social och kulturell angeldgenhet, men far en sirskild slagsida i forhal-
lande till migranter och deras familj- och sldktskapsrelationer. Allt detta mot-
svaras inte nddvindigtvis av minniskors egna begrepp, avgriansningar, kinslor
och vardagliga erfarenheter. Slidktskap har inte heller sasmma innebérd och be-
nimning dverallt, i alla samhillen, eller bland alla grupper av minniskor.

Hur minniskor férstér innebérden av familj och slikt dr nidra férbundet med
kulturella férestillningar som skiftar i bade tid och rum. En uppdelning mel-
lan det biologiska och det sociala och kulturella har en relativt ldng historia
i visterldndsk virldsbild och som d& dominerat ocksd i virt samhille nir det
giller uppfattningar om slaktskap och familj. Slaktskap har i grunden byggt pé
forestillningar om blod, sé kallade blodsband, som en samlande metafor, och
under senare tid dven gener.

Nir ndgon siger min mamma/pappa/syster/bror/kusin/moster/farbror, och
sa vidare, vet vi vad slags link det handlar om. Hur tjockt blodet ir, s3 att siga,
hur genetiskt nira eller avldgset man antas std varandra, utan att for den skull
kunna négot om genetik eller biologi. Men det &r ett vetande som &r socialt
och kulturellt férankrat och accepterat. Om man stéter pa liknande uttryck pa
andra halli virlden antar man att det handlar om samma slags relationer, att de
har samma biologiska grund. Men det ir inte alls sikert att det dr s3, utan rela-
tionerna kan ha andra inneborder, hiarréra ur andra synsatt pd hur manniskor dr
férbundna med varandra, hur en person formas. Visserligen har kroppsliga sub-
stanser ofta en viktig stillning i ssmmanhanget, men det 4r inte nodvandigtvis
gener eller blod. Det kan handla om den mat man intar tillsammans, men ocksé
hur hushéllet 4r sammansatt, de sociala relationer som utvecklas dir (Carsten
2004; Franklin m.fl. 2001).

Inneborden av familj har fordndrats och forskjutits i det svenska samhal-
let, vilket ocksa priglar rittsliga regler. Olika konstellationer av familj gor sig
mirkbara och vi talar exempelvis om nitverksfamilj, regnbdgsfamilj, bonus-
forildrar, bonusbarn, plastpappa, extrafarmor. Grinserna och méijligheterna
tycks outtémliga. Daremot blir grinser och definitioner oerhért viktiga i vissa
sammanhang, inte minst rittsligt, nar manniskor migrerar och &beropar slikt-
skap eller familjeanknytning. Kan deras ansprak pa familjetillhérighet verkli-
gen stimma? Vad menar de med sin familj? Vissa familjeformer framstér som
oacceptabla i det svenska samhillet och ger dirmed inte ritt till anhérigin-
vandring.
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Samtidigt vet vi att flera av dagens svenska familjeformer inte alls har varit
godtaget eller givits laglig status frn boérjan. Att vara sambo idag, till exempel,
ar helt accepterat, men for bara ett antal decennier sedan gav det upphov till
mycket kritik, &ven skambeldggande, samt brist pa social och rittslig trygghet.

Ett vanligt antagande ir att sliktskap har férlorat i betydelse - socialt, eko-
nomiskt, emotionellt - i det industrialiserade och urbaniserade visterlindska
samhillet. Men enligt sentida historiker dr detta en missvisande bild av de eu-
ropeiska samhillenas formationer och omformationer &ver tid. Det ir en for-
enkling att pastd att sliktskap har minskat i betydelse éver arhundradena (Sa-
bean m.fl. 2007), men betydelsen kan ha forindrats pé olika sitt.

Hur slaktskap tolkas dr ocksd ett viktigt sétt att reglera arv och egendom.
Om man ser till Sverige s8 dr utformningen av det svenska arvssystemet base-
rat pd normer och juridiskt bestimda réttigheter och skyldigheter utifrdn en
princip om sliktskap som riknas lika foér min och kvinnor, sé kallat kognatiskt
slaktskap. Generellt sett uppfattar alltsd manniskor att ett barn ar biologiskt
och juridiskt lika mycket en del av modern och fadern. Detta kan skilja sig
fran samhillen dir sldktskap riknas patrilinedirt eller matriliniedirt, det vill siga
att en avkomma #r nirmre, inte minst juridiskt, férbunden med faderns eller
moderns sliktgren.

Bland exempelvis kosovoalbaner® 4r familjen central i méinniskors sociala liv
och kulturella férestillningar om tillhérighet och identitet. Vilka som riknas
som familj eller sldkt formuleras ofta i termer av blod. Men det &r inte riktigt
samma blod som det svenska blodet, utan det ir faderns blod, det r hans sida
som star hjdrtat nirmast. Idealt sett betyder det att familj och slikt, liksom
hushéllets organisation, understryker patrilinearitet och patrilokalitet. Det
innebdr att vid giftermal bosétter sig paret i mannens féréldrahem, dtmins-
tone de forsta dren. Fér den unga familjen blir d& mannens forildrar, barnens
farforildrar, mycket viktiga. Men relationen till en mor ar kinslomissigt och
socialt nidra och en mor har en stark stillning i sin sons och sin dotters liv. For
den ingifta kvinnan kan dock detta bli besvirligt, att leva under sin svirmors
kommando, och sakna sin egen mor (se Norman 2007).

Heder, ett méngtydigt begrepp

Idag lever vi i Sverige (och pd ménga andra platser) med en 6vergripande idé
om individens ritt att pd egen hand bestdmma 6ver sin kropp och hur vért fa-
miljeliv kan, eller bor, organiseras. Samtidigt finns statliga lagar rérande vilken
sorts familj och vilken sorts familjerelationer som &r acceptabla. I alla samhil-
len finns skrivna eller oskrivna regler fér vem som kan gifta sig med vem, och
vilka rittigheter och skyldigheter makarna har gentemot varandra och gent-
emot sina barn (Rabo 2009). Fragor som ror familj, sldktskap och ddrmed genus

3 Norman har bedrivit kortare filtarbeten i Kosovo och bland kosovoalbanska migranter i
Sverige under dterkommande perioder mellan 1995 och 2015.
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och sexualitet har varit, och &r, centrala i alla samhillen. Forestillningar om
det intima (privata) och det allminna (offentliga) méts i detta, inte sillan kon-
fliktfyllda, falt, ddr maktrelationer kan bade reproduceras och utmanas. I den
svenska offentliga diskursen om genus, sexualitet och migranter intar begrep-
pet heder, hederskultur och hedersbrott en central plats.

I slutet av 1990-talet kom hedersvald att bli sirskilt uppmirksammat i vist-
virlden, som Leila Abu-Lughod skriver (2013), och d& med framfér allt fokus
pa muslimer och invandrare frdn Mellandstern och Sydasien (jmf Eliassi 2013;
Mojab m.fl. 2004; Welchman m.fl. 2005). Hon stéller frigor om vilka krafter det
ir som producerar och uppritthaller denna kategori av kulturellt vild. Vad kan
denna kategorisering hindra oss fran att se om den sociala och politiska varld
dir vald mot kvinnor férekommer? I Sverige blev de djupt tragiska morden pé
Pela Atroshi 1999 och Fadime Sahindahl 2001 startpunkten pa en hégljudd och
starkt polariserad debatt dir "feminister anklagades f6r rasism och antirasister
beskylldes for att trivialisera vald mot kvinnor” (Larsson m.fl. 2004). Anvind-
ningen av kultur som en markering f6r att sirskilja vissa kategorier av migran-
ter och dven brottsforklara vissa relationer och familjekonstellationer utifran
ett specifikt hedersbegrepp, understryker vikten av att granska vad som menas
med hederskultur, eller hederskontext (jmf Manga 2022).

Antropologisk analys av heder tog sin borjan i slutet av 1950-talet da filtar-
beten i Europa - snarare 4n det vi idag kallar det globala syd - blev vanligare.
Medelhavsomradet ansdgs som sirskilt intressant fér att undersoka hur heder
respektive skam kom till uttryck och uppfattades som centrala virden pé olika
platser. Det var ett ganska statiskt begreppspar som mejslades fram. Heder var
pa toppen av de sociala virdenas pyramid (Peristiany 1965). Heder delade in
miénniskor — mén - i tva kategorier: de som hade och de som saknade heder.
Skam placerades som hederns motsats. Alla samhillen hade sin egen form av
heder och skam men det var sarskilt viktigt i smaskaliga individualistiska sam-
hillen priglade av ansikte mot ansikte relationer, vilket ansags prigla just Med-
elhavsomradet. Denna statiska syn pé heder (och skam) kom sen att kritiseras
inom antropologin, men har istillet helt inférlivats i den svenska offentliga
diskursen om heder och hedersfértryck som vi visar senare i texten. P4 Brotts-
offermyndighetens hemsida finns féljande text som speglar detta:

Heder betraktas i mdnga sammanhang som ndgot positivt. I individualistiska
samhillen férknippas heder med kvaliteter som #rlighet, integritet och rittskaf-
fenhet. Det ir kvaliteter som alla individer i samhillet kan ha. Alla kan dérfor
ocksé ha heder i ett samhille som bygger pa individualitet. I kollektivistiska sam-
hillen &r det diremot enbart mén som tillerkdnns heder. Kvinnor ska ha skam

i kroppen fér att deras nirstdende min ska ha heder. Skam 4r med andra ord en
norm i hederskulturen. (Brottsoffermyndigheten 2023)

Texten vilar pd en stindigt reproducerad dikotomi mellan positiv individualism
(individualistiska samhillen) och negativ kollektivism (kollektivistiska samhal-
len). Hur ska vi tolka denna extremt férenklade syn? Hur ska man forst8 inne-
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borden av heder i olika sociala och kulturella ssmmanhang? Men detta synsitt
som framhalls av svenska myndigheter och i lagforslag redovisar ingen empi-
risk grund, varken om innebérden av individualistiska samhidllen eller kollekti-
vistiska samhdllen. Snarare framstar det som att migranter/invandrare — sirskilt
de fr&n Mellanéstern och Somalia — per definition antas tillhéra kollektivis-
tiska samhillen med en sé kallad traditionell hederskultur.

Heder ir ett symboliskt och retoriskt begrepp som har olika innebérder i
olika sammanhang, skriver Gill och Brah (2014) och tar exemplet izzat, i sin
diskussion om vdld i néira relationer och hedersfortryck i Storbritannien. Izzat ir
urdu och éversitts ritt och slitt till engelska med honour (heder) och faller da
in i de gingse forestillningarna om hedersfortryck. Men izzat hinvisar till ett
brett spektrum av sociokulturella relationer och band som knyter familjer och
sociala grupper samman. Det star for respekt, anseende, virdighet, godhet, gott
rykte. Bdde muslimer, hinduer och sikher hinvisar till izzar i olika samman-
hang. Men i 6versittningen tillskrivs det en enda innebérd med tyngdpunkt
pa kvinnor som underordnade eller offer, pa sexualitet och bristen pa valfrihet.
I en by i nordéstra Syrien* brukade min siga att deras sharaf (heder) var det
dyraste de hade. Heder var férknippat med alla slags dygder inklusive plikten
att stdtta nira sliktingar inblandade i konflikter. Men denna hedersamma plikt
kunde ignoreras om man ansag att sliktingen hade gjort fel. Sharaf och izzat
anvinds med andra ord flexibelt och ticker ménga bade semantiska filt och
sociala relationer.

Kartliaggningar, utredningar och lagstiftning

Ar 2005 fick Lansstyrelsen Ostergdtland ett uppdrag frin regeringen att be-
kémpa och férebygga hedersrelaterat vald och fértryck. Detta uppdrag perma-
nentades 2022 d3 ett Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck
(NCH) inrittades. Detta centrum dr nog Sveriges viktigaste informationsspri-
dare av bade egna och andras kartlaggningar och rapporter som inventerar och
framhaller forekomsten av hederskultur, och/eller presenterar metoder eller
program for sitt att bekimpa denna (se NCH 2024a).”

Parallellt med dessa rapporter och inventeringar har riksdagen med stor
enighet, frin hoger till vinster, antagit nya lagar i allt snabbare takt, med syfte
att bekdampa hederskulturen. Centralt i dessa utredningar, kartliggningar och
lagar 4r forestillningen om att barn, och sirskilt unga kvinnor, lever i heders-
kontexter, under ett konstant hot av sina egna familjer, sin slikt eller sin grupp
vilket starkt paverkat lagstiftning om barn- och tvangsiktenskap.

4 Rabo har kontinuerligt filtarbetat i denna by frén slutet av 1970-talet till 2011.

5 P2 denna hemsida fanns i bérjan av februari 2024 lankar till 12 filmer, 12 kampanjer, 6 liro-
medel, 22 metodstdd, 71 rapporter, 12 trycksaker och 16 vigledningar. Se ocksé https://www.
nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/tvangsakten-
skap-och-barnaktenskap/
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Mellan 2004 och 2022 har det stiftats sex lagar med koppling till férestall-
ningar om heder och hedersfortryck, dar fem av dessa stiftats efter 2014. Ar2004
kom en lag riktad mot barn- och tvingsiktenskap som skulle gora det svarare
for négon under 18 4r att gifta sig. Ar 2014 stirktes skyddet mot tvings- och
barniktenskap och tva nya brott férdes in i brottsbalken: dktenskapstvang, "ge-
nom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beldgenhet f6rmé en person att
inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse” (Sayed 2015 s. 481)
och vilseledande till tvingsiktenskapsresa. Straffet for dktenskapstving blev
fangelse i hogst fyra ar. Vidare forsvann alla mojligheter att erkdnna dktenskap
i Sverige med personer under 18 ar. Méjligheten att erkdnna utlindska dkten-
skap dir &tminstone en av parterna hade anknytning till Sverige blev, vidare,
starkt begransad (Prop. 2013/14:208).

2014 3rs lag roérde allts svenska dktenskap och vissa dktenskap som ingétts
utomlands. Det omfattade ocksd “#ktenskapsliknande relationer som ingas
enligt regler som ir bindande i en grupp och som betyder att parterna uppfat-
tas som gifta och som d& har rittigheter och skyldigheter gentemot varandra”
(Sayed 2015 s. 483). Lagradet hade ménga invindningar, ”i synnerhet ansigs
uttrycket regeln som giller i en grupp, vara svértolkat och leda till svrigheter
i rittstillimpningen” (Sayed 2015 s. 483). Det innebir att den som har "egna
virderingar” men saknar "en grupp” inte kan straffas enligt 2014 &rs lag. Detta
betyder i praktiken "att det bara ir personer inom vissa minoritetsgrupper som
kan straffas” (Sayed 2015 s. 479).

Vad som menas med grupp, vad slags relationer som det ar tinkt att ringa
in, och hur det avgrinsas ir inte givet eller enkelt, vilket i sig fér rittsosikra
konsekvenser om begreppet anvinds som ett kriterium fér att avgoéra skuld
eller straffbarhet. Det har stor utbredning i vardagsspraket och ganska vag
och skiftande betydelse. Begreppet anvinds ofta dir det inte 4r en friga om
négra grupper. De gamla officiella svenska “socialgrupperna” dr exempel pé
detta (Levnadsniviundersskningen, LNU 1968).° Aven beteckningen “etnisk
grupp” ir olycklig, eftersom det ju inte 4r givet att medlemmarna dir verkligen
kommunikativt, interaktivt eller kulturellt utgér och kidnner sig som en grupp
(Bjérklund m.fl. 1983/2018).

Medan méanga jurister har varit kritiska till 2014 &rs lag (se Janteri-Jareborg
2017) sa hordes ocksa krav pa nya tuffare lagar for att, som det uttrycktes, skyd-
da barnen. Bland de runt 150 000 asylsdkande/flyktingar som kom till Sverige
2015 fanns, enligt Migrationsverket, 132 gifta, framforallt flickor, som var un-
der 18 ar, vilket skapade en enorm debatt. Réster hdjdes om krav pé att ma-
karna skulle skiljas 4t, ven i de fall dir det var mot flickornas vilja.” I en appell i

6 Den férsta levnadsnivdundersékningen (LNU) initierades 1968 genom laginkomstutred-
ningen och har varit en dterkommande undersokning inom social forskning for att mata den
vuxna befolkningens levnadsférhallanden utifrén sociala och ekonomiska kriterier. Initialt
indelades befolkningen i tre grupper: socialgrupp 1, socialgrupp 2, socialgrupp 3.

7  Se Shanneik m.fl. (2024) fér liknande debatter i Tyskland. Dir pdpekades ocksa att barnkon-
ventionen ignorerades nir makarna skildes at med tving.
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Svenska Dagbladet p& Internationella flickdagen 11 oktober 2015, krivde vida-
re undertecknarna, ledda av dévarande drkebiskopen Antje Jackelén, att 2014
ars lag maste appliceras bittre. De noterade att inte ett enda fall hade kommit
till svenska domstolar sedan lagen antogs. Under rets forsta dtta ménader hade
26 fall blivit polisanmilda, 19 fall hade undersdkts, men hade avfirdats. Ett par
veckor senare blev Juno Blom, samordnare for Ostergétlands lins nationella
uppdrag mot hedersvald och fértryck, intervjuad i Ostersunds-Posten dir hon
sa att fillande domar beh6vs "for att markera samhillets stindpunkt och inte
goéra den nya lagen tandlos”. Ett problematiskt uttalande, menar vi. Bristen pd
fallande domar kan ju bero pa att hedersrelaterade brott faktiskt inte férekom-
mer i den utstrickning som experter och debattérer hivdar. Det kan ocksa bero
pa att rittsvisendet inte kan déma utifrén alltfér otydligt och rittsosikert un-
derlag (se Rabo 2024). Statistik fran 2015-2021 visar att det inkom 106 polisan-
milningar rérande dktenskapsbrott och 604 anmilningar om dktenskapstvang
och vilseledande till dktenskapsresa. Av dessa blev det fillande domar i tings-
ritteni 11 fall. (NCH 2024b)

Ett grundldggande problem, menar vi, dr att hedersbrott bestims av givna
okritiska och ideologiska forestillningar om heder, hederskultur, hederskontext.
Heder ingdr i ett resonemang diar samma idéer cirkulerar i alla rapporter, utred-
ningar och lagtexter. Hedersbrott 4r hedersbrott pa grund av en hederskultur
som s#gs vila pa patriarkala och kollektivistiska virderingar som finns innebo-
ende i minniskor som har rétter pa vissa platser. Vi menar naturligtvis inte att
drép eller tvdngsiktenskap inte férekommer, eller att dessa foreteelser ska for-
svaras. Men vi saknar en kritisk och reflekterande analys av detta resonemangs
konsekvenser dir svenskheten framstér som historiskt given och naturlig i en
till synes rattmitig kamp mot en bakétstrivande patriarkal kultur.®

Allt fler lagar, allt mindre reflektion

Sedan 2014 har alltsd nya lagar med koppling till heder, hedersfortryck, heders-
vdld kommit i allt snabbare takt.” Fran den 1 juli 2016 4r 4ven stimpling till
dktenskapstvang kriminaliserat, det vill siga att man planerat att tvinga ndgon
att gifta sig. Frdn den 1 januari 2019 erkénns i Sverige inte heller dktenskap
som ingdtts utomlands om nigon av de inblandade varit under 18 ar nir gif-
termélet skedde, d&ven om parterna inte haft ndgon anknytning till Sverige nir
dktenskapet ingicks. Det har vidare ingen betydelse hur gamla parterna 4r vid
den tidpunkt da de kommer till Sverige for att registrera sitt dktenskap. Den
1 juli 2020 kom en lag som giller barniktenskapsbrott, som kan ge fingelse i
upp till fyra ar. Lagen ir tillimpbar dven utan tvang, eller utnyttjande av offrets
utsatta situation. Ocksé den som gifter sig med ndgon under 18 &r kan straf-

8 Som viktiga undantag vill vi framhalla Sabine Grubers rapport frdn 2007 och Edda Mangas
artikel frén 2022.

9  Sverige dr inte dr unikt med "tuffare lagar” men takten i "reformerna” ir snabbare 4n i jaimfor-
bara lander.
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fas. Det blev d& ocks& méjligt for socialtjinsten att utverka reseférbud for ett
barn och dess malsman om det finns en misstanke att barnet ska bli bortgift
eller genomgé konsstympning. Ocksé barndktenskapsbrott och misstanke om
sa kallade dktenskapsresor har varit svira att lagfoéra. Ett ar senare, den 1 juli
2021 infordes ett férbud mot att erkdnna utlindska manggiften, oavsett om
parterna hade anknytning till Sverige eller inte nir de gifte sig (Betdnkande
2020/21:CU18).
Sedan 2020 straffas hedersbrott — det vill siga brott med s kallat hedersmotiv

- hardare dn samma brott som anses sakna sddant motiv. Slutligen kom den 1
juni 2022 en ny rubricering i brottsbalken - hedersfortryck — som kan bestraffas
med fingelse fran ett ar till sex ar.

En f6rutsittning &r att girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av

malsdgandens integritet och varit 4gnade att allvarligt skada méalségandens sjalv-

kinsla. Dessutom krivs att motivet for var och en av girningarna har varit att

bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande
grupps heder (Aklagarmyndigheten 2022).

Ocksé nir det giller denna lag har Lagradet och juridiska remissinstanser varit
kritiska och papekat att introduktionen av hedersfortryck som en sirskild ka-
tegori i brottsbalken kommer att férsvéra, snarare an férenkla, domstolarnas
arbete (Lagradet 2022).

Ett ar efter den nya hedersfértryckslagen hade inte ett enda fall lett till &tal.
Jessica Wenna, 3klagare som specialiserat sig p& hedersbrott, ir, i en intervju i
Sveriges Television, besviken. "Jag hade hoppats pé i vart fall nagot atal efter s&
lang tid som ett ar”, men understrok att det dr synnerligen svart att bevisa att
ett brott begatts for att skydda eller dteruppritta en familjs heder (SVT 2023).
Den férsta fillande hedersfortrycksdomen kom mitten av augusti 2023 i Vis-
terds. Emma Wange, ledarskribent i Eskilstuna-Kuriren kridvde samma vecka
att fler domar maste falla.

Efter 2022 ars riksdagsval kom det sé kallade Tidoavtalet att l4gga grunden
for en moderatledd regering med Sverigedemokraterna som stédparti. I Tido-
avtalet finns en sirskild rubrik om hedersrelaterat fortryck:

Lagstiftning mot hedersrelaterat fértryck ska skirpas, stédet till utsatta forbatt-
ras och myndigheternas arbete effektiviseras. Bland annat kriminaliseras kon-
trollerande beteende, oskuldskontroller, oskuldsoperationer, oskuldsintyg och
stimpling och forsok till vilseledande till tvingsidktenskapsresa. ... Straffskalan
for bla. hedersfortryck, dktenskapstvang och vilseledande till tvingsiktenskaps-

resa skirps ... Preskriptionstiden fér hedersrelaterade brott mot barn ska férlang-
as (Tidoavtalet 2022 s. 28).

I september 2023 beslutade regeringen att en utredning skall komma med for-
slag p& hur kusinidktenskap ska férbjudas (Regeringen 2023). Alltsd inte om
— utan hur - och i januari 2024 beslutades om ett utvidgat reseférbud bland
annat for att bekdmpa sd kallade uppfostringsresor (Regeringen 2024). Fran
vinster till hoger har ddrmed riksdagspartierna de senaste decennierna pres-
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sat fram nya lagar och hérdare straff for att skydda barnen som ségs leva i en
hederskontext. Men vad betyder det f6r manga barn och deras familjer att bli
kategoriserade pé detta sitt?

Zara och hennes familj: att kategoriseras som del av en

"hederskontext”

Exemplet ar fiktivt men baseras pé ett sammandrag av nagra olika familjef6r-
héallanden bland migranter, detta for att skydda informanters anonymitet.

Zara ir 14 &r och kom med sin familj som flykting frdn Mellanéstern nir hon
var sju. Det dr en familj med mé&nga problem, s& socialtjansten har haft anled-
ning att ingripa. Forildrarna ar skilda, Zara bor med sin pappa och styvmamma
som hon ogillar. Zara hamnar ofta i konflikt med styvmodern och pappan. En
ildre syster och ett par yngre broder verkar inte ha samma problem och kon-
flikter med foridldrarna som Zara.

Zara har boérjat misskota skolan sen en tid, hon ir brakig och omedgérlig,
oklart om hon prévat pa droger. Hon vill vara ute med sina kompisar, men
fordldrarna forbjuder henne och konflikterna med foérildrarna forvirras. So-
cialtjinsten uppfattar att Zaras familj "tillhor en hederskultur.” Allt eftersom
situationen blir mer problematisk och vildsam gar det inte att prata med f6r-
dldrarna, "de vigrar inse sin egen roll”, enligt socialsekreteraren. Till slut blir
Zara dirmed omhindertagen enligt LVU. Hon hamnar pa ett hemligt boende
for unga dir hedersvdld tycks vara den huvudsakliga inriktningen. Kontakten
med forildrarna bryts helt. Férildrarna fér inte veta var hon finns, vilket sir-
skilt fadern blir oerhért upprord ver och alls inte férstdr. Zara vill stanna dar
hon &r. Men efter en tid visar det sig att hon vill flytta hem, hon saknar sina
syskon, och hon tror att det kan bli biattre, men personalen menar dock att det
ar for tidigt och tycker att man ska avvakta.

Zara lever i en hederskontext, sags det. Det ir inget som familjen forstér eller
delar med socialtjansten eller boendets personal, men Zara tycks hélla med.
Samtidigt dr det oklart vad Zara sjilv menar med hederskultur. Diremot marker
hon att det dr ett sétt att komma ifrén sin jobbiga familj, sin elaka styvmor, och
slippa sin pappas férbud och valdsamhet. S& smaningom blir det tydligt for
henne att i det boende dir hon placerats far hon 4nda inte "géra som hon vill”,
sa hon vill hem, hon saknar sina syskon framfor allt.

Zara och hennes familj har hamnat i ett dilemma som féréldrarna har svart
att reda ut och f6rstd sig pa. Forildrarnas och barnens respektive vardag skiljer
sig 4t pd manga sitt och frigan blir vilken roll deras olika erfarenheter som
asylsokande migranter spelar fér férekomsten av vald. Hur mycket tir det pa
en familj att vinta i flera ar pa besked om uppehéllstillstind och vara helt be-
roende av myndigheters kontroll och bidrag? Vad giller socialtjinsten saknar
man resurser och incitament eller f6rméga att férdjupa sig i familjens motsitt-
ningar. Dessutom réder en politisk och kulturellt firgad press pa socialsekre-

181



KARIN NORMAN OCH ANNIKA RABO

terare om skyldigheten att skydda utsatta flickor och kvinnor och férhindra
hedersrelaterat vald (Jmf. Eliassi 2013, 2014).

Uppfattningen om det hedersrelaterade vildet som i detta fall Zara och hen-
nes familj méter liknar den "generaliserande forstdelsen” av detta véald, som
Sabine Gruber diskuterar i sin studie (2007), dir skolpersonal utgér fran ma-
nualer "istillet for att bli dynamiska och situationsanpassade. Med foljd att det
snarare ir etnicitet och kon, inte den specifika situationen, som gérs till huvud-
faktorer for elevvardarnas handlande” (Gruber 2007 s.12).

Om tolkningsféretride
Vem ska uttala sig om innebdrden av att tillskrivas en viss social och kulturell
identitet?

Hur ska minniskors olika erfarenheter komma till sin ratt? Oklarhet om
hur familjerelationer ska forklaras, hur kulturell tillhérighet ska tolkas, samt
kraven pd atgirder for att férhindra vald gér att barn och ungdomar, liksom
deras familjer och sldktingar, hamnar i situationer som blir svéra att hantera for
alla parter. Det dr sérskilt problematiskt nér vissa upplevelser och erfarenheter
tas av majoritetssamhillet som en beskrivning av en “hel kultur”, alltsd nir en
persons upplevelser uppfattas som en utsaga om alla andras férhdllanden som
har liknande etnisk bakgrund.

I alla samhillen finns sociala och ekonomiska skillnader och motsittningar
mellan olika grupper eller klasser. Urbana eliter i olika linder kan kinna ett
avstand till fattiga landsbygdsbor eller de som bor i stidernas slumomréaden,
och kan tycka att dessa saknar civiliserade, det vill siga moderna, vanor och
virderingar. Likasa kan viletablerade invandrare betrakta en del andra invand-
rare som att de uppritthéller traditionella virderingar och en hederskultur, det
vill séiga att sirskilt médnnen vigrar att acceptera sina dottrars ritt till frihet och
sjdlvstindighet. Dessa vilintegrerade och vilanpassade personer blir av majori-
tetssamhillet 14tt uppfattade som experter pa "sin egen kultur”. Men om deras
egna personliga erfarenheter, liksom erfarenheter frdn de som utsatts for hot
och vald av familjemedlemmar, tas som intikt for den enda giltiga beskriv-
ningen av kulturen stinger man doérren for andras roster, ocksd barn som lever
i Sverige. Aterigen blir det som om en kultur &r homogen och som om sociala
positioner, politiska ideologier och ekonomiska férhallanden inte spelar ndgon
roll for vilka erfarenheter och asikter man har. Det problematiska 4r att en vil-
anpassad och vilintegrerad invandrare som tar avstand fran "sin kulturella bak-
grund” inte nddvindigtvis sjilv blir, eller kanner sig, accepterad som en vanlig
medborgare och del av majoritetens vi, utan kan hamna i ett s kallat rasifierat
fack likval. Vi menar inte att ngon ska bejaka det hen &r kritisk mot, eller f6r-
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neka sina erfarenheter, men kanske inte heller uppfattas som representant fér
en kultur, generellt."

Att vald férekommer i familjer och att sirskilt kvinnor och barn kan vara
utsatta, kdnner vi vl till, det férekommer beklammande nog 6verallt, men vad
ar det som skapar och vidmakthéller en bild av ett specifikt kulturellt vald,
och antaganden om att visst v8ld skulle vara en accepterad del av en kultur?
Hur hindrar denna kategorisering av ett specifikt slags vald oss fran att se den
personliga, sociala och politiska dynamik och tragedi dir vald mot nirstdende
férekommer oavsett var det sker? Vilka atgirder menar man 4r adekvata nir
det giller s3 kallat hedersvald? Det dr vidare framf6r allt sexualiteten som sétts
ifokus nir det talas om hederskultur, och valfrihet. Sexualitet och valfrihet blir
de tva viktigaste inslagen for att ringa in innebérden av individens ritt. Heder-
svald och hedersfértryck forklaras dd som del av specifika etniska eller religitsa
kategoriers beteenden och antagna kulturella tillhérighet. Sjalva kulturen, el-
ler traditionen, uppfattas da som orsak till det brottsliga véldet eller fértrycket.
Genom detta sitt att kategorisera vildsamma handlingar férdoms inte bara
valdet utan hela grupper och deras férmodade kultur, oavsett om minniskorna
utdvar vald eller inte, eller vad de generellt tycker om det.

Avslutning

Anklagelser om vuxnas vald och 6vergrepp mot barn, och mins vald och éver-
grepp mot kvinnor, har en lng historia. Kroppen och sexualiteten 4r i fokus
i forestallningar om och oro 6ver incest, pedofili, rituella évergrepp (se Jean
La Fontaine 1998) men ocksé ¢ver andra former som tvingsidktenskap. Det ar
ovedersigligt att vald och 6évergrepp férekommer mot barn och kvinnor — och
min - vilket aldrig kan forsvaras eller legitimeras. Men vart syfte i denna text
har varit att problematisera centrala begrepp och forestillningar om barn, fa-
milj, slaktskap och heder med tanke pa den offentliga politiska diskursen och
de ménga rittsliga férordningarna som kommit under senare &r.

Vi har lyft fram att samtidigt som migranter eller invandrare forsoker fa
ett fotfiste i det svenska samhillet, kdnna tillhérighet, har under senare ar en
mingd lagar stiftats i syfte att kontrollera hur férildrarna bér uppfostra sina
barn (jmf Rabo m.fl. 2021). De kan l4tt bli misstrodda av myndigheter, anting-
en att de 4r of6rmdgna att sitta grinser eller motsatsen, att de sitter alltfor
sniva och harda grinser. Det kan innebéra att de misstéinks skicka sina barn pa
sa kallade uppfostringsresor till det ursprungliga hemlandet, ndgot som ingér
i den rad av forbud som riktas mot invandrare: i syfte att skydda barnen. Men
frégan ar vad och vilka som egentligen skyddas av den 6kade mingden férbud?
Samtidigt framstér férestillningar och antaganden om vad ett barn ir som béade

10 Det ir inte ovanligt att det uppstar positioneringar fér eller emot sdana sjilvpatagna kultur-
representanter. I Nederldnderna finns till exempel Ayaan Hirsi Ali (se Snel m.fl. 2008) och i
Sverige Amineh Kakabaveh som varit riksdagsledmot fér Vinsterpartier och som ar ordfé-
rande i féreningen Varken hora eller kuvad.
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maéngtydigt och problematiskt och det blir i grunden oklart vad ett barn ska
skyddas ifrén.

Klassificeringen av ménniskor i specifika kategorier som barn och vuxna har
priglat mycket av den moderna vistvarldens sociala institutioner som bygger
pa och uppritthéller sddana kategoriseringar. Hit hor de pagdende diskussioner
och synpunkter pa vad barn ir, vad de behéver, hur de ska tas om hand och
uppfostras, hur de blir som de ir. Familj och skola intar en sirskild plats i den
praktiska och sociala-kulturella virld barn lever i och formas av. Barndom som
en separat period i livet har inte samma sociala och kulturella innebérd i alla
samhillen och kanske inte heller férekommer som ett specifikt begrepp. Likasa
kan barn definieras pa olika sitt och uppfattningen om hur linge man riknas
som barn kan variera en hel del (Norman 1996). Enligt FN:s barnkonvention
rdknas man som barn tills man &r 18 &r. Ddremot kanske ménga ungdomar i
tondren inte uppfattar sig eller uppfattas av andra som barn. Sexuella relationer
ar tillatet frén 15 ars dlder om det sker frivilligt. Inte heller r graviditet och
barnafédsel olagligt vid denna élder, dven om det kan uppfattas som en olycka
eller en skam. Att vara sambo under 18 ars &lder ir tillitet om det inte rubrice-
ras som informellt dktenskap.

Ser man till straff betinkanden and lagar s& tycks inte heller Sverige uppfatta
personer upp till 18 &r som barn. Det finns nu forslag frin regeringshéll att barn
pa 13 ar ska kunna démas och straffas med fingelse for grévre brott. Samtidigt
gar gransen for att delta vid riksdagsvalen vid 18 &r. Alkohol far inhandlas férst
vid 20 ars alder. Dessa variationer understryker delvis det godtyckliga i defini-
tionen av barn och 6ppnar upp fér politiskt-ideologiska manipulationer av al-
dersgrinser (jmf. Manga 2022). Med andra ord, uppfattningar om barn, liksom
erfarenheten av livet som barn, varierar socialt, historiskt och lokalt, liksom
rittsligt, och blir en del av erfarenheterna att vara manniska.

I olika delar av virlden 4r det vanligt att barn flyttas mellan olika hushall och
familjer fér kortare eller lingre perioder, som ett sitt att dela pa férildraansva-
ret, hjilpas at ekonomiskt fér att tillgodose barnets olika behov och méjlighe-
ter, lara det att sjilvt bli en ansvarsfull deltagare i samhillet (Fog Olwig 2012;
Lidén 2017). Nér familjer och barn migrerar och slidkt och familjemedlemmar
lamnas kvar i det ursprungliga hemlandet kan detta bli ett viktigt inslag i hur
de transnationella relationerna utformas. Barn dr en gemensam angeldgenhet
for den utvidgade familjen och det vidare sliktnatverket. Omsorgspersonerna
kan vara syskon, mor- eller farférildrar, fastrars och mostrars familjer. Ar-
betsmigration eller flykt férandrar forutsittningarna fér familjer och hushall
och kan fa svarhanterliga konsekvenser (se Lidén 2017 s. 36-37).

I Sverige framtréder i den sociala och politiska diskursen ett ideal om sjilv-
stindighet och valfrihet - ritten att vilja alltifrdn vardcentral till kirleks- eller
sexpartner. Inte s latt alltid, och inte alltid sa lyckat. Vi kan ocksé intala oss
sjdlva att alla véra val, alla sitt vi har att utforma vara liv ir ett uttryck fér var
individualitet och autonomi. Men i likhet med alla andra &r vi beroende och
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paverkade av vara sociala relationer, familjeband, vinner, arbetskamrater, och
inte minst av rddande politisk retorik och lagar om hur man ska leva och bete
sig i samhallet.

Arrangerade dktenskap ir vanliga i manga samhillen, men framstills ofta i
svensk debatt som om det handlar om tvadng och inskrinkning av individernas
frihet, och ddrmed motsatsen till idealet om en fritt vald kirleksrelation. Typ-
iskt handlar detta slags arrangemang istillet om att slikt och vinner forsoker
hitta en passande dkta hilft. Den eller de som da utses till férmedlare eller mel-
lanhinder ser till att forsikra sig om att parterna kan passa ihop, att det inte
finns dolda problem i familjen. Nir detta s smaningom ar slutfort far de unga
triffas och kidnna efter, siga vad de tycker, om de tror att det ska gé bra. Det ér
forstés inte alltid att resultatet blir lyckligt, men liksom det vi kallar det fria va-
let, kan det gé bra eller illa. Man kan jimf6ra detta med véra nutida dejtingarr-
angorer, sajter som sorterar information och sammanfér lampliga parter, som
hjilper dig att hitta den ritta utifrén olika preferenser som parterna deklarerat,
till exempel dlder, intressen, utbildning. Och en tredje part — algoritmer - fogar
samman resultatet.

Idealt sett rader jamlikhet i det svenska samhillet, vars och ens lika virde,
som ocksa ska gilla i rittsskipningen. Men denna jimlikhet kan 14tt innebéra
ett krav pa likhet, det vill siga att det egentligen inte finns plats fér den indivi-
dualitet, subjektivitet och valfrihet som omhuldas, nir vissa slags olikheter inte
ar politiskt accepterade. For att fa tillh6ra nationen kan inte fér mycket olikhet
tolereras, s3 att siga. Givet sddana motsittningar kan verkliga eller forestillda
sociala och kulturella skillnader transformeras till anomalier som uppfattas po-
tentiellt hotfulla, bdde pa ett personligt och politiskt plan, som att de inkriktar
pa det som utgor vart samhille (Herzfeld 1997; Lien m.fl. 2001; Norman 2004).
Vi menar att det finns en ideologisk/politisk ovilja att tillerkdnna olikhet ett
virde, att uppfatta olikhet som nigot annat dn det felaktiga, osvenska. Detta
synsitt priaglar svensk migrations- och integrationspolitik (se Lien m.fl. 2001).
En viss sorts olikhet uppfattas litt av myndigheter och politiska féretridare
som ett hot mot det goda samhillet. Detta bidrar till, anser vi, att skapa och
understryka en kinsla av utanférskap bland ménga invandrare och migranter,
liksom en benigenhet bland majoritetssvenskar att ta avstdnd frin vissa kate-
gorier av invandrare, eller rentav invandring generellt.

Populirvetenskaplig ssmmanfattning

Vad ir en familj? Vad innebir slakt?

I detta kapitel analyseras begreppen kultur, sliktskap och familj samt heder
utifrdn ett antropologiskt perspektiv med ndgra etnografiska exempel.

Synen pé och férestillningar om sliktskap dr grundldggande i hur vi man-
niskor skapar mening i vdra mellanménskliga relationer. Men vilka som riknas
som slikt eller anses tillhora ens familj varierar bade éver tid och mellan olika
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platser, vilket ocksa giller svenska férhallanden. Innebérden av familj har f6r-
dndrats och férskjutits i det svenska samhillet, vilket ocksd priglar rittsliga
regler.

Debatter om sliktskap, familj och barnuppfostran i relation till migration
och migranter har funnits i manga decennier. Men sedan 2000-talets bérjan
har en sirskild upptagenhet av begreppet heder framtritt, vilket tydligt mirks
i svensk lagstiftning. Detta har fort med sig olika dilemman som behandlas i
detta kapitel. I férlingningen av familje- och invandringspolitiken uppstar en
central frdga om hur vi ska f6rstd och handskas med skillnader och likheter
mellan minniskor. Problematiken kring familj, kultur och uppfostran handlar
i mycket om vad ett barn ir, hur vi formar barn till goda personer i samhillet.
Nagot som minniskor dverallt i virlden dr angeldgna om, men som svensk mig-
rationspolitik férminskar.

Vald férekommer i familjer dverallt och sirskilt kvinnor och barn kan vara
utsatta. Frgan dr vad som gér att man ténker sig att visst vald skulle vara en
accepterad del av en kultur, och dirigenom rubricera det som hedersvald. Hur
hindrar ett sddant synsitt oss fran att se den personliga, sociala och politiska
dynamik och tragedi dir vild mot nirstdende férekommer oavsett var det sker?

Killforteckning
Offentligt tryck

Prop. 2013/14:208 Stdrkt skydd mot tvdangsiktenskap och barndktenskap samt
tilltride till Europarddets konvention om vild mot kvinnor

Betinkande 2020/21:CU18 Fiorbud mot erkiinnande av utlindska mdnggiften
mm.

Lagradet (2022) Ett scirskilt brott for hedersfortryck. Lagradets yttrande 2022-
01-25.
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Dennis Martinsson

Inledning

Aven om sévil borgerliga som socialdemokratiskt ledda regeringar sedan
1970-talet har betonat att brottsligheten ir ett allvarligt samhéllsproblem
(Andersson 2002), har brott och straff under de senaste &ren blivit ett alltmer
angeliget och prioriterat politiskt omréde i Sverige (se exempelvis Andersson
m.fl. 2017; Tham 2022). Sirskilt de stora politiska partierna har under de se-
naste tva riksdagsvalen pé ett signifikant vis koncentrerat sig pa fragor om brott
och straff (Hermansson 2023 s. 35). Till foljd av detta har lagstiftningstakten
i dessa fragor varit pafallande hog under den nirmast féregdende och inneva-
rande mandatperioden. Lagindringar och lagférslag har under de senaste &ren
framfor allt koncentrerat sig pa frigor om gingrelaterade brott.

Samtidigt har lagférslag och reformer av bade socialrittslig och straffrittslig
karaktir i hogre grad riktats mot yngre personer, sirskilt mot barn som riske-
rar att begd brott eller hamna i brottslighet.! Den hir texten kretsar kring en
straffrittslig reform rérande barn och unga som begér allvarliga brott, namli-
gen forslaget att inritta ungdomsfingelser (SOU 2023:44).” Enligt forslaget,
som foreslés gilla frin och med den 1 juli 2026, ska det i framtiden bli mojligt

1 Det finns flera sddana forslag, se bland annat féljande f6rslag: en utredning ska se dver att i
vissa situationer utéka mojligheterna att omhénderta barn (dir. 2023:160); férslaget att inféra
en sinkt ldersgrins fér 6ppna insatser utan vardnadshavarens samtycke (prop. 2022/23:64);
forslaget att gora det enklare att fora en s kallad bevistalan mot barn som inte 4r straffmyn-
diga (prop. 2022/23:78); en utredning ska se dver frdgan att utéka mojligheterna att hikta
och anhélla omyndiga personer samt att anvinda hemliga tvingsmedel i stérre utstrickning i
forhallande till barn som inte 4r straffmyndiga (dir. 2023:102); en utredning ska bland annat
Sverviga en sinkning av straff barhetséldern (dir. 2023:112); férslaget att inféra nya moj-
ligheter att i statlig regi mer aktivt arbeta brottsférebyggande i férhéllande till barn (SOU
2024:30); forslaget att inféra en minskad straffreduktion pd grund av alder fér unga lagéver-
tridare mellan 15-17 ar (SOU 2024:39).

2 Iskrivande stund har en proposition dnnu inte presenterats, men férslaget stods av en
majoritet av riksdagspartierna da det st6ds av regeringspartierna, Sverigedemokraterna och
Socialdemokraterna. Férslaget ingdr ocksé som en del av Tid6avtalet, som utgér grunden
for samarbetet mellan regeringen och Sverigedemokraterna. Dessutom har regeringen givit
Kriminalvirden i uppdrag att forbereda inrittandet av ungdomsfingelser, se Ju2023/02157.
Det finns darfor skl att utga fran att forslaget kommer att bli verklighet. Vidare kan noteras
att begreppet "ungdomsfingelser” inte anvinds i utredningen eller i utredningsdirektivet
(férutom en enstaka géng i direktivet), men det férekommer exempelvis i den allminna
samhillsdebatten. Fér att undvika en alltfér komplicerad begreppsapparat och fér att vara
konsekvent, anvinds begreppet "ungdomsfingelser” i den aktuella texten.
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att under vissa férutsittningar kunna déma 15-17-8ringar till fingelse samt att
dessa ungdomar ska avtjina fingelsestraffet i sirskilda ungdomsfingelser och
att pafoljden sluten ungdomsvard ska tas bort.

Ambitionen med denna text, som ir av utforskande karaktir, ir att férsoka
analysera forslaget om ungdomsfingelser utifrdn en samtida och bredare hori-
sont och d& frimst genom att underséka om — och i s fall varfor — detta férslag
markerar ett férindrat synsitt. For att kunna genomféra en sddan analys, dr det
nddvindigt att se forslaget i ljuset av en samtida kontext. Ett annat syfte med
texten dr dirfor att fors6ka fanga in ndgra trender och tendenser gillande brott
och straff, sirskilt vad géller unga lagbvertridare och for att mojliggora detta
anvinds forslaget om ungdomsfingelser som ett illustrativt exempel. Férhopp-
ningen ir att en sddan ansats mojliggér en kontextualisering av bidde den sam-
tida politiska retoriken om brott och straff och det aktuella férslaget.

Texten fokuserar huvudsakligen pé policynivan, det vill siga den politiska
retoriken och hur olika férslag motiveras i offentliga dokument. Det betyder
att texten koncentrerar sig till mer 6vergripande perspektiv snarare dn att i
detalj redogora for olika rittsliga utgangspunkter. Vidare saknas utrymme att i
den hir texten genomféra en analys av hur verkstilligheten av paféljden sluten
ungdomsvard i praktiken fungerar i dag (se Pettersson 2023 for en sddan ana-
lys) eller att identifiera eventuella brister i den vard och behandling som ges till
de barn och unga som, pa grundval av olika lagstiftningar, placeras hos Statens
institutionsstyrelse (se Riksrevisionen 2024 f6r sddan genomgéng).

Fér att sitta forslaget om ungdomsfingelser i ett sammanhang, inleds tex-
ten med ett avsnitt om de breda kriminalpolitiska utvecklingslinjerna. For att
mojliggdra en analys av de teman som texten aktualiserar, tar texten direfter
avstamp i sociologen Pierre Bourdieus férstéelse av staten. Texten introducerar
darfér de grundliggande tankarna om stat och makt hos Bourdieu, som senare
aterkommer i texten. Efter den genomgéngen Bourdieu narmar sig texten det
aktuella férslaget om ungdomsfingelser dels genom att i korthet uppmirk-
samma den politiska retoriken om brott och straff som anvinds i allminhet
och som i synnerhet anvinds for att legitimera mer ingripande atgérder i f6r-
hallande till barn och unga, dels genom att nirmare undersoka hur forslaget
om ungdomsfingelser motiveras i officiella dokument.

Ungdomsfingelser - ett illustrativt exempel i tiden

Forslaget att inratta ungdomsfingelser kan framst ségas illustrera tva saker. For
det forsta kan det anvindas som ett exempel fér att visa pa den kriminalpoli-
tiska utvecklingen och hur straffrittsliga reformer numera - och generellt -
motiveras i den politiska retoriken. Fér det andra illustrerar férslaget ett skifte
gillande var olika fradgor om barn och unga hor hemma i statens verksamhet.
Den kriminalpolitiska utvecklingen nir det giller hur straffrittsliga refor-
mer generellt motiveras kan pa medellang sikt, och nagot férenklat, beskrivas
pa foljande vis. Fram till 1980- och 1990-talet beskrevs brottsligheten som ett
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socialt problem med sociala orsaker och sdgs som en indikation p& hur man
kunde f6érindra samhillet till det bittre (Andersson 2002). Direfter beskrevs
brottsligheten som ett hot mot den allminna ordningen och ett hot mot det
demokratiska samhillet (se exempelvis Andersson 2002; Tham 2022). Nume-
ra betraktas brottsligheten som ett fenomen som hotar sjilva samhillsfunk-
tionen, vilket allt oftare i politiska ssmmanhang och i férarbetena uttrycks
sé att brottsligheten 4r systemhotande (se bland annat Regeringens skrivelse
2023/24:67;, Moderaterna 2020; Socialdemokraterna 2023; prop. 2022/23:1;
dir. 2023:85; SOU 2014:63; SOU 2023:60; SOU 2023:69; SOU 2024:14). Dirfor
ar det ocksa synbart att samhillsskyddet numera betonas i allt hogre grad vid
straffrittsliga reformer,’ vilket — som vi ska se — exempelvis 4r ett framtridande
argument f6r att inrdtta ungdomsfingelser (SOU 2023:44).

Den férflyttning som, successivt 6ver tid, forefaller ha skett pa policyniva, ir
att fragor om brott och straff inte lingre ses som en del av en bred socialpolitik
och dir exempelvis straffrittsliga tgirder inte lingre tenderar att ses som ett
bland flera verktyg som kan anvindas (se exempelvis Andersson m.fl. 2017;
Tham 2022). Tviartom verkar det sa att utvecklingen kulminerats pa det viset
att socialpolitiska atgirder i allt storre utstrickning forflyttats till det straff-
rittsliga omrddet. Denna utveckling syns sirskilt tydligt nér det giller barn
och unga; en utveckling som foérefaller vara tvadelad. Det kan dels handla om
att socialpolitiska dtgirder fortfarande hanteras inom ramen for ett bredare so-
cialrattslig verktygslada samtidigt som dessa far en mer tvingande karaktir (se
Pilsson och Wiklund i denna bok) eller mer straffrittsliknande karaktir,* dels
handla om att atgirder som &r socialpolitiska eller har inslag av socialpolitik
helt flyttas till den straffrittsliga arenan. Utifran dessa tankegdngar skulle f6r-
slaget att inrdtta ungdomsfingelser kunna vara ett exempel pé det sistndmnda,
sarskilt eftersom Kriminalvarden - och inte Statens institutionsstyrelse — fo-
reslas ansvara for de barn och unga som doms till fingelse. Detta diskuteras
langre fram i texten.

Om symboliskt vald, statens tva hinder och staten som
en kentaur
Bourdieus syn pé staten och det symboliska véldet

Inledningsvis kan sigas att Bourdieu indirekt har analyserat staten, framfor allt
genom att underséka fragor relaterade till klass och utbildning (se exempelvis
Bourdieu 1996). Aven om Bourdieus vetenskapliga produktion sillan handlar

3 Forett annat exempel, se SOU 2024:48, dir dock samhillsskyddet formuleras pa ett ndgot
annorlunda vis &n i SOU 2023:44. For 6vrigt kan noteras att samhallsskyddet som argument
vid straffrittsliga reformer ir inte ndgot nytt, exempelvis ansg Thyrén (1910) att straffets
huvudsakliga funktion just var att skydda samhallet.

4 Hir kan som ett illustrativt exempel nimnas férslaget att det ska bli littare att siga upp ett
hyresavtal om exempelvis ett barn i familjen begétt brott, se prop. 2023/24:112.
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direkt om staten och dess roll, fdrmedlar den likvil en bild av staten. Emellertid
ir Bourdieus syn pé staten splittrad.

Bourdieu ifragasitter att staten skulle vara en enhet med ett slags gemensam
vilja och dérfér ifrdgasitter han synsattet dir staten ar en entydig aktor (Bour-
dieu 1994, 1999), vilken han i stillet beskriver som ett slags tankefigur eller
illusion (se exempelvis Bourdieu 1991; Wacquant 1993). Det gér att Bourdieu i
stillet intresserar sig for aktorer som talar & statens vignar. Det mirks tydligast
i vad Bourdieu kallar (sociala) "filt”, som metaforiskt ska forstas som en plats
dér minniskor tdvlar om olika gemensamma tillgdngar — badde materiella och
symboliska. For att ndgot ska anses utgéra ett "filt” krivs bland annat erkdnda
virdehierarkier, specialister och institutioner. Inom ett visst filt anvinder de
som verkar inom det olika former av kapital - symboliskt, kulturellt och socialt
— f6r att forsoka sikra sin position i forhéllande till andra inom samma filt (se
exempelvis Bourdieu 1977). Férenklat kan allts8 sigas att Bourdieu komprime-
rar statens funktioner genom att undersoka olika delar av den och genom att
analysera maktstrukturer inom en rad olika falt kan ocksé synen pé staten, och
hur den fungerar, battre f6rstés.

Samtidigt som staten ir en vilgrundad illusion, inverkar staten pa den sociala
verkligheten. Med det menar Bourdieu att staten har verklig makt som &ver-
skrider — alltsa fungerar pé ett hégre plan dn — enskilda aktérer. Dirmed till-
skriver Bourdieu staten viktiga egenskaper och ger mening at statens existens.
Det &terspeglas kanske tydligast nir Bourdieu beskriver att staten utévar "a
monopoly of the legitimate use of physical and symbolic violence over a definite
territory and over the totality of the corresponding population” (Bourdieu 1994
s. 3, kursivering i original). Bourdieu menar att det som 4r utméarkande for sta-
tens legitimitet — och att den uppritthélls — dr det symboliska valdet.

Fér att det symboliska véldet ska kunna utévas effektivt krivs att den verkar
genom ett slags objektivitet, det vill saga verkar genom organisatoriska struk-
turer och mekanismer, parallellt med ett slags subjektivitet, det vill siga verkar
genom att paverka minniskors mentala strukturer, uppfattningar och tanke-
sitt (Bourdieu 1994). Konceptet bygger pé att det symboliska véaldet ir verkligt.
Det symboliska valdet dr effektivt genom att det verkar i form av idéer och tan-
kar, inte genom fysiskt vald, och genom att det verkar i det nirmaste omedve-
tet. Med andra ord verkar det symboliska vildet genom att staten utdvar makt
genom att konstruera en social verklighet (Bourdieu 1991). Det &r just genom
statens kapacitet att patvinga medborgarna ett sitt att tinka som goér att staten
kan skapa mentala kategorier och ordningar — genom att skapa olika bilder av
verkligheten som ocksé far minniskor att se pa virlden pa ett visst sitt — som
far fiste hos medborgarna (Bourdieu 1991, 1994). Bourdieu menar att denna
kapacitet utgér sjilva essensen i statens sitt att fungera och utgor grunden for
statens legitima maktutévning (Bourdieu 1998b). Emellertid forutsétter sta-
tens uppritthallande av dess legitimitet genom det symboliska valdet att de
som #r foremal for det symboliska valdet verkligen tror och upplever att det ir
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legitimt (Bourdieu 1991). For att det symboliska valdet ska uppritthallas av sta-
ten, s& méste det accepteras av den undertryckta gruppen och det handlar om
ett tyst godkidnnande av den undertryckta gruppen fér det symboliska véldet
(Bourdieu 1994, 2000). Men det gér mycket lingre dn sa.

Det symboliska valdet foérutsitter att bdde den undertryckta och den do-
minerande gruppen tar den etablerade sociala ordningen for given (Bourdieu
2000) och att den etablerade sociala ordningen framstar som naturlig (Bour-
dieu 1994). Det ir ocksa just den undertryckta gruppens acceptans av den so-
ciala ordningen som utgér sjilva valdet eftersom staten da har lyckats med att
férmedla en bild av den sociala verkligheten som minniskor har internaliserat
i sitt tdinkande och i sin uppfattning om virlden. Séledes gors "vald” i méanni-
skors sitt att tinka och férstd virlden. Det symboliska valdet blir ocksa ett sitt
att reproducera etablerade maktstrukturer, dir den rddande sociala ordningen
bestar, dir status quo bibehalls och dir den hirskande klassen/dominerande
gruppen sikrar sin makt samtidigt som de l4gre klasserna utestings frén makt
(se exempelvis Bourdieu m.fl. 1992).

Enklare sagt: staten existerar alltsd inte "dirute” pa ett abstrakt vis i form
av myndigheter och byrdkratiska organisationer. Staten lever péd ett konkret
vis inom individuella medborgare (Bourdieu 2014) i form av "state-sanctioned
mental categories acquired via schooling through which we cognitively con-
struct the social world, so that we already consent to its dictates...” (Wacquant
2004 s. 8). Saledes formas och konstrueras medborgarnas virldsbild och med-
borgarnas sitt att tinka genom, framfér allt, utbildningssystemet (Bourdieu
2000). Men det ar inte bara dir den sociala verkligheten konstrueras.

Andra arenor dir det symboliska valdet ar sérskilt framtridande ar de tva
separata filten politik och juridik. Bourdieu betraktar det politiska filtet i sniv
mening i betydelsen politiska partier, partipolitik och institutionaliserad po-
litisk makt (Bourdieu 1991). Fér Bourdieu dr det politiska filtet en arena for
symboliskt vald par excellence eftersom de som agerar inom detta filt formar
och omformar sin virldsbild och dirigenom ocksa formar den sociala virlden
(Bourdieu 1991). De politiska partiernas virldsbild férmedlas pa en rad sitt,
genom kampanjer, valslogan, pamfletter, partiprogram, inligg och debatter.
Som Eribon kirnfullt férklarar, "rollen som [de politiska] partierna spelar ir
ocksa direkt avgorande pé sa sitt att det dr deras omsorgsfullt strukturerade
samhillsberittelser som frambringar de kategorier som vi betraktar virlden
med.” (Eribon 2018 s. 150). Helt enkelt: genom att férmedla en viss virldsbild
och berittelse till viljarna, internaliserar viljarna och medborgarna ocksd ett
visst sitt att se pd virlden som dessutom framstér som en naturlig social ord-
ning, vilken i sin tur kan anvindas for att legitimera sivil politisk makt som
det symboliska valdet.

Enligt Bourdieu ir det juridiska filtet inte statens forlingda arm eller ett
resultat av andra sitt att utdva statlig kontroll. I stillet utgor det juridiska fal-
tet en egen arena som ir nira kopplat till andra sociala filt (Bourdieu 1987)
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och inom det juridiska faltet dr det symboliska valdet helt centralt. Det marks
tydligt i vikten av att inom filtet klassificera och namnge minniskor, saker,
lagstiftningsakter, med mera. Ddrmed skapar det juridiska féltet en bild av den
sociala virlden, allts en specifik uppdelning av hur den sociala virlden ska be-
traktas, som paverkar hur minniskor tinker pa olika fenomen och hindelser i
samhillet (Bourdieu 1987).

Statens tv3 hinder

I linje med Bourdieus syn pé staten, menar han att de interna uppdelningar
som finns inom staten (det vill siga de olika filten) och de maktkamper som
pagar dir, kan beskrivas som en utdragen konflikt mellan statens "hégra hand”
och "vinstra hand” (Bourdieu 1998a, 1999). Till statens hégra hand hér insti-
tutioner med politisk och ekonomisk makt sdsom finansdepartementet och
banker (Bourdieu 1998a, 1999). Som Wacquant, en av Bourdieus lirjungar,
framhaller s3 representerar polisvisendet, domstolar, fingelser och hikten den
kirnverksamhet som utfors av statens hogra hand (Wacquant 2009). Inom sta-
tens vinstra hand aterfinns andra delar av statens verksamheter, sdsom utbild-
ning, sjukvard, social vilfard, den kommunala allmdnnyttan och public service
(Bourdieu 1998a, 1999; Wacquant 2009). Indelningen av statens verksamheter i
tvd hinder &r inte bara bildlig. Den &r tinkt att ocksa illustrera den omvandling
som over tid skett i vistvirlden rorande statens olika verksamheter.

Bourdieu menar att den ovanstdende indelningen kan anvindas for att visa
en maktstruktur (som reproduceras). De som har inflytande 6ver statens hogra
hand forefaller till inte obetydlig del ha bidragit till en férindring av valfards-
staten, bland annat pé det viset att de aktivt arbetar fér att offentlig verksam-
het ska bedrivas som ett privat foretag samtidigt som de féresprékar en avreg-
lering av den ekonomiska marknaden och mindre offentligt finansierad vilfard
(Bourdieu 1998a, 1999). De som verkar inom statens vinstra hand har i stillet
fatt uppleva konsekvenserna av vad statens hogra hand gér, exempelvis i form
av att nédvindiga resurser saknas for att uppratthalla och sikra den social vil-
fird som faller inom statens vinstra hand (Bourdieu 1999).

Insikten om att det (under 18ng tid) skett ett slags marknadisering av olika
tillgangliga resurser, leder Wacquant till att likna staten vid en kentaur, med ett
liberalt huvud pé en auktoritir kropp. Medan det liberala huvudet represente-
rar den ekonomiska politiken, som kidnnetecknas av laissez-faire, s& ir kroppen
auktoritir pa det viset att den sparkar (hért) nedat — och de som drabbas ér de
lagre klasserna och etniska minoriteter (Wacquant 2009). Det giller inte bara i
fragor som kan uppfattas som abstrakta, sésom vilfardspolitik eller ekonomisk
politik, utan det giller ocksd omraden dir statens mer repressiva sida kommer
till uttryck, sdsom fragor om brott och straff (Wacquant 2014). Detta oavsett
om repressionen sker med statens hégra hand eller vinstra hand. Det finns,
menar Wacquant, en koppling mellan den utveckling av vilfirdsstaten som
skett under flera decennier i vistvirlden och en framvixande repression mot,
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exempelvis, de ligre klasserna och etniska minoriteter (Wacquant 2014). Kin-
netecknande for den utvecklingen &r att sociala insatser forefaller f4 en mer
repressiv slagsida.

Den samtida allménna politiska retoriken om brott och
straff m.m.

Politisk retorik om brott och straff — négra nutida iakttagelser i
korthet

Av Bourdieu, Wacquant och Eribon framgér bland annat att den bild av virl-
den som de politiska partierna férmedlar dr central eftersom den paverkar hur
medborgarna ser pd den sociala verkligheten — den bild av verkligheten som
politiska partier férmedlar, internaliseras helt enkelt i medborgarna. Dirfér
Overgdr texten nu till att — pa ett dvergripande plan - skissera vilken bild av den
sociala verkligheten som ges i det samtida politiska samtalet, vilket direfter
stills i relation till relevant forskning.

En generell och global tendens i det politiska samtalet &r att den nutida po-
litiska retoriken som anvinds, kopplar samman brottslighet med invandrare
och asylsékande (se bland annat Boréus 2021), vilket har kommit att kallas fér
"crimmigation” (se bland annat Franko 2020). Den politiska retorik som #r ett
utfldde av crimmigation tenderar att bygga pd stereotyper av invandrare som
farliga och potentiella girningspersoner, vilket i sin tur innebér att exempelvis
ridsla anvinds for att legitimera en hégre grad av repression (se exempelvis
Franko 2020; Brown 2016). Det finns en risk att den politiska retoriken som
legitimerar sddana &tgirder uppfattas som antagonistisk (se exempelvis Barker
2013), vilket i en vilfardsstat exempelvis mirks konkret genom en ékad beto-
ning pa vilfardsstatens exkluderande - snarare 4n dess inkluderande - sida (se
exempelvis Barker 2018). Det dr i och for sig inte ndgot anmérkningsvirt, efter-
som en exkluderande politik och praktik kan sigas vara inneboende i exempel-
vis den nordiska vilfardsstaten (se exempelvis Barker 2018; Barker m.fl. 2021).

Aven i Norden har det — i linje med den globala tendensen - skett en utveck-
ling dir brottslighet i det politiska samtalet har kommit att férknippas med
personer med utldndsk bakgrund, invandrare och asylsékande (se exempelvis
Todd-Kvam 2019; Heber 2023; Barker m.fl. 2021; Boréus 2021). I en forhallan-
devis ny studie som undersdkt svenska riksdagsdebatter 2018-2020 konstateras
att samtliga svenska riksdagspartier "are contributing to the crimmigation de-
bate” (Heber 2023 s. 873). Studien visar ocksé att debatten om brottslighet och
invandring visserligen #r stereotypisk, men samtidigt uppvisar nyanser (He-
ber 2023). Nir brottslighet kopplas samman med invandring och asylsékande
iden politiska retoriken, finns det en risk att det skapar ett slags annangérande
("othering”) som ocksé far effekt i praktiken (se exempelvis Todd-Kvam 2019).

Parallellt med ett politiskt samtal som kopplar samman brottslighet med in-
vandring, s har en internationell utveckling skett med en 6kad politisering av
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"the desire for punishment” (Horngvist 2021) vilken bland annat kidnneteck-
nas av att anspelningar pd kinslor har blivit viktigare i frdgor om brott och
straff (se Hermansson 2019, 2023 f6r en analys av hur svenska politiska partier
anvinder symboler och kinslor i fragor om brott och straff). P4 vira nordiska
breddgrader syns det bland annat i form av att det finns en tendens att en har-
dare, mer maskulint priglad ton anviinds i det politiska samtalet om brott och
straff (Smith 2023). Det gér dirfér att iaktta uttalanden om brott och straff i
den politiska diskussionen som signalerar styrka, handlingskraft och dominans
(Smith 2023). Tanken med ett sddant sprakbruk ar framfér allt att 6ka statens
legitimitet.

Exempel pd en sddan mer maskulint priglad ton gr att hitta ockséiden svens-
ka politiska diskussionen om brott och straff.” Bland sddana uttryck &terfinns
politiska uttalanden och en politisk berittelse att "géngkriminella 4r inhemska
terrorister” eller "de [gingkriminella] &r som Sveriges inhemska terrorister” (se
exempelvis motion 2021/22:4031 s. 5; Moderaterna 2020; Moderaterna 2022),
liksom att "gangkriminaliteten dr ett gift i virt samhille” som maste tas bort
(se exempelvis SVT 2020; Ofverbeck 2020) samt att "gingvaldet friter sénder
vart samhille” (se exempelvis motion 2020/21:3271 s. 3). Det férekommer att
barn och unga som involveras i brottslighet, sirskilt i gingrelaterad brottslig-
het, beskrivs som "barnsoldater” (se exempelvis SVT 2021). Andra exempel
pa dylika uttalanden &r att vissa fororter, dir framfor allt gingrelaterade brott
sker, karaktariseras sé att "det dr nistan som krig i vissa omraden i Sverige” (se
exempelvis Aftonbladet 2019a) och dirfér har en del politiska partier — exem-
pelvis Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna — i media har uttalat att
Férsvarsmakten bor kunna bistd polisens arbete (se exempelvis Aftonbladet
2018; SvD 2023; Aftonbladet 2023), vilket ocksa tidigare férslagits i en mo-
derat riksdagsmotion (motion 2017/18:2556), som dock Moderaterna da tog
avstand ifrdn (SR 2017), men nu stédjer (se exempelvis Omni 2023).° P4 ett mer
generellt plan pratar flera politiska partier om att "krossa de kriminella gingen”
(se exempelvis motion 2021/22:4040 s. 16) eller "knicka gingen” (se exempel-
vis Socialdemokraterna 2023; Liberalerna 2024) och ibland benidmns krimi-
nella som "fega och avskyvirda odjur” (se exempelvis Aftonbladet 2019b).

De uttalanden som angivits ovan kan alltsé sigas utgéra en illustration 6ver
att ett hardare, mer maskulint priglat, tonlidge anvinds i debatten om brott och
straff. Vissa av de uttalanden som angivits ovan anspelar direkt pa ett krigs-
liknande tillstdnd ("barnsoldater”, "nistan som krig”), medan andra uttalan-
den tar sikte pd att jamstilla gingrelaterad brottslighet med terroristrelaterad
brottslighet. Det handlar alltsd om en politisk retorik som forefaller signalera

5 Avutrymmesskil har antalet exempel begrinsats.

6 Samtidigt har regeringen relativt nyligen givit Polismyndigheten och Férsvarsmakten i
uppdrag att, inom det gillande regelverket, férdjupa samarbetet pd omraden dir det skulle
vara positivt som ett led i att bekdmpa den systemhotande brottsligheten, Ju2023/02208.
Regeringen har ocksé givit en utredning i uppdrag att bland annat analysera under vilka fér-
utsdttningar som polisen framéver ska kunna begira stéd fran Férsvarsmakten, dir. 2023:143.
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att det dr Sverige som stat som hotas. I ljuset av en sddan retorik blir det ocksa
rationellt att formedla ett budskap om att giingen ska "knackas” eller "krossas”.
Nir den politiska sfiren férmedlar en sddan bild av verkligheten, 4r det vidare
logiskt att foresla reformer som 6kar repressionen. For att sitta den politiska
retoriken i kontext, Svergar texten nu till att siga ndgot om relevant forskning.

Kort oversikt: brott och personer med utlindsk bakgrund i
Sverige

Eftersom brottslighet kopplas samman med invandring i det politiska samtalet,
kan det vara lampligt att i korthet redogéra for relevant forskning om detta.
Fragan ir forhallandevis valbeforskad. Utifran tillgingliga data och forskning
ir personer med utlindsk bakgrund visserligen 6verrepresenterade gillande
andelen brottsmisstinkta, men den minskar vid kontroll f6r andra faktorer s3-
som 3lder, kén, inkomst och utbildning (se exempelvis Bra 2021b). Over tid
ir dessutom Overrepresentationen och minskningen vid kontroll fér andra
faktorer, férhéllandevis stabil och konstant (se bland annat Pettersson 2022;
Beckley m.fl. 2022; Bickman m.fl. 2013; Bra 2019). Vidare gar det inte utifran
tillgingliga data och forskning att koppla samman valdsbrottslighet och in-
vandring (Pettersson 2022). Nir det giller bostadsomriden och brottslighet
kan exempelvis inte en hoég andel personer med utldndsk bakgrund i ett visst
bostadsomréde anvindas som en tillricklig férklaring till att ett omrade har
hég brottslighet (Beckley m.fl. 2022). Inte heller kan 6kningen av flyktingar
till Sverige 2015 kopplas samman med en 6kning av andelen brottsmisstankar
(se exempelvis Bra 2021b).

Om négot ska sigas gillande barn och unga med utlindsk bakgrund och
brottslighet s3 dr det svart att i tillgingliga data urskilja just barn och unga (Pet-
tersson 2022). Men studier som gjorts, visar f6ljande resultat. En 6vergripande
trend &r att brottsligheten bland barn och unga med utldndsk bakgrund gir ned
och den trenden ir tydligast hos férsta generationens invandrare dven om den
i mindre utstrickning ocksa kan iakttas hos andra generationens invandrare
(Vasiljevic m.fl. 2020). Diremot férefaller 6verrepresentationen bland unga
som tillhor andra generationens invandrare 6ka ndgot nir det géller den offici-
ella registrerade brottsligheten (Vasiljevic m.fl. 2020).

Kort 6versikt: brottsutvecklingen rérande barn och unga i
Sverige

Den allminna utvecklingen sedan 1990-talet ir att brottsligheten i Sverige gar
ned (se exempelvis Bré 2020). Den generella ungdomsbrottsligheten har ocksa
minskat, vilket féljer utvecklingen i andra jamforbara linder (se exempelvis
Sivertsson m.fl. 2021; Svensson m.fl. 2021; Vasiljevic m.fl. 2020; Estrada 2019).
Aven valdsbrottsligheten gir ned (se exempelvis Sarnecki 2022) och det saknas
stéd i officiell statistik och data for att brottsligheten generellt har okat eller
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blivit grovre (se exempelvis Sarnecki 2021). Vad som daremot har 6kat ar det
dodliga skjutvapenvéldet (Bra 2023d). Fér den 6kningen star framfér allt unga
min (Bra 2020, 2021a, 2023c) som ofta kan kopplas till kriminella nitverk och
som bor och verkar i férorter (Brad 2023a). Dessutom #r brottsplatserna tydligt
Sverrepresenterade i socialt utsatta férorter (Bra 2023a). Det ar just det dédliga
skjutvapenvéldet som gor att brottsutvecklingen i Sverige sticker ut vid jamf6-
relser med andra linder (se exempelvis Brd 2021a; Westfelt 2022). Samtidigt dr
det forhéllandevis fa personer som utdvar detta skjutvapenvald, vilket gor att
det kan beskrivas som ett avgrinsat specifikt problem (Granath 2022; Siverts-
son m.fl. 2022).

Nir det giller barn och unga som involveras i kriminella nitverk eller ung-
domsging, finns vidare en tendens att barn rekryterar andra barn i brottslig-
het. Det handlar framfér allt om att dldre pojkar (i dldern 15-20 &r) involverar
yngre barn (i dldern 12-15 &r), dir de yngre barnen typiskt sett anviinds foér att
férvara och transportera narkotika, men de involveras ocksa i annan brottslig-
het (Bra 2023c). Det visar att det yngre barn utgor en del av "nitverksstruktu-
ren” av ungdomsging och kriminella nitverk (Bra 2023c).

En annan tendens for unga lagévertriadare mellan 15-20 3r, 4r att andelen
tidigare misstinkta fér brott 6kar. Hela 6kningen giller dock personer som
tidigare varit misstinkt f6r brott minst fyra gdnger och f6r 6kningen stér en li-
ten grupp unga pojkar (Bra 2023b). Samtidigt har gruppen unga min med flest
lagforingar f6r valdsbrott varken blivit storre eller har lagférts fér grova brott
mer frekvent 4n tidigare (Sivertsson m.fl. 2022). Vidare finns visst statistiskt
underlag som visar att det fér brottstankar gillande vissa brott — bland annat
vapenbrott, dverlatelse av narkotika och utpressning — har 6kat "avsevirt” un-
der de senaste &ren for barn som inte dr straffmyndiga respektive f6r barn mel-
lan 15-17 ar (Bra 2023c).

Korta reflektioner — uttryck fér symboliskt vald?

Av de féregdende avsnitten kan slutsatsen dras att i det samtida politiska sam-
talet kopplas brottslighet samman med invandring, trots att tillgingliga data
och forskning visar att det inte gar att dra sddana paralleller. I det politiska
samtalet gors ocksd uttalanden som anspelar p att sirskilt yngre barn involve-
ras i brottslighet av dldre personer med kopplingar till gingkriminalitet, vilket
forefaller vara i linje med den data som visar att det finns en tendens att yngre
personer involveras i brottslighet. Medan det politiska budskapet att yngre
barn tenderar att dras in i brottslighet férefaller ha visst stod i officiella under-
sokningar, har kopplingen mellan invandring och brottslighet inte det. Vilka
slutsatser kan dras av detta: Ar det ett uttryck for symboliskt vald?

Med den politiska retorik som kan iakttas, dir en koppling gérs mellan
brottslighet och invandring (och férorter med en hog andel personer med ut-
landsk bakgrund), skulle det kunna hivdas att det pAminner om vad Bourdieu
menar med det symboliska valdet. Som nimnts kan de politiska partierna si-
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gas paverka hur minniskor uppfattar virlden och den (sociala) verkligheten
och sittet som — det vill sdga hur — de politiska partierna férmedlar sin syn pa
omvirlden, sitter en (mental) bild hos medborgarna om hur de bér uppfatta
verkligheten. Genom att politiska partier férmedlar ett budskap om en social
verklighet dir invandring kopplas samman med brott och straff som sirskilt
kopplas samman med férorter och barn och unga som bor och verkar dir, sa
skapas fran politiskt héll en (social) verklighet dir bilden av att liget dr s3 all-
varligt att politiska atgirder maste vidtas for att stivja detta. Mot bakgrund
av den (sociala) verklighet som formedlas, ges samtidigt budskapet att statens
existens hotas och givet den virldsbild som férmedlas, blir det ocksa férstéeligt
att politiska partier anvinder en tilltagande retorik som legitimerar mer l&ngt-
gdende tgirder som innefattar olika former av hardare repression och ¢kad
social kontroll. Ett sddant férslag dr det att inrdtta ungdomsfingelser, vilket
texten nu 6vergér till att behandla.

Inrittandet av ungdomsfingelser
Nagra ord om sluten ungdomsvérd

Inrittandet av ungdomsfingelser innebér en férandring av hur unga lagéver-
tridare mellan 15-17 &r hanteras inom rattssystemet. Ytterst kortfattat giller
i dag féljande utgangspunkter. Ungdomar mellan 15-17 ar kan visserligen do-
mas till fingelse, men bara om det enligt brottsbalken (1962:700) [BrB] 30 kap.
5 § finns “synnerliga skil”.” Lagtexten signalerar alltsd att mycket stor restrik-
tivitet ska iakttas med att déma 15-17-aringar till fingelse, eftersom féngelse
ar en "oldmplig miljo fér barn och ungdomar” (prop. 1997/98:96 s. 153). Om
en domstol kommer fram till att en sddan ung person bér démas till fingelse
ska pafoljden sluten ungdomsvard viljas. Utgdngspunkten ir alltsd, enligt BrB
30 kap. 5 § och BrB 32 kap. 5 §, att straffmyndiga personer under arton ar som
begér allvarliga brott i forsta hand ska démas till sluten ungdomsvérd. Denna
paféljd aktualiseras vid exempelvis mord, férsok till mord, rdn, olika former av
misshandel, olika former av narkotikabrott, vapenbrott och valdtikt.

Nir pafoljden sluten ungdomsvard inférdes var tanken att orsakerna till den
unges kriminalitet skulle kunna angripas pa s& effektivt som mojligt, samtidigt
som skademinskningarna av frihetsberdvandet skulle kunna minimeras. Ut-
formningen blev dirfor att sjilva paféljden styrs av straffvirdet, medan sjilva
verkstilligheten av straffet ska priglas av vardbehovet och andra lampliga insat-
ser for den unge (prop. 1997/98:96). Det betyder att den unge under verkstil-
ligheten bland annat ska f& lamplig vard och behandling, liksom att den unges
anpassning till samhillet ska sidkras. Sirskilt under slutet av verkstilligheten
bér den unge genomgé olika former av utslussning (se ndrmare om verkstillig-

7 Med "synnerliga skil” menas att straffvirdet &r mycket hogt, det vill séga att gérningsper-
sonen begéitt ett mycket allvarligt brott som bér resultera i ett langvarigt frihetsberévande,
prop. 1987/88:120.
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heten i teorin och i praktiken i SOU 2023:44; Pettersson 2023). Det dr Statens
institutionsstyrelse som ansvarar fér verkstélligheten, vilken ska planeras och
genomforas i samrédd med socialnimnden i den démdes hemort (lag (1988:603)
om verkstilligheten av sluten ungdomsvérd 3 §).

I korthet bor ndgot sidgas om aterfall i brottslighet f6r de som i dag déms
till sluten ungdomsvard eftersom verkstilligheten bér utformas och genom-
foras sé att dterfallsrisken minskas. En central aspekt i bade lagstiftningen och
i praktiken ir dirfor en fungerande utslussning, liksom att verkstilligheten
successivt sker i 6ppnare former. Under verkstilligheten ska darfor olika at-
girder vidtas f6r att anpassa den unge till samhillet, sdrskilt i mer dppnare
former och det kan exempelvis handla om utbildning, praktik eller behand-
ling (se exempelvis prop. 2010/11:107). En férhallandevis ny studie (Pettersson
2023) visar att aterfallen for de som démts till sluten ungdomsvard férefaller
ha minskat 6ver tid d& mer dn hilften inte aterfaller alls eller i mindre allvarlig
brottslighet. Detta liknar aterfallen f6r de som démts till fingelse. Samtidigt
visar studien att det finns vissa problem med utslussningen. Personal pa Sta-
tens institutionsstyrelse vittnar exempelvis om att det finns en 6kad betoning
pa strafftid och sikerhet, vilket sker pa bekostnad av utslussningen - sérskilt i
Sppnare former - vilket i sin tur har resulterat i att de barn och unga med liagre
aterfallsrisk fitt en simre utslussningsverksamhet (Pettersson 2023). Verksam-
heten har helt enkelt anpassats till en liten andel ungdomar med hég risk och
det dr enligt studien viktigt att inte 14ta den gruppen paverka 6vriga placerade
(Pettersson 2023).

Foérslaget att inrdtta ungdomsfingelser — de huvudsakliga
forandringarna

De ovanstdende utgdngspunkterna foreslés alltsd dndras pa flera sitt. Utred-
ningens huvudsakliga f6rslag dr att 15-17-8ringar ska démas till fingelse i de
fall en frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas, samtidigt som paféljden
sluten ungdomsvard tas bort (SOU 2023:44).° Enligt utredningen ska fangelse,
precis som i dag, kunna démas ut om det finns synnerliga skil, med den visent-
liga skillnaden att sluten ungdomsvérd inte ldngre kan démas ut i férsta hand.
Samtidigt betonar utredningen att unga personer bara i undantagsfall ska do-
mas till en frihetsberévande paféljd.

Av utredningen framgar inte hur manga barn och unga som i framtiden kan
komma att démas till fingelse, men utredningen uppskattar att det handlar
om ungefir samma antal barn och unga som i dag déms till sluten ungdoms-
vard. Ar 2020 utgjorde sluten ungdomsvard huvudpaféljden i 65 domslut (dir.

8 Som ett alternativ foreslar utredningen att paféljden sluten ungdomsvérd behalls. Eftersom
det finns en majoritet i riksdagen f6r utredningens huvudforslag, koncentreras den aktuella
texten pd huvudférslaget. Fortsittningsvis anvinds "utredningen” fér SOU 2023:44, sdvida
inget annat anges.
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2021:99 s. 4), vilket &r i linje med att i genomsnitt 70 ungdomar varje r, mest
pojkar, déms till sluten ungdomsvérd (Pettersson 2023).

Eftersom utredningens slutsats 4r att ungdomsfingelser ska inrittas, fére-
slas att Kriminalvarden ska ta 6ver verkstilligheten av straffet. I utredningen
resoneras det om vilken myndighet — Statens institutionsstyrelse eller Kri-
minalvirden — som framéver bor ansvara fér de barn och unga som déms till
fangelse. Ett skil som lyfts fram &r att Kriminalvarden har erfarenhet av att
verkstilla straff, liksom att Kriminalvarden i dag ansvarar for verkstillandet
av paféljden ungdomsévervakning (prop. 2019/20:118). Samtidigt betonas att
verkstilligheten pa de framtida ungdomsfingelserna i Kriminalvardens regi, i
flera avseenden, behéver anpassas till barns och ungas behov, sdrskilt da verk-
stilligheten tinks motsvara den fér sluten ungdomsvérd. Det framhélls ocksé
att Kriminalvérden - till skillnad frén Statens institutionsstyrelse - inte dr en
myndighet med varduppdrag. Eftersom det betyder att olika anpassningar be-
hoéver genomforas, betonas att Kriminalvirden behéver mer resurser for att
klara av uppdraget att verkstilla fangelsestraff f6r de mellan 15-17 ar.

Nir Kriminalvarden framéver far uppdraget att verkstilla de fangelsestraff
som barn och unga déms till, &r utredningen ocksa tydlig med att dessa ungdo-
mar ska avtjina sina straff &tskilda frdn fingelsedémda vuxna. Darfér ska barn
och unga placeras pa sé kallade ungdomsavdelningar samt att en forflyttning
som huvudregel kan ske till en vanlig avdelning, f6r vuxna, efter att en ungdom
blivit myndig.

Med forslaget foljer ocksa att barn och unga som i framtiden déms till fing-
else - till skillnad mot i dag - far tillgang till villkorlig frigivning. Tanken &r att
villkorlig frigivning ger battre mojligheter att pé ett strukturerat vis ordna den
unges utslussning. For att bittre sikra 6vergdngen mellan institution och frihet
sa foreslas vissa stédfunktioner for de barn och unga som doéms till fangelse.
Bland annat ska en koordinator utses for barn som avtjanar ett fingelsestraff
som ska ha regelbunden kontakt med barnet under verkstélligheten och koor-
dinatorn ska ocksa fylla en funktion under den villkorliga frigivningen genom
att exempelvis se till att den unge uppfyller villkoren fér frigivningen. Emel-
lertid giller de nu nimnda aspekterna endast fér de som &r under arton &r vid
verkstilligheten av fangelsestraffet och dessa stédfunktioner giller endast for
de som dr under arton ar vid tiden fér den villkorliga frigivningen. Med tanke
pa att det i dag forefaller finnas tecken pa att d4ven de som blir myndiga under
verkstilligheten behover stéd av olika slag for att minska risken fér aterfall
(Pettersson 2023), kan det uppfattas som en brist med férslaget att ndgra sir-
skilda insatser inte tinks goras for den hir gruppen. I praktiken kommer ocksé
en stor andel av de mellan 15-17 ar som doms till fingelse att bli myndiga un-
der verkstilligheten, vilket betyder att dessa nya inslag f6r att minska risken for
aterfall - som huvudregel - inte kommer att gélla for dem.

205



DENNIS MARTINSSON

Skilen till att inrdtta ungdomsfingelser

Ett framtridande - rentav det birande - argument att inritta ungdomsfingel-
ser d4r samhillsskyddet. Utredningen genomsyras av detta perspektiv da argu-
mentet genomgaende dterkommer, vilket ocksa ir ett eko av utredningsdirek-
tivet (dir. 2021:99). Det samhillsskydd som uttryckligen och som framfor allt
lyfts fram dr vikten av att hindra rymningar, fritagningsforsok samt att skydda
andra intagna och personal, liksom att fangelsestraff skapar en verkstillighet
som tillgodoser kravet pa trygghet for brottsoffer och samhillet i vrigt (SOU
2023:44 5. 18-19, 276). Samhillsskyddet, sdsom det formuleras i utredningen,
far alltsd uppfattas som ett direkt uttryck for argument om (o)trygghet, som
har blivit patagligt nirvarande i samtida frigor om brott och straff (se bland
annat Sahlin Lilja 2021, 2018; Hermansson 2018; Andersson 2010).

Aven andra skil lyfts fram, men som inte 4r lika frekvent dterkommande.
Det handlar framfér allt om att férekomsten av illegala skjutvapen och spring-
medel har 6kat och att det dédliga skjutvapenvéldet har 6kat, som ofta kan
kopplas till kriminella natverk. I linje med det pdpekar utredningen att barn
och unga som vixer upp i omraden dir kriminella nitverk har inflytande, 16per
en Okad risk att involveras i organiserad brottslighet. Utredningen framhal-
ler att det finns tecken pé att barn och unga involveras i kriminella nitverk,
exempelvis genom att barn och unga rekryteras for att bega grova véaldsbrott.
Men det férekommer ocksé att unga personer - for att visa sig péalitliga och
att klittra i hierarkin — &tar sig uppdrag att déda. Vidare betonar utredningen
att ungdomsbrottsligheten visserligen minskar, men att den grupp som begar
brott, begér fler och grovre brott.

Ett annat argument ir att inridttandet av ungdomsfingelser skulle renodla
den verksamhet som Statens intuitionsstyrelse bedriver till att endast avse
vard. Eftersom det ar ko till den tvingsvard som myndigheten bedriver, skulle
borttagandet av sluten ungdomsvard frigora platser. Samtidigt skulle systemet
bli mer renodlat om Kriminalvdrden ansvarade for verkstillandet av straff.

Hirutéver framhéller utredningen ytterligare skal till att inrdtta ungdoms-
fangelser. Under en lingre tid har flera generella straffskirpningar genomférts
for olika brottstyper, vilket i kombination med framtida lagéndringar, troligen
kommer resultera i lingre strafftider ocksa fér de mellan 15-17 &r. Detta talar,
enligt utredningen, i sig mot att behalla pafoljden sluten ungdomsvard. Om
strafftiderna blir lingre f6r denna ldersgrupp, behéver dessutom 6vergéngen
mellan institution och frihet férindras. Med ett fingelsestraff kommer ocksa
mojligheten till villkorlig frigivning, vilket saknas vid sluten ungdomsvard. En-
ligt utredningen erbjuder villkorlig frigivning en battre méjlighet till utsluss-
ning till samhaillet 4n den fran sluten ungdomsvard. Det finns ocksd méjligheter
att tydligare folja upp en ungdom under tiden for den villkorliga frigivningen.
Emellertid gér det att fundera dver om dessa argument inte r en bieffekt av att
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ungdomsfingelser inférs och att férutsittningarna att ddma 15-17-3ringar till
fingelse forandras, snarare 4n skil till att ungdomsfingelser bor inrittas.’

Frén statens vinstra hand till statens hogra hand?

Om vi dtervinder till Bourdieu och statens tva hinder, kan fragan vickas om
forslaget att inrdtta ungdomsfingelser skulle kunna utgéra ett exempel pa att
en verksamhet har flyttats fran att (huvudsakligen) ha hanterats inom statens
vinstra hand till att hanteras inom statens hogra hand. Det 4r nidmligen inte
helt givet att forslaget om ungdomsfingelser kan uppfattas pa det viset.

Négot som talar mot att en sddan dverging sker nir forslaget blir verklighet,
ar att 15-17-aringar som i dag begér allvarliga brott och som déms till sluten
ungdomsvard ar féremal for ett slags inkapacitering. Om dessa barn och unga
i framtiden i stéllet placeras i ungdomsfingelser, handlar det egentligen bara
om att en typ av inkapacitering ersitter en annan. Det synsittet stirks av att
utredningen betonar att verkstilligheten av fingelsestraffet vid de ungdoms-
fangelser som Kriminalvarden ska bedriva, 4r tinkt att motsvara den som sker
inom ramen f6r sluten ungdomsvard. Dessutom &r det avgdérande nir pafolj-
den sluten ungdomsvard déms ut, straffvirdet for den brottslighet som den
unge doms for, inte ett eventuellt behov av vard eller behandling. Dirfor skulle
det kunna hivdas att bedémningen &r snarlik den som domstolen gor nir ett
fangelsestraff doms ut och ett eventuellt vardbehov far i sddana fall tillgodoses
inom ramen f6r verkstilligheten — oavsett vilken myndighet som ansvarar for
verkstilligheten.

Visserligen ligger det ndgot i att férslaget innebir att en form av inkapaci-
tering ersitter en annan, men det finns tecken péa att det innebir ett férindrat
(ideologiskt) synsitt. Foérslagets grundtankar vilar som sagt tungt pd argument
om samhillsskydd. Det star i kontrast till grundtanken bakom péféljden slu-
ten ungdomsvird, som i stillet bygger pa en syn att brottslighet hos barn och
unga snarast ir ett tecken pé att de ir i behov av vird, behandling eller sociala
insatser (prop. 1997/98:96). Samtidigt dr det inte bara den unges individuella
behov av dylika insatser som ir av grundliggande betydelse, det dr ocksa viktigt
utifrén ett samhillsperspektiv att unga som begér brott far nédvindig hjilp sa
att de inte aterfaller i brott (prop. 1997/87:96; prop. 2010/11:107). Annorlun-
da uttryckt: (verkstilligheten av) paféljden sluten ungdomsvérd bygger alltsé
inte primirt pa argument om samhillsskydd utan i férsta hand pé behovet av
vard, behandling och andra limpliga insatser. Detta intryck stirks ocksa av att
just Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten. Statens institu-
tionsstyrelse ansvarar ocksa for barn och unga som omhiéndertas enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, som &r en socialpoli-
tisk lagstiftning som utgér fran att det finns ett behov av vérd eller behandling.

9 Pettersson (2023) menar exempelvis att villkorlig frigivning innebér en 6kad repression fér
denna &ldersgrupp da det innebir lingre straff och att den férlingda strafftiden utgérs av
villkorlig frigivning.
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Kombinationen av det ovan beskrivna férindrade (ideologiska) synsitt och
att inkapaciteringen framéver sker i fangelsemiljo, tyder pé att det faktiskt &r
fraga om en 6verging fran statens vinstra hand till statens hégra hand.

Avslutande reflektioner

Ambitionen med den hir utforskande texten har varit att forsoka placera for-
slaget att inrdtta ungdomsfingelser i en samtida tidskapsel, bland annat genom
att uppmirksamma den nutida politiska retoriken. I texten har reflekterats
Sver att forslaget innebir en forindrad syn vad giller barn och unga som begar
allvarliga brott, samtidigt som férslaget snarast kan uppfattas som en kulmen
pa en langre tids utveckling i frdgor om brott och straff och huruvida social-
politisk eller straffrittslig lagstiftning bor anvindas i férhéllande till barn och
unga som begar - eller riskerar att begd — brott. Texten avslutas nu med nagra
reflektioner om framtida farhagor med forslaget att inrdtta ungdomsfingelser.

Aven om utredningen betonar att verkstilligheten forbli densamma som
inom sluten ungdomsvéird, finns det vissa risker med ungdomsfingelser. Exem-
pelvis kan frigan vickas om férslagets triaffsikerhet. Det forefaller sé att ung-
domsfingelser inrittas brett fér barn och unga som begér allvarliga brott, nar
det framstar sd att det 4r en forhallandevis liten andel omyndiga lagévertriadare
som begér den typen av brottslighet. En risk med férslaget ar att ocksd andra
grupper av barn in den tinkta kommer att démas till fingelse. En annan av-
gorande fraga blir om Kriminalvarden i tillrickligt hog grad kan anpassa verk-
stilligheten s att den tillgodoser de sirskilda behov som barn och unga har i
form av exempelvis skolging. Ytterligare en avgorande aspekt dr den kompe-
tensutveckling som, enligt utredningen, behéver ske inom Kriminalvarden for
att kunna hantera barn och unga pé ett adekvat vis. Dessutom finns en risk att
en inte obetydlig andel av de barn och unga som i framtiden dém:s till fingelse
kommer att bli myndiga under verkstélligheten och d4rfér inte omfattas av de
sirskilda insatser som dr tinkta att inforas for att forbittra 6vergdngen mellan
institution och frihet. Vidare innebir férslaget om ungdomsfingelser en dkad
grad av repression. Det bor diarfor ndmnas att det finns visst forskningsstdd for
att okad repression, sirskilt frihetsberévande paféljder, i férhallande till unga
lagovertridare kan ha en kontraproduktiv effekt eftersom risken for aterfall
Okar (se exempelvis SOU 2018:85).

En sista farhaga som bor lyftas dr att balansen mellan en effektiv inkapacite-
ring (samhillsskyddet och sikerhet) och den unges individuella behov av vard
och behandling. Det finns d& en risk att det — pd ett dvergripande plan — uppstar
en intressekonflikt mellan respekten for det individuella behovet av vard och
behandling, fér att minska risken fér aterfall, och den verkstillande myndighe-
tens behov av effektivitet. I slutna institutioner, som i en fangelsemiljo, finns
da en risk att behovet av sikerhet och férutsebarhet inom institutionen trum-
far individanpassade atgirder (se exempelvis Bedau 1982). Det finns dirfér en
grundad farhiga att barn och unga som déms till fangelse riskerar att inte f3
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den vard, behandling och insatser som de ir i behov av, vilket kan komma att
paverka aterfallsrisken negativt pa bade individ- och gruppniva.

Avslutningsvis ska sigas att den hir texten har lyft vissa kritiska perspek-
tiv. Det bor dirfér understrykas att gingbrottslighet, liksom barns och ungas
involvering i brottslighet ar ett allvarligt samhillsproblem. Fér att komma till
ritta med den typen av brottslighet krivs att en bred palett av dtgirder an-
vinds; dtgirder som &r effektiva och som forses med tillrickliga resurser frén
statens sida. Framtiden far utvisa om férslaget att inrdtta ungdomsfingelser
- som 6kar graden av repressionen gentemot barn och unga och som ir resurs-
kriavande - dr verkningsfullt eller om det tvirtom &r kontraproduktivt. Mycket
talar nimligen f6r det sistndmnda.

Populirvetenskaplig ssmmanfattning

Frigor om brott och straff har under de senaste aren blivit heta. Viljarna listar
sddana fragor bland de allra viktigaste. De politiska partierna tycker ocks att
brott och straff 4r ett mycket viktigt omréde. Darfér kommer ménga politiska
forslag om att fordndra olika lagar och regler, som oftare motiveras med ett hér-
dare sprak. [ nirtid har ménga av de hir férslagen allt oftare kommit att handla
om barn och unga som begér brott eller som riskerar att begd brott. Ett sdnt
forslag handlar om att inféra ungdomsfiangelser, alltsd sarskilda avdelningar pa
ett fingelse for barn mellan 15-17 som begar allvarliga brott. I dag déms barn i
den &ldern inte sd ofta till fingelse, utan f6r det mesta déms de i stillet till na-
got som kallas for sluten ungdomsvard. Det hir kapitlet tittar darfér nirmare
pa vad férslaget om ungdomsfingelser skulle betyda. Texten funderar dirfér
over olika fragor, exempelvis: Varfér kan ungdomsfingelser sigas signalera en
forandring nir det giller hur barn som begar brott hanteras? P4 vilket satt dr
forslaget om ungdomsfingelser bara héjdpunkten av en politisk utveckling
som pagatt under en lingre tid? Varfér kan férslaget om ungdomsfingelser
sdgas passa vil i hur det politiska samtalet ser ut hir och nu? Och vilka risker
finns det med att 13sa in barn i fangelser?
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Killforteckning

Offentligt tryck

Prop. 1987/88:120 Om dndring i brottsbalken m.m. (straff mdtning och pdfiljds-
val mm.)

Prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pdfiljdssystemet

Prop. 2010/11:107 Férbdttrad utslussning fran sluten ungdomsvdrd

Prop. 2019/20:118 Ungdomsovervakning

Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023

Prop. 2022/23:64 En scinkt dldersgrins for oppna insatser till barn utan vdird-
nadshavarens samtycke

Prop. 2022/23:78 Forbdttrade dtgdrder nér barn misstinks for brott

Prop. 2023/24:112 Atgiirder fér tryggare bostadsomrdden

SOU 2014:63 Organiserad brottslighet — forfilts- och underldtenhetsansvar, kvali-
fikationsgrunder m.m.

SOU 2018:85 Slopad straffrabatt for unga myndiga

SOU 2023:60 Utskade mojligheter att anvinda preventiva tvdngsmedel 2

SOU 2023.69 Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen — en ny huvudregel

SOU 2023:44 En dversyn av regleringen om frihetsberévande pdfoljder for unga

SOU 2024:14 Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en gemensam tips-
funktion, ldrdomar frdin Belgien och grinséverskridande arbete

SOU 2024:30 En statlig ordning med brottsforebyggande dtgdirder for barn och
unga

SOU 2024:39 Skdrpta regler om ungdomsiévervakning och straffreduktion for
unga

SOU 2024:48 Ett dindamadlsenligt samhdllsskydd. Vissa reformer av straff- och
straffverkstdllighetslagstiftningen. Volym 1

Dir. 2021:99 En éversyn av regleringen om frihetsberévande pdfolider for unga

Dir. 2023:85 En éversyn av de osjilvstdndiga brottsformerna

Dir. 2023:102 Utékade majligheter att anvinda tvangsmedel mot barn och unga

Dir. 2023:112 Skdirpta regler for unga lagévertridare

Dir. 2023:160 Stdrkt barnrdittsperspektiv i LVU och en éversyn av grunderna for
vard

Dir. 2023:143 Polisens beredskap

Motion 2017/18 Utékat samarbete mellan polis och militir, Mikael Cederbratt
(M) m.fl.

Motion 2020/21:3271 Insatser for unga som begdr brott, Johan Pehrson (L) m.fl.

Motion 2021/22:4031 Sa far vi ordning pd Sverige — Brottsbekdmpning, Ulf
Kristersson (M) m.fl.
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Ovrigt offentligt material

Ju2023/02157 Uppdrag att forbereda inrdttandet av sérskilda enheter for unga i
aldern 15-17 dr inom Kriminalvdrden. Justitiedepartementet, Regeringsbe-
slut 2023-09-28.

Ju2023/02208 Uppdrag till Polismyndigheten och Férsvarsmakten om fordjupat
samarbete. Justitiedepartementet, Regeringsbeslut 2023-10-15.

Regeringens skrivelse 2023/24:67 Motstdndskraft och handlingskraft — en natio-
nell strategi mot organiserad brottslighet
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11. Tvingande behandling: Nagra problem
med att 6ka tvangsatgarder i socialtjanstens
arbete med kriminellt aktiva ungdomar

David Pdlsson och Stefan Wiklund

Inledning

Under senare ar har socialtjinstens arbete och ansvar i forhallande till ungdo-
mar med normbrytande och kriminellt beteende diskuterats intensivt i den po-
litiska och offentliga debatten. En vanlig asikt ar att socialtjinsten maste agera
skarpare och mer kraftfullt i fé6rhllande till denna grupp. Debatten ir starkt
priglad av den dramatiska utvecklingen av gingrelaterad ungdomskriminali-
tet under det senaste decenniet. Det handlar i stor utstrickning om ungdomar
med invandrarbakgrund som lever i storstadsregionernas socio-ekonomiskt ut-
satta foérorter och som agerar utifrdn normativa strukturer som ar frimmande
for de flesta individer utanfoér dessa kretsar. Gemensamt for ménga av dessa
ungdomar ir att de inte vill - eller inte kan - hitta en férankring i samhillet.

Den samtida debatten om ungdomskriminalitet bér kontextualiseras. Kri-
minalitet bland unga har dverlag minskat under senare decennier och for de
flesta dr brottslighet 6vergdende, samtidigt som en grupp ungdomar har identi-
fierats som dgnar sig &t allt grévre kriminalitet (Sivertsson m.fl. 2022). Betrif-
fande ungdomar med invandrarbakgrund, dr det ocksa viktigt att understryka
att det naturligtvis handlar om en heterogen grupp. Sjilvfallet 4r det s, att yt-
terst f av alla ungdomar med invandrarbakgrund tillhér kriminella ging. Men
pa gruppniva medfér egenskapen invandrarbakgrund en tydlig éverrisk for att
bli placerad i samhillsvard av socialtjansten oaktat om placeringen grundas pa
kriminella beteenden eller inte. Bland ungdomar fran vissa linder kan &ver-
risken for att bli placerad vara nara nog sexdubblad, samtidigt som dessa éver-
risker mer eller mindre férsvinner niar man kontrollerar for socioekonomiska
faktorer (Vinnerljung m.fl. 2008; se dven Karlsson 2021). Med andra ord finns
det ett samband mellan invandrarskap och placering i samhillsvird, men det
ar viktigt att understryka, att det framfor allt 4r resursbristerna i denna grupp
som utgér den centrala riskfaktorn.

De senaste arens politiska ambition att skidrpa samhillets respons i férhal-
lande till ungdomsproblematik har séledes starka kopplingar till invandrarskap
och inte minst till de invandrare som bor i storstadsregionernas férorter. Typis-
ka argument #r att socialtjinstens arbete &r otillrickligt och att det 4r proble-
matiskt att barn och familjer kan tacka nej till insatser, samtidigt som samhil-
let identifierar ett behov av att ingripa (Lundstrém m.fl. 2021). I debatten lyfts
visserligen behov av férebyggande atgirder, men ett huvudsakligt politiskt svar
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ir att socialtjinsten i 6kad utstrickning bér ingripa med tvang. Med andra ord
menas att den 6verordnade frivillighetsprincip som vigleder socialtjinsten inte
ir andamalsenlig och att ribban for nar tvang dr tillimpligt bor sidnkas.

Traditionellt sett har vi i Sverige i stor utstrickning betraktat ungdomskri-
minalitet och annan ungdomsproblematik som symtom pa dysfunktioner i
familjesystemet. Av detta f6ljer att sddan problematik snarast bor adresseras
via olika slags familjeterapeutiska atgirder, dir behandling utifran behovsprin-
ciper ir vigledande. Annorlunda uttryckt har ungdomar som begér brott i stor
utstrickning betraktats som symtombiérare snarare dn férévare (jmf Goldson
2001). Dock har 2000-talet praglats av en 6kad betoning pa straffrittsliga prin-
ciper i hanteringen av ungdomskriminalitet i och med inférandet av sluten
ungdomsvard 1999. Detta trendbrott kan sigas kulminera i skrivande stund, i
form av beslutet att éverféra ansvaret for den slutna ungdomsvarden fran Sta-
tens institutionsstyrelse till Kriminalvirden samt en offentlig utredning med
uttrycklig ambition att utreda en sinkning av straffmyndighetsdldern (Dir.
2023:112).

Men det ir alltsd inte bara pa det straffrittsliga omradet férandringarna sker.
De politiska &tgirderna i forhéllande till ungdomsproblematik riktar dven in
sig pa socialritten och innebir dndrade forestéllningar om behandlingens rack-
vidd. Synen pa tving inom den sociala barnavarden har skiftat genom histo-
rien och i olika utstrickning motiverats av barns vard-/skyddsbehov respektive
samhillsskydd, men fér nirvarande syns en timligen dramatisk svingning dar
samhillsskyddet utgér den vigledande rationaliteten. I det s kallade Tid6av-
talet, som uttrycker den nuvarande regeringens ambitioner, aviseras en vilja att
i storre utstrickning anvéinda 6ppna insatser med tvdng, 6ka antalet tvingsom-
hindertaganden av barn samt férenkla processen for omedelbara omhénderta-
ganden.

Men hur ska man egentligen se pa de politiska ambitionerna att utoka insla-
gen av tvang i férhéllande till ungdomars normbrytande beteende av det slag
som till exempel gingrelaterad kriminalitet utgdér? Den grundliggande ratio-
naliteten i dessa ambitioner &r inte svar att férstd. Genom ett utdkat tvangsan-
vindande finns en mojlighet fér samhillet att agera i férhallande till ett stort,
skrimmande och vixande samhillsproblem, dven i de fall ber6rda ungdomar
motsitter sig inblandning. Men &r det sd enkelt att det bara 4r att behandla
minniskor som inte vill bli behandlade? Kan man férvinta sig goda utfall nir
berbrda personer har svag eller obefintlig samsyn i problemdefinitionen? I vil-
ken utstrackning kan det betecknas som etiskt férsvarbart att utan samtycke
fran berdrda personer bistd med insatser vars evidensunderlag dr bristfalligt?
Och vad hinder med det 6vergripande fortroendet fér socialtjansten bland ut-
satta mianniskor om tvangsinslagen inom denna samhillsinstitution far en allt
mer dominant stdllning?

I det hir kapitlet kommer vi att diskutera rimligheten i en skarpare lag-
stiftning och tillimpning av tvingsvard for ungdomar, samt analysera vilka
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konsekvenser en sddan kursindring kan tinkas medféra for det sociala arbe-
tet med utsatta ungdomar och familjer. Vi inleder kapitlet med en kortfattad
redogorelse av de lagar som reglerar frivilliga respektive tvingande insatser pa
socialtjanstens omrade. Direfter ger vi en éverskadlig bild av utmarkande drag
for svensk barnavard, det vill siga den samhillsinstitution som spelar en avgs-
rande roll for stéd- och behandlingsinsatser till ungdomar med normbrytande
beteende. Vi fortsitter med att beskriva tvdngets nuvarande funktion i syste-
met och problematiserar férestillningen om att kat tvingsanvindande ir en
fornuftig och etiskt motiverad strategi fér att komma tillratta med ungdoms-
kriminalitet. Integrerat i den fortsatta framstillningen kommer vi dven att
presentera négra resultat fran vir egen, kommande studie som behandlar hur
socialsekreterare reflekterar 6ver utékat tving fér att nd barn och familjer med
insatser (Palsson m.fl. kommande). Vi avslutar kapitlet med en diskussion dar
vi sammanfattar tinkbara problem och kanske inte helt uppenbara bieffekter
som kan uppsté som en f6ljd av en mer repressiv och tvingsorienterad strategi
i férhéllande till ungdomar som uppvisar normbrytande beteende.

Frivillighet och tvang - Socialtjanstlagen och LVU

Socialtjanstlagen (2001:453; SoL) dr den lagstiftning som huvudsakligen reg-
lerar socialt barnavardsarbete. En grundliggande och central princip i denna
lagstiftning dr frivillighet, dir utgdngspunkten dr barns och férildrars ritt till
sjalvbestimmande och integritet (SoL 1 kap. 1 §). I realiteten innebir detta
att socialtjinsten s langt som mojligt bor skapa férutsittningar fér samarbete
med barn och férildrar i de utredningar dir eventuella insatsbehov ska faststil-
las, samt att samforstdnd mellan socialtjinst och barn och forildrar bér gilla
nir beslut om insatser fattas.

Trots att frivillighet 4r den dominerande principen for barnavérdens arbete,
har socialtjansten mojlighet att anséka om tvingande insatser i de fall sam-
tycke inte foreligger. Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) innebir att socialtjinsten har ritt att mot férildrars och ungas
vilja ingripa till skydd i situationer dir det finns en pataglig risk fér att barnets
hilsa eller utveckling skadas. Forvaltningsdomstolen kan efter socialndmndens
ansdkan besluta om tvingsomhindertagande enligt antingen 2 § LVU (missfér-
héllanden i hemmet) eller 3 § LVU (den unges eget beteende). Vidare anges i 22
§ LVU att 6ppna insatser kan ges utan samtycke (s kallat mellantvang), ndgot
som inte kriver beslut i forvaltningsdomstol. I akuta drenden kan socialndmn-
den enligt 6 § LVU besluta om tillfalligt omedelbart omhindertagande.

I realiteten fattas de allra flesta beslut om barnavardsinsatser for nérvarande
pa frivilliga grunder dir alltsd samtycke foreligger. I princip samtliga éppen-
vardsinsatser som vid ett visst datum &r 2022 gavs till 33 000 barn och unga
beviljades med samtycke. Av de 26 500 barn och unga som ndgon ging samma
ar placerades utanfér familjen skedde detta i knappt 30 procent av fallen enligt
LVU (Socialstyrelsen 2023).
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Barnavarden i Sverige

Social barnavard 4r en verksamhet som utférs inom kommunernas socialtjanst
och som syftar till att ge skydd och stéd till barn och ungdomar som farilla eller
riskerar att fara illa. Verksamheten riktar sig till dels barn vars hemmiljé brister
(till exempel barn som utsitts fér omsorgsbrister eller vergrepp), dels barn —
foretradesvis ungdomar — som utgdr en fara for sig sjilva eller sin omgivning
(till exempel ungdomar som missbrukar eller har ett normbrytande beteende).
I ansvaret ingér 4ven barn som polisanmilts fér kriminella handlingar och som,
om de ir 15 ar eller sldre, kan f3 en kombination av straff via det straffritts-
liga systemet respektive behandlande atgirder via socialtjinsten. I praktiken
ir barnens problematik ofta sammanflitad pé sa vis att de har bade en utsatt
hemmiljé och uppvisar ett eget problematiskt beteende.

Den sociala barnavirden brukar beskrivas som ett "residualsystem”, vilket
trider in for att stédja barn och familjer nir generella vilfardstjinster inte
racker till (till exempel Andersson m.fl. 2019). I Sverige har barnavarden ett
bredare uppdrag dn motsvarande institutioner i ménga andra linder. I ang-
losaxiska linder bestdr barnavirdsarbetet i princip uteslutande av att adres-
sera dels olika slags 6vergrepp som férildrar begar i férhéllande till sina barn
(abuse); dels olika slags underlatelsehandlingar som férildrar gér sig skyldiga
till i férhéllande till sina barns omsorgsbehov (neglect). I Sverige ingar dessa
problem i barnavirdens ansvarsomrade, men systemet hanterar dven mer dif-
fusa relationsproblem inom familjen samt — som vi redan har nimnt - ungdo-
mars normbrytande beteende. Sammantaget innebir detta att troskeln for att
anmailas och utredas inom systemet dr jamforelsevis 14g i ett internationellt
perspektiv (Lundstrom m.fl. 2021; Wiklund 2006).

Savil historiskt som idag ar klass, kén och etnicitet markorer fér de grupper
som berérs. Det dr vilkédnt att den sociala barnavarden &r en verksamhet som
huvudsakligen beror resurssvaga familjer, med en 6verrepresentation av barn
till ensamstdende mdédrar och utrikesfédda (Pelton 2015; Simkiss m.fl. 2013).
Detta ménster kan dven ses internationellt, dir det finns ett tydligt samband
mellan svag socioekonomi och 6verrepresentation ifriga om barnavardsanmal-
ningar och barnavirdsinsatser, i synnerhet placering utanfér hemmet (Skinner
m.fl. 2023).

Det svenska barnavérdssystemet beskrivs vid en internationell jamférelse
ofta som en familjestédsmodell (Héjer m.fl. 2023). Till skillnad frdn barn-
skyddsorienterade modeller (som traditionellt férekommer i exempelvis USA),
satsas i Sverige relativt omfattande resurser pa férebyggande insatser. Traditio-
nella grundbultar inom svensk barnavard ir férebyggande insatser, partnerskap
med férildrar och barn samt férestillningen att ursprungsfamiljen har en cen-
tral betydelse for barns utveckling. De problem som en familj kan ha antas i
grunden vara fordndringsbart och i princip mojligt att atgirda via socialt st6d
och olika slags terapeutiska insatser. Det svenska systemet skiljer sig frdn mer
barnskyddsorienterade modeller, som kan sidgas vara mer selektiva avseende
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interventioner och dir interventionerna framfor allt syftar till att skydda barn
frén tydligt skadliga fordldrabeteenden.

Endast drygt 30 procent av de barn som utreds inom svensk barnavérd bevil-
jas insatser (Lundstréom m.fl. kommande). Det kan finnas flera skl till varfér
insatser inte beviljas - till exempel att socialtjinsten bedémer att behov inte
foreligger, att ett eventuellt behov tillgodoses av annan instans (barn som till
exempel har kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin) eller att socialtjins-
ten bedomer att virdbehov foreligger, men ungdomen eller férildrarna inte
samtycker till en féreslagen insats samtidigt som socialtjansten bedémer att
rekvisit fér att ansdka om tvangsvard saknas.

Bland den minoritet av barn och unga som beviljas insatser efter utredning
far de allra flesta olika slags 6ppenvardsinsatser (till exempel kontaktperson,
ungdoms- och familjebehandling). Betriffande den mest ingripande insatsen
— dygnsvérd utanfér hemmet i familjehem eller pa institutioner — befinner sig
Sverige, tillsammans med 6vriga nordiska lidnder, i ett europeiskt mellanskikt
(Unicef/Eurochild 2021). Det senare har av vissa forskare beskrivits som en
forvanande hog férekomst av placeringar i Norden, dir argumentet &r att lin-
dernaiinternationell jamforelse utmirks av god generell vilfird for barn (Pso
m.fl. 2014). En tinkbar férklaring &r att nordiska vilfardssamhéllen har en ho-
gre kinslighet for barns utsatthet och darmed oftare intervenerar. I Sverige
tillkommer dven det faktum att ungdomar som démts for brottsliga handlingar
- och som i andra linder inte séllan hanteras inom straffvisendet — placeras
genom socialtjinstens férsorg.

Den ideologiska férskjutning vi nu ser i Sverige fran principer om frivillig-
het och stéd till tvdng och kontroll kan férstds i termer av en dndrad balans
i relationen mellan stat, férdldrar och barn. Kort innebir det en tilltagande
acceptans for att staten intervenerar i barns och familjers liv mot deras vilja.
Liknande tendenser har identifierats dven i andra linder, exempelvis i England,
dir det analyserats som tecken pa en mer auktoritir social barnavard (Parton
2014). En konsekvens kan bli att verksamheten f6r medborgarna snarast ses
som straff dn st6d samt att klienters individuella skyldigheter fér sin livssitua-
tion inskirps. Det innebir att barn och familjer kan tinkas métas av en mer
pessimistisk syn gillande mojligheten att med frivilligt stéd utifrén férindra
sin sociala situation. Det finns forskare som menar att en siddan utveckling
understddjs av politiska diskurser som fokuserar individuella brister hos barn
och forildrar och individbaserade insatser — snarare dn medborgarnas bredare
sociala villkor (Parton 2014).

Frivillighet och implicit tving i den sociala
barnavardens praktiska arbete

I praktisk social barnavérd ar fragor tvang och frivillighet stindigt nérvarande,
dven de génger tvangslagstiftning inte anvinds. Barn och familjer kan sjilva an-
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soka om st6d hos socialtjansten, men aktualiseras vanligen efter anmélningar
fran en orolig omgivning och de soker sig alltsd som regel inte frivilligt till so-
cialtjansten. Det innebir att familjer &tminstone initialt kan ha motstdnd mot
att utredas och f3 sitt férildraskap skdrskadat. En del férildrar och ungdomar
kan efter utredning vara mer positiva till socialtjansten, men det &r inte sjélv-
klart att de 6nskar insatser som erbjuds.

Det faktum att barn och familjer kan vara ovilliga att samarbeta innebir
att socialtjinstens utredningsarbete, utdver att bedéma risker fér barnet, ofta
handlar om att bedriva motivationsarbete. Den traditionella strategin &r att
uppritta en allians med férdldrar och barn fér att pa fornufts- och kénslo-
missiga grunder motivera dem att acceptera foreslagna insatser. Det kan dven
handla om att under utredning stirka familjer att sjilva férindra sin situation
eller uppmuntra till kontakt med andra samhillsinstanser (till exempel skola,
barn- och ungdomspsykiatrin). En springande punkt dr hur man pé bista sitt
bemoéter motvilliga barn och familjer (Forrester m.fl. 2012). Enligt internatio-
nell forskning tycks klienter mer mottagliga fér samhillsinsatser om socialar-
betare visar intresse for deras behov och sitter sig in deras perspektiv (Tilbury
m.fl. 2018). Vidare framgér att involvering av barn och familjer i handliggning
kan vara avgorande for att fa till stdnd goda insatser och 6ka fortroendet fér
socialtjansten (Vis m.fl. 2011).

Det bér papekas att det dven i det frivilliga arbetet finns inslag av implicit
tvang. Det gir ut pd att om klienter inte accepterar insatser ges socialtjinsten
starkare skil att ansoka om tvingsvard, vilket kan hoja incitamenten fér kli-
enter att samtycka till insatser som de kanske egentligen inte 6nskar. Frivilliga
insatser kan dirmed uppfattas som tvingande och vad som registreras som ett
samtycke dr inte alltid genuint (Lewis 2022; Pés6 2022). Detta férhéllande har
inom forskning bendmnts soft coercion (Burns m.fl. 2017). Det gar naturligtvis
inte att med precision siga hur vanligt det dr att barn och familjer samtycker
till en insats som de egentligen inte énskar. Soft coercion har kritiserats inom
forskningen for att det innebir rittsosikerhet och otydlighet f6r medborgare
(Leviner 2017). Det kan ocksa vara ett problem for insatsernas effektivitet om
klienter samtycker till insatser, men egentligen inte ir motiverade att fullfolja
dem. I vér studie identifierade vi att socialsekreterare uppfattar tvingande 6p-
penvardsatgirder som till viss del dverflodigt av det skilet att det finns ett im-
plicit tvdng (Palsson m.fl. kommande). Flertalet socialsekreterare menade att i
den mén de hyser allvarligare oro férmedlar de — mer eller mindre uttalat - till
ungdomarna och deras familjer att risken fér tvngsingripanden 6kar om de
inte samtycker till insatser. En f6ljd 4r att manga klienter i sddana situationer
viljer att samarbeta med socialtjinsten och att explicit tvang dirfér inte &r
nddvindigt.

Om vi 6verskadligt sammanfattar den svensk barnavardens ideologi och
praktik, kan vi sdledes konstatera att frivillighet utgor systemets dominerande
princip. Trots detta finns uppenbara maktasymmetrier mellan den socialtjinst
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som tillhandahéller insatserna och de barn och familjer som ir presumtiva mot-
tagare av desamma. Denna obalans kan generera tydliga, tvingande element
dven i de fall insatser beviljas med ett formaliserat samtycke. For nirvarande
rdder emellertid ett tydligt ideologiskt skifte, dir politiker efterfragar en 6kad
tvangsanvindning framfor allt i férhallande till ungdomar - inte séllan bosatta
i fororter och av utlindsk hirkomst — som uppvisar kriminellt beteende. Den
grundliggande rationaliteten i en sddan diskursforindring kan kanske framfér
allt férstés utifrdn de incidenter av dodligt skjutvéld bland gingkriminella ung-
domar som priglat vissa férorter i storstadsregionerna under senare tid.

Tvangsvard, konsekvenser och etik

I den kommande framstéllningen avser vi att problematisera forestillningen
om att dkat tvingsanvindande ir en fornuftig och etiskt motiverad strategi i
avsikt att komma tillrdtta med ungdomskriminalitet. De etiska argumenten
utgdr i stor utstrickning frdn de grundliggande antagandena inom utilitaris-
men, vilket utgér ett av de dominerande etiska systemen inom moralfilosfin
(se till exempel Sidgwick 1981; T4annsj6é 2002). Inom utilitarismen virderas de
moraliska kvaliteterna i en handling utifrdn dess konsekvenser. Applicerat pa
tvangsatgarder dr sddana moraliskt férsvarbara i den man deras konsekvenser
ir bittre 4n om man inte tillimpar densamma. Viktigt hir ir att vi inte frimst
diskuterar specifika handlingars konsekvenser pé individniva, dar det ska fat-
tas beslut om att tvingsomhinderta eller inte i enskilda fall. Det finns ménga
specifika beslut om tvadngsvird som kan betraktas som etiskt forsvarbara om
man virderar deras konsekvenser. Var diskussion férs fraimst pad samhillsni-
va, dar férindringar i lagstiftning och policy kan medféra konsekvenser for
minniskors férvintningar, instillningar och benigenhet att soka hjilp fran en
samhillsinstitution som socialtjinsten.

Vi kommer att framf6ra tre argument som ofta lyser med sin frénvaro nir
politiker driver tesen om fértjinster med en utékad tvingsanvindning. Det
forsta kallar vi fortroendeargumentet, dar man kan anta att en 6kad anvindning
av tvdngsvird kommer att fa negativa konsekvenser fér presumtiva klienter i
den social barnavirden. Argumentet utgdr fran antagandet att klienters beni-
genhet att ingd i en fortroendefull allians (vilket ofta ir en central komponent
for positiva utfall i behandlande relationer) med socialtjinsten kan skadas som
en direkt funktion av att ribban for tvangsatgirder sinks. Det andra kallar vi
effektivitetsargumentet, dar vi menar att kunskapsunderlaget 4r minst sagt allt-
for briackligt fér att man skulle kunna anta, att en utdkad tvdnganvindning
kommer att leda till en minskad ungdomskriminalitet (utdver den kortsiktiga
effekt som uppstér for berorda personer under tiden de med tvang avskiljs fran
samhillet). Det tredje argumentet baseras pa den sé kallade forsiktighetsprinci-
pen. Férsiktighetsprincipen anviinds i olika ssmmanhang med olika betydelser,
men vi anvinder den analogt med dess vanliga betydelse inom medicin. Dir
betyder principen vanligen att man bér undvika en behandling s linge man
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inte har kunskap om att dess potentiella nytta r storre dn dess skada (jfr Sahlin
2019).

Tvéng och fortroendeargumentet

Terapeutisk allians utgor ett centralt begrepp inom framfér allt psykologi,
men det har stark baring pa de flesta insatser som férmedlas via socialtjansten.
Med begreppet avses bland annat att kirnkomponenterna i ett fruktbart rela-
tionsbaserat behandlingsarbete utgors av émsesidighet och respekt mellan be-
handlare och behandlad i s&vil kontraktet som kontakten mellan parterna (till
exempel behandlingens problembeskrivning, villkor, syften samt relationens
kvalitet) (jfr Lilliengren 2014). Blotta forekomsten av tvingsinsatser i social-
tjinstens insatsarsenal kan antas inverka menligt pa férutsittningarna for att
etablera en terapeutisk allians vid barnavardsarbete.

Det finns flera exempel pd att férildrar och barn redan i dagsliget undvi-
ker socialtjanstkontakter i det langsta utifrn en ridsla att de kan komma att
bli féremaél f6r tvingsinsatser. Studier har till exempel visat att det hinder att
ensamstdende modrar avhaller sig frin att sdka ekonomiskt bistdnd av ridsla
att deras barn kan komma att omhindertas (Canvin m.fl. 2007). Ett annat ex-
empel ir den "desinformationskampanj” som riktats mot socialtjinsten och
som rimligen péverkat vissa individers bendgenhet att samarbeta med social-
tjansten. Kampanjen har inkluderat felaktiga férestillningar om att samhallet
lattvindigt placerar barn samt tillimpar tvingsvérdslagstiftning pé ett diskri-
minerande séitt genom att oftare omhénderta barn i muslimska familjer (Rans-
torp m.fl. 2023).

Ovanstdende exempel visar pad forekomsten av tydliga fortroendebrister
for socialtjansten bland presumtiva klienter redan vid dagens omfattning av
tvangsatgirder. Det bér ocksd understrykas att exemplen snarare represente-
rar forestillningar om socialtjinsten 4n en informerad uppfattning om social-
tjanstens faktiska tillimpning av tvngsinsatser.

En central friga i detta sammanhang dr hur medborgares instillning till den
sociala barnavirden paverkas om systemet blir in mer orienterat mot tvang. En
rimlig slutsats dr att fortroendet f6r denna samhillsinstans som en resursrik
och relevant institution att férmedla hjilp och stéd pa ett grundliggande sitt
urholkas. Annorlunda uttryckt forsvaras férutsittningarna fér socialtjinsten
attingd i en fruktbar terapeutisk allians med presumtiva klienter, dar samhills-
institutionen riskerar att géras mer eller mindre irrelevant for svil ungdomar
med normbrytande beteende som for andra grupper.

I forlingningen kan en utdkad tvingsanvindning alltsd innebidra att barn
och familjer oftare kommer att dra sig for att s6ka stod och att det blir svérare
for socialtjansten att bedriva ett motivationsarbete. Med andra ord riskerar en
saddan utveckling pa ett grundlidggande sitt hota socialtjanstens arbete att for-
s6ka dstadkomma substantiella och bestdende fériandringar i livssituationen
for den totala population barn och familjer som kommer i kontakt med syste-
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met. Sddana potentiellt negativa implikationer dr viktiga att beakta, med tanke
pa att fértroendet fér socialtjansten bland vissa befolkningsgrupper redan nu
ar lagt, samtidigt som manga familjer ar socialt utsatta och har behov av stéd
inom en rad livsomraden.

I var egen kommande studie var just risken for fértroendeskada ett framtra-
dande tema bland socialsekreterare som var tveksamma till ett utékat tvdngs-
anvindande (Plsson m.fl. kommande). De flesta socialsekreterare framholl att
det ofta dr en process for klienter att bli mottagliga for stod och att det dr avgs-
rande att lyckas etablera en god allians. De gav uttryck for att det bland klienter
kan finnas en uppfattning om socialtjansten som ett hot och att en viktig stra-
tegi dr att virna en god relation och férmedla att de finns till som stod, for att
Oka deras benigenhet att ta emot stdd.

Tvéang och effektivitetsargumentet

Som vi tidigare har ndmnt, har vi i Sverige traditionellt kontextualiserat norm-
brytande ungdomsbeteende som ett symtom pd dysfunktioner i familjesyste-
met. Séledes har denna slags problematik adresserats via behandlingsstrategier
snarare dn straffande atgirder. Dock &r det s3, att det finns pafallande osikerhet
om de insatser som finns att tillgd via socialtjinstens férsorg faktiskt forméar
komma tillr4tta med problematiken. Det finns med andra ord inget tydligt evi-
densunderlag att till exempel 6ppenvard, familjehemsvard eller institutions-
vard pa ett robust och langsiktigt sidtt kommer tillritta med den problematik
som manifesteras i ungdomars kriminella beteenden (jfr Olsson m.fl. 2021;
Palsson m.fl. 2023; SBU 2016, 2019). Annorlunda uttryckt saknas stark evidens
for att samhillsvard ar en effektiv insats i férhallande till ungdomar som upp-
visar kriminella beteenden.

Den direkta effekten av tvdngsomhindertaganden i familjehem och pé in-
stitutioner leder naturligtvis till att kriminella beteenden vanligtvis upphor.
Men det sker ju av den enkla anledningen att ungdomen avskiljs frén den miljo
dér sddana handlingar kan 4ga rum, pd motsvarande sitt som kriminella hand-
lingar minskar eller upphér hos en vuxen som déms till kriminalvard. P4 lang
sikt finns emellertid en visentligt storre osikerhet om tvingande insatser har
férmaga att rehabilitera ungdomar med normbrytande beteende.

Séledes saknas i allt visentligt ett starkt vetenskapligt stod for att social-
tjanstens insatsarsenal innefattar effektiva behandlingsmetoder i forhéllande
till kriminella ungdomar. Det faktum att sidana insatser férmedlas med tving
innebir inte pd ndgot sitt att man kan anta, att effekten férstirks. Det dr en sak
om man pa straffrittsliga grunder argumenterar for en ideologisk princip dir
kriminella ungdomar bor avskiljas frén samhéllet. Det 4r en helt annan sak att
odla forestillningen att det finns evidensunderlag avseende effektiva metoder
for att behandla bort ungdomskriminalitet. En s3dan férestillningen baseras i
allt visentligt pa okunskap eller felaktiga slutsatser.
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Man kan dessutom anta, att inslaget av tving ytterligare forsvérar ett gynn-
samt utfall av en behandlingsstrategi. Analogt med ovanstdende beskrivna
argument om vikten av terapeutisk allians vid relationellt férindringsarbete,
visar forskning snarare att individers egen motivation ir centralt for positiva
behandlingsutfall (Barth m.fl. 2012; Zuchowski m.fl 2022). Aven i var kom-
mande studie framhéll socialsekreterare just ungdomars egen motivation som
avgérande fér framgangsrika insatser (Palsson m.fl. kommande). Det fanns de
som menade att tving kan vara ett medel for att inskérpa allvaret i en situa-
tion genom att understryka vad som ir oacceptabla beteenden. Som regel anség
dock socialsekreterarna att tvdng bér reserveras for fall dar ungdomar maste
skyddas, men att det 4r mindre adekvat om ungdomens problem &r av sddan art
att familje- eller ungdomsbehandling 4r aktuellt. Snarast framholls att det ér
centralt att klienter &r motiverade fér att kunna tillgodogéra sig insatser och att
det saknas egenvirde att tvinga pa klienter insatser.

Tvéng och forsiktighetsprincipen

Férsiktighetsprincipen har olika betydelser i olika sammanhang, men till ex-
empel inom medicin avser denna princip vanligtvis att man inte bér adminis-
trera ett likemedel eller genomféra en behandling i de fall evidensunderlaget
for medicinen eller behandlingens positiva effekter dr bristfilligt (till exempel
Sahlin, 2019). I sddana fall 4r den moraliskt férsvarbara handlingen att under-
lata att intervenera.

Principen kan ses som en variant eller utvidgning av effektivitetsargumentet
som vi diskuterade under féregdende rubrik. Dir hivdade vi att evidensunder-
laget for positiva effekter av samhillsvard fér ungdomar som uppvisar krimi-
nellt beteende 4r begrinsat. Den rimliga slutsatsen — i den man man finner att
forsiktighetsprincipen verkar vettig — ir sdledes att det &r tveksamt ur ett mo-
raliskt perspektiv att tvinga ungdomar till institutions- och familjehemsvard
med bristfallig evidens.

Dock ir det s8, att forsiktighetsprincipens rimlighet kan ifragasittas, inte
minst pd barnavardsomradet. Tvang intar en sjilvklar plats i de allra flesta 14n-
ders barnavardssystem och i vissa situationer kan det finnas en moralisk skyl-
dighet for samhillet att ingripa alldeles oaktat om evidensunderlaget fér en
insats dr begransad. Till exempel 4r det svart att se det moraliskt férsvarbara i
att underléta att omhénderta ett barn som ar utsatt for sexuella 6vergrepp med
argumentet att evidensen f6ér familjehemsvard ir bristfillig.

Det etiska virdet av att tillimpa forsiktighetsprincipen ir saledes inte alltid
sjalvklart positivt. Det finns emellertid ndgra grundliggande skillnader mellan
barn som exponeras for skadliga féraldrabeteenden och ungdomar som gor sig
skyldiga till kriminella handlingar. For det f6rsta 4r skydd och stéd pa individ-
niva det primira och ofta enda skilet att omhinderta ett barn som exponeras
for skadliga fordldrabeteenden. Séledes motiveras skyddet och stédet vanligen
uteslutande fér barnets egen hilsa och utveckling, medan samhillsskyddet i
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forhéllande till den kriminellt aktiva ungdomen utgér en central komponent
sirskilt i den politiska diskurs som verkar for 6kad tvdngsanvindning. Utan att
siga att det dr ett bittre alternativ, 4r det 4tminstone en mojlighet att argumen-
tera f6r att det finns alternativa straffrittsliga tgirder i forhallande till ung-
domar som uppvisar kriminella beteenden. Fér det andra betraktas ungdomar
atminstone i juridisk mening som mer beslutskapabla 4n yngre barn, vilket i
sig komplicerar den etiska problematiken att bistd med behandlingsinsatser
stick i stiv mot mottagarens vilja.

Som framgatt ar tvingets tillimplighet i grunden en normativ snarare dn en
empirisk fraga. Féljaktligen saknas det inom forskningen en bredare konsensus
om nir tvangsvard kan ses som motiverat (Pelton 2016). I Sverige finns, i lik-
het med de flesta barnavardsystem, traditionellt ett slags vigledande princip
om att inte anvinda mer ingripande insatser in nddvindigt (Burns m.fl. 2017).
Tvang far enbart beslutas om det 4r pakallat och vanligen férst efter att frivil-
liga insatser har prévats. Allminna principer som brukar framhivas fér tving
ar restriktivitet (att staten inte ska gbéra omotiverade ingrepp i barns och fa-
miljers liv), proportionalitet (att anvindning av tvang bor vara i paritet med de
risker som foéreligger for barnet) och rittssikerhet (att det ska vara tydligt for
barn och familjer vid vilka situationer tvdng aktualiseras) (Leviner m.fl. 2017).
Sammantaget dr dessa strategier i stort forenliga med férsiktighetsprincipen,
vilken alltsd utmanas vid en minskad restriktivitet att tillimpa tvéng.

Avslutande diskussion

[ kapitlet har vi diskuterat den kursindring mot mer tvdng och kontroll inom
social barnavard som for narvarande framtrider tydligt inom politiken. Kra-
vet pd mer tvang i systemet drivs pa frdn statsmakten snarare 4n fran profes-
sionen. I den samtida diskussionen motiveras det utékade tvinget framforallt
i sammanhanget av hardare dtgirder mot ungdomar med normbrytande och
kriminellt beteende. Atgirderna riktar i praktiken in sig mot ungdomar med
i huvudsak invandrarbakgrund som lever i storstadsregionernas fororter. Dis-
kussionen har i stor utstrickning priglats av medborgarnas behov av samhills-
skydd i férhallande till gruppen, snarare #n de kriminella ungdomarnas behov
av stéd och integration i samhillet.

Kortinnebar utvecklingen att ungdomar ses som férévare snarare n symtom-
birare, att principer om frivillighet ska ges lagre vikt och att socialtjansten ska
bli mer auktoritér i férhallande till barn, ungdomar och familjer som kommer i
kontakt med systemet. Tvang har en oundginglig plats inom barnavarden och
i vissa situationer dr det moraliskt nédvindigt att gripa in fér att skydda barn
frén sig sjdlva och sin omgivning. Vi har i kapitlet emellertid diskuterat att det
finns viagande skil till eftertinksamhet infér att verka f6r en generell 6kning av
tvingande inslag i arbetet med ungdomar.

Ett férsta skil vi anfort har vi kallat fortroendeargumentet. Forskning vi-
sar pa det centrala terapeutiska virdet av att beakta barns och forildrars egna
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perspektiv samt involvera dem i handlaggning, vilket visat sig cka bade for-
troendet for sociala myndigheter och méjligheten att f3 till stand fungerande
insatser. Det finns en uppenbar risk att en 6kad tvdngsanvindning inom social-
tjansten urholkar fértroendet for denna institution som en relevant och virde-
full resurs for utsatta ungdomar. Fértroendeargumentet har inte minst bérig-
het f6r de ungdomar som ofta sammankopplas med gingkriminalitet — det vill
siga ungdomar som ofta har invandrabakgrund och kommer fran resurssvaga
familjer samt ofta lever i socioekonomiskt utsatta omraden. Det dr kéint att det
sdrskilt bland utrikesfédda kan finnas en misstro mot socialtjansten och fore-
stillningar om att samhillsinstansen framfor allt utévar kontroll. Det &r troligt
att en stirkt tvangsorientering spelar sddana férestillningar i hinderna och le-
der till att socialtjansten ses som en #n mindre attraktiv partner att associeras
med, vilket i sin tur férsvarar — eller till och med tillintetgér — mojligheten att
arbeta forebyggande.

Ett andra skil vi anfort har vi kallat effektivitetsargumentet. Okade tvings-
omhindertagande kan naturligtvis ge kortsiktiga effekter for samhillet och i
enskilda fall kan man inte utesluta att tvang kan fungera pedagogiskt och bryta
negativa beteenden. Forskning pd omradet ger emellertid knappast ett tydligt
evidensunderlag att de interventioner som ingdr i socialtjinstens insatsarse-
nal har ldngsiktigt positiva effekter i forhéllande till ungdomskriminalitet. Att
férmedla dessa insatser med stéd av tvang innebidr knappast att effekten kan
antas oka.

Fér det tredje har vi aven diskuterat en 6kad tvdngsanvindning utifrdn den
sa kallade forsiktighetsprincipen, vilket kan ses som en utvidgning eller variant
av effektivitetsargumentet. En betydelse av forsiktighetsprincipen ir att man
bor avhélla sig frén att intervenera nir det evidensunderlaget for insatsen ir
bristfilligt eller om insatsen kan innebéara risker. | ménga avseenden gar den
andrade politiska kursindringen till f6rmén fér tvingsatgirder pa kollisions-
kurs mot en sddan férsiktighetsprincip som traditionellt har varit vigledande
inom svensk barnavérd.

Kanske dr det sé att vara politiker helt enkelt nirmar sig frgan om ung-
domskriminalitet fran fel hall. Kanske &r det inte socialtjinsten som utgor
nyckelaktéren for att komma tillrdtta med den senaste drens eskalerande grova
giangkriminalitet bland ungdomar i férorten. Tankbart ir att utvecklingen &r
en konsekvens av mindre lyckade politiska beslut avseende fordelningspolitik
och integrationspolitik. Om s &r fallet, 4r det troligt att politiska beslut som
adresserar dessa faktorer pd makroniva har en visentligt stérre potential att
paverka framtidens utveckling i jimférelse med individ- och grupporienterade
insatser dir problemet redan har uppstatt.
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Populirvetenskaplig ssmmanfattning

I det har kapitlet diskuterar vi rimligheten i en skarpare lagstiftning och till-
lampning av tvingsvard f6r ungdomar, samt analyserar vilka konsekvenser en
sddan kursindring kan tinkas medféra for det sociala arbetet med utsatta ung-
domar och familjer. Den sociala barnavarden riktar sig till resurssvaga grupper
i befolkningen med behov av stéd inom en rad omraden. Synen pa tvdng inom
den sociala barnavérden har skiftat genom historien, men f6r nérvarande syns
en politisk vilja att 6ka de tvingande inslagen i systemet. Debatten #r starkt
priglad av den dramatiska utvecklingen av gingrelaterad ungdomskriminalitet
under det senaste decenniet och tvinget riktar sig framforallt mot ungdomar
med invandrarbakgrund som lever i storstddernas férorter. Utvecklingen inne-
bir att ungdomar ses som fordvare snarare dn symtombérare samt att principer
om frivillighet ska ges ldgre vikt och socialtjansten bli mer auktoritir i férhal-
lande till barn och familjer. I kapitlet diskuterar vi tinkbara problem och bief-
fekter som kan uppsté som en f6ljd av en mer repressiv och tvangsorienterad
strategi. Problemen sammanfattar vi i tre argument: fértroendeargumentet,
effektivitetsargumentet och forsiktighetsprincipen. Vi visar att det finns va-
gande skil till eftertinksamhet infér en generell 6kning av tvingande inslag
i arbetet med ungdomar, eftersom det dverlag inte 4r effektivt att tvinga ung-
domar till behandlande insatser och att en orientering mot tvdng sannolikt
underminerar socialtjinstens mojlighet att arbeta férebyggande.
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12."Gor ert jobb™ Erfarenheter av
missriktat trygghetsarbete och polisiart
misstankliggorande

Leandro Schclarek Mulinari

Inledning

Detta kapitel bérjar med ett citat, ett utdrag frin en intervju med en 25-3rig

fritidsledare. Han arbetar i ett av Sveriges mest valdsdrabbade omraden:
Jag och en kollega ska 8ka och plocka upp nigra ungdomar som vi jobbar med
hir pa fritidsgarden, liksom. Vi ker till [namn p3 omradet], dit vid torget. Det
finns en parkering dér. (...) Nir vi kommer fram ser vi tva poliser med vara ung-
domar. Jag hoppar ur bilen men héller avstdnd. Sen nir de 4r klara hilsar jag pa
ungdomarna. D3 blir vi stoppade, jag och min kollega. "Vilka &r ni? Vad gér ni
hir?” Dom ville kontrollera oss. Vi kom precis”, siger jag till honom. "Lyssna, vi
jobbar pé fritidsgarden. Ni har sikert sett oss nir vi jobbar”. Jag férsoker férklara:
"Vi dr inte dom ni tror vi ir, vi dr frAn omradet och jobbar fér omridet”. Han
svarar: "Var inte kaxig, vi skiter i vart ni jobbar. Jag vill ha era personnummer”.

Varfor blir personen i fraga kontrollerad? Varfér uppfattar han interaktionen
som han gor, och vad sidger det om vart samhille och polisens roll? Skildringen
av motet, och frigorna som formuleras om hindelseférloppet ramar in detta
kapitels intresseomrade: negativa erfarenheter av polisen, samt dess relation
till det som hir férstds som praktiker av 6verkontroll respektive underbeskydd
av invénare som drabbas av rasism. Denna tematik underséks hir inte som ett
uttryck for individuella tillkortakommanden bland poliser utan i relation till
institutionella praktiker och samhilleliga strukturer (Bonilla-Silva 2017). Ut-
gangspunkten ir en vilja att forstd konsekvenserna av att vissa grupper r opro-
portionerligt drabbade av misstinkliggorande kontrollatgérder, samtidigt som
de ocksa tvingas férhalla sig till att samhillet som helhet inte lyckas sikerstilla
deras grundlaggande behov av trygghet och sikerhet.

Kapitlets premiss dr att polisen har en viktig samhillsfunktion: de ska beivra
brottslighet genom att forebygga och férhindra dess uppkomst. Denna uppgift
legitimerar stort inflytande &ver enskildas liv. [ demokratiska stater som virnar
principer om minskliga rittigheter dr det samtidigt grundlaggande att indi-
vider dtnjuter skydd frén godtyckliga ingripande och oproportionerligt vald
fran statens representanter. Polisen har enligt lag ritt att stoppa och kontrollera
minniskor, till och med bruka véald — dodligt vald — mot personer om det an-
ses nodviandigt. Givet polisens ldngtgdende befogenheter krivs det darmed att
polisens maktutévning sker pd legitima premisser (Flyghed m.fl. 2000). Hari
ligger en utmaning, och forskare har synliggjort att polisen i olika kontexter,
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snarare 4n att generera "lag och ordning” utifrén en neutral position, tendera
att uppritthélla hierarkier priglade av dominans och underordning (Camp
m.fl. 2016; Fassin 2013).

Ambitionen med kapitlet ar att ppna upp fér kritisk reflektion 6ver den
komplexa natur som negativa erfarenheter av polisen ir férbundna med bland
invénare i stadsdelar som av polisen bendmns som utsatta, det som hir férstas
som brottsdrabbade arbetarklassomriden rasifierade som icke-vita.' Bidragets
relevans — dess ensidiga intresse for negativa erfarenheter — bor f6érstds mot
bakgrund av den repressiva vindning som Sverige tagit (Tham 2018), vilken in-
tensifierats de senaste mandatperioderna. Nir allt fler ska misstankliggéras pa
vaga grunder - till exempel kontrolleras utan skilig misstanke i samband med
att sikerhetszoner upprittas — 6kar utrymmet och risken fér ras-/etnisk profi-
lering, och dirmed att enskilda kidnner sig och blir utsatta (Schclarek Mulinari
2020). Polisarbetet, precis som fackférbundet fér poliser i Sverige uttryckte
initialt, riskerar att bli "kontraproduktivt” och att 6ka spanningar i samhillet,
samtidigt som det forblir allt for ineffektivt (Blaljus 2022). Detta ir sirskilt
allvarligt i en tid d trenden med 6kat antal dédskjutningar inte tycks avta.

I det som foljer beskrivs tvd huvudsakliga sitt genom vilken spdnningar mel-
lan polisidra aktérer respektive invanare i rasifierade arbetarklassomraden bru-
kar férstds. Sedan diskuteras polisens roll i samhillet och vikten av processuell
rittvisa innan innebérden av rasism preciseras. Darefter kommer ett empiriskt
avsnitt. Detta dr baserat pa en enskild intervju med fritidsledaren citerad initi-
alt. Generaliserbarheten for kapitlet skulle darfor kunna forstas som begriansad
men mot bakgrund av ett flertal genomférda empiriska studier pd omradet (se
bland annat Schclarek Mulinari 2017, 2022, 2023) bedéms det dock s& som
att denna intervju r innehallsmissigt rik, men pa inget sitt unik. Med detta
menas att den dr dskddliggérande for diskussioner som forts i forskningslittera-
turen om problem med den ojidmlika geografiska fordelningen av kontroll och
trygghet. Darutéver, och kanske dnnu viktigare, genom att utgd fran en per-
sons erfarenheter av polisen ges en inblick i den ryggsick av erfarenheter som
enskilda bir pd och moter virlden med. Vidare dr det virdefullt att underséka
de problem som polisen ir satta att hantera utifran en fritidsledares horisont
dé detta dr en professionell akt6ér som arbetar nira sdrbara barn och ungdomar.

1 Genom att beteckna vissa omraden som platser bebodda av en arbetarklass rasifierad som
icke-vit understryks att den urbana segregationen i Sverige behéver undersékas genom en
intersektionell ansats som tar i beaktande frdgor om ras/etnicitet och klass. Rasifiering och
den nirbesliktade terminologin etnifiering syftar pd den process genom vilken bland annat
skillnader baserade pa ras, etnicitet, religion och kultur reproduceras. Klass fingar i sin tur att
samhillet dr stratifierat, bland annat ekonomiskt, socialt och politiskt (fér vidare diskussion
se Neergaard 2021).
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Overkontroll och underbeskydd av den rasifierade
arbetarklassen

Det finns numera ett flertal forskningsbidrag som kritiskt diskuterar det som
tycks vara en sirskilt utmanade relation mellan polisidra aktérer och invanare
i rasifierade arbetarklassomrdden. Terminologin i undersokningarna skif-
tar, savil som fokus. Vissa diskuterar brist pé tillit och fértroende (Skinnari
m.fl. 2018). Ytterligare bidrag skirskadar sjilva interaktionens dynamik — val-
det, spriket, och olika aktérers roll vid konflikter — samt dess konsekvenser
(exempelvis se Dahlstedt m.fl. 2017; Pettersson 2013; Wisterfors m.fl. 2020).
Gemensamt fér undersdkningarna — bortom den begreppsliga apparaten som
skiljer sig at — dr att man identifierat och synliggjort problematik kopplad till
selektiva stopp och kontroller av grupper som rasifieras/etniska minoriteter/
personer med utlindsk bakgrund i eftersatta/utsatta arbetarklasstadsdelar.

Det finns tvd huvudsakliga spar genom vilken problemkillan tenderar att
forstas. Det ena sparet fokuserar pd problematik kopplad till kriminalitet och
statens forsdk att uppritta lag och ordning. Den svenska polisen har vartannat
ar sedan 2015, numera pa uppdrag av regeringen, listat stadsdelar — riskomra-
den, utsatta omraden och sirskilt utsatta omraden - vilka bér prioriteras da det
finns "kriminell paverkan pa lokalsamhillet” (Polisen 2023 s. 9). Férvintningen
har varit att utvecklingen ska vindas, bland annat genom att omrédespoliser
far arbeta l&ngsiktigt for att pé sa sitt skapa fortroende och utveckla relationer
med invdnare som mojliggér informationsinhamtning (for en granskning av
strategin, se Riksrevisionen 2020). Trots kraftsamlingen #r dessa brottsutsatta
stadsdelar platser dir otryggheten fortfarande dr hogre 4n i andra bostadsom-
rdden: de senaste dren har problemet med skjutningar ocksé kommit att kon-
centreras dit: mellan 2019-2022 intriffade cirka en fjirdedel av alla skjutningar
i Sverige i utsatta omraden, trots att dessa stadsdelar enbart utgér 1,5 procent
av landets yta (Polisen 2023). Sett till befolkningsmingd sker 3,5 ginger s
mycket av det dodliga valdet i de av polisen prioriterade omrédena 4n i andra
stadsdelar (Oberg m.fl. 2019).

I en politisk konjunktur dir dominerande diskurser pa ett férenklat sitt
reducerar frdgan om kriminalitet till en frdga om invandrare och invandring
ar det viktigt att understryka att andelen misstinkta fér brott bland personer
med utlindsk bakgrund minskar generellt, precis som den gér for samhillet
i stort (Brottsférebyggande radet 2021). Den valdsamma kriminalitet Sverige
idag brottas med #r alltsd ett problem koncentrerat till en grupp som pa inget
sitt dr representativa. Utgdngspunkten hir dr darfor att invinare i rasifierade
arbetarklassomraden, snarare 4n att sjilva beskyllas f6r situationen, bér betrak-
tas som underbeskyddade. Samhillet har helt enkelt misslyckats med att férde-
la trygghet och erbjuda sikerhet fran kriminalitet pa ett tillfredsstéillande sitt.

Det andra spéret genom vilket ursprunget till den spanningsfyllda relatio-
nen mellan polis och invinare i rasifierade arbetarklassomraden har forstatts dr
genom kritiska analyser av hur kriminalitet konstrueras och kriminaliserande
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praktiker utvecklas. Brottsférebyggande radets rapport Polisens arbete med pro-
filering och likabehandling (Ostrém m.fl. 2023) 4r i en svensk kontext numera
en helt avgérande empirisk referenspunkt. Den bekriftar i grunden det som
studierisnart tva decennier visat, ndmligen att rattvisan i Sverige inte ar rittvis
(for ett tidigt bidrag pa omradet, se Sarnecki 2006). Det som sirskiljer denna
rapport frin Brottsférebyggande radet dr dock att den kommit till pa polisens
egen begiran och kan ses som ett forsok att, utifrén ett myndighetsperspektiv,
faststilla omfattningen av problemet med det som de sjélva betecknar som
diskriminerande etnisk profilering. Vad kommer man d& fram till med hjilp av
officiell statistik?

I rapporten undersoks vilka polisen misstinkt for narkotika &ren 2019-
2021. I linje med tidigare resultat pd omradet (se exempelvis Estrada m.fl.
2022) framgér att polisen betydligt oftare misstanker personer med bakgrund i
Afrika och Sydvistasien, och att dessa grupper tenderar att vara betydligt yngre
och oftare ostraffade jamfért med andra som misstinks. Det &r inte bara si
att personer med utlindsk bakgrund misstinks oftare, det dr ocksé sd att poli-
sen oftare misstinker dessa pa vaga grunder: det dr fem gdnger s8 stor risk att
felaktigt misstinkas for innehav av narkotika om béda férildrarna ir fodda
utomlands jaimfoért med om béda férildrarna dr inrikes fodda. Fér dem med en
mamma fédda i Eritrea avskrivs misstankar i mer én en tredjedel av fallen, flest
i sammanhanget.

Det gar att konstatera att andelen som misstinks fér brott mot narkotikalag-
stiftningen, och triffsakerheten i polisens arbete med att identifiera paverkade
skiljer sig betydligt utifrdn variabler som syftar till att underséka om min-
niskor i Sverige behandlas likvirdigt. For att pa ett béttre satt férstd varfor sé
ir fallet undersdker Brottsférebyggande rddet omrédets roll. Det framgar att i
utsatta omraden gér det 30 misstankar per 1 000 invanare. Siffran kan jimforas
med 18 misstankar per 1 000 invanare i 6vriga bostadsomraden. Plats som en
indikator for dagens rasifierade klassamhille 4r alltsd en central faktor for att
forstd vilka som oftare har interaktion med polisen, och d& dven misstinklig-
g0rs pé vagare grunder: 28 procent av alla misstankar om narkotika som upprit-
tats i utsatta omraden avskrivs, att jaimféra med 18 procent i évriga omraden.

Brottsforebyggande rddet konstaterar att det inte gar att utesluta att skillna-
derna som uppmits beror pa diskriminerande etnisk profilering. En orsak till
detta dr att personer med bakgrund i Afrika och Sydvistasien stoppas oftare
oavsett omradestyp. De noterar samtidigt att nir enskilda anmiler polisen for
Svertramp, till exempel f6r att ha utsatts for negativ sirbehandling, laggs fal-
len ner pé rutin av dklagare — det ir alltsd juridisk mycket svart for individer
att fa ritt i lagens mening (se ocksd Granér m.fl. 2011). Vidare understryks att
deras undersékning bér ses finga toppen av isberget. Vilka som misstinks for
narkotika foranleds till exempel av identitetskontroller och kroppsvisitationer,
men ocksd av informella samtal och fragor till medborgare i syfte att inhdmta
information om dem och deras omgivning.
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Ett problem med férséket att faststilla férekomsten av polisidr diskrimine-
ring statistiskt #r att siffror inte talar for sig sjilva utan behéver alltid tolkas.
Att bestimma hur stor variation mellan grupper som ir legitim och proportio-
nerlig 4r i grunden en politisk friga. Ytterligare en svarighet r att de statistiska
kategorierna som syftar till att fdnga rollen som ras/etnicitet har, 4r samman-
vivd med plats i dagens segregerade urbana ordning, och dessa faktorer kan inte
forstds som separerade frin varandra.” Att ras-/etnisk profilering dverlappar
med klass- och platsprofilering gor dock inte situationen mindre problematisk
fér dem som drabbas av oonskad polisidr interaktion. Oavsett (for)férstielse
gar det att sammanfatta kunskapslidget i Sverige sdsom att invinare i rasifierade
arbetarklassomraden befinner sig i riskzonen fér att stoppas och kontrolleras
pa betydligt oklarare grunder 4n andra, men ocksa att de befinner sig i behov av
skydd frén véldsam kriminalitet.

Forviantningar pa polisen, processuell rittvisa och
rasism

Diskussionen i féregdende avsnitt om att invanare i rasifierade arbetarklassom-
raden dr underbeskyddade vilar pd premissen att polisen dr en aktér som ska
férsvara ménniskor mot kriminalitet, vldsam brottslighet och generera trygg-
het pé ett likvirdigt sitt. Denna férestillning behéver vigas mot tendensen i
samtiden att l4gga allt f6r stora forvintningar pa polisen: de ekonomiska och
politiska strukturer som ligger till grund for sociala problem kan polisiir verk-
samhet inte rd pa i ndgon stérre omfattning. Denna insikt har delvis drivit ut-
vecklingen med 6kat samarbete mellan olika myndigheter. Att se polisen som
den avgorande aktéren inom brottsbekdmpning ir att ge dem ett "oméjligt
mandat” (Bowling m.fl., 2019, s. 260). Detta betyder férvisso inte att polisen
spelar en obetydlig roll i att hantera kriminalitet, och inte heller att de inte
kan férbittra, eller for den delen forsdmra sin prestation, beroende pé arbets-
sitt. Men, givet de manga faktorer som paverkar brottsutvecklingen, behover
mattstocken genom vilken polisens arbete bedéms ta fasta pa fler virden dn
hur effektivt kriminalitet bekdmpas och trygghet genereras.

2 Statistiska kategorier 4r inte neutrala, de konstrueras pé politiska grunder. I svenska myndig-
heters statistiska rapporter delas den svenska befolkningen upp i olika grupper. Dessa ir inte
baserade pa nationalitet (det vill siga ménniskors medborgarskap), utan bygger pé antagan-
den om manniskors tillhérighet. For att f8nga skillnader mellan det som dagligt tal bendmns
som vita "svenskar” och icke-vita "invandrare” gors en uppdelning mellan personer med
inrikes respektive utrikes bakgrund. Den senare gruppen tenderar att best8 av tre undergrup-
per: individer fédda utanfér Sverige, respektive minniskor f6dda i Sverige med en eller bdda
forildrar foddda utomlands. Med andra ord ligger blodsband till grund f6r de administrativa
kategorierna. Dessa kategorier vilar i sin tur pd underliggande férestéllningar om ras/etnicitet
och kultur. Detta tydliggérs nir regionala uppdelningar presenteras i syfte att finga befolk-
ningen med bakgrund i Norden (och till exempel inte Ostersjéregionen), Europa (exklusive
Turkiet) eller Afrika séder om Sahara (och inte Mellandstern). Fér vidare diskussion, se
Pedersson 2006.
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Ett alternativt sitt att betrakta polisens verksamhet 4r genom linsen av pro-
cessuell rittvisa, ett perspektiv som framhaller inte bara vikten av att min-
niskor behandlas lika inf6r lagen och att polisen agerar opartiskt och propor-
tionerligt mot samhillsproblem, utan ocksé att det uppfattas sd av allmianheten
(fér en lingre diskussion, se Saarikkomaiki m.fl. 2021). Grundidén ir att polisen
i demokratiska kontexter bér agera palitligt, sakligt och opartiskt. Beslut ska
vara korrekta samtidigt som invanare upplever att de behandlas respektfullt.
Aven i kontexter dir brott begétts har det konstaterats att om minniskor er-
far att de behandlas rittvist 6kar inte bara fortroendet for polisen, utan ocksa
samarbetsviljan. Polisen tycks dock vara en institution som f6rf6ljs av problem
pa denna front, i Sverige och i andra delar av virlden. I en fransk etnografi,
dir forskaren f6ljt med polisen i deras arbete beskrivs hur priviligierade inner-
stadsgrupper sillan kontrolleras samtidigt som polisen stindigt stoppar inva-
nare i landets rasifierade arbetarklassomraden:

Ojdmlikhet infor lagen sd som polisen tillimpade den var uppenbar vid manga
tillfillen. Exemplet med brott mot narkotikalagstiftningen ir lirorikt i detta
avseende. (...) Flera gdnger nir fester anordnades av universitetsstudenter pa
klubbar eller barer i staden, befann jag mig ute med antibrottgruppen som 6ver-
vakade omradet runt dessa sammankomster. Dussintals kunde dricka och roka
pa trottoarerna. Anda gjordes det aldrig nagra identitetskontroller eller kropps-
visitationer. Men nir vi gick fér att patrullera den kringliggande férorten bor-
jade vi med den vanliga stopp- och kontrollrutinen. (Fassin 2013 s. 72-73, min
Sversittning)

Problemet med detta selektiva misstinkliggérande av invanare i rasifierade ar-
betarklassomréden &r att det inte stivjar kriminalitet samtidigt som det fung-
erar som en "utbildningsinsats” som férdjupar klyftor i samhillet, enligt forfat-
tarens resonemang:
I verkligheten, i kraft av den maktrelation som upprittas under stopp och kon-
troller samt genom den férnedring som atféljer dessa, &stadkommer dessa in-
teraktioner nigot helt annat #n att uppritthalla den allmin ordningen. De blir
en illustration av samhillsordningen. De pdminner varje individ om sin plats.
Fér ungdomen frén fororten signalerar det att han &r statens underséte som kan
kontrolleras efter behag av dem som innehar monopolet pa legitimt vald. (Fassin
2013 s. 220, min &versittning)

Det som alltsd stdr pa spel i samband med dessa kontroller ir alltsd inte s& myck-
et skyddet av lag och ordning - i s fall hade lagovertridelser bland besuttna
ocksa beivrats — utan uppritthallandet av en social-, politiskt och ekonomisk
ordning. Denna grundar sig i vdldsamma grinsdragningar mellan "vi” med
makt och befogenhet att utesluta, exkludera och underordna "de” med prekira
samhilleliga positioner.

I sasmmanhanget dr det viktigt att understryka att de flesta kontroller sker
utan direkt fysisk v8ldsanvindning, utan baserar sig pé det som kan beskrivas
som mjuk makt. Det ir alltsd ofta genom den blotta potentialen till statligt
sanktionerad vildsutdvning som ménniskor reduceras till objekt och lir sig om
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sin plats i viirlden (Seigel 2018). Det 4r ocksa viktigt att betona att nir stats-
maktens representanter uppfattas agera orittvist kan det ge upphov till op-
position, kamp, konflikt, motstdnd och antagonism i dess olika former. I denna
utveckling spelar fragor om rasism en central roll (Camp m.fl. 2016).

Som det argumenterats i féregdende avsnitt s8 underbeskyddas och éverkon-
trolleras den rasifierade arbetarklassen i Sverige. Detta problem har diskute-
rats flitigt i olika nationella kontexter, inte minst i kélvattnet av Black Lives
Matter-demonstrationer i USA, vilka synliggjorde den sérbarhet som sirskilt
svarta stdr infor i relation till polisidrt vald och da dven férsummelse (Cur-
rie 2020). Problemet med "over-policing” och "under-protection”, som det
heter pd engelska, formulerades initialt i den numera klassiska rapporten av
Sir William Macpherson (1999). Hans utredning har gétt till historien d& den
konstaterar att polisen i England hade problem med institutionell rasism, en
konklusion som gav upphov till en 1dngdragen debatt och atféljdes av konkreta
reformer for att till exempel 6ka mangfalden inom polisen men ocksé for att
moijliggodra ansvarsutkrivning, Med begreppet institutionell rasism ville Mac-
pherson forflytta fokus fran enskildas évertramp till myndigheternas misslyck-
ande att erbjuda likvirdig, lamplig och professionell samhillsservice. Styrkan
i angreppssittet var att den 6ppnade upp for diskussion pa ett sitt som tillit
statliga aktorer att agera och anpassa sig. En begrinsning i detta perspektiv 13g
dock i dess myndighetsperspektiv. Antagandet i denna studie dr att rasism ir ett
strukturellt problem, det vill siga genomsyrar hela samhillet:

Att reformera polisen kan inte baseras pa policy begrinsad till polisavdelning-
ar eftersom polisapparaten och personalen ir inbidddade i det spindelliknande
nitet av samhillelig rasism. Vad som behévs dr en samlad anstringning foér att

eliminera raspraxis och kultur som reproducerar vita fordelar och icke-vita nack-
delar pé alla nivéer. (Bonilla-Silva 2021 s. 524, min 6versittning)

I nistkommande avsnitt adresseras olika aspekter av detta spindelliknande nit
av samhillelig rasism sd som det kan erfaras i relation till polisen.

Uppritthéllande av en otrygg ordning

Detta kapitel borjade med atergivningen av en hindelse dir intervjupersonen
blivit stoppad av polisen. Trots forsdket att férklara vem han ir, att han arbetar
med ungdomar som fritidsledare, utvecklas interaktionen till en kontroll. Ut-
draget ur intervjun fortsitter:

Jag kinde inte for att ge mitt personnummer, jag behover inte om jag inte dr
misstinkt fér ndgot. Men en polis hade stillt sig bakom mig. Jag hade mitt pass i
bakfickan, och hon drog upp den. Mitt adrenalin rusar, for jag ville inte. (...) Det
gick typ 30 minuter. S8 jag sa: "Ni har ingen anledning att ha kvar mig nu”. Ni
vet vem jag ir, s ni kan lika girna slippa mig. Dom bara: "Nej, du far stanna kvar
lite till”. Jag sa: "Fér fucking fér vad?” Hon bara: "Vi ska ta dig till stationen, vi
ska hora dig dir borta”. Jag tinkte: "Jag vill inte ha en scen, att man brottar ner
mig framfér ungdomarna”. Fér det #r redan skimmigt att std med dem [polisen].
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S4 jag gir med dem lugnt. Jag gér in i bilen. (...) D4, nigon kommer in och siger
att jag dr misstinkt for narkotikabrott. Att jag dr paverkad. Jag bara skrattade.
(-..) De kérde mig till stationen, den ligger fem, tio minuter harifran. Diar fick jag
kissa, det dr forsta gdngen i mitt liv. (...) Sen fick jag vinta utanfor. Jag var bara
tyst. Jag tinkte: "Vad gér jag i en station?”

En tolkning &r att polisen initialt vill underséka vem som kommit till platsen
och direfter reagerar pa att intervjupersonen inte vill ge sitt personnummer.
Detta kan tyckas vara suspekt, men det &r inte olagligt. Intervjupersonen me-
nar att han inte behdver uppge sitt personnummer "om jag inte dr misstinkt
for ndgot”. Hans utgangspunkt dr lagboken. Tron pa juridiken eskalerar dock
situationen. Mot intervjupersonens vilja tar polisen fram passet ur hans bak-
ficka. Hir dr det viktigt att understryka att polisen formellt sett inte har denna
befogenhet, utan det r6r sig om en integritetskrinkning i form av kroppslig
inspektion (Flyghed m.fl. 2000). Interaktionen utvecklar sig till en maktkamp.
Intervjupersonens "adrenalin rusar” och okvidesord uttalas: "Fér fucking for
vad?” Efter mer dn en halvtimme "gér” han "lugnt” och sitter sig i polisbilen. Pa
ett plan ger han upp frivilligt: detta kan tolkas vara konsekvensen av bra polis-
arbete dir onddigt bruk av fysiskt vald har undvikits genom mjukare maktme-
del. Ur ett annat perspektiv dr intervjupersonen dock inte s8 fri som vid férsta
anblick: han underordnar sig polisens vilja d& han upplever den offentliga kon-
trollen som skamfylld. Dessutom resonerar han att polisen skulle "brotta ner”
honom om han inte hade gjort som de kriavde. Med andra ord ir det ett under-
liggande hot om valdsam repression som patvingar samtycket (Seigel 2018).

Vil pa polisstationen tvingas han “kissa’. Hindelsekedjan - ett rutinartat
stopp som leder till en upptrissad interaktion, som féranleder en kontroll, som
genererar en felaktig misstanke om narkotikabrott - 4r illustrativ. Denna kan
tinkas bidra till att forklara varfér andelen som testas for droger dr betydligt
hégre, och polisens triffsikerhet avsevirt ligre, bland invanare i den rasifie-
rade arbetarklassen (Ostrém m.fl. 2023). Erfarenheten fingar alltsd fenome-
net med att férnedrande kontroller av invénare i rasifierade arbetarklassom-
raden inte stivjar kriminalitet. Snarare fungerar de som en utbildningsinsats
(Fassin 2013). Beskrivningen av vad som hinder efter urinprovet ir talande:
"Jag var bara tyst”. En sviruthirdlig relation av dominans och underordning
har etablerats, dar intervjupersonen tvingas reflektera 6ver vad han gér pa den
fysiska platsen dir kriminella bor vara; pa en polisstation. Hir ir det viktigt
att tydliggora att polisen inte har reducerat intervjupersonen till ett maktldst
objekt (Camp m.fl. 2016). Erfarenheten av den polisidra interaktionen &r fylld
av motsténd, dir intervjupersonens skratt spelar en viktig roll: anklagelsen som
riktats mot honom forstds som sd absurd att den féranleder denna reaktion.
Skrattet fyller darigenom en dubbel funktion. I brist pd ord upprittar detta
ljud honom som minniska, samtidigt som det innebir ett ifrdgasittande av
polisens agerande.

240



12."GOR ERT JOBB” ...

Avgérande i sammanhanget, for att forstd intervjupersonens initiala vigran
att visa upp sina identifikationshandlingar, 4r att detta inte var férsta gdngen
han stoppats. Under en annan del av intervjun uppger han att det r6r sig om
mellan tio och tolv kontroller de senaste dren, ndgot som pa inget sitt dr en
ovanlig siffra i ssmmanhanget.

Jag forsoker att undvika dem pa det bésta sittet som méjligt. Men det hinder
grejer hela tiden, jag blir rasprofilerad, de stoppar mig, kontrollerar mig utan
nigon misstanke.

Den repetitiva karaktiren av stoppen och kontrollerna, vilka han férstar som
ett uttryck for "rasprofilering” gor intervjupersonen luttrad och leder till att
han férséker "undvika” polisen. Det gér honom ocksd dnnu mer benigen att
utmana polisen nir han uppfattar att de 6verskrider sitt mandat. Han ger ett
exempel frén ett tillfille dd han varit bréllop och sitter i bilen pa vig hem med
ett antal vinner:

Polisen kor forst forbi oss, men kommer snabbt tillbaka och stoppar oss. Féraren
rullar ner rutan, det 4r han som pratar med polisen. Jag lyssnade, typ. "Vad gor
ni hir?” Min kompis férklarade att vi hade varit pa ett bréllop och att vi skulle
kéra hem. De tog hans leg och hans korkort for att kolla. Allt var perfekt. Sen
kommer de till oss ddrbak. Férst gér de till min kompis. De vill kolla honom och
han ger sitt pass. Sen kommer de till mig. D3 siger jag mitt namn och att jag bor
i[namn p4 stadsdel]. Han fragar: "Kan jag fa ditt pass eller ditt personnummer?”
"Nej”, svarade jag. "Ni har inte ritt att kolla upp mig. Ni har bara ritt att kolla
upp féraren, om det inte har hint nigot, eller ni misstinker nagot. Gér ni det?”
(...) Da sager han: "Vi kan st hir med er jittelinge”. Och jag bara: "Jag kan sitta i
bilen tills ni blir trétta”. S8 vi vintar, fem minuter gér, och under denna tid, mina
vinner tjafsar med mig. De siger: "Mannen, du ér fett jobbig”. "Mannen, ge dem
bara ditt personnummer”. "Walla, vi orkar inte vinta hér”. Jag sa till dem: "Det ir
dem som ir jobbiga. Varfér ska de stoppa oss, vi dr inte kriminella?”

Frén polisens sida blir det som kan antas vara ett rutinartat drende en kraft-
mitning. Som i tidigare exempel utgar intervjupersonen fran lagboken fér att
slippa ge sitt personnummer. "Ni har bara ritt att kolla upp féraren”, konstate-
rar han. Den beskrivna situationen kan te sig som absurd, fran olika perspektiv.
"Vi kan std hir med er jittelinge”, uttrycker polisen. "Walla, vi orkar inte vinta
hiar”, forséker vinnerna. Men intervjupersonens rittvisepatos sitter stopp. En
tolkning ar att han ser polisinteraktionen som en maning till handling: han ska
utmana det han uppfattar som en rasistisk praktik som reproducerar icke-vita
nackdelar (Bonilla-Silva 2021).

Viktigt att lyfta fram &r att situationen faktiskt blir 18st pa ett konstruktivt
sdtt enligt intervjupersonen, som beskriver hur polisen efter ytterligare dialog
later dem kora vidare. En tolkning 4r att denna mindre konfliktsékande dialog
overtygar polisen om att de inte har att géra med kriminella personer. Detta
forfarande kan utifran teorier om processuell rattvisa antas 6ka fortroendet for
polisen, och i férlingningen demokratin (Saarikkomiki m.fl. 2021). En alter-
nativ férstdelse dr att det eroderar polismaktens auktoritet och forsvarar deras
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mojlighet att arbeta i det aktuella omrédet. Denna senare tankelinje bygger
dock pa férestillningen att polisen och intervjupersonen har motstridiga in-
tressen:

Vi hade fullt med ungdomar hir, detta var under sommaren. Och vi vet ju att
det ir hetsigt dir ute. Det dr en konflikt mellan ndgra i ett sliktnitverk mot tva
rappare. Dom har en beef. (...) Vissa av vra ungdomar var ut och spelade fotboll,
for det var jattevarmt. Helt pl6tsligt: Det smiller, det dr skottlossning i omradet.
Det 4r lite langre bort, men det 4r 4nd4 fara. Vi far snabbt in alla vara ungdomar,
och ocksa ndgra foréldrar som var utanfér. Vi gér en shut down av vara lokaler s&
inte ungdomarna gar ut, eller nigon kan komma in. (...) Sen, med en kollega rér
vi oss ut for att kolla att det inte 4r ungdomar ute.

Alltsd precis efter skjutningen, dd dr det ju risk forer...

Vi skiter i, vi tinker man kénner oss sikert, om det ir folket hirifrin som gor det
[skjuter]. Vi kinner alla. Det ir klart, det kan hiinda oss nigot. Men vi tinkte pa
vara barn. S3, vi gir uppat, dd kommer polisen. Vi blir stoppade, alltsd what the
fuck. Det dr dd min kollega skriker: "Det har hint en skottlossning nu, nu, nu. G&
och gor ert jobb i stillet”. DA [gor ett anropsljud], sen springer dom mot torget
och ldmnar oss kvar. (...)

Varfor tror du ni blev misstinkliggjorda?

Allts, vi behandlades som tvA svarta grabbar frén omradet. Arligt, det #r sjukt,
men det dr s& de ser pé oss, &ven om vi jobbar hir.

Utdraget fingar intervjupersonens professionella engagemang. "Véra” barn
kommer férst, den personliga sikerheten direfter, forklarar han. Det allvar-
liga sékerhetsliget i stadsdelen hirrér ur en "beef” mellan tvé kriminella grup-
peringar. Situationen har bidragit till trenden med stindigt dterkommande
dodskjutningar, vilket far antas ha paverkat polisens strategi i omraddet med
manga kontroller av invanare i syfte att kyla ner konfliktnivan (Polisen 2023).
Frustrationen som uttrycks i polisens riktning, illustrerad genom kommenta-
ren "gbr ert jobb” hirstammar ur situationen med &verkontroll och simultant
underbeskydd. A ena sidan blir intervjupersonen och kollegan rasprofilerade
samt kontrollerade fér att de betraktas som "tva svarta grabbar fran omradet”,
4 andra sidan bidrar polisen varken till att stivja valdet eller 6ka tryggheten.
Tvirtom, "i stillet” forsvarar de fritidsledarnas uppskande arbete. "Arligt, det
ir sjukt”, reflekterar intervjupersonen.

Idén om institutionell rasism inom poliskdren handlar om att denna myn-
dighet misslyckas med att erbjuda likvirdig samhillsservice (Macpherson
1999). Ansvaret fér att trygghet i Sverige 4r ojamlikt férdelad geografiskt kan
dock inte enbart l4ggas pa polisen givet den sociala, politiska och ekonomiska
situation ur vilken kriminalitet gror och vixer sig stark (Bowling m.fl. 2019).
Samtidigt har polisen mojlighet att arbeta mer eller mindre relationellt och
dialogiskt med lokalsamhillets invénare:

242



12."GOR ERT JOBB” ...

Alltsd vi har hundra olika poliser som bara kommer in i omradet. Dom kér sina
kontroller och drar vidare. Och det vi krigar fér det dr ju for fler omradespoliser.
Poliser som alla kinner till och har en bra relation till. (...) Alltsa vi vill ju att po-
lisen ska komma hit [till fritidsgirden]. Men i#rligt, ibland kommer de in hir som
en flock. (...) Vissa vet helt enkelt inte hur man gér. De kommer in i karaktir, som
en polis. De har inte den hir sociala f6rmégan, dom r6r sig sd hir stelt. Alltsa pa
riktigt. Vissa av dem, nir de kommer in hit, direkt umgas de med v&ra ungdomar,
de spelar pingis med dem. Det finns en, hon ir bra. Vissa vill direkt méta henne,
det finns andra ocksa som #r bra pd att prata med ungdomarna. De stiller fragor,
de pratar tillbaka. Jag skulle siga typ 10 procent ir sd, 90 procent ér katastrof.

Det ir signifikativt att intervjupersonen beskriver att de "krigar” for att fler
"omradespoliser” ska arbeta med stadsdelens barn och ungdomar. Beskrivning-
en — listirelation till de tidigare exemplen av dterkommande férnedrande kon-
troller - tydliggér den komplexa natur som till och med negativa erfarenheter
av polisen dr férbuden med bland invanare i rasifierade arbetarklassomraden.
I stillet f6r "hundra olika poliser som bara kommer in i omradet”, eller poliser
som kommer in pa fritidsgdrden "i karaktir” i bemirkelsen "stelt” elleri "flock”
utan férmaga att relatera till ungdomarna, vill han se sddana som ”4r bra pa att
prata med ungdomarna’. Férutom forstéelse och lokalkdnnedom, 4r det som
grundmuras i denna typ av interaktion ocksa 6msesidig respekt och fortroende,
négot som &r helt centralt for en poliskdr som vill leva upp till demokratiska

ideal.

Avslutande reflektion

I detta kapitel har frdgor om rasism synliggjorts som ett uttryck fér ett gene-
rellt ménster av 6verkontroll och underbeskydd. Att adressera dessa teman till-
sammans och diskutera hur de stér sig i relation till varandra 4r grundliggande
d& minniskor bade har ritt till trygghet och ritt till skydd fran godtyckligt stat-
ligt ingripande. En del vill girna framstilla det som att dessa virden stir emot
varandra, i alla fall om vi ska komma till ritta med problem pa kriminalitetens
omrade som Sverige idag stdr infor. Empirin presenterad i detta kapitel tydlig-
gor att det inte dr s i praktiken. Polisen behéver bli bittre pa att identifiera
vilka som behover kontrolleras: det ir ett ineffektivt bruk av samhillets resur-
ser med missriktade selektiva kontroller. Att stindigt misstinkliggéra samma
personer pa vaga grunder genererar inte trygghet och leder inte heller till mins-
kad brottslighet. Odnskad interaktion som drabbar den rasifierade arbetarklas-
sen i oproportionerlig grad férsvarar polisens arbete, urholkar demokratin och
rittsstatens principer samtidigt som den utbildar invénare i att vi 4r allt annat
in lika infor lagen.
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Populirvetenskaplig sammanfattning

Ambitionen med detta kapitel har varit att ppna upp fér reflektion 6ver den
komplexa natur som erfarenheter av polisen 4r férbundna med bland invanare
som drabbas av rasism. Empiriskt fokuserar kapitlet pa en enskild fritidsledares
perspektiv och dennes relation till praktiker av éverkontroll i form av ater-
kommande ofrivillig polisidr interaktion. Parallellt adresseras erfarenheter av
underbeskydd, det vill siga misslyckandet att sikerstilla trygghet i valdsdrab-
bade omraden. Utgdngspunkten &r att vi i Sverige fitt en ojamlik geografisk
fordelning av utsatthet for kriminalitet samtidigt som polisens missténklig-
g6rande insatser allt fér ofta drabbar den rasifierade arbetarklassen. I en tid d&
den politiska ambitionen &r att annu fler ska stoppas och kontrolleras, numera
utan skilig misstanke - till exempel i samband med visitationszoner - r det
viktigt att fundera p konsekvenserna, for sévil enskilda som polisarbetet och
samhillet i stort.
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Katrin Lainpelto

Inledning

Tendensen att associera en viss grupp av befolkningen med sociala problem
ir djupt rotad och historiskt har sddana associationer ofta tillskrivits olika
grupper av nyanlidnda (Shamir 2005). Inte sillan ir det férdomar som ligger
till grund for dessa associationer och vad som ofta kan f6rstds som rasistiska
forestillningar ar sdledes nira ssmmankopplade med den utpekade gruppens
etniska och/eller kulturella bakgrund, vertygelser och virldsdskadning (se till
exempel Stephan m.fl. 2000a; Stephan m.fl. 2000b). P3 detta sitt konstrueras
vissa grupper av nyanlinda som ett hot mot rddande samhillsordning; en upp-
fattning som ocksé kan laggas till grund f6r hur dessa grupper blir bemétta,
men ocksé integrerade, i olika delar av samhillslivet (Klapp 1959).

Flera forskare dr &verens om att hindelserna i Kéln under nyérsnatten
2015/2016 innebar en vindpunkt i den europeiska debatten om migrationen
(se exempelvis Hestermann 2018). Den natten anmailde &ver ett tusen kvin-
nor att de hade blivit sexuellt antastade och att de hade fatt sina tillhérigheter
stulna. Fér6varna beskrevs vara unga migranter frdn Mellandstern och Nord-
afrika. Inom loppet av ndgra dagar rapporterades det i medierna om liknande
hindelser, under samma natt, i flera andra europeiska stiader (se exempelvis
Abdelmonem m.fl. 2016; Melnyk 2017). I den debatt som féljde konstruera-
des migranterna (som dven kom att kallas for rapefugees) som ett sikerhetshot
och 6vergreppen som planerade, organiserade och som en del av en ny terror-
strategi (se exempelvis Dietze 2016; Echavarria Alvarez 2018; Ibrahim 2017;
Wyke m.fl. 2016). Debatten om sexualbrotten kom att inramas av forestillda
kulturella skillnader mellan "det upplysta och jamstallda vist” och "primitiva
muslimska samhillen”, vilket sdledes etablerade en koppling mellan férévarens
benigenhet att begd sexualbrott och férévarens etniska och/eller kulturella
tillhorighet (se exempelvis ; Chavez 2017; Melnyk 2017). Genom representa-
tioner i media som préglades av orientalism och islamofobi framstélldes "den
muslimska mannen” som ociviliserad och barbarisk samt som hirbargerande
en forlegad kvinnosyn (se exempelvis Eerdmans 2016; Hart 2017; Said 2003).
Oavsett om den muslimska mannen konstruerades som en "perverst odjur” el-
ler som en "puritan med undertryckt sexualitet” grundades bada gestaltning-
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arna pa en uppfattning om en okontrollerbar sexualdrift (se exempelvis Ouis
2009; Tufail 2015). De pastddda sexualbrotten sdgs séledes som en attack mot
vist snarare dn dvergrepp mot enskilda brottsoffer och "den europeiska kvin-
nans kropp” beskrevs som ett strategiskt mal som darmed blev en symbol for
kamp mellan motstdende kulturer (se exempelvis Hart 2017).

Aven i Sverige kom unga asylsékande och flyktingar att férknippas med en
rad sociala problem och 6kad kriminalitet, exempelvis valdsbrott, missbruks-
problematik, "férnedringsran”, bilbrinder, gingkriminalitet och sexualbrotts-
lighet. Den f6rsta partiledardebatten &r 2016 dominerades av mnet "sexuella
trakasserier begingna av migranter” (SVT Nyheter 2016) och i den efterfol-
jande politiska debatten framhéavdes allt oftare "svenska virderingar”. En sddan
retorik syftar till att stirka "vi-gemenskapen” och politisera grundliggande
samhillsvirderingar. En konsekvens ir emellertid att det tillskapas ett "dem”,
som av den dominanta gruppen beskrivs som of6rmdgna att ta till sig dessa
samhillsvirderingar.

Parallellt med den hitska debatten rérande dldersbedémningar bérjade det
florera ett flertal nedvirderande epitet avseende gruppen unga migranter och
asylsékande — diribland “skiggbarn” (FOI 2017; Hirvonen 2013; Hedlund
2015). Epitetet skiggbarn syftar pd att ansiktsbehdring inte 4r ndgot som hor
barndomen till och att unga migranter i sjilva verket dr vuxna som ljuger som
sin alder. P4 detta sitt har bilden av den "oirliga och strategiska vuxna man-
nen”, som utger sig for att vara ett barn i syfte att dra férdelar, konstruerats
(Genova 2018; Hirvonen 2013). Skiggbarnen beskrivs ofta som "sexuella rov-
djur” med bristande forstdelse fér flickor och kvinnors grundliggande fri- och
rittigheter; potentiella valdtiktsmin vars nirvaro leder till 6kad sexualbrotts-
lighet (se exempelvis Bryan m.fl. 2011; Hirvonen 2013). Diskursférskjutningen
avseende migrationen (och dirmed tillskapandet av skiggbarnet) fick flertalet
sociala och politiska konsekvenser i Europa. Diribland en stramare asylpolitik,
ivissa linder en strangare sexualbrottslagstiftning (Hornle 2017), en spridning
av en anti-muslimsk och xenofobisk retorik (se exempelvis Liithi 2017), for-
hojd social oro, minskad upplevd trygghet och en negativ attityd till flykting-
mottagandet och personer frin frimst Afrika och Mellanéstern (se exempelvis
Bré 2017; Klaus m.fl. 2018). En sddan utveckling kan anlidgga grogrund till ett
diskriminerande bemdétande.

Ritten till icke-diskriminering erkdnns som grundliggande réttsstatsprin-
cip och i barnkonventionen anges att konventionsrittigheterna ska respekteras
och tillférsikras varje barn, utan dtskillnad. Att skydda barn fran diskrimine-
ring kan ségas vara en prioriterad friga, inte minst for att barns utsatthet for
missgynnande kan leda till negativa konsekvenser vad giller barns vilmaende,
utveckling, fysiska hilsa och kinsla av tillhérighet (se exempelvis Brenner m.fl.
2013; Brody m.fl. 2014; Kauff m.fl. 2017; Montgomery m.fl. 2008). Dirfér ar
det angeliget att underséka om férhéjd social oro avseende skiggbarnen even-
tuellt leder till ett férnekande av gruppens barnstatus samt tillférsikrandet av
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rittssikerhetsgarantier nir de misstidnks och &talas for brottslighet som anses
utmana rddande samhillsvirderingar.

Barns ritt till icke-diskriminering

Grunden for principen om icke-diskriminering 4r "erkdnnandet av den inne-
boende virdigheten hos alla medlemmar av ménniskosliktet (...) (preambeln
till barnkonventionen). Artikel 2(1) i konventionen bygger pd en liknande
struktur och ordalydelse som i andra internationella konventioner, vilket ater-
speglar intentionen att barnkonventionen ska vara forenlig med internationell
ritt avseende icke-diskriminering. Emellertid kan artikel 2 i barnkonventio-
nen beskrivas vara unik eftersom den uppmairksammar barns sirskilda status
och behov i och med att densamma skyddar barn mot diskriminering som inte
ar direkt riktad mot barnet utan skyddet omfattar dven diskriminering som
grundar sig pa forilders eller virdnadshavares person eller status.

Principen om icke-diskriminering utgér en av barnkonventionens grundlig-
gande principer, som alla tillsammans utgor viktiga element i férverkligandet
av barnrittsperspektivet. Artikel 2 méaste darfor 1dsas mot bakgrund av kon-
ventionens dvriga grundliggande principer samtidigt som bestimmelsen utgor
en ram vid uttolkningen och tillimpningen av konventionens 6vriga artiklar.
Artikel 2(1) kan siigas vara icke-autonom eftersom artikeln endast omfattar
diskriminering i relation till 6vriga konventionsstadgade rittigheter. Detsam-
ma giller inte for artikel 2(2), som genom sin tillimpning pa alla former av
diskriminering och bestraffning pa grund av férélders, vdrdnadshavares eller
familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro, i stillet
kan beskrivas vara autonom. Med andra ord ar tillimpningsomradet for artikel
2(2) storre eftersom den kan tillimpas pa alla omraden dir diskriminering kan
ske (dven sddant som faller utanfér konventionens tillimpningsomrade) med-
an artikel 2(1) maste tilldimpas i férhéallande till de 6vriga konventionsstadgade
rittigheterna. A andra sidan kan artikel 2(1) beskrivas vara av tvingande natur
eftersom det saknas subjektiva bedomningsrekvisit och att det dirfér saknas
utrymme for en mer skonsmissig bedémning av om diskrimineringen ar ritt-
firdigad, proportionerlig och godtagbar. P4 detta sitt liknar artikel 2(1) mer en
rittsregel dn en princip. Skyldigheten i artikel 2(1) att "tillférsikra” innebér en
direkt skyldighet f6r staten att vidta alla ndédviandiga atgérder for att individer
ska kunna atnjuta och utdva de utpekade rittigheterna, vilket ocksa inkluderar
ett undanréjande av hinder for att atnjuta dessa rittigheter. Att "respektera’
innebir i stillet att krav pa att avsta fran atgirder som kan férhindra &tnju-
tande av rittigheterna eller andra dtgirder som kan inkrikta pa dessa rittighe-
ter. I artikel 2(2) anges i stillet att konventionsstaterna "ska vidta alla limpliga
atgirder for att sikerstilla”, vilket kan beskrivas vara en skyldighet men det
framgar inte pd vilket sitt rittigheterna ska tillforsikras eller vilka atgiarder
som kan behdova vidtas.
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I barnkonventionen fértydligas inte vad som avses med diskriminering och
barnrittskommittén har heller inte uttalat sig i en allmin kommentar avseen-
de artikel 2.' Det rdder dock enighet om att medveten eller omedveten olikbe-
handling vid liknande férutsittningar eller likabehandling vid olika férutsitt-
ningar, utan rittfardigande, faller in under artikel 2 (jamfér CRC/GC/2001/1,
p. 10). Diaremot ir inte alla former av olikabehandling att betrakta som otillt-
na. Kommittén fér manskliga rittigheter har uttalat att det kan finnas skil fér
olikabehandling (CCPR, General Comment No. 18, p. 13) och barnrittskom-
mittén har godtagit sirbehandling under férutsittning att atskillnaden &r lag-
enlig, proportionerlig, har ett legitimt syfte och ligger i linje med barnets bista
samt ir férenlig med minskliga rittigheter (CRC/C/GC/22, p. 22). I svensk
ritt dterfinns exempelvis ett flertal bestimmelser som innebar att barn som
grupp sirbehandlas. Sirbehandlingen legitimeras ofta av att barn, mot bak-
grund av sin psykiska och fysiska omognad i vissa fall behéver sirskilt skydd
och sirskild omvérdnad och att sirbehandlingen anses frimja barnets basta.

Rittigheter och rittssikerhetsgarantier f6r unga
lagovertridare

Principen om icke-diskriminering ska vara vigledande vid tolkningen och till-
lampningen av de 6vriga bestimmelserna i barnkonventionen. P4 detta sitt
giller diskrimineringsskyddet dven de rittigheter och rattssikerhetsgarantier
som ska tillférsidkras unga lagévertridare (barn under 18 &r som misstinks for
brott). Men dven om barnrittskommittén har belyst behovet av skyddsmeka-
nismer under alla skeden av straffprocessen for barn samt att det krivs aktiva
atgirder for att forhindra diskriminering tycks olika typer av missgynnanden
stindigt vara nirvarande. Dirfor har ocksd barnrittskommittén dterkomman-
de behandlat fragan om diskriminering i sina rekommendationer (se exem-
pelvis Sweden CRC/C/SWE/COY/5, p. 15(a)(c)(d), Switzerland CRC/C/CHE/
CO/2-4, p. 24 och United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
CRC/C/GBR/CO/5, p. 21(c)).” Genom dessa rekommendationer uppmirk-
sammas att barn tillhdrande utsatta och marginaliserade grupper samt barn
med utlindsk bakgrund verkar 16pa storst risk att utsittas for olika typer av
missgynnanden. Darfoér dr diskrimineringsfrdgan sirskilt intressant att belysa
mot bakgrund av epitetet skaggbarn.

Artikel 40 i barnkonventionen ror barns ritt till en virdig och barnanpas-
sad straffprocess. Barn som anklagas for, eller har démts for, brott har en ritt
att behandlas rittvist och respektfullt, fa juridiskt stdd samt méjlighet till

1 Genom allmidnna kommentarer ldmnar barnrittskommittén vigledning avseende hur olika
artiklar och teman i barnkonventionen ska tolkas.

2 Var femte ar ska alla konventionsstater 14mna en rapport till barnrittskommittén om arbetet
med efterlevnaden av konventionen. En sddan rapport kompletteras ofta av fristdende rap-
porter av barnrittsorganisationer och barnombudsmén. Efter att barnrittskommittén har
tagit del av dessa rapporter drar den slutsatser och limnar rekommendationer till de enskilda
staterna om hur barnkonventionen bér genomféras (concluding observations).
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dteranpassning i samhillet nir vil det straffprocessuella férfarandet har avslu-
tats. Detta kan siigas aterspegla en strivan efter balans mellan skydd och fort-
satt deltagande och strivan genomsyras av, 4 enda sidan, en respekt fér barnets
rittigheter och, 4 andra sidan, ett erkdnnande av barnets utvecklingskapacitet.
Varje barn som misstinks fér, dtalas fér eller har befunnits skyldig till brott
ska behandlas pa ett sitt som i) frimjar barnets kinsla av virdighet och virde,
ii) stiarker barnets respekt for andras minskliga rittigheter och grundliggande
friheter och iii) tar hinsyn till barnets &lder och det énskvirda i att fraimja att
barnet &teranpassas till och tar sig an en konstruktiv roll i samhillet. Samtliga
principer hinger ssmman mot bakgrund av realiseringen av barnets virde och
rittigheter (Manco 2016). Aven om en viktig funktion med straffprocessen
ir att utkriva straffansvar och pa s sitt stadkomma allmin- och individual-
prevention samt tillgodose brottsoffers rittigheter menar barnrittskommittén
att dessa funktioner bor uppnés genom en respekt av ovan namnda principer
eftersom brott som begas av barn tenderar att minska om dessa principer efter-
foljs (CRC/C/GC/24, p. 3).

Att barnet ska behandlas pa ett sitt som frimjar barnets kinsla av virdighet
och virde i artikel 40(1) i barnkonventionen &r en direkt hanvisning till erkin-
nandet av den inneboende virdigheten hos alla medlemmar av mianniskoslik-
tet och av deras lika och of6rytterliga rittigheter som utgér forutsittningar for
frihet, rattvisa och fred (jimfor artikel 1 i den allminna férklaringen om de
minskliga rittigheterna). Att barnet ska behandlas pa ett sidtt som stirker bar-
nets respekt fér andras minskliga rittigheter och grundlidggande friheter inne-
bér att barn bér uppfostras enligt de ideal som proklameras i Forenta nationer-
nas stadga. For straffprocessens del vad giller barn innebir detta att om centrala
aktorer inte till fullo respekterar och skyddar de rittssikerhetsgarantier som
uppriknas i artikel 40(2) i barnkonventionen kan de heller inte férvinta sig att
barnet ska respektera andra personers manskliga rittigheter och grundliggan-
de friheter (CRC/C/GC/10, p. 13). Att barnet ska behandlas p8 ett sitt som tar
hinsyn till barnets dlder i syfte att frimja att barnet ateranpassas till och tar sig
an en konstruktiv roll i samhillet tar sikte pa strivandet att efter straffproces-
sens avslutande gynna barnets vilméende. Detta eftersom barnets vilmaende
kan tjina savil individuella som samhilleliga intressen. Utifran ett samhills-
perspektiv mojliggdr barnets vilméende att barnet deltar aktivt i samhaillet och
fullt atar sig ett individuellt ansvar samt en konstruktiv roll (Manco 2013). I
principens formulering anvinds ocksd begreppet "dteranpassning” snarare in
"rehabilitering” (jamfor artikel 14(4) i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter). Barnrittskommittén vidareutvecklar inte begreppet "so-
cial dteranpassning” mer 4n att uttala att samtliga aktdrer verksamma inom
straffprocessen for barn ska vara insatta i barns utveckling, barns pigdende och
dynamiska vixande och vilmaende samt olika former av vald som kan drabba
barn (CRC/C/GC/10, p. 13). Ett fokus pé social dteranpassning, snarare 4n re-
habilitering, kan méjligtvis ocksd avspegla ett synsitt som erkénner att barns
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svarigheter inte alltid dr individuellt betingade, utan i stillet kan det krivas att
man tar hinsyn till barns sociala miljé och sociala relationer generellt. Aven
Riyadhriktlinjerna (som &r Férenta Nationernas riktlinjer for férhindrande av
ungdomsbrottslighet) genomsyras av ansatsen att fraimja barns mojligheter att
utveckla en kinsla av ansvar och att en sddan endast kan &stadkommas nir bar-
net utvecklar en kinsla av tillhérighet. Enligt barnrattskommittén ska namnda
princip "tilldimpas, f6ljas och respekteras”, vilket ir en skarpare formulering av-
seende motsvarande uttalanden vad giller barnets rétt till virdighet och virde
(som ska "respekteras och skyddas”, se CRC/C/GC/10, p. 13). En férklaring till
denna skarpare formulering kan vara att principen erkdnner barnets utveck-
lingsméiligheter. Daremot ska principen inte tolkas sd att barn inte ska hallas
ansvariga for kriminella handlingar. Diaremot maste ansvarsutkrivandet ske
med beaktande av barnets utvecklingsmojligheter (jamfér Hammarberg 2008;
Steinberg 2009). Det tycks séledes handla om en strivan att balansera allmin-
och individualprevention, brottsoffers upprittelse och barnets mojligheter att
ateranpassas. Dirfor dr det av sdrskild vikt att vidta dtgdrder som kan forhindra
att barnets méjlighet till vidare delaktighet férsvaras, s som stigmatisering, so-
cial isolering och negativ publicitet (CRC/C/GC/10, p. 29; CRC/C/GC/24, p.
70 och 76). 1 detta sammanhang kan &ven artikel 6 i barnkonventionen ndmnas
som tar sikte pa barns ritt till liv, dverlevnad och utveckling, vilken direkt kan
appliceras pd bemétandet av unga lagovertridare liksom deras vilméende savil
under som efter det straffprocessuella forfarandet.

I artikel 40(2) uppriknas rattigheter och rittssikerhetsgarantier som syftar
till att sikerstilla barnets ritt till rittvis behandling och en rittvis rittegang:

(2)(a) ingen retroaktiv strafflagstillimpning,
(b)(i) oskuldspresumtionen,

(b)(ii) att snarast och direkt underrittas om anklagelserna, om limpligt genom
sina forildrar eller virdnadshavare och att fa juridiskt bitrdde eller annan lamp-
lig hjalp vid férberedelse och framliggande av sitt forsvar,

(b)(iii) att utan drojsmal & saken avgjord av en behérig, oberoende och opartisk
myndighet eller rittskipande organ i en opartisk férhandling och i nirvaro av
juridiskt eller annat limpligt bitride om det inte anses strida mot barnets bista,

(b)(iv) skydd mot sjdlvinkriminering (rétt att vara tyst, se CRC/C/GC/24, p.
44-45) och ritt till kontradiktion,

(b)(v) rtt till dverprévning,
(b)(vi) utan kostnad f3 hjilp av tolk om det behovs, och
(b)(vii) att f3 sitt privatliv respekterat under alla straff processens skeden.

Dirutéver dr det en grundliaggande rittighet i artikel 12 i barnkonventionen att
fa uttrycka sin mening och horas i alla fragor som r6r barnet med hénsyn till
barnets sikter, dlder och mognad.

Upprikningen i artikel 40(2) bygger bland annat pé artikel 14(3) FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rattigheter samt artikel 6 i Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rattigheterna och de grundliaggande
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friheterna (Europakonventionen), varfér dessa folkrittsliga instrument kan
anvindas som killor for uttolkningen av artikel 40(2) i barnkonventionen. Vi-
dare kan Beijingreglerna (Férenta nationernas minimistandardregler for rétt-
skipning rérande ungdomsbrottslighet) anvindas som tolkningshjilp vad gil-
ler ett barnperspektiv pa ritten till en rittvis rittegang.

Aven om det i artikel 40(2) inte explicit nimns s& har barn, liksom vuxna,
ritt till likhet infor lagen men ocksd likhet i domstolsprocessen. I paraplybe-
greppet “likhet” ingar saledes ritten till lika tillgdng (access to justice), ritt
till likhet i processen och att parterna ska bemétas utan nigon form av diskri-
minering (jimfér med artikel 14(1) i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter; CCPR/C/GC/32, p. 8). Med andra ord; barnet fér inte
placeras i ett processuellt underlige jamfért med motparten och denna rittig-
het kan sigas g& bortom kravet pé likhet infor lagen. Kravet pa opartiskhet i
artikel 40(2)(iii) syftar ytterst till att tillférsikra ritten till en rittvis rittegdng.
Kommittén fér minskliga rittigheter framhaller sévil subjektiv som objektiv
partiskhet. Kravet pd subjektiv opartiskhet innebér att domare inte far lata
juridiska avgéranden och beslut paverkas av bias och férdomar, inte hirbirgera
en férutfattad mening och inte agera pa ett sitt som otillbérligt tillgodoser
ena partens intressen till nackdel f6r den andra. Kravet pé objektiv opartiskhet
innebir att ritten maste uppfattas som opartisk for en "férnuftig” observatér
(CCPR/C/GC/32 p. 21).

Rittsvdsendets bemotande av ungdomar som
misstinks f6r brottet sexuellt ofredande

Hur det svenska rittsvisendet beméter ungdomar som dr mellan 15 och 17 ar
och som misstinks for eller dtalas for brottet sexuellt ofredande har tidigare
undersdkts genom tva studier. Det bakomliggande syftet med dessa studier har
varit att underséka om férhéjd social oro avseende en viss ungdomsgrupp pa-
verkar gruppens ritt att fa sin sak provad pé lika villkor som andra ungdomar
tillhérande majoritetsbefolkningen. De huvudsakliga resultaten av dessa stu-
dier ska kort beréras nedan.’

I den forsta studien underséktes om juridiska bedémare péaverkas av den
unges etniska och/eller kulturella bakgrund och, i sa fall, hur. Respondenterna,
lagfarna domare och nimndemin, fick information om att en 13-rig flicka
hade utsatts for ett sexuellt ofredande pé ett badhus av en f6r henne tidigare
okind 16-3ring ungdom. Utdver mélsigandens utsaga fanns ingen annan be-
visning till st6d fér brottsmisstanken. Respondenterna fick darefter ta del av
det inspelade férhéret med den misstinkte ungdomen. Det experimentella
uppldgget bestod i att férhéret hade spelats in i tva versioner; en version dir
den misstinkte spelades av en ungdom med svensk bakgrund och en version

3 For en mer utférlig resultatredovisning hinvisas till Bisso 2017; Lainpelto m.fl. 2019; Lain-
pelto 2019.
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dér den misstinkte spelades av en ungdom med utlindsk bakgrund. Innehalls-
missigt var férhéren identiska, férutom att ungdomen med utlandsk bakgrund
lamnade sina uppgifter med viss brytning (som nyanlind). Respondenterna
ombads direfter att svara pa frigor om ungdomens trovirdighet, uppgifter-
nas tillférlitlighet, hur stort obehag som respondenterna upplevde till f6ljd av
ungdomens pastddda handlande samt grad av skuld. Eftersom sa f& lagfarna do-
mare medverkade i studien kommer resultatredovisningen frimst att behandla
nimndeminnens svar.

Nimndeminnen bedémde att ungdomen med svensk bakgrund var betydligt
mer trovirdig och lamnade betydligt mer tillférlitliga uppgifter an ungdomen
med utlindsk bakgrund. Angdende det upplevda obehaget vickte den utlind-
ska ungdomens pastddda handlande ett avsevirt stérre obehag 4n den svenska
ungdomens. P4 frigan om respondenterna skulle ha démt den unge kunde re-
spondenterna svara ja/nej/avstar fran att svara. Narmare 60 procent uppgav
att de skulle ha démt ungdomen med utlindsk bakgrund medan nirmare 30
procent uppgav att de skulle ha démt ungdomen med svensk bakgrund. Ett
liknande resultat hittades vad giller svarsalternativet "nej”: Endast 13 procent
uppgav att de inte skulle ha démt ungdomen med utlindsk bakgrund medan
38 procent uppgav att de inte skulle ha démt ungdomen med svensk bakgrund.
Med andra ord, tre gdnger fler nimndemin uppgav att de skulle ha frikint ung-
domen med svensk bakgrund jamfért med andelen som uppgav att de skulle ha
frikint ungdomen med utlandsk bakgrund.

I den andra studien undersoktes samtliga tingsrattsavgéranden fran aren
2013, 2015 och 2017 avseende brottet sexuellt ofredande da den tilltalade vid
tidpunkten fér brottsmisstanken var mellan 15 och 17 ar. Mot bakgrund av
det begrinsade antalet deltagande lagfarna domare i den forsta studien ger re-
sultaten av denna studie en viktig inblick i den praktiska bevisvirderingen. I
detta kapitel kommer resultatredovisningen frimst att beréra resultaten fran
ar 2017 (det vill siga fran tiden efter Kélnhandelserna). Det som didremot kan
nimnas angdende de tidigare undersékningsiren ir att andelen nyanlinda ung-
domar som &talades ar 2017 ckade jamfort med de tidigare undersékningsaren
och antalet drenden 6kade som helhet med 60 procent jamfort med &r 2013
och 36 procent jamfért med 2015 (aret da antalet asylsdkande till Sverige var
som stoérst).

35 procent av atalspunkterna ar 2017 rérde unga med svensk bakgrund och
65 procent unga med utlindsk bakgrund, varav 70 procent av dessa rérde ny-
anlinda ungdomar.* Av samtliga &talspunkter i bdda ungdomsgrupperna rérde
nistan hilften nyanlinda ungdomar, varfér denna grupp kan sigas vara 6ver-
representerad i mal som r6r sexuella ofredanden.

Nistan 90 procent av dtalen ledde till fallande dom, varav nastan 30 procent
rorde unga med svensk bakgrund och mer 4dn 70 procent rérde unga med ut-

4 Med nyanlind avses hir en ungdom som inte har vistats i Sverige lingre tid én tre &r vid
tidpunkten fér det pastddda brottet.
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laindsk bakgrund. Studerar man ungdomsgrupperna var for sig démdes unga
med svensk bakgrund i drygt 70 procent av dtalspunkterna och friades i nirma-
re 30 procent. Unga med utlindsk bakgrund démdes i 97 procent av &talspunk-
terna och friades i 3 procent. Jimfért med &r 2015 minskade andelen unga med
utlindsk bakgrund som friades med drygt 60 procentenheter. Sdledes kunde ett
samband mellan etnisk och/eller kulturell bakgrund och skuldfrigans bedém-
ning identifieras. Diremot ricker det inte med att statistiskt konstatera ett
sddant samband eftersom det i de enskilda fallen kan ha funnits bevisomstéin-
digheter som pé andra sitt kan férklara sambandet. Déarfér genomfordes ocksé
en kvalitativ undersékning avseende den foreliggande bevisningen.

Av resultaten av den kvalitativa undersokningen ska de mest angelidgna lyf-
tas hir. Av ungdomarna med svensk bakgrund var det ndrmare 30 procent som
erkidnde brott. Motsvarande siffra fér unga med utlindsk bakgrund var endast
1 procent. Det innebir att den unges instillning inte kan férklara sambandet
mellan den etniska och/eller kulturella bakgrunden och skuldfrigans bedom-
ning. Snarare framstar sambandet som an mer svarforklarligt.

Vidare kunde det utlisas en skillnad vad giller de inblandades relation och
platsen fér det pastddda brottet. I endast en atalspunkt vad giller de svenska
ungdomarna var den unge vid det pastddda brottstillfillet sedan tidigare okind
for mélsiganden (3 procent). I de 6vriga fallen kiinde girningspersonen och
offret varandra sedan tidigare. En stor del av de pastddda brotten hade begatts
via sociala medier (40 procent), i skolmiljo (30 procent) och i offrets hem (20
procent). Vad giller unga med utlindsk bakgrund var den unge sedan tidigare
okind for offret i éver 60 procent av fallen och majoriteten av dessa fall rorde
nyanlinda ungdomar. [ flertalet av dessa dtalspunkter handlade det om péstad-
da sexuella ofredanden i offentliga miljéer (frimst vid publika musikevene-
mang, pa badhus och i kollektivtrafiken).

Slutligen kunde det utlisas en skillnad vad giller den framlagda bevisningen.
I majoriteten av fallen som rérde unga med svensk bakgrund kan bevisliget
beskrivas vara gott. Detta sammanhinger sannolikt med pastddd brottslighet
via sociala medier och siledes en god tillging till teknisk bevisning. Aven vid
pastadd brottslighet i skolmiljé fanns det tillgang till direkta vittnen. Det goda
bevisliget kan mojligtvis ocksé forklara varfor de svenska ungdomarna i sd hog
utstrickning valde att erkdnna brott. Vad giller ungdomar med utlindsk bak-
grund handlade inte ett enda fall om sexuella ofredanden via sociala medier
varfér 6vertygande bevisning saknades. Det vanligaste bevisliget, sirskilt vad
giller nyanldnda ungdomar, var i stillet att offrets uppgifter stod emot den
unges utan direkt stéd i annan bevisning. Med hinsyn till att majoriteten av
de pastddda brotten hade begétts i offentliga miljéer fanns det férvanansvirt
fa direkta vittnen. En s8 kallad ord-mot-ord-situation fé6rekom endast i ett av
fallen som rérde unga med svensk bakgrund och i detta fall friades den unge
med hinvisning till att offrets utsaga saknade stéd i annan bevisning. Emel-
lertid démdes, sirskilt de nyanlinda ungdomarna, i majoriteten av ord-mot-
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ord-situationerna. I dessa fall var det ofta svért att folja rattens argumentation
eftersom domskilen var kortfattade, trots ett svart bevislige med beaktande av
den tilltalades ringa &lder.

Vidare borde det i dessa mal ha férekommit fler reella konfrontationer.
Emellertid fanns det endast uppgift om en genomford fotokonfrontation. I
stillet kan utpekandena beskrivas vara s kallade enkelkonfrontationer (da
malsidganden forevisas endast en person i syfte att bekrifta eller dementera
om den férevisade personen ir girningspersonen). Enkelkonfrontationsférfa-
randet 4r emellertid férenat med en rad kinda risker som kan leda till att en
person felaktigt utpekas. Dirfér ska sddana konfrontationer endast anvindas i
undantagsfall (se exempelvis RH 2001:35; RH 1997:11; RPS 2005; Steblay m.fl.
2003). Flera av utpekandena byggde dessutom pa ytterst vaga signalements-
beskrivningar. Trots rekommendationer att enkelkonfrontationer inte bor an-
vindas har flertalet tingsritter okritiskt accepterat denna metod och démt den
nyanlinde ungdomen mot sitt nekande utan stéd i annan bevisning.

[ flera av fallen som rérde nyanldnda ungdomar férekom dessutom vaga tids-
angivelser vad giller tidpunkten fér det pastddda brottet; en omstindighet som
kan begrinsa den unges mojligheter att férsvara sig och framligga motbevis-
ning. De vaga tidsangivelserna var i flera av fallen svarforklarliga mot bakgrund
att det ofta handlade om pastadd brottslighet vid ett enstaka tillfille av en fér
offret okind person. Vidare var det inte endast oprecisa garningsbeskrivningar
som ledde till svarigheter f6r de nyanlinda ungdomarna att beméta anklagel-
serna utan flera av drendena belastades av anmirkningsvirt 1danga utredningsti-
der (jamfor artikel 40(2)(b)(iii) i barnkonventionen).

Foérsvararna bereddes inte alltid tillfalle att nérvara vid férhoren dé brotts-
offret var under 15 ar. Visserligen bereddes férsvararna mojlighet att begira
kompletterande férhor men siddana férhor kom inte till stdnd eftersom det
ansags féga meningsfullt att efter s& ldng utredningstid hélla férnyade barn-
forhor. Att ligga videoinspelade férhor till grund f6r dom dé den tilltalade vid
forhorstillfallet eller senare inte givits mojlighet att utfriga uppgiftslimnaren
ir inte férenligt med rétten till en rittvis rittegdng dé uppgifterna har varit den
enda eller i vart fall den avgbrande bevisningen (S.N. v. Sweden, 02/07/2002;
NJA 2015 s. 222). I de studerade fallen har saledes de utlindska ungdomarnas
ritt till en rattvis rittegdng inte krinkts formellt men maste #nd& anses ha in-
skriankts som en konsekvens av de 1anga utredningstiderna. Ju lingre tid som
forflyter mellan den péstddda girningen och det straffprocessuella forfaran-
det, desto mer sannolikt 4r det att samhillets eventuella reaktion forlorar sin
positiva inverkan samtidigt som den unge riskerar att stigmatiseras (CRC/C/
GC/24,p. 55).
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Ar skidggbarnet en strategisk vuxen man eller en
barnlik man och hur kan det paverka synen pa

barnets utvecklingspotential och méjligheter till
ateranpassning?

Det hir kapitlet vicker frigan om den kulturaliserade debatten om skiggbar-
nen eventuellt kan ha paverkat domstolarnas f6rméga att uppritthélla grund-
laggande rittsstatsideal. Aven om ett isolerat tillfille av missgynnande leder till
negativa konsekvenser for det enskilda barnet kan isolerade, men upprepade,
missgynnanden, som strider mot sjilva essensen i barnkonventionen, skapa gro-
grund fér strukturell diskriminering. Diskriminering inom ramen for straff-
processen beror inte sillan pd en mer eller mindre medveten stereotypisering
av individer eller pd omedvetna férestillningar om olika befolkningsgrupper.
Sadana forestillningar ar inte sillan ett resultat — och en reproduktion - av det
som férmedlas i medierna och i den politiska och samhilleliga debatten. Efter
det stora flyktingmottagandet ar 2015 kom debatten i Europa att domineras av
fragor kopplade till migration och migrationsfrdgan har, pa ett dnnu tydligare
sitt 4n tidigare, kommit att sammankopplas med sociala problem och en for-
héjd social oro. Efter Kélnhidndelserna tycks frigan om savil ett visst brottsligt
handlande som benigenheten att handla pé det sittet ha konstruerats som en
fraga om etnisk och/eller kulturell tillhérighet. Unga flyktingar och asylsékan-
de har i denna debatt utpekats som en riskgrupp. Genom konstruktionen av
skiggbarnet har bilden av tva kulturer i konflikt med varandra tillskapats; "det
moderna vist” och "den primitiva muslimska kulturen”. Sexualbrottsligheten
har konstruerats och presenterats som ett samhillshot mot det vésterlindska
samhillet och visterlindska virderingar och det som tycks ligga till grund for
konstruktionen av skiggbarnet dr uppfattningen om en "valdtaktskultur” ut-
mirkande for sirskilt Mellandstern och Nordafrika (se exempelvis Abdelmo-
nem m.fl. 2016; Ibrahim 2017).

Studiernas resultat (Bisso 2017; Lainpelto m.fl. 2019; Lainpelto 2019) anty-
der att sirskilt nyanlinda ungdomar déms pa vagare bevisning och inte i sam-
ma utstrackning som svenska ungdomar tillf6rsikras de garantier som ingar i
ritten till en rittvis rittegdng da de atalas for sexualbrottslighet — ett brott som
i debatten har konstruerats som en friga om etnisk och/eller kulturell tillho-
righet. Vid sidan av ett motstdnd emot att erkdnna férekomst av strukturell
diskriminering inom rittsvisendet, sirskilt da det handlar om barn och unga,
ar fenomenet ocksé svarstuderat. Det dr emellertid inte samma sak som att
diskriminering inte férekommer. Vi vet sedan tidigare att juridiska bedémare
frekvent faller offer f6r olika slags felkillor och den fria bevisvirderingen ska-
par ett ofrdnkomligt matt av subjektivitet. En sddan felkilla ar kategorisering-
en av individer dir kategoriseringen inte sillan bygger pa generaliseringar och
stereotyper som formedlas i medierna och i de politiska och samhilleliga dis-
kurserna (se exempelvis Guthrie m.fl. 2001; Lim m.fl. 2015a; Lim m.fl. 2015b).
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Risken for diskriminering dr dessutom stérst d& de juridiska bedémarna atnju-
ter storre handlingsfrihet, till exempel vid mindre grova brott och dé bevisliget
dr vagt (Bra 2008; Rachlinski m.fl. 2017; Tittle m.fl. 1988). Vidare tycks risken
for diskriminering 6ka for det fall de aktuella brottsanklagelserna anses strida
emot grundliaggande samhillsvirderingar och darmed den sociala ordningen.
Ett sddant exempel dr sexualbrottslighet (se exempelvis Tittle 1988). Nir en
viss grupp i befolkningen férknippas med siddan brottslighet kan det leda till
6kad benigenhet att vicka dtal mot personer i denna grupp och att gruppmed-
lemmarna oftare doms eller doms till hdrdare straff 4n andra (se exempelvis
Gur-Arye 2018; Pakes 2016; Weenink 2009). En sddan tendens kan méjligtvis
forklaras mot bakgrund av att rattsskipningen spelar en viktig roll fér att tillse
att sociala normer uppritthélls (och dven tillskapas) och siledes ett upplevt
behov av att férdéma den grupp som har utpekats som ett hot. Savil medvetna
som icke-medvetna antipatier kan pa detta sitt omvandla den démande verk-
samheten till en férddmande institution. Aven om férdémandet kommer till
uttryck i enskilda méal har detsamma en vidare social funktion; démandet blir
ett sitt att avskricka och fa den utpekade gruppen att internalisera de sam-
hillsvirderingar som den anses ha avvikit ifrdn. Med andra ord handlar det
ytterst om att stirka "vi-gemenskapen”, att positionera de utmanade samhills-
virderingarna och dirigenom aterta kontroll. Mot bakgrund av denna kontext
kan bemétandet av sirskilt nyanlinda ungdomar beskrivas vara en "discipline-
rande verksamhet” och ett statuerande av exempel som syftar till att kontrol-
lera och exkludera, snarare dn att inkludera och méjliggora en ateranpassning
(jamfor Littlechild 1997). Behovet av att férdéma férstirks sannolikt av att
flera av fallen handlar om sexuella ofredanden pé offentliga platser av, fér off -
ren, okdnda girningspersoner. Sddana omstindigheter kan bekrifta bilden av
den muslimska mannens oférméga att kontrollera sina lustar. Samtidigt for-
stirks symbiosen mellan det ideala brottsoffret (den svenska flickan) och den
ideala girningspersonen (den muslimska mannen). Denna symbios kan ocksa
forklara varfér mindre grova sexualbrott, begdngna av asylsdkande, har givits s&
stort utrymme i medierapporteringen. En konsekvens av férdémandet dr emel-
lertid att distanseringen mellan "oss” och den utpekade gruppen 6kar eftersom
den sé kallade kulturkonflikten omvandlas till en friga om vem som ska tillatas
tillhéra samhillsgemenskapen och vem som ska tvingas st utanfor.

Som beskrivits ovan dr majoriteten av domstolsavgdrandena som rér sirskilt
nyanlinda ungdomar sd kallade ord-mot-ord-situationer. I sddana mal far den
tilltalades trovirdighet och de lamnade uppgifternas tillférlitlighet en avgo-
rande betydelse. Vid ett sddant bevislidge kan ocksa konstruktionen av skiigg-
barnet f8 avgérande betydelse. Det kan foérklara resultatet att ungdomen med
svensk-etnisk bakgrund bedémdes vara mer trovirdig 4n ungdomen med ut-
laindsk bakgrund. Samma beddémning gjordes avseende de lamnade uppgifter-
nas tillforlitlighet. Vidare dr den eventuella antipati som kan utlisas av resulta-
ten, i form av ett storre upplevt obehag dd den unga var av utlindsk hirkomst,
sirskilt intressant. En grundliggande rittighet i barnkonventionen (och i andra
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folkrittsliga dokument) ar likhet infor lagen, inom vilken rétten till kontradik-
tion ingér. Frgan dr emellertid hur nyanldnda ungdomar ska kunna motsiga
de juridiska bedémarnas eventuella kinsla av férbittring och obehag. Sddana
kinslor kan dessutom i hogsta grad paverka den unges ritt att betraktas som
oskyldig fram till dess att skulden har faststillts (jamfor artikel 40(2)(b)(i) om
oskuldspresumtionen och artikel 40(2)(b)(iii) om kravet pé en opartisk dom-
stol i barnkonventionen).

Resultaten av ovan nimnda studier kan vidare diskuteras mot bakgrund av
konstruktionen av skdggbarnet utifrén tvd motstdende figurer: "Den strategiska
vuxna mannen” och "den barnlika mannen”. Utifrn konstruktionen "den stra-
tegiska vuxna mannen” anspelar epitetet skiggbarn pa utvecklad maskulinitet
och sexualitet. Den unge betraktas som en vuxen som medvetet ljuger om sin
faktiska alder och séledes som en rationell aktor snarare 4n ett barn varande i en
process av social och moralisk utveckling. Skaggbarnet lyfts ddrmed bort frén
kategorin "barn och unga” och kan séledes fa det svért att atnjuta de rittighe-
ter och den positiva sirbehandling som férbehélls denna kategori av individer.
Utifran konstruktionen "den barnlika mannen” kan framhéllas att det histo-
riska narrativet om att barn frdn minoritetsgrupper fornekas den sirbehand-
ling som férbehalls barn ir felaktigt eftersom detsamma bygger pa antagandet
att barndomen skulle vara ett slags priviligierat tillstdnd. Det dr snarare s att
barndomstiden historiskt har férknippats med véld, underkastelse, fattigdom
och kriminalitet (Rollo 2018). Utifran detta perspektiv missgynnas savil vuxna
som barn ur minoritetsgrupper eftersom de associeras med epitet som vanligt-
vis tillskrivs "barnet”; barn brister i rationalitet, 4r mer instinktsdrivna och
saknar det férnuft som foljer av dlder, mognad och erfarenhet (Rollo 2018).
Konstruktionen av "den barnlika mannen” bygger sdledes pé en barnfientlig
férdom (childism) som befister uppfattningar om barns irrationalitet, bero-
endestillning och okunskaper mot bakgrund av vuxenhetens ideal. Med andra
ord uppfattas minoritetsbefolkningar ofta vara "okunniga om det upplysta och
moderna samhillet och frimmande fér m&nga av de motivationer som paver-
kar den vita mannens beteende” (forfattarens egen dversittning, Rollo 2018
s. 313). Dirfor betraktas ofta dessa grupper som underlidgsna eftersom de ir
instingda i barndomens sfir. Det handlar séledes inte, som utifran konstruk-
tionen av "den strategiska vuxna mannen”, om en uteslutning frdn barndomen
utan i stillet om en permanent placering i barndomens sfir med en permanent
uteldsning frén vuxenheten som foljd. Diremot flyttas "vita barn och unga”
fran barnkategorin s fort de med tid anses ha uppnitt mognad och vuxenhet
(Rollo 2018). Paralleller gar att dra till uppfattningen att handlingar kan vara
orsakade av antingen interna eller externa omstindigheter. Minoritetsgruppers
handlingar anses ofta vara orsakade av interna och inneboende omstindigheter
medan majoritetsbefolkningens handlingar ofta anses vara orsakade av externa
omstindigheter. Handlingar orsakade av interna omstindigheter leder oftare
till stringare bedémningar och férdémande (Rotter 1966), vilket kan férklara
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varfér individer ut minoritetsbefolkningen oftare uppfattas som samhillshot
som kriver strategier som utgar ifran straff och kontroll (Bridges m.fl. 1998).

Konstruktionen av "den strategiska vuxna mannen” och "den barnlika man-
nen” gir dven att diskutera i ljuset av barnkonventionens betoning av barnets
utvecklingspotential och mojligheter till dteranpassning (se dven artikel 6 i
barnkonventionen om barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling). Betrak-
tas barnet eller den unge som "en strategisk vuxen man” tillskrivs densamme
inte de utvecklingsmoijligheter som tillskrivs andra barn eftersom individen
redan anses vara vuxen. Betraktas barnet eller den unga i stillet som "en barn-
lik man” tillskrivs den unge inga utvecklingsméjligheter alls. En framgéngsrik
ateranpassning bygger saklart pd premissen att samhallet ar villigt att accep-
tera och "atervilkomna” barnet i samhillslivet. Den unges &teranpassning kan
darfor beskrivas vara en vixelverkan mellan den unges egenmakt att dterin-
forlivas i samhillsgemenskapen och de forutsittningar som samhillet faktiskt
erbjuder. Ett bem6tande som syftar till férddmande och social exkludering kan
i stillet leda till begrinsade mojligheter till dteranpassning och delaktighet
for den grupp som kollektivt har exkluderats fran samhallsgemenskapen. S&
oavsett om skiggbarnet ses som en strategisk vuxen man eller som en barnlik
man riskerar utsattheten for missgynnande att bli dubbelbottnad; skiggbarnet
riskerar att inte 4 sina rittigheter under det straffrittsliga férfarandet tillf6r-
sikrade och heller inte de méjligheter som ska erbjudas nir det straffrittsliga
forfarandet vil har avslutats.

Populirvetenskaplig sammanfattning

I och med det stora flyktingmottagandet ar 2015 gar det att urskilja en forhéjd
social oro och minskad upplevd trygghet, en 6kad negativ attityd mot flyk-
tingmottagandet och en 6kad spridning av en xenofobisk och anti-muslimsk
retorik. Flyktingarna konstruerades i debatten om den 6kade sexualbrottslig-
heten i Europa som ett hot mot visterlindska virderingar. Det 4r i denna debatt
som exempelvis de nedvirderande och rasistiskt grundande epiteten rapefu-
gees och skaggbarn uppstod. Skiggbarn anspelar pa att migranter i sjilva verket
ir vuxna potentiella valdtiktsman som medvetet ljuger om sin &lder. Sddana
epitet kan emellertid utgéra grogrund for olikbehandling liksom medveten
och omedveten diskriminering. Ritten till icke-diskriminering dr en grundlig-
gande rittsstatsprincip och genom barnkonventionen skyddas varje barn, utan
atskillnad. Att skydda barn fran diskriminering anses viktigt, inte minst for
att barns utsatthet kan leda till negativa konsekvenser vad giller barns vilma-
ende, utveckling och kinsla av tillhorighet. Skyddet mot icke-diskriminering
innefattar d4ven unga lagévertridare och giller hela det straffprocessuella for-
farandet; fran brottsmisstanke till att det straffprocessuella forfarandet avslu-
tas, men iven i tiden direfter. Under férfarandet ska barnet tillférsikras sina
rittssikerhetsgarantier och behandlas pa ett sitt som efter forfarandet framjar
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barnets dteranpassning, kinsla av ansvar for och tillhorighet i samhillslivet.
Frigan som behandlas i detta kapitel 4r om "vara barn” och "andras skiggiga
ungar” bemots pa samma sitt i det svenska rittsvisendet nar de misstinks for
och &talas for sexualbrottslighet — brottslighet som anses utmana rddande sam-
hallsvirderingar.
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14. Efterord: En dyster bok i en dyster tid?

Tommy Lundstrom

Titeln pd det hir efterordet — en dyster bok i en dyster tid - syftar pé att den
samlade bild som ges av var tid knappast ir sirskilt positiv. Det finns undantag,
kapitlet av Lund, Brinch och Lorentzon ger till exempel en ganska hoppfull
bild av hur teater kan anvindas i foérorten, men den samlade bilden #r mérk. Till
det finns goda skil, men man skulle férstds ocksd ha kunnat kallat kapitlet "en
bra bok i en dyster tid” eller en "nédvindig bok i en dyster tid”. Detta avslutan-
de kapitel kommer att koncentreras till frigor som handlar om utsatta barn och
unga samt i ndgon mén dess koppling till integrations- och migrationspolitik.
Det innebir att jag inte kommer att kunna gora bokens helhet rittvisa. Skilet
till denna begrinsning r att mitt forskningsomréde 4r socialtjanst och det som
brukar kallas social barnavard.

Flera av den hir bokens kapitel tar sin utgdngspunkt i de férindringar som
initierades hosten 2022 genom det s& kallade Tiddavtalet. Namnet syftar pa
Tid6 slott dir Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Sverigedemo-
kraterna gjorde upp om villkoren for det samarbete som lade grunden fér den
moderatledda trepartiregering som tilltridde efter riksdagsvalet 2022, med
stéd av Sverigedemokraterna. Avtalet 4r omfattande och innebar éverenskom-
melser pé en serie politikomréden, dir omrddena "Migration och integration”
och "Kriminalitet” stdr i centrum for flera av forfattarna i den hir boken. Dessa
omraden hinger nira ihop genom att trygghet i sa kallade utsatta omréden,
med manga invandrare, enligt Tidoavtalet ska 16sas genom bland annat kon-
troll och évervakning. Ungdomars kriminalitet ska hanteras med fler tvings-
omhindertaganden, sinkt straffmyndighetsalder, tidiga ingripanden for att
forhindra att barn vixer upp till kriminella ungdomar och ungdomsfingelser
for barn under 18 &r (med nuvarande straff barhetsdlder ned till 15 ar, men med
sankt straff barhetsdlder méjligen dnnu lagre). Allt enligt redan lagda forslag
eller, vid tiden f6r den hir bokens utgivning, via uppdrag till en serie offentliga
utredningar (se Dennis Martinssons kapitel i denna bok).

Huruvida allt detta ska ses som dystert eller inte hinger naturligtvis ihop vil-
ken utgdngspunkt man har. For regeringen och Sverigedemokraterna innebir
detta paradigmskifte, ett begrepp de ofta sjilva anvint, férhoppningar om ett
mer sammanhaillet samhille, med mindre kriminalitet och med bittre upp-
vaxtvillkor f6r barn och ungdomar. Ménga av reformerna gérs f6ljaktligen un-
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der parollerna "barns bista” och "ett stirkt barnrittsperspektiv”. Det giller till
exempel regeringens direktiv till en utredning om tvingsomhindertaganden
(LVU), dir utredaren bland annat ska "analysera och ta stillning till behovet av
att utoka méjligheterna att omhinderta barn och unga som vixer upp i hem
med hedersrelaterat fértryck eller hem med en nira koppling till organiserad
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet” (Regeringen 2023). I denna bok
berdrs en del av dessa fragor: For en kritisk analys av begreppet hedersfértryck
se Normans och Rabos kapitel och fér en likas8 kritisk diskussion om de etiska
och forskningsmissiga grunderna for att i 6kad utstrickning tvingsomhin-
derta barn se Palssons och Wiklunds kapitel.

Fér bokens férfattare dr det knappast med glidje de ser fram mot de sam-
lade effekterna av alla dessa reformer utan, i bista fall, med oro. Det ir en oro
som handlar om bland annat ¢kat tving, minskad rittssikerhet och en storre
splittring i samhillet. For att ta till ett slitet uttryck en 6kad betoning av "vi och
dom”: vi de vanliga férildrarna visavi de fordldrar som inte riktigt duger, vi de
trygga barnen visavi dom barn som bor i de sa kallade utsatta omradena och vi
som talar svenska visavi dom som inte gér det.

Jag delar forfattarnas oro. Visserligen dr en del av de férslag som lagts fram
vilkomna, det &r till exempel pé tiden att se 6ver tvangslagstiftning fér barn
(LVU). Flera kommande eller redan utredda férslag om att 6ka tryggheten och
sikerheten f6r barn i familjehem och institutionsvérd &r likasd lovvirda. Vad
som férvanat mig, som sjilv forskat om socialtjanst och social barnavard i drygt
trettio &r, &r med vilken styrka regeringen och Sverigedemokraterna gér fram
just nir det giller lagstiftning om utsatta barn och unga. Tiddavtalet som ju
kan liknas vid en regeringsforklaring dgnar mycket plats at just dessa fragor,
anmirkningsvirt nog med tanke pé att det 4r fragor som sillan eller aldrig varit
i centrum f6r ndgon regering under den tid jag kan 6verblicka.

Barnskydd eller samhallsskydd

Effekterna av och innehéllet i det eventuella paradigmskiftet nar det giller
utsatta och problematiska barn och ungdomar tror jag bittre férstas mot bak-
grund av ndgra nedslag i barnavardens historia. Den f6rsta svenska barnavérds-
lagstiftningen frdn 1902, kan pd samma sitt som dagens Tiddavtal ses som
ett uttryck fér statsmakternas syn pd de normer och samhillsproblem som d&
priglade Sverige. Tvanget reglerades i "Lag angdende uppfostran &t vanartade
och i sedligt avseende férsummade barn” (vanartslagen, SFS 1902:67). Det var
mot barn som blivit vanartade eller som riskerade bli det pa grund av férildrar-
na sedliga férsummelser som man skulle ingripa, i férsta hand med patvingade
forebyggande atgirder och i sista hand med tvdngsomhindertaganden (Lund-
strom 1993).

I boken "Barnevern og samfunnsvern” analyserade Tove Stang Dahl (1978)
den tidiga norska barnavardslagstiftning som i mycket liknade den svenska.
Barnvéardens janusansikte utgjordes av & ena sidan en humanistisk tanke om att

270



14. EFTERORD: EN DYSTER BOK I EN DYSTER TID?

barnen ska skyddas fran de faror som omger dem i hemmet och utanfor (barne-
vern), men & andra sidan att samhillet behdvde skyddas fran de besvirliga bar-
nen (samfunnsvern). Samhillsskyddet handlade om de barn som drev omkring
pa gatorna, inte skotte sig i skolan eller var kriminella och dirmed utgjorde ett
hot mot samhillsordningen. I sjilva verket, menade Stang Dahl, s& kom den
tidiga barnavarden att domineras av samfunnsvern. Liser man férarbetena till
den svenska vanartslagen blir det uppenbart att samhillsskyddet var det som
legitimerade lagstiftningen. Det var for skydda samhéllet genom att hantera de
stokiga, besvirliga och farliga barnen som lagen behdévdes. De lagar som kom
till under den hir tiden hade emellertid element ocksé av ett barnevern som
stod narmare en tanke om barns sirskilda skyddsvirde. Med 1902 ars lagstift-
ning blev exempelvis barn under 15 &r straffomyndiga, det vill siga de skulle
inte sittas i fingelse. Hir stadsfasts alltsd en ordning som fortfarande giller
(Lundstrém 1993).

Den grundliggande tankefiguren i 1902 &rs lagar var att industrialiseringen
och urbaniseringen utgjorde ett hot mot det uppvixande sliktet. Behovet av
en samhillelig kontroll av arbetarklassens stokiga och férvildade barn var la-
gens birande idé. Storstadens problem och frestelser, tillsammans med icke
nirvarande forildrar eller fordldrars bristande férmagor, var den problembild
som maélades upp och som utgjorde den normativa grunden fér ingripanden.
Det ar alltid problematiskt med historiska paralleller, men det 4r svart att av-
hélla sig tanken att storstadens problem och frestelser i dagens dominerande
politiska diskurs har ersatts med forortens eller de utsatta omradenas problem
och frestelser. Dirtill med bristande integrationen snarare #n urbanisering som
bakomliggande problemskapare.

Nir barnavérden etablerades utgjorde alltsd samhillsskyddet legitimiteten
for att sitta in atgérder, i sista hand med tving. S smaningom med starti 1924
ars barnavardslagstiftning kommer ingripanden f6r barnens egen skull att ut-
gora det dominerande motivet till att ingripa. Man kan beskriva den svenska
sociala barnavardens diskursiva férindringar fram till 1980 talet som en stegvis
humanisering i meningen att barnskydd kom att spela en allt storre roll och
att de straffande inslagen i lagstiftningen fick allt mindre plats. For att bara ta
ett exempel: barnavirdsnimnderna frintogs i bérjan av 1940-talet ritten att
utdela aga (Lundstrém 1993; Proposition 1942:20).

Férarbetena till 1982 &rs socialtjanstlag skrevs under 1970-talet, nir tilliten
till vilfirdsstaten kanske var som allra storst (SOU 1974:39). Lagen brukar
ofta beskrivas som ett brott mot det gamla och ett viktigt led i detta var att
man avskaffade den sirskilda barnavérdslagen. Barnavéardsfragor skulle i hu-
vudsak hanteras inom ramarna for socialtjinstlagens bestimmelser, dir fri-
villighet och klienters sjalvbestimmande var centrala begrepp for styrning av
det sociala arbetet. Tvang skulle endast anvindas nir den frivilliga vigen inte
var méjlig och i sddana situationer skulle den speciella tvingslagstiftningen
(LVU) trada in (Prop. 1979/80:1). I socialtjinstlagstiftningen tar man explicit
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avstdnd frdn samhillsskyddet i barnavarden. Stokiga och kriminella ungdomar
ska, i princip, inte kunna tvingsomhindertas for att skydda omgivningen utan
endast for sin egen skull. S& hir skriver man om samhillsskyddet: "Som jag
har framhallit i den allminna motiveringen kan lagen diremot inte primért
anvindas for att tillgodose samhillsskyddet. En annan sak ir att om den unge
genom sin brottsliga verksamhet behover beredas vard med stéd av LVU, detta
dven far konsekvenser nir det giller samhillsskyddet” (Prop. 1979/80:1, s. 583).
Samhillsskyddet kan inte &beropas nir ett barn skall omhéndertas, men kan
uppritthallas indirekt genom att barnet omhindertas for sin egen skull och
dirmed kommer behovet av samhillsskydd att, sa att siga, 16sas av sig sjilvt.
Man kanske kan siga att detta blir ett sitt att 16sa en etisk problematik genom
att ligga 6ver den pa socialarbetare och domstolar.

Hur som helst. Detta var ett tydligt, principiellt och radikalt brott mot tidi-
gare lagar, men knappast ndgot som blivit sirskilt l4tt att hantera i praktiken.
Nir man gér tillbaka till dessa texter pdminns man om att vi idag lever i en an-
nan tid. Propositionen om socialtjanstlagen lades fram av en folkpartistisk re-
gering (nuvarande Liberalerna) och rostades igenom utan stérre motsittningar.
Lagstiftningen genomsyras av en behandlingsoptimism och en tilltro till frivil-
lighet och samarbete, som kinns ganska frimmande — kanske till och med naiv
— i dagens politiska och professionella diskurs.

Det borjar inte med TidGavtalet

Att frigan om samhillsskyddet mot de besvirliga unga inte 18ter sig 16sas med
endast behandlingsoptimism visar sig redan pa tidigt 1990-tal nir ungdomars
kriminalitet &terigen hamnade pa dagordningen. Kraven pa socialtjinsten och
domstolarna att vidta atgirder stirktes och i slutet av 1990-talet infordes LSU
(SFS 1998:603, Lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU). Den
innebir att unga som begatt allvarliga brott av domstol kan démas till sluten
ungdomsvard och dirmed placeras vid SiS sirskilda ungdomshem dar ocksé
ungdomar placerade enligt LVU vistas. Ar 1990 byttes den d3 10-ariga LVU-
lagstiftningen ut mot en ny lag med samma namn (SFS 1990:52). Nir det géller
de s kallade beteendefallen ir en férindring att man genom att byta "allvar-
lig fara” mot "pataglig risk” sénker ribban for tvingsomhindertaganden f6r de
"farliga” barnen. Tanken #r att man dirigenom kan 6ka méjligheterna till tidiga
ingripanden (Prop 1989/90:28). Sddana férindringar 4r exempel pa hur straff-
ritten ganska snart efter socialtjinstlagstiftningen tringer sig in i socialridtten
(Martinsson i denna bok) och hur ett ¢kat risktinkande ges storre utrymme
i diskurs och lagstiftning. S dven om vi ser en kraftig forstirkning av denna
process frén dr 2022 ir det inget nytt, man kan snarare se det som hinder pa
2020-talet som en radikalisering av en trettiodrig historia. I den meningen &r
regeringens tal om ett paradigmskifte méjligen en smula Sverdrivet.
Kriminologer brukar tidsmissigt forligga inledningen av de beskrivna for-
andringarna till skiftet mellan 1980- och 1990-tal och férklara dem framférallt
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med férandringar i politik och allmin debatt. Med andra ord som nigot som
sker utan nigra tydliga tecken pé att ungdomsbrottsligheten faktiskt 6kat (i
Prop. 1989/90:28 om ny LVU papekas ocksé att ungdomsbrottsligheten fak-
tiskt inte okat). I stéllet 4r det mer genomgripande samhallsforiandringar och
forandringar i den politiska diskursen som inkluderar en alltmer kritisk hall-
ning till vilfirdsstaten och med det en mer misstinksam héllning till den be-
handlingsoptimism, sirskilt fér ungdomar, som priglat 1970-talet och det ti-
diga 1980-talet. P4 sd sitt tar sig samhillsskyddet tillbaka in i politiken pé nytt,
bara négra ar efter att det utrangerats. Till detta kommer ocksa en férindrad
héllning till vald dir fler valdshandlingar kom att bedémas som kriminella.
Som krydda pé detta kom en 6kad misstinksamhet mot invandrare, vilken del-
vis hinger samman med att det stora antalet immigranter som kom fran det
forna Jugoslavien sammanfaller med denna period. En del férindringar mirks
ocksé i statistiken 6ver barnavardsatgirder. Antalet omhindertaganden 6kade
kraftigt frdn 1993 och det berdr framférallt ungdomar. Till det kommer att
barn till invandrare var éverrepresenterade, men inte mer an tidigare. Allt detta
uppmirksammas ocksa i forskning i skiftet mellan 1990- och 2000-tal (Gra-
nath 2007; Estrada 1999; Lundstrém m.fl. 2001).

Jag har hittills framférallt diskuterat de hérda atgirderna i barnavardssys-
temets tvingsatgirder och kriminalvirdens fingelser. Flera forfattare i den
hir boken dgnar sig 4t andra mer eller mindre mjuka styrningspraktiker, som
hur man ska reglera var manniskor kan bo, hur (fritt) man kan rora sig, vilket
sprak man ska tala och hur. Med andra ord pa vilket sitt staten reglerar och
styr hur barn och deras familjers livsvillkor ska se ut. Ibland handlar sddana
styrningspraktiker om sddant som visitationszoner eller, fér att ta ett helt an-
nat exempel, om hur sprikinldrning ska se ut pa férskola och skola. En del
atgirder kan ge ett vildigt mjukt intryck, som utdkade hembes6ksprogram i
integrationssyfte, fér barnfamiljer i "utsatta omraden” (Zillén i denna bok).
Sadana atgirder dr svara att principiellt ha ndgot emot, men givetvis innebir de
ett utpekande av den besvirliga férorten. Det dr "dom” inte "vi” som behéver
de sirskilda hembeséksprogrammen. Ser man det utifrdn och fokuserar pa hur
styrningspraktiker har férindrats dver tid s har staten gatt fran sddana prak-
tiker som baseras pa allménna vilfiardspolitiska program under vilfiardsstatens
tillvixt, for att sedan s sméningom 6verga till mer problemorienterade, hirda
och individfokuserade reformer. Fér att forenkla och spetsa till: Fran barna-
vardscentraler for alla, till hembesék fér vissa. Det ir, tror jag, knappast sirskilt
klokt att alltid vara emot riktade &tgirder, sirskilt inte som de dessutom inte
sdllan utfors av entusiastiska och i "orten” viletablerade civilsamhillesorgani-
sationer, men det tl samtidigt att tdnka pa vad de gér med den gemensamma
vilfardsstaten och tilltron till den.
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Finns det bot mot dysterheten?

Gaér det att gora nagot at de pdgdende och kommande férindringar vi ser fram-
for oss? Nir det giller omradet barn och unga r det en friga som historiskt
mycket sillan varit féremal for politiska motsittningar. Det ser vi inte mycket
av idag heller. Den politiska oppositionen tycks ha andra prioriteringar. Inga
minniskor gar heller ut pd gatorna och demonstrerar i dessa frigor. Detta med
undantag for den sa kallade LVU-kampanjen dir huvudfokus tycks ha legat pa
att i Sverige omhiandertas fér manga muslimska barn med tvdng. Som i varje
sddan kampanj finns det ofta en poing. I det hir fallet att barn till invandrare
ir dverrepresenterade nir det giller omhindertaganden (Akademikern 2024).
Diremot tycks LVU-kampanjen till stora delar ha blivit en del av en allmin
kampanj mot Sverige och kom att sprida en serie ogrundade pastdenden som
att ”i Sverige kidnappas barn av socialtjansten”. Utéver detta har det férekom-
mit f8 protester frdn allminhet, professioner eller politiska partier, med ett
ytterligare undantag, nimligen protesterna mot den sa kallade angiverilagen,
som ju ocksé kan beréra socialarbetare.

Forskarna da, hors de av? Den hir boken ir naturligtvis ett exempel pa det
och det har férekommit en hel del andra debattinldgg och liknande. Ett faktum
dr ocksa att de flesta av de pagdende reformerna knappast ir forskningsbasera-
de. En del kan snarast forvintas ha negativ effekt. Den positiva effekten av att
6ka antalet tvdngsomhindertagna barn har till exempel varken stdd i forskning
om hur det gir fér dygnsvardsplacerade barn eller annan evidens. Huruvida
politiska beslut faktiskt paverkas av forskning 4r en annan sak.

Hur &r det med FN:s barnkonvention, kan den vara till hjilp till de som vill
protestera? Tvekl6st dr det s& att manga som kritiserar regeringspolitik eller
till exempel domstolsbeslut anvinder sig av barnkonventionen och barns ritt
som verktyg for att kritisera enskilda beslut mot individer, savil som politiska
reformer. Problemet ir vil dels att barnkonventionen i sig inte séllan r svartol-
kad, dels att det ofta havdas att man inte kan bortse fran att andra hinsyn och
intressen dn barns bésta maste vigas in. Vad det betytt att barnkonventionen
blivit svensk lag aterstar dock fortfarande att se.

Som péapekas i kapitlet av Hedlund, Martinsson och Zillén i denna bok ar
det ett faktum att ideella organisationer (NGOs) blivit viktiga aktoérer for att
bevaka barns rittigheter globalt och nationellt. I Sverige finns ett 20-tal barn-
rittsorganisationer (Nylén 2024). Négra av dem, som Riddda Barnen och Bris
har en ldng historia, andra som Barnrittsbyrin och Knas hemma har kommit
till under 2000-talet. Kanske ar det barnrittsorganisationerna som varit mest
artikulerade i kritiken mot den férda politiken under senare tid. I kapitlet av
Hedlund, Martinsson och Zillén i denna bok pekar férfattarna ut en mingd ex-
empel pa hur dessa organisationer kritiskt granskat den problematiska barnsyn
som ligger bakom manga politiskt initierade atgérder och férslag.

En fraga man ocksd maste stilla sig 4r hur mycket det kommer att bli av de
olika reformerna. En del férslag kanske stoppas redan i utredningsstadiet. Nar
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detta skrivs vet vi till exempel inte hur det blir med forslag om utvidgning
av rekvisiten for tvingsomhindertaganden eller sinkt straffbarhetsalder. Och
dven om vi fir en tuffare lagstiftning vet vi inte hur den praktiska tillimp-
ningen kommer att gestalta sig. M&jligen kan det bli svart att dvertyga bade
socialarbetare och forvaltningsritter om att fler barn behéver omhindertas. I
sddana fragor spelar professionellas ganska vidstrickta handlingsutrymme en
stor roll, sirskilt om det kan understédjas av forskningsbaserad kunskap.
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