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Abstract 

De organiserade eleverna: Den svenska elevrörelsens riksförbund och 
deltagande i utbildningspolitiken 1938–2005 

 
Avhandlingen undersöker den svenska elevrörelsens nationella 
organisationer och deras deltagande i svensk utbildningspolitik under det 
demokratiska välfärdssamhällets epok. Fokus för analysen ligger på hur 
rörelsens riksförbund formerades och förändrades i relation till sin 
omgivande politiska kontext samt vilka organisationsprinciper och 
påverkansrepertoarer de brukade för att uppå sina politiska målsättningar. På 
så vis utgör studien en form av förbundshistoria underifrån som använder 
teoretiska perspektiv hämtade från sociala rörelseforskning och 
organisationssociologi. Resultatet skildrar ett kontinuerligt, variationsrikt 
och dynamiskt deltagande som ger empiriska belägg för ett mer explicit 
politiskt aktörskap än vad som framträtt i tidigare forskning om elevers 
kollektiva handlande och skolföreningsliv. Studien understryker att 
elevorganisering inte enbart fyllt funktioner av sociokulturell eller 
demokratisk självfostran utan också har utgjort politiskt handlande i 
praktiken. I relation till internationell forskning lyfter studien fram hur 
medlemsorganisationerna varit särskilt centrala för rörelsens verksamhet i 
den specifikt svenska kontexten. Detta kompletterar bilden av att elever 
främst försökt påverka politiken genom mer spontana och protestbaserade 
handlingar. Undersökningen ger även värdefulla bidrag till vår förståelse av 
Sveriges utbildningspolitiska utveckling, sett ur perspektivet från en grupp 
med mindre formell makt och begränsade politiska resurser. Studien 
synliggör en tidigare dold historia av organiserade elevers deltagande som 
visar att skolungdomen inte bör förstås som passiva mottagare av 
policybeslut utan som aktiva medskapare i utbildningens historia. 
 
Nyckelord: elevrörelsen, elevorganisering, elevförbund, elevråd, elevkår, 
elevförening, elevinflytande, skoldemokrati, elevprotester, politiskt delta-
gande, kollektiv handling, aktörskap, utbildningspolitik, förbundshistoria, 
historia underifrån. 



English abstract 

The Organized Students: The Swedish School Student Movement’s Na-
tional Associations and Engagement in Educational Policy 1938–2005 
 
This dissertation examines the engagement of Sweden’s school student 
movement in education policy throughout the history of the democratic wel-
fare era. It focuses on the trajectories of the movement’s national formal stu-
dent associations and analyzes, through sources produced by the organiza-
tions themselves, how the movement established and developed, which rep-
ertoires of influence and organizational principles it employed, and how its 
engagement was shaped by political opportunity structures within Swedish 
educational policy. The study draws on theories from social movement stud-
ies and sociology of organizations, and its methodology consists of an actor-
centric, history from below approach. The results reveal a continuous, var-
ied, and dynamic participation, complementing previous research on student 
collective action and associational life by empirically demonstrating an ex-
plicit form of political agency. The study underscores that student organizing 
has not only served as a means of sociocultural or democratic socialization, 
but has also constituted a concrete mode of political action. The analysis also 
highlights how membership-based organizations have been central to the 
specific form and actions of the school student movement in the Swedish 
context, thus challenging the notion that students merely engage politically 
through spontaneous or protest-based collective actions. Taken together, this 
dissertation provides valuable insights into the developments of Swedish ed-
ucation policy, seen from the perspective of a group that has traditionally 
been viewed as having limited formal power and constrained political re-
sources. 
 
Keywords: school student movement, student associations, student federa-
tions, student protests, student councils, student unions, school democracy, 
student politics, student participation, collective action, school policy, his-
tory from below. 
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Kapitel 1 – Inledning 

Stora delar av det svenska 1900-talet präglades av att allt fler befolknings-
grupper fick möjlighet att delta i samhällspolitiken på olika sätt.1 Ut-
bildningen inte bara omfattades av denna demokratiska expansion utan var 
på flera sätt central för dess utveckling.2 Sedan slutet av seklet har med-
borgarnas politiska inflytande dock mött betydande utmaningar, och även 
skolan har mist delar av den demokratiska roll den en gång spelade i väl-
färdssamhället.3 När det kommer till elevernas relation till dessa pendel-
rörelser finns det fortfarande brister i vår samlade kunskap. Det saknas bland 
annat en djupare förståelse för hur dessa förändringar i praktiken har yttrat 
sig inom denna särskilda samhällsgrupp och hur det historiskt har avspeglats 
i deras egna verksamheter. 

Ett konkret uttryck för detta, som hittills ägnats begränsad vetenskaplig 
uppmärksamhet, är de riksförbund av elevråd och elevkårer som sedan tiden 
kring andra världskriget samlat elever vid läroverk, gymnasier och hög-
stadieskolor. Dessa manifestationer av organiserad strävan efter nationell 
påverkan erbjuder en möjlighet att fördjupa vår historiska förståelse för 
denna skolungdoms kollektiva handlande under den demokratiska välfärds-
epoken.4 Hur eleverna genom sina egna organisationer har deltagit i ut-
bildningspolitiken under denna händelserika period är därför ämnet för den 
här avhandlingen.5 

 
1 Kjell Östberg, Folk i rörelse: Vår demokratis historia (Stockholm 2021). 
2 Joakim Ekman och Lina Pilo, Skolan, demokratin och de unga medborgarna (Stockholm 
2024). 
3 Wolfgang Streeck, ”The Crisis of Democratic Capitalism”, New Left Review 71 (2011); 
Colin Crouch, Postdemokrati (Göteborg 2011); Bo Rothstein, Grundbulten: Tillit och vi-
sionen om en liberal socialism (Stockholm 2024); Carl Anders Säfström och Niclas Månsson, 
”The Marketisation of Education and the Democratic Deficit”, European Educational Re-
search Journal 21:1 (2021). 
4 Begreppet skolungdomen kommer alltså i det följande att avse elever i läroverks-, gymnasie- 
och högstadieåldrarna. Även termerna elever och skolelever används på motsvarande sätt om 
denna äldre ålderskategori. Skola och utbildning brukas huvudsakligen synonymt. 
5 Politiskt deltagande kommer i avhandlingen att betraktas som bredare än parlamentarisk 
partipolitik men i regel vara begränsat till handlingar som inbegriper interaktion med den 
offentliga makten. Se vidare i teoriavsnittet. 



2 

Skolan är kontinuerligt föremål för politiska motsättningar och kan ses 
som formad genom konflikter mellan olika aktörer som kämpar om infly-
tande över dess utformning och innehåll.6 I denna intressekamp, där exem-
pelvis lärarkåren ses som en betydelsefull part, har elevgruppen sällan be-
traktats som en relevant aktör i någon egentlig mening.7 Forskningen om 
ungdomars politiska deltagande är förvisso omfattande, men när det kommer 
till skolungdomens deltagande i utbildningspolitiska sammanhang blir däre-
mot fältet betydligt tunnare.  

Den hittillsvarande historieskrivningen har tenderat att reducera elever till 
passiva mottagare av policybeslut och politisk förändring snarare än att se 
dem som medskapande aktörer. Deras historia av kollektivt handlande och 
försök att påverka reformer rörande sin egen skolgång har därför i stor ut-
sträckning varit dold. Följden är en kunskapsbrist som upprätthåller en bild 
eller fördom om att skolungdomen sällan varit politisk. I kontrast har univer-
sitetsstudenter tillskrivits en betydligt högre grad av samhällelig betydelse 
och aktörskap.8 Med aktörskap avses förmågan att som individuell eller kol-
lektiv aktör handla i relation till omgivande möjligheter och villkorsramar.9 

Att synliggöra och bättre förstå skolelevers kollektiva aktörskap kan anses 
särskilt angeläget i en tid då utbildningspolitiska spänningar i samhället ökar 
samtidigt som unga tycks ta en alltmer aktiv roll i vår tids politiska rörelser 
och ödesfrågor.10 Om uppfattningen om elevernas aktörskap är bristfällig ris-
kerar forskare, politiker och yrkesverksamma både idag och i framtiden att 
få problem med att förstå och bemöta deras agerande i relation till skolan 
som politisk arena. Dessutom går vi miste om intressanta elevperspektiv på 
hur den skolpolitiska utvecklingen har sett ut i välfärdssamhället och villko-
rat möjligheterna till demokratiskt deltagande. Härvid betonas ofta folkrörel-
sers och sociala rörelsers betydelser för utvecklingen av Sveriges politiska 

 
6 Jon Pierre (red.) Skolan som politisk organisation (Malmö 2008); Andy Green, Education 
and State Formation (New York 2013) s. 95; Tomas Englund, Läroplanens och skolkunskap-
ens politiska dimension (Göteborg 2005) s. 11; Åke Isling, Kampen för och emot en demokra-
tisk skola: Del 1. Samhällsstruktur och skolorganisation [Avhandling] (Stockholm 1980). 
7 Sofia Persson, ”Lärarkåren som agent på skolarenan”, i Pierre (red.) (2008) s. 81–100. 
8 Christopher J. Broadhurst, ”Campus Activism in the 21st Century: A Historical Framing”, New 
Directions for Higher Education 167 (2014). 
9 Begreppen aktör och aktörskap kommer främst användas i en kollektiv bemärkelse – vilket 
inte minst varit vanligt i studier av folkrörelser. Se Anton Jansson, Josefin Hägglund och Erik 
Bengtsson (red.), Politiskt aktörskap i en omvandlingstid: Sverige 1880–1930 (Lund 2024) s. 
16. 
10 Judith Bessant, Analicia Mejia Mesinas och Sarah Pickard (red.), When Students Protest: 
Secondary and High Schools (Lanham 2021) s. 6. 
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kultur men elevsammanslutningarnas roll för hur demokrati och politik har 
praktiserats i skolkontexten har inte tidigare framhållits på samma sätt.11 

I Sverige har skolungdomar sedan tiden kring andra världskriget organise-
rat sig på ett så pass kontinuerligt och sammanhållet sätt att det är menings-
fullt att tala om en elevrörelse. Mer specifikt växte det under efterkrigstiden 
fram en slags reformrörelse av intresseföreningar i form av elevkårer och 
elevråd vilka självmant gjorde sina röster hörda i skolfrågor på olika sätt. 
Trots en kontinuerlig verksamhet är denna rörelse outforskat område inom 
såväl det utbildningshistoriska fältet som inom forskning om medborgerliga 
rörelser. En studie av elevrörelsens politiska verksamhet och villkor kan bi-
dra till att lyfta fram elever som kollektivt organiserade aktörer och belysa 
relationen mellan utbildning som politisk arena och hur skolungdomen navi-
gerat på denna. Detta kan även expandera etablerade perspektiv på deras 
skolföreningsliv och hur de tillsammans agerat för att påverka sin situation. 
Genom denna rörelse får vi dessutom tillgång till ett rikt elevproducerat käll-
material, vilket är mindre vanligt inom forskning om skolans historia och ut-
bildningspolitik.12 

Det finns stora förtjänster med att studera utbildningshistorisk förändring 
utifrån organiserade aktörers perspektiv. Utbildningsforskaren Lisbeth Lun-
dahl har framhållit att aktörscentrerad skolforskning som tar hänsyn till hur 
olika ”organiserade samhällsintressen ser på skola och utbildning och hur de 
faktiskt agerat för att påverka utbildningsfrågorna”, kan ”bidra till att kom-
plettera, nyansera och på en del punkter kritiskt ifrågasätta resultaten [hos] 
den dominerande inriktningen”.13 Genom att synliggöra elevernas organise-
rade deltagande på skolområdet är det enligt detta synsätt möjligt att också 
bidra till en mer heltäckande bild av den svenska utbildningspolitiken under 
den studerade perioden. 

Resonemanget knyter an till en tradition av politisk historia underifrån.14 
Underifrånperspektivet fokuserar på hur historisk förändring tar sig uttryck 
hos befolkningen genom att synliggöra hur exempelvis politiska praktiker 

 
11 Se exempelvis Jan Jämte, Måns Lundstedt och Magnus Wennerhag (red.), Sociala rörelser 
i Sverige: Politiska protester och aktivism från 1945 till idag (Lund 2025); Anne Berg, ”En 
demokratisk revolution”, i Anne Berg, Esbjörn Larsson, Madeleine Michaëlsson, Johannes 
Westberg, Andreas Åkerlund (red.), Utbildningens revolutioner: Till studiet av utbildningshi-
storisk förändring (Uppsala 2017) s. 61–94. 
12 Se Anna Larsson och Björn Norlin (red.) Beyond the Classroom: Studies on Pupils and In-
formal Schooling Processes in Modern Europe (Frankfurt am Main 2014) s. 9–11; 20–21. 
13 Lisbeth Lundahl, Efter svensk modell: LO, SAF och utbildningspolitiken 1944–1990 (Umeå 
1997) s. 12. 
14 Andrés Brink Pinto och Martin Ericsson (red.), Politik underifrån: Kollektiva konfrontat-
ioner under Sveriges 1900-tal (Malmö 2016) s. 7–14. 
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och motstånd utvecklas och sprids bland människor själva. Genom att stu-
dera underordnade eller förment resurssvaga grupper kan, utöver att dessa 
aktörers historia lyfts fram i sin egen rätt, även bredare politiska processer 
belysas på nya sätt.15 Historikern Jim Sharp har formulerat det som att histo-
ria underifrån kan ”spela en viktig roll för att hjälpa till att korrigera och ut-
öka den huvudfåra inom politisk historia som fortfarande utgör kanon”.16 En 
undersökning av de organiserade eleverna kan på så vis bidra till att kom-
plettera dominerande perspektiv på utbildningspolitiska reformprocesser 
som vanligtvis fokuserat på hur eliter utformar, beslutar om och implemente-
rar policy.17 

Elevrörelsen utgör en intressant empirisk grund för en sådan historia. 
Dess utveckling blir intressant för att belysa hur den samhälleliga och in-
stitutionella kontexten villkorat och format strategier och kollektivt hand-
lande för en underordnad grupp som trots begränsade resurser organiserat sig 
för att påverka. Rörelsens verksamhet över tid utgör även ett relevant fall för 
att synliggöra makropolitiska förändringar inom ramen för den demokratiska 
välfärdsstaten och belysa flera av dess institutionella förutsättningar och vill-
kor, såsom den svenska intressegruppskorporativismen, skolans politiska 
styrning, och efterkrigstidens nya sociala rörelser. 

I relation till underifrånperspektivet intar elevrörelsen en delvis motstridig 
position eftersom elevkategorin är så pass heterogen. Samtidigt som rörel-
sens ledarskap förvisso kan ses som ett slags elitskikt har skolungdomar som 
grupp på basis av ålder, status och juridiska rättigheter begränsad tillgång till 
ekonomiskt och politiskt kapital.18 Denna spänning mellan en kategorisk 
brist på maktresurser och gruppens inom sig skiktade tillgångar kan dock bi-
dra till att på ett intressant vis sätta även själva underifrånperspektivet under 
lupp.19 

Avhandlingen fäster uppmärksamhet vid den aspekt av elevrörelsen som 
avser dess nationella förbundsorganisationer. Då Sveriges moderna politiska 
historia mot bakgrund av folkrörelsernas institutionella arv utmärker sig ge-

 
15 Gunnar Broberg, Ulla Wikander, Klas Åmark (red.), Tänka, tycka, tro: Svensk historia un-
derifrån (Stockholm 1993). 
16 Jim Sharp, “History From Below”, i Peter Burke (red.), New Perspectives on Historical 
Writing (Oxford 2001) s. 39, min översättning. 
17 Kai Heidemann “Patheways of Education Reform ‘From Below’: Theorizing Social Move-
ments as Grassroots Agents of Educational Change”, Confero 9:1 (2022) s. 42. 
18 Judith Bessant och Ben A. Lohmeyer, ”Politics of Recognition When Students Protest”, i 
Bessant, Messinas och Pickard (red.) (2021) s. 48. 
19 För ett resonemang om maktresurser som kategorisk fördelade, se Charles Tilly, Beständig 
ojämlikhet (Lund 2000) kap 1. 
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nom medborgarnas höga grad av deltagande i formella demokratiska med-
lemsorganisationer blir denna aspekt av rörelsen särskilt intressant.20 Elevor-
ganisationerna utgör i detta avseende manifestationer av skolungdomarnas 
kollektiva formering med en tydlig anknytning till den nordiska kontexten. 
Som dess mest centrala aktörer utgör förbunden både en form av operation-
alisering och avgränsning av elevrörelsens historiska utveckling. 

Konkret kretsar avhandlingens empiriska fokus kring riksorganisationerna 
Tekniska Läroverkens Elevförbund /Elevförbundet (1938) och Sveriges Ele-
vers Centralorganisation – SECO (1952) vilka gick samman till Elevorgani-
sationen i Sverige år 1982.21 I den svenska kontexten har dessa förbund givit 
rörelsen en särskild kontinuitet vilket utifrån ett mer sammanhållet käll-
material, producerat av medlemmarna själva, gör det möjligt att systematiskt 
studera verksamhetens utveckling i relation till utbildningspolitikens föränd-
ringar över en längre period. 

Undersökningsperioden är vald i relation till uppkomsten av det första av 
förbunden år 1938 och sträcker sig fram till år 2005 då ett antal betydelse-
fulla organisationsreformer genomfördes som svar på förändrade skolpoli-
tiska förutsättningar. Som historisk period betraktad är denna mindre intuitiv 
då tidsspannet varken är begränsat till efterkrigstid, täcker hela den parla-
mentariska demokratins epok eller spänner över förbundens livstid ända 
fram till idag. Perioden är snarare vald för att omfatta flera centrala faser i 
organisationernas, skolsystemets och välfärdsstatens historia vilket motive-
ras av möjligheten att därigenom studera förändring och utveckling i sam-
spel med betydelsefulla villkor i det omgivande samhället. Ur detta hänse-
ende sträcker sig perioden från framväxten av den svenska modellens demo-
kratiska kontext fram till skolan och välfärdsstatens stora institutionella om-
vandlingar under 1990- och tidigt 2000-tal. Alternativet att undersöka 
utvecklingen efter år 2005 har dessutom begränsats både av praktiska resurs-
skäl och risken för att författarens eget samröre med rörelsen under denna tid 
hade kunnat påverka möjligheten till vetenskaplig distans. 
  

 
20 Lars Skov Henriksen, Kristin Strømsnes och Lars Svedberg (red.), Civic Engagement in 
Scandinavia. Volunteering, Informal Help and Giving in Denmark, Norway and Sweden 
(Cham 2019) s. 34–35. 
21 För en närmare introduktion, se ”Avhandlingens empiriska fokus” nedan. 
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Syfte och frågeställningar 
Avhandlingens syfte är att studera den svenska elevrörelsens formering, 
utveckling och organiserade deltagande i den nationella utbildningspolitiken 
mellan åren 1938 och 2005. Genom en kontextualiserande historisk skildring 
och analys av denna rörelse är ambitionen att bidra med kunskap som 
fördjupar förståelsen för skolungdomens kollektiva handlande och aktörskap 
i utbildningsrelaterade sammanhang. Vidare eftersträvas att mot bakgrund av 
rörelsens deltagande också erbjuda en ny genomlysning av Sveriges 
skolpolitiska utveckling under denna betydelsefulla period av det 
demokratiska välfärdssamhället. 

Undersökningen fokuserar på de förbundsorganisationer som utgjort rörel-
sens centrala aktörer under perioden. Riksförbundens etablering och historiska 
utveckling analyseras och tolkas med avstamp i teorier om politiska rörelser 
och organisationer samt med genomgående utgångspunkt i den utbildnings-
politiska och bredare samhällspolitiska kontexten.22 

Detta syfte har preciserats genom följande frågeställningar: 
 

1. Hur och varför formerades den svenska elevrörelsens nationella orga-
nisationer och vad möjliggjorde denna initiala organisering? 

 
2. Hur förändrades och präglades elevorganisationerna i relation till sina 

omgivande politiska möjlighetsstrukturer under perioden? 
 

3. Vilka organisationsprinciper och påverkansrepertoarer har elevorga-
nisationerna utvecklat och tillämpat för att uppnå sina politiska mål-
sättningar? 

 
Frågeställningarna är direkt relaterade till själva undersökningen av elevrö-
relsen. Tillsammans operationaliserar de syftet genom att öka kunskapen och 
förståelsen för riksförbundens etablering, utveckling i relation till förändrade 
kontextuella villkor samt praktiker för politiskt deltagande. Svaren kommer 
att utgöra avhandlingens huvudsakliga resultat och ligga till grund för för-
djupande diskussioner kring skolungdomens kollektiva handlande och aktör-
skap, samt Sveriges skolpolitiska utveckling, i det avslutande kapitlet. Resul-
tat och diskussion kommer sammantaget utgöra avhandlingens bredare kun-
skaps- och forskningsbidrag. 

 
22 Frågeställningarnas centrala begrepp kommer preciseras och utvecklas i avhandlingens 
teorikapitel. 
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Den första frågeställningen riktar i detta avseende fokus mot rörelsens 
etablering och de institutionella villkor och drivkrafter som låg till grund för 
dess framväxt. Den andra frågeställningen betonar rörelsens historiska ut-
veckling och dess växelspel med en utbildningspolitisk och samhällelig kon-
text – preciserat genom begreppet möjlighetsstruktur vilket utvecklas vidare 
i teorikapitlet. Den tredje frågeställningen preciserar analysen av rörelsens 
organiserade deltagande. Här ligger fokus på hur eleverna som kollektiv ak-
tör faktiskt agerade i utbildningspolitiken, vilka principer som bar upp orga-
nisationernas arbete och vilka metoder (repertoarer) de använde för att för-
söka påverka sina motparter. På så sätt möjliggörs en analys av skolungdo-
mens aktörskap i praktiken vilket är centralt för avhandlingens övergripande 
ambition. 

Avhandlingens empiriska fokus 
Studiens huvudfokus utgörs av två svenska elevorganisationer, sedermera 
sammanslagna, vars uppkomst och utveckling kommer att studeras under 
dryga sju decennier (se figur 1). Dessa förbund har utgjorts av lokala intres-
seföreningar i form av elevkårer och elevråd och därför kommer även dessa 
organisationsformers historiska utveckling utgöra en aspekt av studien. 

Statens Tekniska Skolors Elevförbund (STSE) grundades år 1938 som en 
nationell sammanslutning av elever på statens tekniska läroverk. År 1948 
bytte förbundet namn till Tekniska Läroverkens Elevförbund (TLE). På de 
enskilda skolorna var eleverna organiserade i vad som betecknas elevkårer. 
Efter att de tekniska läroverken upphörde att vara en egen skolform och blev 
en av flera linjer i 1965 års nya gymnasium bytte man namn till Elevförbun-
det år 1969.23 

Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) grundades år 1952 som en 
nationell sammanslutning av elever i skolformer högre än folkskolan men 
lägre än högskolan – vilket innebär årskurser som idag motsvaras av åk. 7–
12.24 Dessa elever var organiserade i form av elevråd på sina enskilda skolor. 
De högre allmänna läroverken, i synnerhet läroverkens gymnasieavdel-
ningar, dominerade inledningsvis medlemskåren – något som delvis föränd-
rades efter 1960-talets gymnasiereformer. 

 
23 I avhandlingens kommer förbundet främst refereras till som Tekniska Läroverkens Elevför-
bund, med förkortningen TLE, före namnbytet år 1969, och Elevförbundet därefter. 
24 SECO grundades under namnet Sveriges Elevråds Centralorganisation men termen byttes 
år 1955 till Elevers. Förbundet refereras främst till som SECO. 
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År 1982 slogs Elevförbundet och SECO ihop till Elevorganisationen i 
Sverige.25 Detta namn behölls fram till 2007 då organisationen för en kort tid 
återtog namnet SECO. År 2010 delade förbundet upp sig i en organisation 
för elever i grundskolans högre årskurser under namnet Sveriges Elevråd och 
en för gymnasieelever som sedan år 2012 kallar sig Sveriges Elevkårer.  

 
25 Elevorganisationen i Sverige kommer främst refereras under namnet Elevorganisationen. 
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   Figur 1 – Tidsaxel elevorganisationerna 
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Forskningsgenomgång 
Det saknas i allt väsentligt genomgripande studier av den svenska elevrörel-
sen och det är inte svårt att argumentera för att de stora översiktsarbetena 
inom svensk utbildningshistoria och skolpolitik inte har ägnat elevorganisat-
ionerna någon egentlig uppmärksamhet.26 Inte heller den litteratur som foku-
serat på utbildningspolitiska reformprocesser och policyförändringar har dis-
kuterat dessa förbund som deltagande aktörer.27 Däremot förekommer en hel 
del forskning som skildrat skolungdomars kollektiva aktörskap och medver-
kan i utbildningshistoriska förändringsprocesser på ett mer socialt, snarare 
än politiskt, plan. Till denna forskning erbjuder förbunden möjligheten att 
studera hur elevgruppen även i en mer formell bemärkelse formerats till ak-
törer och deltagit i skolpolitiska sammanhang. Genom att studera elevrörel-
sens historiska utveckling blir det också möjligt att belysa bredare utbild-
ningspolitiska förändringar och villkor under en dynamisk period av det 
svenska välfärdssamhället utifrån dess olika betydelser för skolungdomarnas 
demokratiska praktiker. 

Forskningsgenomgången inleds med att placera avhandlingen i en bredare 
tradition av forskning som positionerat unga som historiska aktörer. Därefter 
kommer två delvis skilda, delvis överlappande, forskningsområden att teck-
nas där det ena fokuserar på elevers politiska deltagande genom kollektivt 
handlande medan det andra fokuserar på elevers historiska organisering och 
föreningsliv i en svensk skolkontext. Där dessa områden överlappar återfinns 
slutligen den mindre omfångsrika forskning som relaterar mer direkt till stu-
dieobjektet. Denna genomgång länkar således samman flera löst samman-
satta undersökningsområden som rör sig i gränslandet mellan olika forsk-
ningsfält. Ambitionen är därför inte att göra någon heltäckande presentation 

 
26 Esbjörn Larsson och Johannes Westberg (red.), Utbildningshistoria – en introduktion (Lund 
2019); Gunnar Richardsson, Svensk utbildningshistoria: Skola och samhälle förr och nu 
(Lund 2010); Åke Isling, Vägen till en demokratisk skola (Stockholm 1974); Sixten Mark-
lund, Skolsverige 1959–1975 [Del 1–5] (Stockholm 1980–1987); Ulf P. Lundgren, Roger 
Säljö och Caroline Liberg (red.), Lärande, skola, bildning: Grundbok för lärare (Stockholm 
2020); Bengt Sandin och Maria Sundqvist, Barn, barndom och samhälle – svensk utbildnings-
historia (Malmö 2024). 
27 Bo Lindensjö och Ulf P. Lundgren, Utbildningsreformer och politisk styrning (Stockholm 
2000); Maria Jarl och Jon Pierre (red.), Skolan som politisk organisation (Malmö 2024); Sver-
ker Lindblad och Lisbeth Lundahl (red.), Utbildning – makt och politik (Lund 2015); Maria 
Jarl och Linda Rönnberg, Skolpolitik: Från riksdagshus till klassrum (Stockholm 2019); Jo-
hannes Westberg, Joakim Landahl och David Sjögren (red.), Skolans kriser: Historiska per-
spektiv på utbildningsreformer och skoldebatter (Lund 2021), m.fl. Ett mindre undantag är 
dock Jarl och Rönnberg (2019, s. 38) som omnämner elevorganisationerna som exempel på 
ett identitetsbaserat intresse på skolområdet. 
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av varje forskningsområde utan en mer problemdriven genomgång med dis-
kussioner och nedslag som bedömts vara av relevans för studiens övergri-
pande syfte. 

Unga som kollektiva aktörer i historien 
Det finns en längre tradition inom det historiska forskningsfältet av att posit-
ionera och förstå barn och unga som deltagare i samhällshistorien. Denna 
tradition intresserar sig för den mångfald av verksamheter där unga på olika 
sätt bidragit till att forma samhällets, och därmed sin egen, historiska ut-
veckling. Särskilt 1970- och 1980-talens vitaliserade ungdomshistoriska och 
utbildningssociologska forskning etablerade ett stort och varaktigt intresse 
för ungdomens sociala liv.28 Denna omfattande forskningstradition, vars vidd 
inte kan fångas i en sådan här genomgång, har intresserat sig för ämnen som 
ungas sociala relationer, kulturella praktiker och fostran i olika institutionella 
miljöer.29 Detta intresse har även i allra högsta grad utsträckt sig till elever-
nas sociala liv i skolmiljön.30 

Särskilt intressanta i relation till avhandlingen är de inslag som kretsat 
kring ungas kollektiva handlande och aktörskap inom ramen för ungdomsrö-
relser och ungdomsorganisationer vilket tidigt hamnade i blickfånget hos 
denna forskningsinriktning.31 Föreningar har med intresse studerats som al-
ternativa sammanhang för ungas aktiviteter vid sidan om familjen, arbetsli-
vet och den formella utbildningen. De har i denna bemärkelse betraktats som 
svårfångade, men likväl betydelsefulla, miljöer för ungas sociala praktiker, 

 
28 John R. Gillis, Youth and History: Tradition and Change in European Age Relations, 
1770–present (New York 1981); Konrad H. Jarausch, “Restoring Youth to its Own History”, 
History of Education Quarterly 15:4 (1975). 
29 Exempelvis Herbart Moller, “Youth as a Force in the Modern World”, Comparative Studies 
in Society and History 10:3 (1968); Joseph Kett, Rites of Passage. Adolescence in America 
1790 to the Present (New York. 1977); Michael Mitterauer, Ungdomstidens sociala historia 
(Göteborg 1991). 
30 Colin Laceys, Hightown Grammar: The School as a Social System (Manchester 1970); Paul 
Willis, Learning to Labour: How Working Class Kids get Working Class Jobs (New York 
1977); Konrad H. Jarausch, ”The old ‘new History of Education’: A German Reconsidera-
tion”, History of Education Quarterly 26:2 (1986).  
31 J. O. Springhall, “The Boy Scouts, Class and Militarism in Relation to British Youth Move-
ments 1908–1930”, International Review of Social History 17, (1972); John R. Gillis, “Con-
formity and Rebellion: Contrasting Styles of English and German Youth, 1900–33”, History 
of Education Quarterly, 13:3 (1973); Walter Laqueur, Young Germany: A history of the Ger-
man Youth Movement, (London 1984); Peter Selten, “Youth Movements as Agencies of Cul-
tural Transmission. The Emergence of Youth Movements at the Beginning of the Twentieth 
Century”, Pedagogica Historica 32:1 (1996); 
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normskapande och fostran som belyser hur unga navigerat omgivande sam-
hälleliga villkor på olika sätt.32 Dessa slag av tidigare ungdomshistorisk 
forskning har positionerat ungdomen på ett spektrum mellan mer passiva ob-
jekt och aktiva historiska aktörer, mellan mottagare och deltagare i historisk 
förändring. 

Forskningen om ungdomsrörelser och organisationer har i allmänhet ofta 
anlagt ett slags ovanifrånperspektiv och fokuserat på den styrning och fost-
ran som vuxna, inom föreningarnas ramar, har exponerat unga för. Fokus i 
sådana studier har legat på hur vuxenvärlden ämnat skola unga i, och därmed 
reproducera, olika idéer, ideologier, normer och kulturuttryck. Ett vanligt 
perspektiv är att förstå ungdomsorganisationer som försök att upprätta alter-
nativa fostringsmiljöer som komplement eller i motsättning till samhällets 
formella institutioner och dominerande samhällsnormer.33 Aktörerna i dessa 
studier utgörs således sällan av ungdomarna själva i någon direkt bemärkelse 
utan snarare av de vuxna. De ungas kollektiva aktörskap blir då inte den hi-
storiska framställningens främsta angelägenhet.34 

Det finns samtidigt en annan gren av ungdomshistorisk forskning som 
kritiserat och kompletterat dylika ovanifrånperspektiv genom att betona unga 
som mer av aktörer i egen rätt.35 Denna tradition har argumenterat för att 
unga varit aktiva medskapare, snarare än passiva mottagare, i historiska för-
ändringsprocesser. Traditionen har hämtat stor inspiration från den kultur- 
och utbildningssociologi som växte fram under 1900-talets sista decennier. 
Flera av dessa studier, som teoretiskt har utgått från Pierre Bourdieus arv, 

 
32 Sian Edwards, Youth Movements, Citizenship and the English Countryside. Creating Good 
Citizens, 1930–1960, (New York 2018);  
33 Göran Sidebäck. Kampen om barnets själ: Barn– och ungdomsorganisationer för fostran 
och normbildning 1850–1980 (Stockholm 1992); Björn Lundberg, Naturliga medborgare: 
Friluftsliv och medborgarfostran i scoutrörelsen och Unga Örnar 1925–1960 [Avhandling] 
(Lund 2018); Tuva Skjelbred Nodeland, A Battle over Children: Nonformal Education in 
Norweigian Uniformed Children’s Organisations, 1910–1960 [Avhandling] (Uppsala 2023).  
34 Det finns dock exempel där de unga själva haft en något mer framträdande och aktiv roll. 
Se exempelvis Henrik Berggren, Seklets ungdom: Retorik, politik och modernitet 1900–1939 
(Stockholm: 1995); Ken Waltersson, Bildning för livet: Framtidsstrategier och bildningssträ-
vanden i Tagene JUF 1930–1960 (Linköping 2005); Anna Kaijser och David Larsson-Hei-
denblad, “Young Activists in Muddy Boots: Fältbiologerna and the Ecological Turn in Swe-
den, 1959–1974”, Scandinavian Journal of History 43:3 (2018). 
35 Liknande utgångspunkter brukar framhållas inom forskningsfältet kring barndomens och 
ungdomens historia. Se exempelvis Sandin och Sundqvist 2024; Paula Fass (red.), Encyclope-
dia of Children and Childhood: In History and Society (New York, 2004); även temanumret 
“Rethinking the History of Childhood”, American Historical Review, 125:4 (2020). 
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har betraktat unga som bärare av kulturella strukturer och som agenter i kul-
turella reproduktionsprocesser.36 Forskarna Hammersley och Woods har gått 
ännu längre och argumenterat för en viss autonomi där unga i olika miljöer 
inte bara utgjort agenter som reproducerar eller förstärker dominerande nor-
mer utan även utmanar dessa och/eller utvecklar egna alternativa kulturer, 
identiteter, hierarkier och handlingspraktiker.37  

I den svenska kontexten intar studier av ungdomars kollektiva handlande 
en rätt undanskymd roll. I litteratur om hur det svenska samhället och den 
demokratiska välfärdsstaten har formats och förändrats av folkrörelser och 
intressesammanslutningar omnämns sällan ungdomen.38 Ett undantag är stu-
denternas roll och politiska betydelse, i synnerhet i samband med 1968 och 
de nya sociala rörelserna, varför det finns mer forskning om studentrörel-
ser.39 Ett visst intresse har ägnats ungdomars kollektiva handlande från den 
nya historieforskning som studerar kollektiva konfrontationer och svensk po-
litisk historia underifrån.40 Särskilt Martin Ericsson och Andrés Brink Pintos 
studie Den bråkiga staden. Ungdomsupplopp och ungdomspolitik i efter-
krigstidens Stockholm från 2019 demonstrerar hur unga gett uttryck för sina 
missnöjen, om än i form av mer spontana, konfrontativa, icke-organiserade 
handlingar utan tydliga politiska kravställningar.41 

En utmaning med ett mer utpräglat aktörs- och underifrånperspektiv är 
emellertid bristen på historiska källor. Historikern Stephen Mintz menar att 
forskning som utgår från ungas aktörskap och perspektiv är sällsynt inom 
historievetenskapen eftersom unga lämnar ifrån sig ett betydligt mindre och 
mer svårbearbetat källmaterial. Forskningen behöver därför ständigt söka 

 
36 Pierre Bourdieu och Jean Claude Passeron, The Inheritors: French Students and their Rela-
tion to Culture (Chicago 1979); Pierre Bourdieu och Jean Claude Passeron, Reproduction in 
Education, Society and Culture (London 1990). 
37 Martyn Hammersley och Peter Woods (red.), Life in School: The Sociology of Pupil Cul-
ture (Milton Keynes 1984) 
38 Östberg (2021); Hilding Johansson, Folkrörelserna i Sverige (Stockholm 1980); Jan Eng-
berg, Folkrörelserna i välfärdssamhället (Umeå 1986); Flemming Mikkelsen, Knut 
Kjeldstadli och Stefan Nyzell (red.), Popular Struggle and Democracy in Scandinavia 1700-
Present, (London 2019). 
39 Kjell Östberg, 1968 När allting var i rörelse (Stockholm 2018 [original 2002]); Martin Er-
icsson, 1968 – Revolternas år (Lund 2024); Håkan Thörn, ”Rörelser i det senmoderna sam-
hället”, i Jan Carle och Hans-Erik Hermansson (red.), Ungdom i rörelse: En antologi om ung-
domars kultur och uppväxtvillkor (Göteborg 1991). Om studentrörelser och studentpolitik se 
exempelvis Olof Ruin, Studentmakt och statsmakt (Stockholm 1979); Nils Runeby och Chris-
ter Skoglund, ”Student Activism in Sweden: A Perspective”, i Philip G Altbach (red.), Student 
Political Activism: An International Reference Handbook (New York 1989); Christer Skog-
lund, ”Studenterna och universitetspolitiken”, Tvärsnitt 3:4 (1994). 
40 Brink Pinto och Ericsson (red.) (2016). 
41 Martin Ericsson och Andrés Brink Pinto, Den bråkiga staden: Ungdomsupplopp och ung-
domspolitik i efterkrigstidens Stockholm (Stockholm 2019). 
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nya vägar för att komma åt den dolda historia som utgörs av deras egna olika 
kollektiva praktiker. Förtjänsterna med sådan forskning är dock stora ef-
tersom de perspektiv som unga erbjuder kan kasta nytt ljus på flera av histo-
riens mest betydelsefulla händelser och utvecklingsprocesser.42 

I relation till denna diskussion har intresset för ungdomens kollektiva ak-
törskap även utsträckt sig till eleverna i skolan.43 I skolan uppstår nämligen 
en särskilt tydlig kontrast mellan klassrummets formella utbildning och ele-
vernas egna mer informella eller dolda praktiker i korridorerna, på skolgår-
den och även i mer organiserad form – inte minst i deras olika föreningar. 
Denna dynamik har exempelvis tagits upp i antologin Beyond the 
Classroom: Studies on Pupils and Informal Schooling Processes in Modern 
Europe från 2014.44 I denna framhåller Anna Larsson och Björn Norlin bland 
annat att skolföreningslivet kan vara ett sätt att komma till rätta med den 
källproblematik som försvårar forskning med elevperspektiv.45  

Mot bakgrund av denna bredare forskningstradition har avhandlingen som 
ambition att genom en studie av elevrörelsen fördjupa kunskapen om skol-
ungdomens kollektiva handlande och aktörskap i den specifikt utbildningshi-
storiska kontexten. Av denna anledning kommer den fortsatta genomgången 
fokusera på elevers deltagande och organisering i skolkontexten ur både ett 
internationellt och svenskt perspektiv. 

Elevers kollektiva och politiska deltagande 
Även forskningen om skolelevers kollektiva och politiska agerande tenderar 
att positionera dessa på olika delar av tidigare nämna spektra mellan mer 
passiva mottagare och mer aktiva deltagare. Exempelvis har studier av ele-
vers kollektiva deltagande i skolors beslutsfattande framför allt fokuserat på 
utbildningens roll som medborgarfostrande och därmed på elevers involve-
ring i olika formella strukturer för elevinflytande eller skoldemokrati. I detta 

 
42 Steven Mintz, ”The True History From Below: The Significance of Children’s History”, 
Historically Speaking 7:1 (2005) s. 2. 
43 Hammersley och Woods (red.) (1984); Gillis (1981); Kett (1977); Mitterauer (1991); Paula 
Fass, The Damned and the Beautiful: American Youth in the 1920’s (Oxford 1979) 
44 Larsson och Norlin (2014). Se exempelvis bidragen från Björn Norlin, ”The Nordic Sec-
ondary School Youth Movement: Pupil Exchange in the Era of Educational Modernization 
1970–1914” och Joakim Landahl, “Simulating Society: The Norra Latin Summer Residence 
in Stockholm, 1938–65”, i Larsson och Norlin (2014). 
45 Anna Larsson och Björn Norlin, ”Introduction: Taking Pupils ino Account in Educational 
History Research”, i Larsson och Norlin (2014) s. 9–11, 20–21; Braster Sjaak, Ian Grosvenor, 
and Maria del Mar del Pozo Andres. The Black Box of Schooling: A Cultural History of the 
Classroom (Bryssel 2011). 
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ämne finns ett större internationellt forskningsfält som intresserar sig för be-
tydelsen av att skolor engagerar elever i demokratiska processer samt hur de-
ras perspektiv och röster kan bidra till skolutveckling.46 På grund av sitt 
ovanifrånperspektiv har denna forskning dock inte djupare studerat betydel-
sen av att elever själva mobiliserat för förändring utanför skolans formella 
inflytandekanaler. Skolan förstås därför främst som en plats där vuxna möj-
liggör deltagande för elever snarare än en arena där eleverna själva organise-
rat sig för att utöva påverkan och inflytande. Det är en syn på elevers delta-
gande som i denna avhandlings perspektiv betraktas som bristfällig och som 
inte fångar hela vidden av skoldemokrati. 

Det har i kontrast vuxit fram en internationell forskningsfront som intres-
serat sig specifikt för skolelevers mobilisering och kollektiva handlande. Inte 
minst kommer detta sig av att Greta Thunberg och Fridays for Future, ihop 
med flera andra exempel på ungas engagemang i sociala rörelser, har aktua-
liserat frågor om hur, varför och under vilka förutsättningar skolungdomar 
engagerar sig i politisk mobilisering. Den relativt nyutgivna antologin When 
Students Protest: Secondary and High Schools har samlat bidrag på detta 
tema.47 Författarna framhåller att elevers kollektiva handlingar och protest-
yttringar tenderar att förbises av såväl allmänheten som forskningen ef-
tersom de i regel inte ses som politiska aktörer. Elever kontrasteras mot uni-
versitetsstudenter vars protestverksamhet har varit föremål för mycket mer 
omfattande medial porträttering. En ytterligare förklaring till denna skillnad 
är att olika utvecklingsteorier om barn och unga ger vid handen att politisk 
agens är något som framför allt växer fram senare än under skoltiden.48 
Elevprotester tenderar därför att betraktas som juvenilt bråkmakande.  

Yet, protests by school students tend to be overlooked in both the popular im-
agination and by scholars. This may in part be due to the popular assumption 
that only university students are politically active, a view that stems partly 

 
46 Michael Fielding, “‘New Wave’ Student Voice and the Renewal of Civic Society”, London 
Review of Education 2:3 (2004a); Michael Fielding, “Transformative Approaches to Student 
Voice: Theoretical Underpinnings, Recalcitrant Realities”, British Educational Research 
Journal 30:2 (2004b); Jean Rudduck och Julia Flutter, “Pupil Participation and Perspective: 
'carving a new Order of Experience'”, Cambridge Journal of Education 30:1 (2000); Dana 
Mitra, “Student Voice in Secondary Schools: the Possibility for Deeper Change”, Journal of 
Educational Administration 56:5 (2018); Ursula Mager och Peter Nowak ”Effects of Student 
Participation in Decision Making at School. A Systematic Review and Synthesis of Empirical 
Research”, Educational Research Review 7 (2012). 
47 Bessant, Messinas och Pickard (2021) s. 6. 
48 Judith Bessant, Analicia Mejia Messinas och Sarah Pickard, ”Why It Is Important When 
Secondary and High School Students Protest: Introductory Essay”, i Bessant, Messinas och 
Pickard (red.) 2021 s. 7. 
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from the sensationalist media treatment of student politics. It is also an as-
sumption that has much to do with the popular age-based prejudice that young 
people cannot and should not be political […] According to this common-
sense view, the younger the students, the less they are able to be political; by 
implication, secondary school students are younger than university students 
and thus less likely to be capable of “proper” political thought and action.49 

 
Denna nya forskning har argumenterat för att elevers politiska agerande ris-
kerar att osynliggöras genom alltför smala definitioner av politiskt delta-
gande. Perspektiv som exempelvis endast inkluderar valdeltagande och 
parlamentarisk partipolitik riskerar att förbise många av de alternativa sätt 
som unga ger uttryck för politiskt deltagande. Ungdomsforskaren Sarah 
Pickard har i boken Politics, Protest and Young People: Political Participat-
ion and Dissent in 21st Century Britain påpekat att ungas politiska handlande 
varierat över tid och argumenterar för att en bred och inkluderande definition 
måste tillämpas för att fenomenet skall kunna mätas och förstås i hela sin 
komplexitet.50 Ett bredare perspektiv, som också inkluderar utomparlamenta-
riska handlingar och protester, möjliggör att studera skolelevers skiftande 
former av kollektivt deltagande och engagemang i olika samhällsfrågor.  

Resonemangen har även förts i svensk forskning om ungas politiska del-
tagande där forskare som Erik Amnå och Joakim Ekman har förespråkat en 
inkluderande syn på vad som konstituerar medborgerligt engagemang.51 Det 
svenska forskningsprogrammet Politisk socialisation och aktörskap: Ut-
vecklingen av ungdomars medborgerliga engagemang tog exempelvis fram 
en bred kategorisering av deltagandeformer.52 En aspekt som där framfördes 
var att se bortom enbart individuellt deltagande och att deltagande genom or-
ganisering och kollektivt handlande måste förstås som minst lika betydelse-
fullt. 

 
49 Bessant, Messinas och Pickard (red.) 2021, s. 6. 
50 Sarah Pickard, Politics Protest & Young People: Political Participation and Dissent in 21st 
Century Britain (London 2019) s. 58–59. 
51 Erik Amnå, Jourhavande medborgare: Samhällsengagemang i en folkrörelsestat (Lund 
2008); Joakim Ekman och Erik Amnå, "Political Participation and Civic Engagement: To-
wards a new Typology." Human affairs 22 (2012) s. 283–300. 
52 Erik Amnå, Mats Ekström och Håkan Stattin, Ungdomars politiska utveckling: Slutrapport 
från ett forskningsprogram (Stockhom 2016) s. 91. Se även Forte, Ungas organisering och 
politiska deltagande: En kunskapsöversikt (Stockholm 2021). 



17 

Utifrån denna vidgade syn på politik kan en samling tidigare forskning 
identifieras som intresserat sig för just skolungdomens kollektiva och poli-
tiska handlande.53 Bidragen i When Students Protest-antologin visar att skol-
elever bland annat har skolstrejkat, marscherat på gatorna, ockuperat skol-
byggnader och organiserat ’walkouts’ i en mängd olika politiska frågor un-
der de senaste decennierna.54 

Flera tidigare studier har undersökt uttryck för kollektivt politiskt delta-
gande ur historiska perspektiv. Gael Graham har i Young Activists: American 
High School Students in the Age of Protest från 2006 studerat skolungdo-
mens aktivism under 1960- och 1970-talen och konstaterat att elever i allra 
högsta grad var involverade och inspirerade av tidens studentrörelse och all-
männa protestklimat.55 De ämnen eleverna engagerade sig i rörde i hög ut-
sträckning stora ämnen om social rättvisa och global solidaritet men också 
mer omedelbara skolfrågor som regler kring skoluniform eller att pojkar inte 
fick ha långt hår. Liknande teman kring disciplin, läroplan och inflytande är 
än mer framträdande teman i Kelechi Ajunwas avhandling It’s Our School 
too: Youth Activism and Educational Reform, 1951–1979 från 2011.56 Ge-
nom att fokusera på elevtidningar, vilka Anjuwa menar var betydelsefulla för 
att presentera reformförslag och mobilisera aktivister, spårar han politiskt 
engagemang vid amerikanska high schools. Aktivismen förändrades från 
1950-talet då många frågor riktades mot enskilda skolpolicyer till att under 
senare decennier mer kretsa kring medbestämmande och motstånd mot olika 
former av förtryck.  

I Steve Cunningham och Michael Lavalettes bok Schools out! The Hidden 
History of Britain’s School Student Strikes från 2016 fokuseras episoder av 
skolstrejk som kollektiv handling. Författarna framhåller att skolstrejker 
måste förstås som medvetna och strategiska politiska handlingar i syfte att 
förbättra sin skolsituation eller föra in politiska frågor i ett skolsammanhang. 

 
53 Rihan Barrance och Esther Muddiman. "Beyond Bad Behaviour? Towards a Broader Un-
derstanding of School Student Activism", British Journal of Sociology of Education 44.6 
(2023) s. 1087–1107. 
54 Se bidrag av Collin och Mattews; Emeran; Leite et al.; King et al. i Bessant, Messinas och 
Pickard (red.) 2021. Se även Judith Bessant, Making-Up People: Youth, Truth and Politics 
(London 2021). 
55 Gail Graham, Young Activists: American High School Students in the Age of Protest (DeK-
alb 2006). 
56 Kelechi Ajunwa, It’s Our School too: Youth Activism as Educational Reform, 1951–1979 
(Philadelphia 2011). 
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Detta utmanar den dominerande bilden av att elever inte involverat sig i poli-
tik och att ungdomen är en särskild utvecklingsfas i livet som måste bevaras 
eller skyddas från att konfronteras med politiska frågor.57 

I den nordiska kontexten har Knud Holt Nielsen undersökt elevers delta-
gande i protestaktioner under en längre tidsperiod. I boken Elevoprør og stu-
denteroprør i Danmark: Protestaktiviteter blandt lærlinge, elever og stude-
rende 1960–2014 skildras flera vågor av aktioner och Nielsen pekar därmed 
på hur slutet av 1960-talet inte bör ses som kulmen utan snarare en tidig fas 
av elevers protestverksamhet.58 På ett liknande sätt som hos Cunningham 
och Lavalett är det dock ingen sammanhållen rörelse som undersöks utan 
olika episoder av protester som skildras. 

En forskare som undersökt en mer enhetlig rörelse av politiskt handlande 
från elevhåll är Essi Jouhki. I sin avhandling studerade hon det finska elev-
förbundet Suomen Teinilitto och berättelser från individer som varit aktiva i 
förbundet.59 Hon har argumenterat för att historien om 1960-talets studentrö-
relse måste omtolkas i ljuset av att skolelever var en betydligt mer aktiv och 
inflytelserik del i denna än tidigare forskning skildrat.60 Enligt Jouhki kom 
mycket av inspirationen till den finska elevrörelsen från den svenska dito 
vars historiska utveckling dock ännu inte på samma sätt har undersökts sys-
tematiskt. För att fördjupa kunskapen om den finska elevrörelsen har det ny-
ligen även genomförts ett tvärvetenskapligt forskningsprojekt som bland an-
nat resulterat i boken Vimmaa ja voimaa. Suomen teiniliitto ja yhteiskunta 
1939–1983 [Våldsam och kraftfull. Finlands ungdomsförbund och sällskap 
1939–1983].61  

Utöver Suomen Teinilitto har finlandssvenska elever även varit aktiva i 
Finlands Svenska Skolungdomsförbund (FSS). Historikern Aapo Roselius 
har tecknat förbundets historia och visat att det grundades mer som en sam-
manslutning för bildning och kultur som sedan involverade sig mer och mer 

 
57 Steve Cunningham och Michael Lavalette, Schools Out! The Hidden History of Britain’s 
School Student Strikes (London 2016). 
58 Knud Holt Nielsen, Elevoprør og studenteroprør i Danmark: Protestaktiviteter blandt lær-
linge, elever og studerende 1960–2014 (Aarhus 2015). 
59 Essi Jouhki, Teinikuntatoiminnan sukupolvet: Muistitietohistoria oppikoulujen koululaisli-
ikkeestä 1950–1970–luvuilla [Generationer av tonårsaktivism. En historisk minneshistoria av 
information om skolrörelsen i gymnasieskolor på 1950- och 1970-talen] (Tampere 2020). 
60 Essi Jouhki, ”’Then We were Ready to be Radicals!’ School Student Activism in Finnish 
Upper Secondary Schools in 1960–1967”, Scandinavian Journal of History 46:3 (2021). 
61 Ville Soimetsä, Essi Jouhki, Liisa Lalu, Ville Okkonen, Kimmo Rentola, Aapo Roselius, 
Vimmaa ja voimaa: Suomen teiniliitto ja yhteiskunta 1939–1983 [Våldsam och kraftfull: Fin-
lands skolungdomsförbund och sällskap 1939–1983] (Helsingfors 2023). 
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i politiska frågor under efterkrigstiden.62 Roselius studie av FSS under en så 
lång tidsperiod bidrar på ett förtjänstfullt sätt till att visa hur kulturell föränd-
ring i skola och samhälle tog sig uttryck i praktiken och hur elever deltog 
som kollektiva aktörer i dessa förändringsprocesser genom sina sammanslut-
ningar. 
 Till detta forskningsfält om elevers kollektiva handlande behövs fler bi-
drag från olika nationella kontexter och här tillför avhandlingen den svenska. 
Den tidigare forskningen har därtill, fram till nyligen, inte fokuserat på den 
aspekt av elevers politiska handlande som rör formella organisationer. Som 
Jouhkis och Roselius studier visar är detta en central faktor för att förstå 
elevrörelser i de nordiska sammanhangen. Formella organisationer sätter 
dessutom eleverna i förbindelse med den institutionella politiska och demo-
kratiska kontexten på ett mycket tydligare sätt, vilket möjliggör en belysning 
av de utbildningspolitiska villkor som formar elevers möjligheter till organi-
sering och deltagande. I relation till denna diskussion fokuserar nästa avsnitt 
på elevers föreningsbildande i svenska skolrelaterade sammanhang. 

Elevorganisering i skolans historia 
Studier av elevers föreningsorganisering genom skolans historia har i stor ut-
sträckning betonat ett fostransperspektiv snarare än något politiskt påver-
kansperspektiv. Den begränsade forskning som finns kring elevråden har 
främst studerat dessa utifrån perspektiv på skolans formella uppdrag av de-
mokrati- och medborgarfostran. Undersökningar av forskare som Maria 
Rönnlund, Eva Forsberg, Ellen Almgren och Åsa Brumark har förvisso haft 
ett visst fokus på elevernas perspektiv men framför allt studerat deltagande i 
relation till skolans demokratiska uppdrag ’ovanifrån’.63 Det är därför lätt att 
få intrycket att skolungdomar främst varit mottagare av skolornas arbete med 
att involvera dem i demokratiska praktiker snarare än aktiva medskapare till 
skoldemokrati och elevinflytande. Dessutom är dessa studier utförda i en 

 
62 Aapo Roselius, Skolungdom: Finlands svenska skolungdomsförbund FSS 1921–2021 
(Helsingfors 2021). 
63 Se exempelvis Maria Rönnlund, ”Elevinflytande i en skola i förändring”, Utbildning & De-
mokrati 22:1 (2013); Maria Rönnlund, Demokrati och deltagande: elevinflytande i grundsko-
lans årskurs 7–9 ur ett könsperspektiv [Avhandling] (Umeå 2011); Åsa Brumark, ”Den for-
mella skoldemokratins roll för medborgarfostran och elevinflytande”, Utbildning & Demo-
krati. 19:2 (2010); Ellen Almgren, Att fostra demokrater. Om skolan i demokratin och demo-
kratin i skolan [Avhandling] (Uppsala 2006); Eva Forsberg, Elevinflytandets många ansikten. 
[Avhandling] (Uppsala 2000); Ragnhild Swahn, Gymnasieelevers inflytande i centrala under-
visningsfrågor. Avhandling (Linköping 2006); SOU 1996:22, Inflytande på riktigt: om ele-
vers rätt till inflytande, delaktighet och ansvar (Stockholm 1996). 



20 

samtida kontext och utifrån lokala fallstudier vilka saknar mer heltäckande 
och historiska perspektiv. Forskarna har i lägre utsträckning intresserat sig 
för hur skoldemokrati och elevinflytande praktiserats av eleverna själva ge-
nom sina organisationer i olika tider. 

Det har dock bedrivits historisk forskning om elevrådens uppkomst i Sve-
rige som på ett tydligare sätt betonat hur dessa bedrev verksamhet med viss 
autonomi. I Joakim Landahls studie Stad på låtsas: Samhällssimulering och 
disciplinering vid Norra Latins sommarhem 1938–1965 från 2013 undersök-
tes hur idéer om elevers så kallade självstyrelse spreds i läroverken under 
framför allt mellankrigstiden.64 Landahl har följt upp detta arbete med en 
fallstudie av utvecklingen inom skolans elevråd.65 Under påverkan av demo-
kratiska idéer förändrades denna institution, som tidigare ansvarat för skoldi-
sciplin, till att i stället börja kräva mer inflytande för skolungdomarna och 
mindre stränga regler. Här visas hur den demokratiska kultur som på allvar 
började genomsyra samhället vid tiden kring andra världskriget också resul-
terade i nya praktiker bland elevföreningarna (se vidare i bakgrundskapitlet). 

Denna forskning kan ställas i relation till internationella studier av hur 
skoldemokratiska idéer och praktiker, inklusive elevråd, spreds till Europa. 
Forskare som Brian Puaca, Sonja Levsen och Marcel Kabaum har på senare 
tid intresserat sig för dess effekter i tysk kontext.66 I sina arbeten har de be-
lyst hur idéer om skoldemokrati genom elevråd, elevparlament och skoltid-
ningar implementerades i Västtyskland som en följd av det amerikanska in-
flytandet under den nära efterkrigstiden, då demokratiska modeller exporte-
rades över världen, inte minst genom olika former av ungdomsutbyten.67 
Puaca menar att dessa praktiker huvudsakligen implementerades på vuxnas 
initiativ men fick oförutsedda konsekvenser då de bar fram en ungdom som 
odlade en politisk medvetenhet och i förlängningen började göra uppror mot 

 
64 Joakim Landahl, Stad på låtsas: samhällssimulering och disciplinering vid Norra latins 
sommarhem 1938–1965, (Göteborg: 2013). 
65 Joakim Landahl, "Between Obedience and Resistance: Transforming the Role of Pupil 
Councils and Pupil Organisations in Sweden (1928–1989)", History of Education Review 52.1 
(2023), s. 14–28. 
66 Sonja Levsen, “Authority and Democracy in Postwar France and West Germany, 1945–
1968”, The Journal of Modern History 89 (2020); Brian Puaca, “Navigating the Waves of 
Change: Political Education and Democratic School Reform in Postwar West Berlin”, History 
of Education Quarterly 48:2 (2008); Brian Puaca, Learning Democracy: Education Reform in 
West Germany (New York 2009); Marcel Kabaum, Jugendkulturen und Mitgestaltung in 
westdeutschen Schulen der 1950er und 1960er Jahre. Schülerzeitungen als historische 
Quellen der Schul- und Jugendforschung (Berlin 2017). 
67 Sara Fieldston, ”The Junior Marshall Plan: Children, World Frienship and Internationalism 
after World War II”, i Susan Eckelmann Berghel, Sara Fieldston, Paul M. Renfro (red.), 
Growing Up America: Youth and Politics since 1945 (Athens, Georgia 2019) s. 19–35. 
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äldre auktoriteter.68 Samhällets vilja att forma ungdomen till demokratiska 
medborgare närde således också deras vilja till politiskt deltagande. På så vis 
lades en grund för ungdomsrevolterna på 1960-talet. 

Studier av elevers övriga skolföreningsliv i Sverige har i högre grad lutat 
sig mot perspektiv som betonat elevernas egna mer aktiva medverkan. Fokus 
har även i dessa studier dock huvudsakligen legat på den självverksamhet, 
kamratfostran och normbildning som pågått i föreningarna, och olika uttryck 
för elevernas egen roll i spridandet och reproduktionen av kulturella prakti-
ker, snarare än på påverkan och politiskt deltagande. Föreningarna har i 
denna forskning framhållits som förtjänstfulla platser att på olika sätt studera 
elevers praktiker underifrån, och därmed bättre förstå de institutionella kon-
texter som villkorat och format denna verksamhet.  

Flera tidigare studier har använt elevsammanslutningar för att studera 
samspelet mellan samhällets socio-kulturella förändringar och ungas delta-
gande aktörskap. En sådan är etnologen Johan Wennhalls avhandling Från 
djäkne till swingpjatt: Om de moderna ungdomskulturernas historia om ung-
domskulturens förändring i Västerås från 1800-talet och fram till andra 
världskriget.69 Studien visar hur ungdomen själv bidrog till samhällsföränd-
ringen genom egna sociala och kulturella praktiker som ibland rörde sig bor-
tom de vuxnas sanktion och stundtals motarbetades av samhället och de for-
mella utbildningsinrättningarna.70  

I Christina Florin och Ulla Johanssons studie ”Där de härliga lagrarna 
gro…”: Kultur, klass och kön i det svenska läroverket 1850–1914 från 1993, 
samt den senares ”uppföljare” Normalitet, kön och klass: Liv och lärande i 
svenska läroverk 1927–1960 från år 2000 undersöktes läroverkens institut-
ionella roll för upprättandet av borgerlig klass- och könskultur.71 Elevföre-
ningarna bidrog, såsom formade av denna kontext, aktivt genom att nära, 
sprida och reproducera den borgerliga associationstanken. På så vis speglade 
elevföreningarna ofta läroverket som institutionell inrättning.72  

När Johansson närstuderade elevföreningarna vid Härnösands samläro-
verk kom hon emellertid fram till att dessa inte endast reproducerade domi-

 
68 Puaca (2009) s. 124–125. 
69 Johan Wennhall, Från djäkne till swingpjatt. Om de moderna ungdomskulturernas historia 
(Uppsala 1994). 
70 Se även på liknande tema Jonas Frykman, Dansbaneeländet: Ungdomen populärkulturen 
och opinionen (Stockholm 1988)  
71 Christina Florin och Ulla Johansson “Där de härliga lagrarna gro…” Kultur, klass och kön 
i det svenska läroverket 1850–1914, (Kristianstad 1993); Ulla Johansson, Normalitet, kön och 
klass: Liv och lärande i svenska läroverk (Umeå 2000). 
72 Florin och Johansson (1993), s. 32–37; 212; även Johansson (2000), s. 22. 
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nerande kulturer och vuxenvärldens normer utan också gav uttryck för mot-
kulturer. Föreningslivet kunde således ge upphov till uttryck som var mer 
autonoma och till och med stod i motsättning till själva läroinrättningens 
normerande intentioner. I kontrast kom Staffan Wennerholms (idag Berg-
wik) avhandling Framtidsskaparna: Vetenskapens ungdomskultur vid 
svenska läroverk 1930–1970 fram till att läroverkseleverna genom naturve-
tarföreningarna snarare var delaktiga i att upprätthålla och fördjupa den ve-
tenskapliga ungdomskultur och naturvetaridentitet som de reala och tekniska 
läroverken hade som syfte att förmedla och som skiljde ut dem mot andra 
grupper.73 

En forskare som tydligt argumenterat för tanken att elever varit medskap-
ande aktörer i såväl social reproduktion som social förändring under skolans 
utveckling är historikern Maria Sundqvist.74 I studien Klassens klasser: 
Gymnasieföreningar i läroverk och gymnasieskolor 1846–1996 från 2006 
studerades elevföreningar i en svensk stad i ett längre tidsperspektiv.75 En av 
Sundqvist slutsatser var att flera elevföreningar blev betydelsefulla för att 
bevara exklusivitet, distinktion och traditionella statushierarkier i takt med 
att läroverken blev mindre exklusiva inrättningar. Således speglade skolföre-
ningslivets sociala praktiker inte nödvändigtvis den formella utbildningens 
institutionella utformning. I stället bevarades genom vissa föreningar en sta-
tusordning som skolan under senare delen av 1900-talet försökte motverka. 

Björn Norlins avhandling Bildning i skuggan av läroverket: Bildningsak-
tivitet och kollektivt identitetsskapande i svenska gymnasistföreningar 1850–
1914 från 2010 studerade närmare hur sammanslutningar i förkrigstidens 
läroverk bidrog till upprättandet och spridandet av en borgerlig, manlig asso-
ciations- och bildningskultur.76 Studien behandlade även organisering över 
de enskilda skolornas gränser och konstaterar att det omkring sekelskiftet 
1900 pågick ett intensivt utbyte mellan elevföreningar på regional, nationell 
och även nordisk nivå. Bildandet av större förbund av lokala enheter är alltså 

 
73 Staffan Wennerholm, Framtidsskaparna: vetenskapens ungdomskultur vid svenska läroverk 
1930–1970 [Avhandling] (Lund 2005). 
74 Maria Sundqvist, ”Ungdom, vuxen eller någonstans där emellan? Om gymnasieföreningar-
nas förändrade innebörd under 1900-talet”, i Staffan Selander (red.), Kobran, nallen och maj-
jen: Tradition och förnyelse i svensk skola och skolforskning (Stockholm 2003). 
75 Maria Sundqvist, Klassens klasser: Gymnasieföreningar i läroverk och gymnasieskolor 
1846–1996 (Stockholm 2006). Studien är en vidareutveckling på en rapportserie genomförd 
av Maria Sundqvist och Gunilla Petersson, se Maria Sundqvist, Manliga gymnasisters fritids-
aktiviteter. En studie av ett gymnasieförbund 1864–1996 [Rapport II:4 Gymnasieföreningar 
som social praktik] (Linköping 1998); Gunilla Peterson, ”A Selected Few: School Societies 
and Symbolic Capital in the Swedish Upper Secondary School”, Young 12 (Linköping 2004). 
76 Norlin (2010). 
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inget nytt eller exklusivt för den tidsperiod denna avhandling fokuserar. 
Denna tidigare rörelse av gymnasistföreningar och förbund upplevde emel-
lertid en kraftig nedgång efter första världskriget när läroverken expanderade 
och blev mindre exklusiva (se vidare i bakgrundskapitlet). Utvecklingen vi-
sar hur förutsättningarna för elevernas föreningspraktiker har varit betingade 
av den omgivande skolmiljön och samhällets förändringar. Eleverna kan så-
ledes inte ensidigt betraktas som autonomt handlande utan snarare som vill-
korade aktörer, vilket denna avhandling särskilt tar fasta på. 

Tidigare studier har tecknat en god bild av elevsammanslutningarnas roll i 
olika skolhistoriska processer. I synnerhet har föreningarnas betydelse för 
elevernas aktiva deltagande och medverkan i upprättande, spridande och re-
produktion av sociala och kulturella strukturer påvisats. Inte minst har dessa 
sammanslutningar uppfattats bidra till en slags fördjupning av de normer och 
värden som skolan förmedlade. Detta har dock skett genom praktiker som de 
vuxna inte kunnat styra över och inte alltid sett gillande på. Föreningarna har 
också varit platser för en del alternativa uttryck i form av motkulturer eller 
bevarande av traditionell kultur. En övergripande insikt är därmed att elever-
nas sammanslutningar genom sina praktiker både kan reproducera och för-
ändra sociokulturella institutioner. Influenser från det omgivande samhället 
har dock påverkat elevföreningarna i riktningar som inte alltid stämt överens 
med de värden som skolan ämnat förmedla. 

Forskning om svensk elevrörelse 
Forskningen om svenska elevers skolpolitiska agerande är ännu i sin linda. 
En del historisk forskning på området har dock producerats under de senaste 
åren. Precis som i Finland kretsar mycket av svenska skolungdomars kollek-
tiva handlande kring deras intresseföreningar, forskningen har därför berört 
dessa på olika sätt, dock inte i någon mer systematisk utsträckning eller i nå-
got längre tidsperspektiv. 

I en nypublicerad studie visar Joakim Landahl att elevråden genom sam-
gående i ett gemensamt elevförbund, SECO, kunde sätta press på läroverken 
att reformera sina stränga ordningsregler.77 Elevernas gemensamma strävan-
den efter inflytande utvecklade sig således under efterkrigstiden mot en elev-

 
77 Joakim Landahl, ”Operation ordningsregler”, i Viktor Englund, Anne Berg, Peter Bern-
hardsson, Janne Holmén, Esbjörn Larsson, Germund Larsson, Johanna Ringarp och David 
Sjögren (red.), Utbildningens fostrande funktioner: Historiska undersökningar av fostran i of-
fentliga och enskilda utbildningsinsatser, (Uppsala 2022). 
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rörelse. Daniel Lövheim har i anslutning till en studie av Göteborgs Experi-
mentgymnasium diskuterat hur skolelever genom denna elevrörelse, i syn-
nerhet SECO, var delaktiga i den motkultur som kännetecknar 1960-talets 
ungdomsrevolt.78 Han menar att Göteborgs Experimentgymnasium, som 
SECO-aktiva elever var högst delaktiga i att grunda, var ett radikalt uttryck 
för denna motkultur. Vidare har Lövheim studerat elevtidningarnas roll i att 
fördjupa den skoldemokratiska kulturen underifrån under 1950 och 1960-ta-
len. Framför allt analyseras medlemstidningen SECO-aktuellts betydelse för 
att sprida idéer om demokratiskt och politiskt deltagande och Lövheim me-
nar att tidningstryckandet blev en del i den framväxande elevrörelsens kol-
lektiva repertoar.79 Denna svenska rörelse av elevråd och elevtidningar som 
Landahl och Lövheim behandlat var, i kontrast till exempelvis den tyska, be-
tydligt mindre vuxenstyrd.80 Det är således troligt att den på ett än mer auto-
nomt sätt utvecklade former av påverkan som inte endast avspeglade den syn 
på demokratiskt deltagande som skolan hade för avsikt att reproducera. 

Svenska elevers politiska agerande var inte enbart riktat mot att förändra 
sin egen skolsituation. De deltog även aktivt i det globala solidaritetsarbete 
som utvecklade sig under 1960-talet. Historikern Björn Lundberg har under-
sökt insamlingskampanjen Operation Dagsverke (OD) som blev en av 
SECO:s stora verksamhetsområden. Lundberg visar att OD som ett kollek-
tivt elevprojekt bidrog till att skolungdomen utvecklade ett globalt med-
vetande. OD blev framgångsrikt tack vare SECO:s organisationsstruktur och 
blev med tiden ett tydligt uttryck för elevernas vilja att engagera sig i sam-
hället och göra skillnad.81 

Slutligen bör det nämnas att elevförbundens historia har förekommit i ett 
antal titlar som givits ut av aktiva eller tidigare medlemmar i rörelsen. Den 
mest genomgripande skildringen återfinns i Erik Söderbergs och Bertil Öst-
bergs bok Skolan och elevrörelsen: skoldanser och elevinflytande från 1982 

 
78 Daniel Lövheim, ”Skoldemokrati som utbildningsutopi: Göteborgs experimentgymnasium 
1969–1975”, i Anders Burman, Joakim Landahl, Daniel Lövheim (red.), Moderna Pedago-
giska Utopier (Stockholm 2021) s. 187–204; Daniel Lövheim, ”En alternativ skolhögtid: In-
vigningen av Göteborgs Experimentgymnasium 1969”, i Sara Backman Prytz, Joakim Lan-
dahl och Stig Nordström (red.), Skolans högtider, Årsböcker i Svensk Undervisningshistoria, 
224 (2020). 
79 Daniel Lövheim, "Printing School Democracy from Below: Student Press Activities as Col-
lective Action in Mid-Post-War Sweden." Nordic Journal of Educational History 11.1 (2024) 
s. 3–24. 
80 Puaca (2009). 
81 Björn Lundberg, ”Youth Activism and Global Awareness: The Emergence of the Operation 
Dagsverke Campaign in 1960s Sweden”, Contemporary European History (2022). 
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som huvudsakligen skildrar SECO:s organisationshistoria.82 Även i den tidi-
gare förbundsordföranden Mattias Hallbergs bok Varför finns det inga 
svenska high school-filmer? från 2014 görs nedslag i både Elevförbundet 
och SECO:s historia.83 Dessa titlar kommer i olika utsträckning att åter-
komma i egenskap av mer berättande källor i kommande resultatkapitel. 

Sammantaget kan det genom denna forskningsgenomgång identifieras en 
kunskapslucka i skärningspunkten mellan de områden som tecknats ovan. 
Trots att svensk utbildningsforskning har bidragit till att synliggöra elever 
som kollektiva aktörer i skolans historia har den i regel utgått från fostrans-
perspektivet och inte beaktat deras organiserade deltagande i utbildningspo-
litiken. Studien adresserar denna brist genom att undersöka hur elevrörelsen 
som en mer explicit politisk aktör har tagit form och förändrats över tid. In-
ternationell forskning om elevmobilisering har å andra sidan främst inriktat 
sig på temporära protestvågor snarare än långsiktigt organiserade rörelser. 
Genom att analysera den svenska rörelsens förbundsorganisering och dess 
roll i att upprätthålla kontinuitet i det politiska deltagandet bidrar avhand-
lingen även till att bredda förståelsen av skolungdomars kollektiva hand-
lande i ett längre historiskt perspektiv. 

Som har framgått av denna genomgång rör sig avhandlingen mellan flera 
olika forskningsdiscipliner och relaterar till såväl historisk och sociologisk 
som pedagogisk och statsvetenskaplig forskning. Dess bidrag spänner också 
över samtliga områden men kan särskilt situeras som ett bidrag till det peda-
gogiska forskningsfältet eftersom den fördjupar förståelsen för hur utbild-
ning har formats och förhandlats i en intressekamp där eleverna själva delta-
git som organiserade aktörer. I relation till pedagogikämnets syfte att analy-
sera hur lärande, fostran och utbildning formas i relation till samhället kan 
elevrörelsen visa på elevernas aktiva deltagande i de processer – de ”sociala 
betingelser” – som format skolinstitutionen, även på politisk policynivå.84 På 
detta sätt bidrar avhandlingen till etablerad forskning om utbildningspolitik 
och skoldemokrati genom att tillföra ett aktörs- och underifrånperspektiv. 
Därigenom bidrar den inte bara med ny empirisk kunskap som berör skolan 

 
82 Erik Söderberg och Bertil Östberg, Skolan och elevrörelsen: skoldanser och elevinflytande 
(Stockholm 1981). 
83 Mattias Hallberg, Varför finns det inga svenska High School-filmer? (Stockholm 2014). 
84 Hit kan hänföras pedagogikprofessor Bertil Hammers tidiga anmärkning att pedagogiken 
har till uppgift ”att studera uppfostran i stort såsom ett samhällsfenomen, vars historiska och 
sociala betingelser det gäller att klargöra: social pedagogik (inklusive historisk).” Se ”Om pe-
dagogiska problem och forskningsmetoder: Installationsföreläsning 8 oktober 1910”, i Leif 
Lindberg och Britt-Marie Berge (red.), Pedagogik som vetenskap – vetenskap som pedagogik 
(Lund 1988) s. 33. 
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utan också ett teoretiskt och metodologiskt angreppssätt som breddar peda-
gogikens förståelse av utbildningens politiska och historiska dimensioner. 

Kunskapsbidraget till det utbildningsvetenskapliga studiet av skolungdo-
mens kollektiva handlande och aktörskap utgår från elevrörelsens organise-
rade deltagande i utbildningspolitiken. Därigenom belyses även de historiskt 
specifika villkoren och förutsättningarna för denna särskilda form av kollek-
tivt handlande och hur villkorens förändringar påverkat deltagandets hand-
lingspraktiker. Denna aspekt blir viktig då 1900-talet innebar stora föränd-
ringar av skolans organisering, av välfärdsstatens demokratiska institutioner 
och av samhällets politiska kultur. Därmed fördjupas även kunskapen om 
hur elever kollektivt deltagit i utvecklingen och förändringen av den demo-
kratiska skolan. Ytterst fördjupas även, genom underifrånperspektivet, kun-
skapen om den svenska välfärdsepoken och dess skolsystem genom att be-
lysa hur skolungdomens organiserade deltagande och politiska handlande 
möjliggjorts och villkorats i relation till utbildningspolitiken. I det avslu-
tande kapitlet kommer detta kunskapsbidrag klargöras ytterligare genom för-
djupande diskussioner i relation till avhandlingens övergripande resultat. 

  



27 

Teoretisk inramning 
För att studera elevrörelsen som källa till ny kunskap om skolungdomens 
kollektiva handlande och aktörskap har en utgångspunkt för det teoretiska 
ramverket varit att analysera och förstå den som en politisk företeelse. Detta 
kompletterar tidigare forskningsinsatser som främst studerat elevorganise-
ring som platser för sociokulturell självfostran eller som uttryck för skolans 
formella demokratiuppdrag.85 Förbundens deltagande i utbildningspolitiken 
ses därmed som en del i en kontinuerlig intressekamp om skolan som förts 
av olika, mer eller mindre organiserade, samhällsaktörer – exempelvis poli-
tiska partier, arbetsmarknadens parter och olika yrkesgrupper, kyrkan eller 
andra intressesammanslutningar.86 Detta konfliktperspektiv på utbildningshi-
storisk förändring utgör snarare en bredare utgångspunkt än att tjäna rollen 
som närmare analysram.87 En ytterligare utgångspunkt har varit att studera 
elevrörelsen i form av organisationer för att därigenom bidra till forskningen 
om elevers kollektiva handlande med kunskap om betydelsen av formella 
medlemssammanslutningar.88  

Ovanstående utgångspunkter har flera konsekvenser för undersökningens 
teoretiska avvägningar. För det första aktualiseras behovet av att närmare 
klargöra förhållandet mellan elevorganisationerna och elevrörelsen som ett 
bredare begrepp, samt ställa detta i teoretisk belysning. Något som görs i det 
första följande avsnittet. 

För det andra blir det relevant att för den fortsatta studien definiera och 
avgränsa innebörden av politiskt deltagande – något som presenteras i av-
snittet som följer därpå. 

För det tredje behövs ett teoretiskt ramverk som gör det möjligt att när-
mare förstå och förklara drivkrafterna bakom elevrörelsens formering och ut-
veckling samt dess praktiker och utbildningspolitiska villkor i ett vidare hi-
storiskt perspektiv. För detta ändamål tar undersökningen avstamp i ett be-

 
85 Exempelvis Norlin (2010); Sundqvist (2006); Wennerholm (2006); Rönnlund (2011; 2013).  
86 Jämför Lundahl (1997); Lisbeth Lundahl, I moralens, produktionens, och det sunda förnuf-
tets namn: Det svenska högerpartiets skolpolitik 1904–1962 [Avhandling] (Lund 1989); Ant-
hemis Raptopoulou, Politics of Contemporary Education Policy: The case of programming in 
the Swedish curriculum [Avhandling] (Stockholm 2021). 
87 Jörgen Hermansson, Politik som intressekamp (Stockholm 1993); Margret Archer, Social 
Origins of Educational Systems (London 1984); Michael W. Apple, Official Knowledge (New 
York 2000); se även Englund (2005); Isling (1980); Green (2013). 
88 Bessant, Messinas och Pickard (2021); Cunningham och Lavalette (2016). 
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prövat perspektiv på politiska rörelser som brukar benämnas politisk pro-
cessteori – vilket tjänat som inspiration och utgångspunkt för analysen.89 
Detta perspektiv som utvecklats inom forskning om sociala rörelser utgår 
från att kollektiva aktörers handlingsutrymmen och strategier formas i ett dy-
namiskt samspel med föränderliga politiska och institutionella villkor (se vi-
dare under ” Rörelser, organisationer och den politiska processen”). Teorin 
möjliggör en analys av hur elevorganisationerna som aktörer har handlat 
inom ramen för, men också i samspel med, förändrade former för styrning, 
deltagande och representation inom utbildningspolitiken. Genom att betona 
politikens och institutionernas roll i att forma rörelsers utveckling utgör per-
spektivet också ett alternativ till sådana analyser som lägger ett primärt fokus 
vid faktorer som tolkningsramar, identitet, eller emotioner.90 På så vis situe-
ras elevrörelsen tydligt i en politisk snarare än kulturell samhällskontext. 

På grund av studiens särskilda fokus på elevrörelsens organisatoriska 
aspekter, och de formella sammanslutningarnas särskilda relevans i den 
svenska kontexten, har processteorin kompletterats med ytterligare begrepp 
och perspektiv hämtad från organisationssociologisk litteratur såväl som 
statsvetenskaplig intressegruppsforskning. Dessa perspektiv har integrerats 
med den övergripande processteorin och presenteras således i relation till 
dess framställning. Utrustad med detta eklektiska ramverk blir det möjligt att 
i den empiriska undersökningen närmare analysera, klargöra och förstå relat-
ionen mellan elevorganisationernas verksamhet, handlingsutrymme och poli-
tiska villkor. 

 
89 Doug McAdam, “Political process theory”, i David A. Snow, Donatella della Porta, Bert 
Klandermans, Doug McAdam (red.), The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Social and Politi-
cal Movements (London 2013). För tillämpning av teorin i utbildningspolitisk kontext se Dan-
iel Salinas och Pablo Fraser, “Educational Opportunity and Contentious Politics: The 2011 
Chilean Student Movement”, Berkeley Review of Education 3:1 (2012) s. 17–47; John C. Du-
gas, “The Origin, Impact and Demise of the 1989–1990 Colombian Student Movement: In-
sights from Social Movement Theory, Journal of Latin American Studies 3 (2001) s. 807–
837. 
90 Åsa Wettergren, Moving and Jamming: Implications for Social Movement Theory (Karlstad 
2005). 
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Elevrörelsen som organisationer eller rörelse? 
Såväl statsvetare som rörelsesociologer har framhävt att det är notoriskt svårt 
att göra strikta gränsdragningar mellan olika kategorier av kollektiva aktö-
rer.91 Ändå har avhandlingen utarbetat en tentativ förståelse av hur relationen 
mellan elevorganisationerna och elevrörelsen bör förstås. Avsnittet presente-
rar en tolkning av denna, men då elevrörelsens riksförbunds form och verk-
samhet har varierat så pass mycket över tid kommer närmare analyser och 
slutsatser kring deras karaktär i olika tidsperioder framför allt behöva över-
lämnas till den empiriska behandlingen. 

Elevernas riksorganisationer bör på ett grundläggande plan förstås som 
formella demokratiska medlemsorganisationer med syftet att uppnå be-
stämda mål och genom definierade medlemskap företräda avgränsade mål-
grupper. Detta skiljer dem från lösare nätverk, tillfälliga protester eller spon-
tana missnöjesyttringar.92 De har därmed starka drag av intresseorganisat-
ioner – definierade enligt Bäck och Möller som ”en intressegrupp som har en 
fast sammanhållning (organisation) och på grundval av de gemensamma atti-
tyderna (intressena) ställer krav på andra grupper och institutioner i sam-
hället”.93 I litteraturen brukar ibland även begrepp som medborgarsamman-
slutningar eller frivilligorganisationer förekomma med liknande betydelse.94 

Förhållandet till rörelsebegreppet är mer komplicerat då elevorganisation-
erna i detta fall behöver ställas i relation till såväl begreppet sociala rörelser 
som folkrörelser. Organisationerna uppvisar i olika perioder drag som gör att 
de kommer nära olika definitioner av dessa rörelsetyper men utan att stämma 
överens på varje punkt. De kan alltså inte entydigt föras till endera kategori. 
Sociologisk forskning om sociala rörelser brukar framhålla att dessa rör sig 
utanför institutionella eller parlamentariska arenor för politiskt deltagande 
och brukar okonventionella, utomparlamentariska, medel för att påverka 
samhället. I kontrast till intresseorganisationer anses dessa i huvudsak bestå 
av nätverk av individer, grupper och sammanslutningar med varierande grad 
av varaktighet och formalitet.95  

 
91 Michele Micheletti, Det civila samhället och staten: Medborgarsammanslutningarnas roll i 
svensk politik (Stockholm 1994) s. 20–21; Mats Bäck och Tommy Möller, Partier och orga-
nisationer (Stockholm 2003) s. 145–149; David Snow, Sarah Soule, Hanspeter Kriesi (red.), 
The Blackwells Companion to Social Movements (Malden 2004) s. 7–8. 
92 Se Bäck och Möller (2003) s. 145; 152 
93 Bäck och Möller (2003) s. 145. 
94 Micheletti (1994) s. 16; Bäck och Möller (2003), s. 146; Lars Trägårdh, ”Från folkrörelser 
till civilsamhälle: Staten och samhället i det moderna Sverige”, I Johan von Essen (red.) Det 
svenska civilsamhället – en introduktion (Stockholm 2010) s. 15. 
95 Snow, Soule och Kriesi (red.) (2004), s. 5–10. 
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Inom litteraturen om folkrörelser är gränsdragningen än mer otydlig ef-
tersom dessa inom skandinavisk forskning brukar beteckna just intresseorga-
nisationer, eller nätverk av sådana, som uppfyller vissa särskilda kriterier – 
exempelvis ett stort medlemsantal, varaktighet, geografisk spridning, demo-
kratiska strukturer och ideella (snarare än snävt ekonomiska) målsättningar.96 
Folkrörelser förs ibland till en äldre typ av rörelser med en hög grad av for-
mell organisering och kontrasteras mot ”nya sociala rörelser” - vilka anses 
utgöras av aktörer som uppkommit sedan 1960-talet och kännetecknas av 
mer horisontell organisering och lägre institutionell anknytning till statsmak-
ten.97 Detta komplicerar karaktäriseringen av elevorganisationerna ytterligare 
eftersom dessa uppstod nära brytpunkten mellan äldre och nyare rörelser, 
och således kom att influeras av bägge idealen.98 

Hur kan då relationen mellan organisation och rörelse förstås? Enligt 
historiesociologen Charles Tilly förhåller sig organisationer till sociala rörel-
ser på så vis att intressesammanslutningar ofta utgör en del av rörelsers verk-
samhetsrepertoar (se nedan).99 Forskarna John McCarthy och Mayer Zald har 
kallat denna typ för rörelseorganisationer ”komplexa, eller formella, organi-
sationer som identifierar sina mål med preferenserna hos en social rörelse 
[…] och strävar efter att implementera dessa mål”.100  

Forskaren Hanspeter Kriesi menar att rörelseorganisationer har särskilda 
karaktärsdrag som skiljer sig från intresseorganisationer. De tenderar att för-

 
96 Enligt en traditionell definition (Johansson 1980, s. 20) är folkrörelser ”organisationer som 
under en lång följd av år samlar ett stort antal människor i skilda delar av landet kring gemen-
samma idéer och intressen […] bygger på medlemsaktivitet i lokala föreningar och är demo-
kratiskt uppbyggda”. Se även Bäck och Möller (2003) s. 146. 
97 Miljörörelsen, studentrörelsen, fredsrörelsen och andra vågens kvinnorörelse brukar räknas 
bland de främsta av dessa. Håkan Thörn, "Nya sociala rörelser och politikens globalisering", i 
SOU 1999:83, Civilsamhället. [Demokratiutredningens forskarvolymer VIII] (Stockholm 
1999); se även Bäck och Möller (2003) s. 146; Östberg (2021) s. 244–260.  
98 Det har även ifrågasatts vad hos nya sociala rörelser som egentligen är ”nytt” då många 
folkrörelser bar liknande kännetecken före det att de med tiden institutionaliserades. Se Gun-
nar Olofsson, ”Vad är ’nytt’ och vad är ’socialt’ i ’de nya sociala rörelserna’?”, i Gunnar 
Olofsso (red.), Klass, rörelse, socialdemokrati (Lund 1995) kap. 11. 
99 Charles Tilly, Ernesto Castaneda, Lesley J. Wood (red.) Social Movements, 1768–2018 
(London 2020) s. 6–7. 
100 John D. McCarty och Mayer N. Zald, ”Resource Mobilization and Social Movements: A 
Partial Theory”, American Journal of Sociology 82:6 (1977) s. 1218; se även John Lofland, 
Social Movement Organizations (London 1996). 
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lita sig på mer direkt mobilisering av sin målgrupp snarare än att primärt re-
presentera denna.101 Dessa bygger således i högre grad på ett ideal av delta-
gardemokrati snarare än representativ demokrati.102 Enligt detta resonemang 
är det också möjligt för en intresseorganisation att övergå till att karaktärise-
ras som en rörelseorganisation genom att börja betona mobilisering över re-
presentation. Det är en gränsdragning som kommer visa sig betydelsefull för 
att förstå elevorganisationernas utveckling över tid. 

I relation till denna problematik har avhandlingen tagit fasta på forskaren 
Paul Burnsteins poäng att även om intresseorganisationer och rörelseorgani-
sationer inte alltid är av samma slag agerar de så pass likt i demokratiska sy-
stem att det är möjligt att studera dem med liknande teoretiska utgångspunk-
ter.103 En nyare svensk studie menar i samma anda att distinktionen i stället 
kan förstås som mer av ett spektrum: ”One could argue that […] the 
distinction between interest groups and old and new SMOs [Social Move-
ment Organizations] rather should be understood as a continuum”.104 

Slutsatsen blir att det är möjligt, men inte helt oproblematiskt, att karaktä-
risera elevorganisationerna som denna avhandling studerar som en svensk 
elevrörelse. Det finns emellertid en viss poäng i att även låta begreppet 
åsyfta någonting bredare och fungera som ett samlingsnamn för skolelevers 
skiftande, mer eller mindre sammanhållna, försök att kollektivt påverka delar 
av sin egen utbildningssituation. Det har funnits fler initiativ och aktörer än 
de som avhandlingen undersöker vilka kan och bör hänföras till en sådan rö-
relse – varav flera kommer omnämnas i den empiriska studien. De riksför-
bund som här fokuseras bör dock utan tvekan, med hänvisning till dess om-
fattning och spridning, betraktas som rörelsens mest centrala nyckelaktörer 
och nav under den aktuella perioden. Det är därmed gångbart att för avhand-
lingens vidkommande både gemensamt beteckna dessa elevorganisationer 
som elevrörelsen och utifrån en undersökning av dem dra bredare slutsatser 

 
101 Hanspeter Kriesi, “The Organizational Structure of new Social Movements in a Political 
Context”, i Doug McAdam, John D. McCarthy och Mayer N. Zald (red.), Comparative Per-
spectives on Social Movements: Political Opportunity Structures, Mobilizing Structures, and 
Cultural Framings (Cambridge 1996) s. 152–154. 
102 Åsa Bengtsson, Politiskt deltagande (Lund 2008) kap. 3 
103 Paul Burnstein, ”Social Movement and Public Policy”, i Marco Giugni, Doug McAdam 
och Charles Tilly (red.), How Social Movements Matter (Minneapolis 1999) s. 7; Paul Burn-
stein och April Linton, ”The Impact of Political Parties, Interest Groups, and Social Move-
ment Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence and Theoretical Concerns”, So-
cial Forces 81:2 (2002) s. 380–408. 
104 Håkan Johansson, Roberto Scaramuzzino, Magnus Wennerhag, “Social Movements and 
Interest Groups Compared: How Organizational Type Matters for Explaining Swedish Organ-
izations Advocacy Strategies”, Participazione e Conflitto: The Open Journal of Sociopolitical 
Studies 12:2 (2019) s. 375, min kursivering. 
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om densamma – fast med en medvetenhet om att det inte är möjligt att helt 
reducera rörelsen till uteslutande dessa organisationer. 

Perspektiv på politiskt deltagande 
En grundförutsättning för att analysera elevrörelsens skolpolitiska delta-
gande i svensk utbildningspolitik är en definierad och avgränsad uppfattning 
om vad som utgör politiskt handlande och deltagande. Formerna för befolk-
ningens deltagande har varierat historiskt vilket inneburit att olika sätt att de-
finiera och mäta deltagande har formulerats i olika tider.105 Förenklat går det 
att tala om en utveckling från mer snäva till mer frikostiga definitioner av 
vad som kan och bör räknas som politiskt – även om flera synsätt samexiste-
rar i dagens forskning.106  Snävare perspektiv brukar avgränsa deltagandet till 
valdeltagande, partipolitiskt arbete och ibland vissa ytterligare former av 
parlamentarisk aktivitet.107 Bredare definitioner räknar fler former av hand-
lade som politiska, exempelvis olika typer av utomparlamentarisk verksam-
het men också handlingar som livsstilspolitik, gör-det-själv-politik och våld-
samma eller antisociala handlingar.108 En del forskning räknar även olika for-
mer av aktivt icke-deltagande som politiskt.109 

Avhandlingen tillämpar en generös men avgränsad syn. Det finns både 
fördelar och nackdelar med en sådan. Fördelen med en bred och inklude-
rande definition är att den kan fånga den mångfald av deltagarformer som 
särskilt den yngre befolkningen ger uttryck för, men som tenderar att osyn-
liggöras. Det gör det exempelvis möjligt att få syn på hur grupper som tidi-
gare inte ansetts agera politiskt i själva verket kan ha deltagit på alternativa 
sätt. Nackdelen med alltför breda definitioner är emellertid att sådana riske-
rar att urvattna begreppets analytiska användbarhet genom att inte avgränsa 
vilka särskilda slags handlingar som skall fångas och begripliggöras. Om 
nästintill varje handling, i de flesta kontexter, kan tolkas som politiska för-
svinner möjligheterna att göra gränsdragningar mot det mindre, eller inte 
alls, politiska. Då uppstår även risken att det endast är definitionen, inte det 
faktiska agerandet, som gör att ett visst handlande tolkas som politiskt. Ett 
alltför inkluderande perspektiv skulle därmed exempelvis kunna undermi-
nera argumentet att eleverna agerat på den utbildningspolitiska arenan på sätt 

 
105 Pickard (2019) s. 57–61; Bengtsson (2008) s. 119–122. 
106 Pickard (2019) s. 65. 
107 Bengtsson (2008) s. 122. 
108 Pickard (2019) s. 69–79; Bengtsson (2008) s. 123–125. 
109 Amnå, Ekström och Stattin (2016) s. 95–101. 
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som kan likställas med andra aktörer – med hänvisning till att definitionen 
har anpassats för att tolka deras handlingar som politiska. 

Det har därför ansetts lämpligt att i undersökningen begränsa synen på 
politiskt deltagande till handlingar som inbegriper någon form av interaktion 
med den offentliga makten.110 Ett sådant kriterium innebär att politiskt hand-
lande ses som något bredare än enbart parlamentarisk partipolitik, samtidigt 
som det öppnar för möjligheten att analytiskt skilja ut och tala om specifik 
politisk verksamhet i kontrast till annan aktivitet. En välanvänd definition 
som väglett denna avhandling formulerades av Parry, Moyser och Day i bör-
jan av 1990-talet: där politiskt deltagande ansågs vara ”deltagande i de pro-
cesser där offentlig politik formuleras, beslutas och implementeras” det vill 
säga  

handlingar som utförs av medborgare i syfte att influera beslut som, i de flesta 
fallen, i slutändan tas av offentliga representanter och tjänstemän. Det kan 
vara handlingar som vill påverka beslutsfattares attityder i frågor som ännu 
inte beslutats eller handlingar i protest mot utgången av ett visst beslut.111  

 
På ett liknande sätt förstås även utbildningspolitik som processer där offent-
lig politik rörande utbildning och skola formuleras, beslutas, och implemen-
teras.112 Denna avgränsade syn utgör inte någon strikt begränsning eftersom 
den rymmer en pluralitet av arenor där det är möjligt att förstå och studera 
elevrörelsens handlingar i termer av politiskt deltagande. Inom skolpolitisk 
litteratur har exempelvis forskare som Bo Lindensjö och Ulf P. Lundgren el-
ler Linda Rönnberg och Maria Jarl talat om en flernivåstyrning där politik 
förstås utifrån olika nivåer av det politiska systemet och som pågående på en 
mängd olika formulering-, medierings-, och realiseringsarenor.113 Även så-
dan interaktion från eleverna som riktat sig mot skolhuvudmän och rektorer 
kan rymmas inom denna gränsdragning då dessa tjänstemän är tillsatta eller 
agerar på uppdrag av den offentliga makten.114 

 
110 Doug McAdam, Sidney Tarrow och Charles Tilly, Dynamics of Contention (Cambridge 
2001) s. 4–9. 
111 Fritt översatt från Gerraint Parry, George Moyser, Neil Day, Political Participation and 
Democracy in Britain (Cambrige 1992) s. 16; Se även Pickard (2019), s. 69 eller Henry Bäck, 
Gissur Ó Erlingsson och Torbjörn Larsson, Den svenska politiken: Struktur, processer och re-
sultat (Stockholm 2015) s. 35. 
112 Jämför Jarl och Rönnberg (2015) s. 15–22. 
113 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 171–179; Jarl och Rönnberg (2015) s. 26–31. 
114 Se Bengtsson (2008) s. 116. Även om det är mindre relevant för den empiriska analysen 
kan det klargöras att även fristående huvudmän kan inbegripas då de arbetar med att utföra 
den politiskt antagna läroplanen. 
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Ytterligare en viktig utgångspunkt är att politiskt deltagande inom ramen 
för avhandlingen inte kommer åsyfta något individuellt utan snarare utgöra 
en aspekt av kollektiv handling.115 I litteraturen talas det ibland om att orga-
nisationer snarare påverkar (eller försöker påverka) än deltar i politiska pro-
cesser, men i analysen görs ingen principiell skillnad mellan dessa termer.116 
Även om deltagande inte alltid är organiserat bör det i relation till avhand-
lingens studieobjekt noteras att den primära analysenheten är organisationen. 
Den analytiska frågan blir således hur elevorganisationerna deltagit i, eller 
påverkat, utbildningspolitiken.117 Kollektivt aktörskap bör, i enlighet med 
ovanstående förstås som den situerade förmågan hos en kollektiv aktör att 
handla i relation till givna strukturella villkor. Det uppstår och utövas i sam-
pel mellan institutionella omgivningar, tillgång till resurser, och etablerade 
repertoarer för agerande – vilket utvecklas nedan.118 

Rörelser, organisationer och den politiska processen 
Det politiska processperspektivet används i avhandlingen som ett ramverk 
för att närmare analysera och begreppsliggöra elevrörelsens formering, ut-
veckling och politiska deltagande. Teorin framhåller att rörelser och intresse-
organisationers uppkomst, förändring och agerande främst bör förstås och 
förklaras utifrån de politiska förhållanden som omgärdar dem.119 En kärn-
punkt är att rörelser enligt en känd formulering ses som ”shaped by the 
broader set of political constraints and opportunities unique to the national 
context in which they are embedded”.120 Ett centralt begrepp är därför poli-
tiska möjlighetsstrukturer. 

Den politiska processteorin brukar benämnas så eftersom den betonar att 
rörelser inte är statiska eller isolerade fenomen utan delar av en pågående 
politisk process. Eftersom teorin utvecklades ur både resursmobiliserings-
skolan som betonar aktörers rationella handlande och den mer institutionella 

 
115 Amnå (2008); Ekman och Amnå (2012) s. 283–300; Amnå, Ekström och Stattin (2016) s. 
91–101; Bengtsson (2008) s. 117; Jansson, Hägglund, Bengtsson (2024) s. 16. 
116 Bäck och Möller (2003) s. 186. 
117 Joost Berkhout, ”Why Interest Organizations do what they do: Assessing the Explanatory 
Potential of ‘exchange’ Approaches”, Interest Groups & Advocacy 2:2 (2013) s. 228–230; 
Joost D. Berkout, Political Activities of Interest Organizations: Conflicting Interests, Con-
verging Strategies [Avhandling] (Leiden 2010) s. 12–25. 
118 McAdam, Tarrow och Tilly (2004). 
119 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 23. 
120 McAdam, McCarthy och Zald (1996), s. 3 
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politiska sociologin bär perspektivet på ett dynamiskt förhållningssätt till ak-
törer respektive strukturers roll som historiska drivkrafter.121 Teorins före-
språkare, som sociologerna Doug McAdam, Sidney Tarrow och Charles 
Tilly, har betonat hur olika politiska faktorer påverkar framväxten, utveckl-
ingen och framgången hos sociala rörelser och att fokus därför bör ägnas åt 
samspelet mellan den politiska kontexten, organisatorisk kapacitet och stra-
tegiskt handlande.122 Teorins framhävande av den politiska omgivningen 
som särskilt formativ spelar alltså inte ned betydelsen av organisatoriska och 
strategiska aspekter av rörelsers verksamhet. Tvärtom framhålls ofta vikten 
av så kallade ”mobiliseringsstrukturer” för rörelsers uppkomst, utveckling 
och framgång: 

those agreed upon ways of engaging in collective action which include partic-
ular ‘tactical repertoires’, particular ‘social movement organizational forms’, 
and ‘modular social movement repertoires.123 

 
Både den organisatoriska utformningen och kollektiva handlingsformer 
framhålls således som centrala. Termen mobiliseringsstrukturer blir emeller-
tid något otymplig i denna avhandlingskontext eftersom dess språkliga likhet 
med begreppet möjlighetsstrukturer riskerar att leda till förvirring. Begreppet 
blir också något missvisande eftersom elevorganisationernas organisering 
inte ensidigt kan kategoriseras som just ”mobiliserande” i strikt mening. Mo-
bilisering bör, som tidigare nämnts, enligt Hanspeter Kriesi, särskiljas från 
representation som olika former av organiserat handlande. Därmed riskerar 
begreppet att bli vilseledande för vissa perioder i elevorganisationernas 
historia då politiskt deltagande, men inte nödvändigtvis mobilisering, före-
kom. 

För att undvika denna förvirring har i stället de två separata begreppen or-
ganisationsprinciper och påverkansrepertoarer härletts för att fånga de 

 
121 Teorin utvecklades under 1970- och 1980-talen som en del av en bredare kritik mot irrat-
ionalismen hos kollektiv beteende-teori (masspsykologi) och sociologisk strain-teori. Se Ste-
ven M. Buechler, “The Strange Career of Strain and Breakdown Theories of Collective Ac-
tion”, i David A. Snow, Sarah Soule och Hanspeter Kriesi (red.) The Blackwell Companion to 
Social Movements (London 2004); Deana A. Rohlinger och Haley Gentile, “Sociological Un-
derstandings of Social Movements: A North American Perspective”, i Conny Roggeband och 
Bert Klandermans (red.), Handbook of Social Movements Across Disciplines (New York 
2017). 
122 Doug McAdam, Political Process and the Development of Black Insurgency, 1930–1970 
(Chicago, 1982); Charles Tilly, From Mobilization to Revolution (Reading 1978); Sidney Tar-
row, Power in Movements: Social Movement and Contentious Politics (New York 2011). 
123 John McCarthy “Constraints and Opportunities in Adopting, Adapting, and Inventing”, i 
McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 141. 
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aspekter som enligt citatet ovan åsyftas med mobiliseringsstrukturer. Dessa 
begrepp fångar bättre det faktum att det finns både en organisatorisk och en 
handlingsorienterad dimension av en rörelses verksamhet som inte nödvän-
digtvis är orienterad mot enbart ’mobilisering’. 

Nedanstående avsnitt går igenom dessa olika aspekter av teorin med ett 
inledande fokus på att konceptualisera den politiska kontexten som politisk 
möjlighetsstruktur. Därefter utvecklas flera aspekter av begreppen organisat-
ionsprinciper, organisationsutveckling och påverkansrepertoarer som till-
sammans utgör analysens centrala tolkningsredskap. 

Politiska möjlighetsstrukturer 
Avhandlingen undersöker hur elevorganisationerna präglades av den utbild-
ningspolitiska och samhälleliga kontext de verkade inom. Med detta avses 
såväl en bredare politisk omgivning som det närmare sammanhang som ut-
gjorts av skolinstitutionens organisering och styrning. Det centrala begreppet 
för detta ändamål är politiska möjlighetsstrukturer.  

Begreppet utvecklades framför allt för att förklara och förstå rörelsers 
uppkomst och utformning med utgångspunkt i institutionella arrangemang 
hos staters nationella politiska system.124  Med andra ord: de sätt på vilket 
stater organiserar tillträdet till politiska processer strukturerar också kollek-
tiva aktörers strategiska handlingsalternativ. I en svensk kontext, anpassat 
för svenska rörelsers högre grad av formell organisering, har Michele Miche-
letti formulerat det som att begreppet framhäver “betydelsen av institution-
ell, statlig, och politisk förändring för organisationens relativa position och 
dess förmåga att påverka politiken”.125 Det betyder inte att den politiska 
strukturen bestämmer rörelsers utformning och verksamhet utan snarare att 
den påverkar kollektiva aktörers relativa disposition att följa vissa utveckl-
ingslinjer framför andra. 

Det finns anledning att precisera innebörden av politiska möjlighetsstruk-
turer eftersom begreppet annars riskerar att uppvisa en viss trubbighet.126  I 
litteraturen har ett antal egenskaper hos den politiska strukturen med särskild 
inverkan på rörelsers villkor framhållits som betydelsefulla. Sociologen 
Doug McAdam har pekat ut sådant som betydelsen av statsmaktens relativa 

 
124 Doug McAdam och Sidney Tarrow. "The political context of social movements”, i 
Hanspeter Kriesi, Holly J. McCammon, David Snow, Sarah Soule, The Wiley Blackwell Com-
panion to Social Movements (Hoboken 2019) 
125 Micheletti (1994), s. 38 
126 William A. Gamson och Davis S. Meyer, “Framing Political Opportunity”, i McAdam, 
McCarthy, Zald (1996), s. 12. 
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öppenhet eller slutenhet gentemot nya politiska aktörer, stabilitet eller insta-
bilitet inom rådande politiska elit, samt närvaron av allierade eller anhängare 
till rörelsen inom denna elit.127 Micheletti har tillfogat betydelsen av stats-
maktens grad av centralisering eller decentralisering, dess enhetliga eller fe-
derativa karaktär, dess partisystem, juridiska ramverk och institutionella nor-
mer som rör organisationer, kollektivt handlande och formellt inflytande.128  

Hur skolan har styrts och utformats politiskt kan i denna bemärkelse sägas 
haft stor inverkan på hur kollektiva intressen på skolområdet organiserats 
och agerat.129 Skolinstitutionen kan därmed sägas utgöra en särskilt betydel-
sefull aspekt av elevrörelsens politiska möjlighetsstruktur. Denna kan till och 
med sägas ha utgjort vad som i litteraturen ibland benämnts som en rörelse 
inom en institution.130 Förändringar i skolans organisation och styrning utgör 
således en central aspekt av den institutionella kontext som format elevorga-
nisationernas utveckling. 

För att även ta hänsyn till hur rörelsen påverkades av mer informella 
aspekter av den politiska kontexten används begreppet politisk kultur kom-
pletterande till möjlighetsstrukturer. Politisk kultur har inom historieveten-
skapen ofta använts för att förstå hur politisk interaktion tagit sig uttryck i 
olika tider i skilda samhällen.131 Historikern Karin Sennefelt har definierat 
det som ”de normer, värderingar och symboler som omger, samt de praktiker 
som används i, den politiska interaktionen".132 Politisk kultur består av un-
derliggande överenskommelser, eller mönster av förhållningssätt, som i ett 
givet samhälle utgör en del av spelreglerna för politikens aktörer.133 Det kan 
exempelvis handla om mönster av befolkningens praktiker för organisering, 
mobilisering och kollektiv handling. Sådana mönster har utgjort influenser, 
och tryck, på elevorganisationens strategiska valmöjligheter vid varje givet 
tillfälle och givit upphov till efterlikning och anpassning.134  

 
127 McAdam och Tarrow (2019), s. 20–21. 
128 Micheletti 1994, s. 28–29. 
129 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 124–180; Johanna Ringarp, ”Skolans lärarkårer”, i Es-
björn Larsson och Johannes Westberg (red.) Utbildningshistoria – en introduktion (Lund 
2019) s. 521–538; Persson (2008) s. 81–100. 
130 Amy J. Binder, Contentious Curricula. Afrocentrism and Creationism in American Public 
Schools, (Oxfordshire 2002); Mayer N. Zald, Calvin Morill, Haragreeva Rao, “The Impact of 
Social Movements on Organizations”, i Gerald F. Davis, Doug McAdam, Richard Scott, 
Mayer N. Zald (red.), Social Movements and Organization Theory (Cambridge 2005), s. 253 
131 Se exempelvis Eva Österberg, "Bönder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige. Kon-
flikt-kompromiss-politisk kultur", Scandia: Tidskrift för historisk forskning 55.1 (1989). 
132 Karin Sennefelt, Den politiska sjukan: Dalupproret 1743 och frihetstida politisk kultur 
(Stockholm 2001) s. 18. 
133 Thomas Denk, Politisk kultur (Stockholm 2010) s. 10. 
134 Se Tilly (2000) kap. 6. 
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För att närmare klargöra förhållandet mellan dessa begrepp är både poli-
tiska möjlighetsstrukturer och politisk kultur aspekter av, och således under-
begrepp, till samlingsbegreppet politisk kontext. Övergripande kommer poli-
tisk kultur framför allt användas för att synliggöra faktorer som har en 
mindre omedelbar koppling till formella politiska processer än vad som åsyf-
tas med politiska möjlighetsstrukturer. Exakta gränsdragningar mellan dessa 
är dock svåra att göra eftersom det rör sig om sammanvävda delar av den po-
litiska omgivningen. 

En för avhandlingen särskilt betydelsefull aspekt av den svenska politiska 
möjlighetsstrukturen och kulturen under efterkrigstiden är de institutionella 
arrangemang hos den svenska välfärdsmodellen som strukturerat relationen 
mellan staten och det civila samhället.135 Denna särskilda modell har i littera-
turen beskrivits med begreppet korporativism som i avhandlingen åsyftar en 
politisk relation där särskilda organiserade intressen åtnjuter ett institutional-
iserat tillträde till delar av den offentliga policyprocessen.136 I detta system är 
staten inte endast en arena för konkurrens mellan politiska aktörer utan också 
själv en aktör som kan sanktionera och gynna vissa organiserade intressen 
eller bortse från aktörer med lägre grad av legitimitet. 

Förstådd som del av den politiska möjlighetsstrukturen inverkar modellen 
även på karaktären hos de organisationer som verkar inom den. Den korpo-
rativa modellen innebar ett slags utbyte där intresseorganisationerna gavs 
formell möjlighet till inflytande men med en förväntan om att dess ledarskap 
disciplinerade sina medlemmar och kanaliserade deras intressen.137 Korpora-
tivt inriktade organisationer riskerade därmed att bli integrerade med besluts-
fattarna, vilket till slut kunde uppfattas som att ledarskapet representerade 
makthavarna gentemot medlemmarna snarare än tvärtom. Per-Ola Ödberg 
har beskrivit det som att gränsen mellan politisk rådgivning och politisk på-
verkan blev suddig.138 Denna spänning har visat sig betydelsefull för att för-
stå interna strategiska diskussioner inom elevrörelsen. 

 
135 Abby Peterson, Håkan Thörn och Mattias Wahlström, “Sweden 1950–2015: Contentious 
Politics and Social Movements between Confrontation and Conditioned Cooperation”, i Flem-
ming Mikkelsen, Knut Kjeldstadli och Stefan Nyzell (red.), Popular Struggle and Democracy 
in Scandinavia 1700–Present (London 2019) s. 379. 
136 ”korporativism […] handlar om att organiserade intressen under institutionaliserade former 
medverkar i den offentliga beslutsprocessen”, Bäck och Möller (2003) s. 200 med hänvisning 
till SOU 1999:121, Avkorporativisering och lobbyism – konturerna till en ny politisk mo-
dell [Demokratiutredningens forskarvolym XIII] (1999) s. 22. 
137 Micheletti (1994) s. 23 
138 PerOla Ödberg, ”Interest Organizations in the Policy Process: Interest Advocacy and Pol-
icy Advice”, i Jon Pierre (red.), The Oxford Handbook of Swedish Politics (Oxford 2019) s. 
663. 
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Inom statsvetenskaplig forskning kontrasteras korporativism ofta med 
pluralistiska relationer som kännetecknas av en mer öppen konkurrens med 
lägre grad av formaliserat tillträde.139 Det är viktigt att notera att korporativ-
ism och pluralism utgör två statsvetenskapliga idealtyper och att ingen stat 
fullkomligt tillämpat den ena eller andra modellen.140 De har skapats för att 
försöka förstå och förklara karaktären hos relationen mellan staten och orga-
niserade samhällsintressen och stater uppvisar snarare mer eller mindre drag 
av dessa i olika tider.141 

Organisationsprinciper och organisationsutveckling 
Hur elevrörelsens organisatoriska uppbyggnad gestaltade sig och utveckla-
des har varit centralt för att närmare förstå det politiska deltagandet under 
perioden. Begreppet organisationsprinciper, som framför allt hämtat från 
historikern Klas Åmark, fångar i denna bemärkelse hur organiseringen i för-
bunden utformades.142 Begreppet är tänkt som en samlande term för flera lik-
nande termer i forskningen som exempelvis organisationsform, organisat-
ionsmodell och organisationsstruktur. Det hänvisar till sådana särdrag som 
gör det möjligt att identifiera organisationer som särskilda entiteter och som 
samtidigt gör det möjligt att klassificera dem ihop med andra som har likar-
tade former. Härvid fästes vikt vid såväl medlemskapets villkor och gräns-
dragningar som aspekter av organisationsmodell, interndemokrati och repre-
sentation.143 

Avhandlingens övergripande syn på organisationsutveckling och organi-
sationsförändring utgår från sociologen Göran Ahrnes argument att organi-
sationer bör ses som både öppna och slutna system. Eftersom organisationer 
har gränser mot omvärlden och besitter resurser som de själva har möjlighet 
att kontrollera är interna överläggningar och strategiska val avgörande för 
organisationers förändring (slutet system). Samtidigt är organisationer starkt 
påverkade av omgivningen (öppna system).144   

 
139 Micheletti (1994) s. 25–29; Bäck och Möller (2003) s. 202–203;  
140 Bäck och Möller (2003) s. 198. 
141 Micheletti (1994) s. 26. 
142 Se Solidaritetens gränser: LO och industriförbundsfrågan 1900–1990 (Stockholm 1997) s. 
16–18. 
143 Jämför exempelvis definitionen av begreppet organisationsform i Apostolis Papakostas, 
Arbetarklassen i Organisationernas Värld: En jämförande studie av fackföreningarnas soci-
ala och historiska förutsättningar i Sverige och Grekland [Avhandling] (Stockholm: 1999) 
s.71. Några av dessa kommer dock ibland att användas synonymt och kompletterande för att 
bidra till språklig variation. 
144 Göran Ahrne, “Organisationer och människor”, i Göran Ahrne och Peter Hedström (red.), 
Organisationer och samhälle: Analytiska perspektiv (Lund 1999) s. 13–16. 
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En grundläggande drivkraft i organisationsutveckling är därför, enligt 
Ahrne, spänningen mellan tröghet och förnyelse.145 Organisationer är trög-
rörliga eftersom de utgör stabila och bestående konstruktioner i en föränder-
lig värld. De överenskommelser, normer och procedurer som garanterar sta-
bilitet och möjliggör koordinering av resurser innebär samtidigt att organi-
sationer generellt har svårt att anpassa sig till en förändrad omgivning och att 
förändring tar tid. Det kan antingen handla om en oförmåga att förändras el-
ler ovilja att göra det.146 När väl vissa praktiker och synsätt har etablerats i en 
organisation krävs stora ansträngningar för att ändra på dem och de ur-
sprungliga eller grundläggande organisationsprinciperna tenderar att vara 
särskilt tröga.147 

Medlemsorganisationer löper en särskilt hög risk att med tiden institution-
aliseras och stagnera, något som noterades redan av den klassiska organisat-
ionsteorin som hävdade att stora väletablerade sammanslutningar har en ten-
dens utvecklas mot oligarki (fåtalsvälde).148 Denna tendens innebär att makt 
centraliseras och ansamlas hos de representanter som sköter det dagliga ar-
betet och organisationer löper risk att bli hierarkiska och drabbas av bris-
tande interndemokrati. Ledarskapet blir då mer och mer intresserat av orga-
nisatorisk överlevnad, vilket innebär att målsättningar och verksamhet an-
passas för att inte bli motarbetade eller vara allt för kontroversiella. Detta i 
sin tur gör att organisationen kan få problem med att upplevas som angelä-
gen hos sina medlemmar eller målgrupp – vilket kan vara förödande ef-
tersom att just känsla av angelägenhet enligt forskare som Micheletti är en 
av medborgarsammanslutningarnas viktigaste resurser.149 Organisationer 
måste därför ständigt arbeta med förnyelse och anpassning i relation till sin 
förändrade omgivning. 

Lyckad organisationsförnyelse innebär att mål och medel bättre motsvarar 
krav från nya generationer av medlemmar, medan motsatsen innebär att le-
darskapet vägrar lyssna till medlemskritik eller aktivt missbrukar internde-
mokratin.150 Sammanslutningar som inte lyckas med balanserad förnyelse 
riskerar att förlora legitimitet, medlemmar och resurser – vilket leder till att 

 
145 Ahrne (1999) s. 37; Göran Ahrne och Apostolis Papakostas, Organisationer, samhälle och 
globalisering (Lund 2014) kap. 3. 
146 Ahrne och Papakostas (2014) s. 70–78. 
147 Se Kathleen Blee, Democracy in the Making: How Activist Groups Form (Oxford 2012) 
kap. 2 och 6; Elisabeth Clemens, What is Political Sociology? (Malden: 2016) kap. 4 och 6. 
148 Detta teoretiserades av den tyska forskaren Robert Michels, med inspiration från Max We-
ber, i hans studier av det tyska socialdemokratiska partiet, under begreppet ”Oligarkins järn-
lag”, se Ahrne (1999) s. 54; Micheletti (1994) s. 32–37. 
149 Micheletti (1994) s. 33–34. 
150 Micheletti (1994) s. 34. 
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de i förlängningen tynar bort eller att det uppstår konkurrerande alternativ.151 
Eftersom mekanismerna kring tröghet, institutionalisering och förnyelse le-
der till interna spänningar måste organisationer förstås som formade genom 
kontinuerliga processer av motsättningar, konflikter och förhandling.152 
Dessa processer driver organisationens utveckling, men kan också ge upp-
hov till fraktionsbildning och splittring.153 Samtidigt som intresseorganisat-
ioner är aktörer på politiska arenor är de själva arenor för kamper mellan 
olika intressen och grupper.154 

Dessa spänningar mellan tröghet och förnyelse kan även, enligt Ahrne 
och Nils Brunsson, leda till att sammanslutningar utvecklar drag av partiella 
organisationer.155 Medan traditionella organisationer definierats av egen-
skaper som medlemskap, hierarki, regler, och sanktioner uppvisar partiella 
organisationer endast vissa av dessa kännetecken. Exempelvis kan delar av 
organisationen förkasta vissa regler och bli till en mer löst organiserad peri-
feri medan organisationens kärna fortsätter vara traditionellt organiserad. Be-
greppet kan således belysa dynamiken inom sådana aktörer som i olika tider 
avvikit från traditionella organisationsmönster eller befunnit sig i gränslan-
det till rörelser – som elevorganisationerna.156 

Politiskt handlande som påverkansrepertoar 
För att undersöka elevrörelsens deltagande i utbildningspolitiken behöver 
dess politiska verksamhet förstås utifrån både karaktären av rörelse och or-
ganisationer. Det finns, som tidigare berördes, en traditionell gränsdragning 
inom samhällsvetenskapen där intresseorganisationer betraktas som mer eta-
blerade och legitima aktörer som påverkar politiken genom parlamentariska, 
det vill säga institutionaliserade och konventionella, metoder medan sociala 

 
151 Mayer N. Zald och John D. McCarthy, “Social Movement Industries: Competition and 
Conflict Among SMOs”, i Mayer N. Zald och John D. McCarthy, Social Movements in an 
Organizational Society: Collected Essays (London 1987); Christian Davenport, How Social 
Movements Die: Repression and Demobilization of the Republic of New Africa (New York 
2015). 
152 Angelo Panebianco, Political Parties: Organization and Power (Cambridge 1988). 
153 Debora Balser, ”The Impact of Environmental Factors on Factionalism and Schism in So-
cial Movement Organizations”, Social Forces 76:1 (1997). 
154 James Jasper och Jan Willem Duyvendak (red.) Players and Arenas. The Interactive Dy-
namics of Protest, (Amsterdam 2015) s. 9–34. 
155 Göran Ahrne och Nils Brunsson, ”Organization Outside Organizations: The Significance 
of Partial Organization”, Organization 18:1 (2011) s. 83–104. 
156 Göran Ahrne och Nils Brunsson, “Organization Unbound”, i Göran Ahrne och Nils Bruns-
son (red), Organization Outside Organizations: The Abundance of Partial Organization in 
Social Life (Camebridge 2019) s. 3–36; se även “Social Movements and Collective Action”, i 
Ahrne och Brunsson (red.) (2019). 
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rörelser främst anses påverka genom utomparlamentariska, det vill säga indi-
rekta, icke-institutionaliserade och okonventionella, handlingar.157 En anled-
ning till detta är att intresseorganisationer har tenderat att studeras av statsve-
tare och sociala rörelser av sociologer, vilket har färgat synen på de påver-
kansmetoder som tillskrivs respektive kategori.158 Detta är dock en falsk di-
kotomi.159 Exempelvis har den danska statsvetaren Anne Binderkrantz visat 
att intressegrupper använder tämligen breda paletter av påverkan, och argu-
menterat för att deras strategier måste ses mer dynamiskt.160  

Med stöd i hennes forskning, och med ett begrepp hämtat från historieso-
ciologen Charles Tilly, kommer elevorganisationernas politiska agerande i 
stället förstås som en repertoar som spänner över en sådan traditionell upp-
delning.161 Tilly utgår från att det vid varje historisk tid och plats funnits en 
begränsad uppsättning handlingsformer, en repertoar, tillgänglig för befolk-
ningen i dess strävan efter politiskt inflytande. Denna repertoar både möjlig-
gör och begränsar hur grupper handlar politiskt: 

Any population has a limited repertoire of collective action: alternative means 
of acting together on shared interests. In our time, most people know how to 
participate in an electoral campaign, join or form a special–interest associa-
tion, organize a letter–writing drive, demonstrate, strike, hold a meeting, build 
an influence network, and so on. […] The existing repertoire constrains col-
lective action; far from the image we sometimes hold of mindless crowds, 
people tend to act within known limits, to innovate at the margins of existing 
forms, and to miss many opportunities available to them in principle.162 

 
På makrohistorisk nivå utgör repertoaren ett slags tillgängligt kulturellt ma-
nuskript för kollektivt handlande hos en viss population i en given historisk 
kontext. När människor tillsammans eftersträvar gemensamma politiska mål 
tillämpas bekanta handlingsformer från denna repertoar. Genom att metoder 
anpassas för specifika syften, och efter respons i den politiska interaktionen, 

 
157 Johansson et al. (2019) s. 356–360. 
158 Burnstein och Linton (2002) s. 383.  
159 Johansson et al. (2019); Ondrej Císar, “Interest Groups and Social Movements”, i David 
Snow, Donatella della Porta, Bert Klandermans, Doug McAdam (red), The Wiley-Blackwell 
Encyclopedia of Social and Political Movements (London 2013). 
160 Anne Binderkrantz, ”Interenst Group Strategies: Navigating Between Privileged Access 
and Strategies of Preassure”, Political Studies 53 (2005) s. 696; Anne Skorkjaer Binderkrantz 
och Simon Krøyer, “Customizing Strategy: Policy Goals and Interest Group Strategies”, In-
terest Groups & Advocacy 1:1 (2012). 
161 Charles Tilly, “Speaking Your Mind Without Elections, Surveys, or Social Movements”, 
The Public Opinion Quarterly 47:4 (1983). 
162 Tilly (1983) s. 463. 
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utvecklas nya former och andra blir inaktuella. Repertoaren utvecklas och 
förändras därmed över tid och rum genom att aktörer efterliknar, anpassar, 
experimenterar, lånar, testar och uppfinner ”vid de existerande formernas 
marginaler”.163 

På mikronivå är begreppet dock möjligt att applicera för att synliggöra 
specifika aktörers mer strategiska eller taktiska repertoarer.164 Repertoaren 
kan då förstås analogt som en slags verktygslåda av påverkansmetoder som 
en aktör anammat och använder i politisk interaktion. I denna betydelse 
kommer avhandlingen tillämpa begreppet påverkansrepertoar vilket alltså 
skall förstås som att elevorganisationerna vid varje tid haft en mer begränsad 
repertoar än hela den som i teorin funnits tillgänglig i den politiska kulturen. 
Påverkansrepertoaren kan alltså förstås som den samling handlingsformer 
som används vid en viss tid i den specifika kontexten men som kontinuerligt 
är öppen för utveckling och förändring.165 

För att ge begreppet lite mer precision kommer studien använda sig av 
den ovan kritiserade uppdelningen av olika aktörers deltagarformer och om-
vandla denna till analytiska kategorier. Genom att på detta sätt fånga olika 
dimensioner av påverkansrepertoaren vänds problemen med denna uppdel-
ning till avhandlingens fördel. Undersökningen kommer således att skilja på 
parlamentariska respektive utomparlamentariska delar av påverkansreperto-
aren.  

Kategoriseringen utgår från huruvida organisationerna har brukat formellt 
etablerade kanaler för politisk påverkan, eller metoder som legat delvis utan-
för den formella politiska processen.166 Parlamentariska påverkansformer är 
ofta institutionaliserade eller juridiskt reglerade, och inbegriper ofta någon 
form av omedelbar involvering i den formella politiken.167 Utomparlamenta-
risk påverkan utgörs i stället av handlingar som har mindre, ibland föga, for-
mell förankring eller legitimitet i det politiska systemet.168 Metoderna är där-

 
163 Tilly (1983) s. 463; se även Tilly (2000) kap. 6. 
164 Brian Doherty och Graeme Hayes, “Tactics and Strategic Action”, i Kriesi et al. (red.) 
(2019) s. 272. 
165 Jämför begreppet ”repertoire of advocacy strategies” i Malin Arvidsson, Håkan Johansson, 
Anna Meeuwisse, Roberto Scaramuzzino, ”A Swedish Culture of Advocacy? Civil Society 
Organisations’ Strategies for Political Influence”, Sociologisk Forskning 55:2/3 (2018) s. 358. 
166 Forte (2021) s. 16. 
167 Binderkrantz (2005) s. 696. 
168 Binderkrantz (2005) s. 696. 
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för mindre konventionella och kan även vara mer innovativa än de parlamen-
tariska.169 De är dock inte nödvändigtvis okonventionella även om de ge-
nomförs utanför den formella politiska processen. Dessutom förändras vad 
som klassas som okonventionellt över tid. En demonstration utgör exempel-
vis en utomparlamentarisk, men ganska konventionell, politisk handling. Ut-
omparlamentarisk påverkan är en bred kategori som sträcker sig från mer 
sanktionerade metoder, som namninsamlingar eller torgmöten, till mer 
disruptiva handlingar som civil olydnad.170 

Ett dynamiskt perspektiv på kollektivt handlande 
Perspektivet som framförts ovan har betonat hur organisering och kollektiv 
handling är formad av såväl endogena organisationsprocesser som exogena 
politiska förutsättningar. Denna syn är som redan påpekats viktig att nyan-
sera genom att även framhålla elevorganisationernas strategiska agerande 
och navigerande. Det politiska processperspektivet har nämligen genom åren 
mött en hel del kritik för att överbetona det strukturella.171 Teorins föresprå-
kare har därför aktivt försökt betona de politiska och organisatoriska struk-
turernas dynamiska samspel med aktörernas upplevelser, tolkningar och in-
teraktioner.172 Doug McAdam poängterade redan tidigt under teorins ut-
veckling att fördelaktiga möjlighetsstrukturer eller organisatoriska förutsätt-
ningar inte var determinerande variabler som mekaniskt gav upphov till 
kollektiv handling utan för detta krävs även en politisk medvetenhet: 

Expanding political opportunities and indigenous organization do not, in any 
simple sense, produce a social movement…Together they only offer insur-
gents a certain ‘structural potential’ for collective political action. Mediating 
between opportunity and action are people and the subjective meanings they 
attach to their situation.173 

 

 
169 Se Bengtsson (2008) s. 122–125 som främst skiljer på konventionella och okonventionella 
former av politiskt deltagande. 
170 Barrance och Muddiman (2023, s. 1087–1107) skiljer exempelvis mellan institutional-
iserade, legitimerade och disruptiva former av elevers kollektiva handlingar. 
171  McAdam och Tarrow (2019) s. 29–35; Jeff Goodwin och James M. Jasper, “Caught in a 
Winding, Snarling Vine: The Structural Bias of Political Process Theory”, Sociological Fo-
rum 14 (1999). 
172 Exempelvis McAdam och Tarrow (2019); McAdam, Tarrow och Tilly (2004). 
173 McAdam (1982) s. 48 
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Institutionella villkor och politiska möjligheter erbjuder alltså endast en 
strukturell potential som i någon utsträckning behöver upplevas och begrip-
liggöras för att verka som en mekanism för politiskt handlande.174 I synner-
het vid rörelsers formering är sådana processer av intresseartikulering och 
målformulering centrala för att övergå från potentiell till faktisk kollektiv or-
ganisering och handling.175  

Genom att i undersökningen beakta hur eleverna såg på sina möjligheter 
till deltagande och påverkan undviks en alltför långtgående strukturalism i 
analysen. Denna subjektiva och strategiska dimension av det politiska hand-
landet får särskilt stor betydelse under processer kring målsättningar, målför-
nyelse och organisationsförändringar. Utöver den politiska kontexten behö-
ver dessa alltså även förstås som resultatet av kontinuerlig formulering och 
artikulering utifrån gemensamt upplevda missnöjen med rötterna i elevernas 
vardagliga omständigheter och erfarenheter i skolmiljön. Detta kan på ett sätt 
liknas vid hur historikern E.P Thompson menade att klassmedvetandet hos 
den engelska arbetarklassen utvecklades i deras dagliga kamp och praktik.176 
Sådana processer är särskilt känsliga för inre spänningar och konflikter, ex-
empelvis mellan ett försiktigt ledarskap och en medlemskår som kräver an-
passning till en förändrad omgivning.177 Samtidigt är det genom dessa pro-
cesser som strategiska vägval, tolkningar av omgivande förutsättningar och 
tillskrivande av möjlighetsstrukturer blir särskilt tydliga och därmed möjliga 
att studera. 

Om teorins analytiska tillämpning 
Teoriavsnittet har utvecklat ett antal för undersökningen relevanta förhåll-
ningssätt, perspektiv och analysramar med utgångspunkt i det politiska pro-
cessperspektivet på rörelser och organisationer. Därtill har flera centrala be-
grepp och hjälpbegrepp presenterats varav flera återfanns redan i frågeställ-
ningarna och således utgör kärnpunkter i analysen. I synnerhet används be-
greppen politiska möjlighetsstrukturer, organisationsprinciper och 

 
174 McAdam och Tarrow (2019) s. 21; McAdam, Tarrow och Tilly (2004) s. 43. 
175 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 5–6. 
176 Se Edward. P. Thompson, The Making of the English Working Class (New York 1980 
[1963]) s. 8–13. 
177 J. D. Thompson och William McEwen, ”Organizational Goals and Environment: Goal-Set-
ting as an Interaction Process”, American Sociological Review 3:1 (1958) s. 23; Mayer Zald 
och Roberta Ash, ”Social Movement Organizations: Growth, Decay and Change”, Social 
Forces 44 (1966) s. 327. 
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påverkansrepertoarer som ömsesidigt kompletterande redskap för att fram-
bringa kunskap och förståelse för elevrörelsens organisationers formering, 
utveckling och deltagande i utbildningspolitiken.  

Begreppet politiska möjlighetsstrukturer används för att analysera hur för-
ändringar i den utbildningspolitiska och samhälleliga kontexten öppnade el-
ler stängde handlingsutrymmen för elevorganisationerna. Det görs dels ge-
nom att försöka klarlägga förutsättningarna för rörelsens formering, dels ge-
nom att belysa hur skiftande möjlighetsstrukturer präglade förbundens histo-
riska utveckling och bidrog till såväl förändring som kontinuitet. Här 
används även det kompletterande begreppet politisk kultur för att fånga 
mindre formella och institutionella aspekter av den omgivande kontexten. 

Begreppet organisationsprinciper används för att synliggöra de inre struk-
turer och uppbyggnad, gränsdragningar kring medlemskap, former för och 
ideal kring representativitet och demokrati som bar upp rörelsens verksamhet 
och skapade förutsättningar för dess deltagande. Begreppet gör det möjligt 
att, tillsammans med perspektiven på organisationsutveckling, analysera hur 
olika principer förhandlades, konkurrerade och valdes i olika skeden.  

Begreppet påverkansrepertoarer används slutligen för att kartlägga och 
förstå de strategier och metoder som elevorganisationerna faktiskt använde 
för att påverka politiken, från deltagande i statliga utredningar och formella 
förhandlingar till mobilisering, kampanjer och opinionsbildning. I analysen 
förstås repertoarerna inte som statiska, utan som anpassade till både de rå-
dande möjlighetsstrukturerna och rörelsens organisatoriska utformning. För 
att öka den analytiska precisionen har det även gjorts skillnad på parlamenta-
riska och utomparlamentariska aspekter av denna repertoar.  

Tillsammans gör dessa begrepp det möjligt att knyta samman kontext, in-
tern organisering och yttre handlande i en samlad förståelse av elevrörelsens 
agerande i utbildningspolitiken under perioden. Politiska aktörer verkar i 
spänningsfältet mellan det interna och strategiska arbetet med att förvalta 
och förnya sina organisationer och de omgivande samhälleliga förändringar 
som på olika sätt influerar, påverkar, möjliggör och begränsar arbetet. Att 
bättre förstå hur elever deltagit som kollektiva aktörer i skolans historia inne-
bär således oundvikligen att genomgående relatera deras organiserade hand-
lande till de utbildningspolitiska och samhälleliga villkor de varit situerade i. 
Det teoretiska ramverk som presenterats ovan har lagt grunden till en sådan 
analys. 
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Metod och material 
I detta avsnitt presenteras utgångspunkterna för studiens metodansats, vilket 
källmaterial som undersökningen använder och analysens tillvägagångssätt i 
behandlingen av det empiriska materialet. Kapitlet innehåller tre delar: inled-
ningsvis diskuteras några metodologiska utgångspunkter i form av betydel-
sen av att studera historiska aktörer underifrån och det förbundshistoriska 
angreppssätt som avhandlingen tillämpar. Ett särskilt avsnitt diskuterar även 
studiens avgränsningar. I den andra delen avhandlas källmaterialets karaktär 
och i den tredje delen diskuteras hur materialet har behandlats och analyse-
rats. 

Aktörers historia underifrån 
Studien utgår från en aktörsorienterad metodansats. Att följa avgränsade ak-
törer under en längre tid ger både en större förståelse för själva aktörens 
handlande i relation till samhällsförändringar och aktörens perspektiv på 
denna kontexts övergripande utveckling under den aktuella perioden.178 

Undersökningen tar i detta avseende, som redan nämnts, inspiration från 
en forskningstradition av historia underifrån.179 Metoden syftar till att synlig-
göra underordnade samhällsgruppers historiska erfarenheter, vilket kan inne-
bära att historiska skeenden kan belysas, omtolkas och nyanseras utifrån de-
ras synvinkel. Genom att studera intressegrupper kan exempelvis politiska 
processer, enligt perspektivet, förstås på nya sätt.  

Historia underifrån förstås här som en metodologisk inriktning snarare än 
som ett teoretiskt ramverk. Det har fungerat som en forskningsstrategi för att 
fokusera undersökningen till att följa elevrörelsen som uttryck för skolung-
domens kollektiva aktörskap, att prioritera källmaterial som producerats 
inom rörelsen samt för att formulera frågeställningar som lyfter rörelsens 
verksamhet och handlingsutrymme. Underifrånperspektivet har således 
främst väglett studiens design, källurval och framställning, snarare än att er-
bjuda begrepp för analys, och behandlas därför inom ramen för detta metod-
kapitel. 

Det finns flera tolkningar av historia underifrån och det kan vara rimligt 
att ställa sig frågan huruvida elevrörelsen kan bli föremål för en sådan studie. 

 
178 Lundahl (1997) s. 11–13 
179 Broberg, Wikander, Åmark, (1993); Sharp (2001); Mintz (2005) s. 2; Brink Pinto och Er-
icsson (2016); Heidemann (2022) s. 42. 
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Vissa historiker har menat att sådan historia främst skildrar människors var-
dagliga och ordinära praktiker.180 I kontrast är elevrörelsens verksamhet sna-
rare av ett mer särskilt slag som avviker från det reguljära skolarbetet. Andra 
historiker menar att perspektivet fokuserar de individer som besitter minst 
maktresurser och skulle därmed kunna invända att elevorganisationerna till 
stor del utgjorts av mer resursstarka skikt av det svenska elevkollektivet.181 
Rörelsen skulle därmed inte kvala in som historia underifrån i strikt mening. 

Ett argument för att trots dessa invändningar hävda att en studie av elever-
nas organisationer utgör historia underifrån hämtar stöd i Charles Tillys re-
sonemang om att makt och ojämlikhet huvudsakligen är kategoriskt förde-
lat.182 Resonemanget bygger på den weberianska principen att människor till-
hör olika statusgrupper där vissa är underställda och i olika avseenden saknar 
makt och inflytande i egenskap av sin samhällsposition.183 Eleverna både kan 
och bör betraktas som en sådan statusgrupp som i kontrast till andra av skol-
politikens aktörer besitter kategoriskt färre maktresurser.184 I den kontext där 
statusen som elev är relevant saknar de med denna status tillgång till samma 
maktmedel och resurser som de grupper vilka är dem formellt överordnade. 
Exempelvis är de flesta elever inte myndiga och saknar därmed vuxnas rät-
tigheter. Dessutom är de formellt kommenderade att lyda föreskrifter utfär-
dade av skolpersonal som besitter möjligheter att utfärda sanktioner och ge-
nom exempelvis betygssystemet utövar kontroll över deras framtidsutsikter. 
Det innebär att även om elevgruppen är heterogen och internt skiktad kan 
dess mer resursstarka elit tolkas som underordnad i egenskap av tillhörig-
heten till denna statuskategori. Det är således i allt väsentligt möjligt att pla-
cera in denna undersökning av elevernas förbundsorganisationer i en tradit-
ion av historia underifrån. 

En förbundshistorisk ansats 
En utmaning med underifrånperspektivet är att mindre resursstarka samhälls-
grupper, som barn och unga, tenderar att lämna ifrån sig färre spår i historien 

 
180 Thompson (1980 [1963]); Johannes Westberg och Franziska Primus, ”Rethinking the His-
tory of Education: Considerations for a New Social History of Education”, Pedagogica His-
torica 59:1 (2023) s. 9–11; Johannes Westberg “A Comparative History from Below? A Lo-
cal and International History of Nineteenth Century Schooling”, Rivista Di Storia dell’Educa-
zione 5:2 (2018) s. 111–132. 
181 Se exempelvis Howard Zinn, A People’s History of the United States (London 2015). 
182 Tilly (2000) kap 1. 
183 Max Weber, Ekonomi och samhälle: Förståendesociologins grunder (Lund 1983) kap 2. 
184 Bessant och Lohmeyer (2021). 
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och vara mindre synliga i källmaterial.185 I relation härtill visade forsknings-
genomgången hur ett sätt att komma åt elevers praktiker har varit genom de-
ras föreningar och i denna bemärkelse har elevrörelsen genom sina organi-
sationer producerat och bevarat ett synnerligen rikt historiskt källmaterial. 
Avhandlingen har av denna anledning valt att tillämpa en slags ”förbundshi-
storisk” metodansats. 

Förbundshistoria är ingen enhetlig eller systematiskt utvecklad historieve-
tenskaplig metod utan kan ses som ett övergripande angreppssätt med inspi-
ration från den biografiska historiska metoden tillämpad på en eller flera för-
bundsorganisationer. Den biografiska metoden strävar ofta efter att skildra 
sitt objekt under hela eller delar av dess livsspann utifrån antingen 
mångsidighet eller utifrån vissa särskilda infallsvinklar.186 Ett vanligt grund-
antagande är att föremålet för den historiska biografin är en aktör som hand-
lar intentionellt men som John Tosh har framhållit är ett modernt krav på 
genren även att den också ”förstår sitt föremål i dess historiska samman-
hang”.187 Det biografiska studiet av en kollektiv aktör adderar ytterligare 
komplexitet till relationen mellan aktören (föremålet) och den omgivande 
kontexten som avhandlingen har valt att hantera genom det teoretiska ram-
verket.188 

Det bör dock noteras att den förbundshistoriska ansatsen inte skall förstås 
som liktydig med en traditionell förbundsbiografi. Snarare än att eftersträva 
en komplett biografi baserad på genomgångar av förbundens totala efterläm-
nade källmängd är det själva angreppssättet att följa, skildra, och analysera 
förbundens historia på ett biografiskt och kronologiskt sätt som åsyftas. Detta 
arbete har dock företagits utifrån avgränsningar och materialurval som här-
stammar från avhandlingens problemområde, syfte och frågeställningar. I 
detta avseende utgör förbunden snarare studieobjekt i en historisk fallstudie.189  

Fallstudiemetodiken, som avhandlingen också hämtar inspiration från, kän-
netecknas av att den studerar ett eller flera fall av ett avgränsat socialt fenomen 
i sin naturliga kontext – en ansats som inte minst tillämpats på sociala rörel-
ser.190 Fallstudien kan enligt rörelseforskaren David A. Snow antingen ha am-
bitionen att beskriva ett fall på ett så rikligt och allomfattande sätt som möjligt, 

 
185 Mintz (2006) s. 1; Larsson och Norlin (2014) s. 9–11; 20–21. 
186 Se John Tosh, Historisk teori och metod (Lund 2000) s. 100–103. 
187 Tosh (2000), s. 100. 
188 Louise Berglund och Agneta Ney, Historikerns hantverk: Om historieskrivning, teori och 
metod (Lund 2015) s. 76. 
189 Sharan B. Merriam, Fallstudien som forskningsmetod (Lund 1994). 
190 David A. Snow, “Case Studies and Social Movements”, i David A. Snow, Donatella della 
Porta, Bert Klandermans, Doug McAdam (red.), The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Social 
and Political Movements (Hoboken 2013). 
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vilket mer påminner om en förbundsbiografi, eller att fokusera på särskilda 
aspekter av det aktuella fallet som bidrar med kunskap om ett mer specificerat 
kunskapsobjekt. 

A highly contextualized, descriptive understanding of the movement is still 
provided, but it is secondary to elaborating empirically how these focal pro-
cesses operated within the context of the movement studied.191 

 
Ett vanligt tillvägagångssätt inom rörelseforskning är därmed att på detta sätt 
studera särskilda aspekter av en eller flera organisationer för att nå kunskap 
om den rörelse som är i blickfånget och samtidigt belysa ett bredare pro-
blemområde.192 

Den förbundshistoriska ansatsen har visat sig vara en framgångsrik källa 
till kunskap om den finska elevrörelsen. Aapo Roselius studie av Finlands 
Svenska Skolungdomsförbund FSS har, utifrån ett förbundshistoriskt per-
spektiv, givit en genomgripande och mångsidig belysning av de finlands-
svenska elevernas föreningspraktiker under hundra år.193 I denna bemärkelse 
är Roselius studie mer av en förbundsbiografi och Daniel Lövheim har fram-
hållit två farhågor med en sådan historik – dels risken att skapa ett monu-
ment över sitt föremål och dels att skildringen blir mer redogörande än ana-
lytisk.194  

För att undvika en alltför biografiskt redogörande framställning har av-
handlingen utarbetat ett mer explicit teoretiskt ramverk för att analysera, 
kontextualisera och på ett djupare plan förstå elevorganisationernas utveckl-
ing i relation till det särskilda fokus på organiserat politiskt deltagande som 
utgår från avhandlingens syfte. Genom vetenskaplig och kritisk distans, re-
flexivitet och ett självständigt förhållningssätt undviks även risken för myto-
logisering eller en ensidig framgångsberättelse. Särskilt i relation till underi-
frånperspektivet har denna vetenskapliga distans även varit del av en forsk-
ningsetisk hållning, där avsikten varit att varken idealisera eller avfärda aktö-
rernas verksamhet utan förstå den i dess historiska sammanhang. Genom att 
studera flera förbund ges även möjligheten till jämförelser som ytterligare 
kan bredda analysen av relationen mellan förutsättningar och verksamhet.195  

 
191 Snow (2013) s. 2. 
192 Snow (2013) s. 3. 
193 Roselius (2021). 
194 Daniel Lövheim, ”Aapo Roselius: Skolungdom – Finlands Svenska Skolungdomsförbund 
1921–2021”, Utbildning & Demokrati 31:1 (2022) s. 75–76. 
195 Lesley Bartlett och Frances Vavrus. "Comparative Case Study Research", Oxford Re-
search Encyclopedia of Education (2019). 
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Avgränsningar 
Avhandlingen behandlar en längre tidsperiod, från 1930-tal till 2000-tal. 
Som redan diskuterats motiveras perioden av att det möjliggör studiet av ele-
vernas historiskt skiftande uttryck för sin organiserade politiska verksamhet i 
relation till den demokratiska välfärdsstaten och skolans övergripande för-
ändringar. Den längre tidsperioden möjliggör fördjupade resonemang om re-
lationen mellan strukturella villkor och vilken roll som organisationernas ak-
tiva val har spelat i den historiska utvecklingen. Detta blir särskilt relevant 
då ingen svensk studie av elevgruppens politiska praktiker under en så pass 
lång tidsperiod tidigare genomförts. Valet av en längre tidperiod för dock 
oundvikligen med sig nödvändigheten av omfattande avgränsningar eftersom 
någon heltäckande undersökning av dessa stora komplexa organisationer och 
deras verksamhet under sju decennier är omöjlig inom en avhandlings om-
fång och tidsram. Undersökningen fokuserar därför uttryckligen på den 
aspekt av elevorganisationernas som utgör deras utbildningspolitiska verk-
samhet. Med detta avses i enlighet med frågeställningarna förbundens for-
mer för organisering och politisk påverkan i olika tider i de frågor de enga-
gerat sig i på det skolpolitiska sakområdet.  

Eftersom avhandlingen främst intresserar sig för förbundens politiska 
handlande snarare än deras fostrande eller sociala funktioner innebär det att 
sådant som utbildnings- och studieverksamhet eller sociala aktiviteter inte 
studerats med samma systematik.196 Eftersom det är svårt att göra precisa 
gränsdragningar mellan dessa verksamhetsområden förekommer de dock i 
viss mån som aspekter av studien. 

Avhandlingen avgränsas vidare av ett huvudsakligt fokus på den nation-
ella politiska nivån och verksamheten. Det motiveras med att rörelsens nat-
ionella karaktär är ett av de mest slående och framträdande dragen hos ele-
vernas organisering i den svenska kontexten. Förbundsnivån har även gene-
rerat det stora och sammanhållna källmaterial som möjliggör det förbundshi-
storiska greppet. Den nationella nivån är förvisso intimt sammanlänkad med 
lokalavdelningarna på de enskilda skolorna, och för all del den regionala di-
striktsverksamheten, men dessa har inte kunnat kartläggas i samma utsträck-
ning. Viss analytisk kraft har dock lagts på att försöka klargöra relationen 
mellan den lokala och den nationella verksamheten då detta utgör en central 
aspekt av såväl organisationsprinciperna som påverkansrepertoaren. 

Slutligen avgränsas studien genom valet att tona ned fokus på elevorgani-
sationernas välgörenhetsverksamhet i allmänhet och insamlingskampanjen 

 
196 Johansson (1980) s. 108–122; Bäck och Möller (2003) s. 153–155. 
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Operation Dagsverke (OD) i synnerhet. OD var en av SECO:s och seder-
mera Elevorganisationens mest omfattande verksamheter under undersök-
ningsperioden. Det kan därför framstå som att avhandlingen inte ägnar verk-
samheten proportionerlig uppmärksamhet. En anledning till detta är att OD 
är en av få verksamheter inom elevrörelsen som har studerats i tidigare 
forskning av historikern Björn Lundberg.197 Verksamheten faller också del-
vis utanför avhandlingens begränsning till verksamhet riktad specifikt mot 
svensk utbildningspolitik. Kopplingen mellan detta filantropiska verksam-
hetsområde och påverkan på svensk utbildningspolicy är för vag för att det 
ska motivera en mer utförlig behandling av kampanjens tämligen omfattande 
källmaterial. 

Källmaterial 
Den förbundshistoriska metoden har fördelen att den fokuserar relativt tyd-
ligt inramade empiriska protagonister. Källmaterialet har enligt detta upp-
lägg valts ut för att erbjuda relevant information om de organisationer som 
studeras i relation till de frågor som ställs. I tillägg har urvalet, med utgångs-
punkt i underifrånperspektivet, följt principen att i så stor utsträckning som 
möjligt bruka källor som är producerade av rörelsen och dess medlemmar 
själva för att på så vis skildra rörelsen och belysa frågeställningarna utifrån 
de spår som eleverna själva har lämnat kring sin historia.198  

Denna initiala avgränsning till trots har de svenska elevorganisationerna 
genererat ett så pass stort material över tid att det krävts en hel del ytterligare 
urval och sållande. Samtidigt finns det luckor i detta material som gjort det 
nödvändigt att också komplettera med ytterligare källtyper. Källorna har vär-
derats, valts ut och bearbetas med källkritisk och forskningsetisk reflexivitet 
där utgångspunkten har varit att förhålla sig respektfullt och ansvarstagande 
till det historiska materialets tendens och potentiella känslighet. I detta avse-
ende har särskild hänsyn tagits till att individer i materialet var unga när käl-
lan producerades men ofta verksamma än idag och därför inte bör exponeras 

 
197 Se Lundberg (2022) 
198 Anna Sparrman, Victoria Hoyle och Johanna Sjöberg, ”Children as Archive Producers, 
Participants, and Agents: Introduction to the Special Issue on Children and Archives”, Ar-
chives and Records 45:3 (2025) s. 207–218. 
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på ett sätt där avsikter och sammanhang riskerar att feltolkas.199 Detta har i 
viss mån påverkat överväganden och språkbruk i framställningen.  

Studiens huvudsakliga källmaterial kan delas in i fyra övergripande kate-
gorier: organisationstidskrifter, arkivhandlingar, publikationer och dags-
press. 

Avhandlingens mest centrala källmaterial har utgjorts av förbundsorgani-
sationernas officiella tidskrifter. Tidskrifterna har främst utgjorts av med-
lemstidningar som innehållit förbundsinformation, ledartexter, debattin-
lägg/insändare, verksamhetsrapporter, journalistiska reportage och under-
hållning, mm. De har således varit rikliga källor till information om elevor-
ganisationerna som i en sammanhållen, kontinuerlig och kronologisk form 
rapporterat om förbundens förehavanden, åsikter, händelser och verksamhet.  

Sebastian Svenberg har för denna källtyp använt beteckningen rörelsetid-
skrifter och menar att dessa inbegriper en form av arkiverad organisering: 
”Tidskriften bär på delar av rörelsens verksamhet, diskussioner och texter. 
Därför, kan det sägas, är de sätt som rörelseorganisationer indirekt arkiverar 
sina aktiviteter på”.200 Av detta följer att kunskap om rörelseorganisationers 
aktiviteter med fördel hämtas ur detta källmaterial.  

I källkritisk bemärkelse kan rörelsetidstrifterna både tjäna funktionen som 
kvarlevor och som berättande källor till information om händelser, aktivite-
ter och praktiker på olika nivåer. Det är i första hand i denna senare bemär-
kelse som tidskrifterna har använts i undersökningen. Den övergripande be-
dömningen är att tidskrifterna kännetecknas av en hög grad av trovärdighet, 
men som inte minst Daniel Lövheim har visat utgjorde de samtidigt en aktiv 
del i elevernas repertoar och strävan efter politisk medverkan.201 Deras funkt-
ion för meningsskapande och identitetsbildning innebär således att de bär på 
vissa tendenser och när de används som berättande källor är det särskilt vik-
tigt att de behandlas med en kritisk medvetenhet. Ett sätt att hantera detta har 
varit att i så stor utsträckning som möjligt bekräfta och jämföra uppgifterna i 
tidskrifterna med andra källor. I vissa fall har källorna dock ansetts ha en till-
räckligt hög trovärdighet på egen hand eftersom uppgifterna inte varit av så-
dan art att det varit lika relevant huruvida de varit tendensiösa. Tidskrifterna 

 
199 Eftersom det inte kunde uteslutas att undersökningen skulle komma att behandla känsliga 
personuppgifter prövades, och godkändes, undersökningen av svenska Etikprövningsmyndig-
heten. För de etiska överväganden och värderingar som låg till grund för denna bedömning 
hänvisas till dessa handlingar. Dnr 2022-06487-01. 
200 Sebastian Svenberg, ”Rörelsetidskrifter – en genrebeteckning”, Idehistorisk tidskrift 4 
(2019) s. 62 
201 Lövheim (2023) 
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har som källa betraktat legat så pass nära i tid att det knappast varit nödvän-
digt att ifrågasätta direkta fabrikationer av enskilda händelser.  

Undersökningen har gått igenom samtliga tillgängliga volymer av elevor-
ganisationernas tidskrifter för undersökningsperioden som bevarats på Kung-
liga Biblioteket i Stockholm och Göteborgs Universitetsbibliotek.202 Det fö-
rekommer vissa luckor under tidsperioden: antingen på grund av att tidskrif-
ten inte givits ut eller då ingen upplaga bevarats i de aktuella arkiven. I dessa 
fall har undersökningen förlitat sig på andra typer av källmaterial. Den 
största luckan har varit tidigt i organisationernas historia då inga tidskrifter 
gavs ut. Från mitten av 1950-talet och fram till 2002 har det dock förekom-
mit någon form av kontinuerlig utgivning om än under olika namn, inrikt-
ning och genre. Förändringar i utgivning och stil kan relatera till organisat-
ionsförändringar men betecknar ibland endast ett nytt redaktionellt ledar-
skap. Att studien gått igenom alla befintliga volymer innebär inte att samt-
liga artiklar har analyserats genomgripande. Fokus har legat på artiklar som 
behandlat organisationen, skolpolitiska åsikter och politisk verksamhet. 
Långa reportage och mer underhållande artiklar med låg relevans för studien 
har enbart lästs översiktligt. Detta innebär att behandlingen av källmaterialet 
på ett övergripande plan har kännetecknats av det som John Tosh beskrivit 
som en problemorienterad ansats.203 

Avhandlingens andra huvudsakliga källmaterial består av de handlingar 
som finns bevarande i elevorganisationernas arkiv. Dels finns dessa hand-
lingar arkiverade hos Riksarkivet i Stockholm men en del material, särskilt 
från år 1982 och framåt, finns även bevarat på Sveriges Elevkårers eget 
kansli i Stockholm. Arkivmaterialet kan grovt delas in i formella dokument, 
vilket åsyftar möteshandlingar och protokoll från förbundskongresser, sty-
relse och arbetsutskott, samt övriga dokument vilket åsyftar andra typer av 
inkomna/utgående handlingar, korrespondens, kampanjmaterial, mm. som 
uppstått i verksamheten. Det är framför allt kring dessa källor ett urval och 
sållningsarbete har företagits av såväl resurs- som relevansskäl. Formella do-
kument i form av protokoll från organisationernas kongresser, årsredovis-
ningar och politiska åsiktsprogram har fokuserats. Övrigt material har under-
sökts med en mer utforskande och uppföljande ansats där relevanta spår och 
fördjupningar har företagits kring sådant som framkommit i de primära ge-
nomgångarna av tidskrifter och de formella dokumenten. Arkivmaterialet har 
omväxlande använts som kvarlevor där beslut, åsiktsbildning och interna 

 
202 En fullständig förteckning av de studerade tidskrifterna och årgångarna återfinns i avhand-
lingens källförteckning. 
203 Tosh (2000) s. 77–78. 
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processer har kunnat följas med hög trovärdighet och som berättande källor 
till olika verksamhetspraktiker. En verksamhetsberättelse kan exempelvis sä-
gas ha en hög trovärdighet vad gäller huruvida de händelser den rapporterar 
om faktiskt har utförts då det går att anta att den är granskad av revisorer och 
godkänt av en kongress. Beslutsprotokoll är också källor till viktiga händel-
ser och ofta kan dessa i sig utgöra själva händelsen – något historikern Tor-
sten Thurén betecknat som ”performativa källor”.204 

Med publikationer avses tryckt material och utgivna böcker som på ett el-
ler annat sätt har koppling till elevorganisationerna. Det kan dels röra sig om 
officiellt utgivna skrifter, exempelvis rapporter och internutredningar, men 
också om skrifter utgivna av aktiva inom organisationerna för att polemisera, 
skapa intern debatt eller extern opinionsbildning.205 Vissa publikationer har 
utgjort berättande källor om händelser och perioder i organisationernas histo-
ria som tillkommit i efterhand som en slags organisationshistorik. Sådana 
återblickar och minnesskrifter måste hanteras med försiktighet och så långt 
som möjligt bekräftas med källor som ligger närmre i tid. I vissa fall har 
denna sekundärlitteratur, i synnerhet publikationen Skolan och elevrörelsen: 
skoldanser och elevinflytande, i brist på annat material behövt agera ensam 
källa.206 Även om innehållet kan ha lagts tillrätta för att passa författarnas 
narrativ är boken försedd med källhänvisningar som, även då dessa källor 
inte återfunnits för direkt bekräftelse, gör andrahandsinformationen mer tro-
värdig. I huvudsak har dock sekundärlitteraturen om elevorganisationerna 
används vägledande och ihop med andra källor som styrkt dess innehåll. 

En källa som använts i lägre utsträckning är artiklar i dagspress som be-
handlar elevorganisationerna. I viss mån har detta val varit resultatet av att 
andra källor prioriterats men det motiveras även genom åberopandet av stu-
diens underifrånperspektiv. Ambitionen att studera elevernas egna verksam-
het innebär att undersökningen strävat efter att förlita sig på källor som pro-
ducerats av dem själva och som framställer det historiska förloppet ur deras 
eget perspektiv. Artiklar i dagspressen kan i denna bemärkelse snarare anses 
framställa händelseförloppet från ett ovan- och utifrånperspektiv som av-
handlingen försökt undvika. Vissa undantag har emellertid behövt göras i 
synnerhet rörande organisationernas tidiga historia och i viss mån kring in-
terna konflikter som inte framträtt i deras egna dokument. Det gäller särskilt 
deras formella grundande då det saknas bevarade primärkällor men där det 
rapporterades om händelsen i dagspressen. Dessa förlopp har rekonstruerats 

 
204 Torsten Thurén, Källkritik (Stockholm 1997) s. 90. 
205 Se källförteckningen.  
206 Söderberg och Östberg (1981). 
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genom tidningsartiklar ihop med tillbakablickar från senare tillkommen se-
kundärlitteratur. Här har nyckelordssökningar i Kungliga Bibliotekets tid-
ningstjänst används för att söka upp relevanta artiklar om de ämnen där 
undersökningen uppfattat att luckor behövt fyllas eller mer information in-
hämtas. Det förekom även att eleverna själva skrev artiklar och insändare i 
dagspressen. De artiklar som utgjort källor hänvisas genomgående till i not-
apparaten. 

Till sist bör nämnas att kontextualisering och beskrivningar av omgivande 
samhällsförändringar i huvudsak förlitar sig på vetenskaplig sekundärlittera-
tur om perioden. Avhandlingen har även i viss utsträckning använt sig av ett 
antal statliga offentliga utredningar, och andra offentliga tryck, med anknyt-
ning till studieobjektet eller med relevans för utbildningskontexten. Även 
denna litteratur redovisas och refereras kontinuerligt och löpande i de empi-
riska kapitlen. 

Tillvägagångssätt och analys 
Målet med avhandlingens empiriska arbete har varit att bidra med kunskap 
om elevrörelsens deltagande i svensk utbildningspolitik genom att på ett 
kvalitativt sätt ”karaktärisera [och] gestalta beskaffenheten” hos elevorgani-
sationernas historia och politiska verksamhet.207 Det innebär att skildra hu-
vuddragen i elevorganisationernas utveckling utifrån en analys som bidrar 
till att frågeställningarna besvaras. En utgångspunkt har varit att skildringar 
och analytiska resonemang i första hand utgör empiriska bidrag som kan fo-
gas och ställas i relation till det nuvarande utbildningshistoriska kunskapslä-
get på området, snarare än att dessa används för långtgående teoretiska gene-
raliseringar.208 Det är därmed i första hand en förståelse av rörelsen i sin för-
änderliga samtid som eftersträvas. 

Behandlingen av det empiriska materialet har inte varit någon linjär pro-
cess utan snarare har utforskande arbete i arkiven, insamling och digitali-
sering av material, empiriska rekonstruktioner, analys och tolkning samt 
framskrivning av resultatet pågått parallellt. Utförandet har haft forsknings-
frågornas objekt som vägledande princip, men samtidigt har också frågorna 
omformulerats i ljuset av insikter från den empiriska behandlingen. Det inne-
bär att processen inte har inbegripit någon sekventiell och avgränsad urvals- 
och insamlingsfas med en obearbetad textkorpus som sedan övergått i en 

 
207 Staffan Larsson, Om kvalitet i kvalitativa studier (Linköping 2005) s. 2. 
208 Se Larsson (2005) s. 11; William A. Firestone, “Alternative Arguments for Generalizing 
from Data as Applied to Qualitative Research”, Educational Researcher 22:4 (1993) s.16–23. 
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analysfas utifrån en färdigformulerad modell.209 Snarare har analysen tillåtits 
en hög grad av intuition och kreativ bearbetning av materialet i en process 
som inte helt enkelt låter sig artikuleras och formuleras på ett alltigenom 
transparent sätt.210 Detta kvalitativa arbete har bedrivits i enlighet med god 
forskningssed och ämnesdisciplinens krav på källkritik, ansvar och integritet. 
Även om få explicita etiska dilemman uppstått i bearbetningen, har det präg-
lats av en reflekterande medvetenhet i hur materialet tolkats, representerats 
och återgivits. 

En grundläggande nivå av materialbearbetningen har syftat till att sam-
manställa och rekonstruera en övergripande bild och ett narrativ kring orga-
nisationernas uppkomst, utveckling och avgörande händelser. På denna nivå 
identifierades även relevanta omläggningar i organisationernas målsättningar 
och politiska praktiker. Med utgångspunkt i denna övergripande bild gjordes 
fördjupade studier av särskilda moment och teman som identifierades som 
betydelsefulla för en djupare förståelse av det politiska deltagandet. Spän-
ningar i organisationen undersöktes genom att olika konfliktlinjer identifie-
rades och ställdes i relation till omgivande kontext utifrån den teoretiska för-
ståelsen av organisationsutveckling. Vid denna fördjupning företogs även te-
matiska analyser av de materialutdrag som behandlade politisk verksamhet 
och påverkansformer. Materialet bröts här ned för att sedan sammanfogas i 
kategorier tänkta att fånga och synliggöra påverkansrepertoarens beskaffen-
het och förändring över tid.211  Den tematiskt influerade analysen företogs i 
växelverkan mellan mönster som framträdde i materialet och kategorier som 
behandlats i teorikapitlet – vilka efterhand modifierades för att bli mer till-
lämpbara i analysen. Det rörde sig således inte om någon renodlat induktiv 
ansats där kategorierna uteslutande konstruerades utifrån kodning och tema-
tisering av materialet, inte heller om någon renodlad deduktiv eller idealty-

 
209 För en problematisering av dessa sekvensers applicerbarhet inom historievetenskapen se 
Johannes Westberg, ”Historical Methods in Educational Research: Sources, Contextualisa-
tion, Periodisation and Analysis”, Pedagogica Historica (24 mar 2025). 
210 Aristoteles anmärkte i Den Nikomachiska Etiken (Göteborg 2012, s. 25) att det är ”karak-
teristiskt för en bildad person att han på varje område eftersträvar exakthet i den utsträckning 
som företeelsens natur medger”. Resonemanget är möjligt att applicera på delar av histori-
kerns tillvägagångssätt eftersom det är svårt att ge exakta redogörelser för materialbearbetning 
och analys. Det inbegrips i det historievetenskapliga hantverket att analysen rör sig mellan 
empirisk bearbetning, kontextualisering, teori och tolkning i en spontan, kreativ, intuitiv och 
innovativ process som inte enkelt låter sig beskrivas eller definieras. 
211 Robert Yin, Kvalitativ forskning från start till mål (Lund 2011) kap. 8. 



58 

pisk ansats där materialet sammanfogades enligt förhandskonstruerade kate-
gorier – utan ett mer ”abduktivt” förfarande vilket är vanligt vid kvalitativa 
innehållsanalyser och fallstudieanalyser.212 

Både i relation till rekonstruktioner av händelseförlopp och innehållslig 
analys har förståelsen fördjupats genom jämförelser mellan förbunden samt 
att resultaten har tolkats och givits mening i ljuset av kontextualisering och 
teoretiska begrepp. Det går inte att tala om någon enkel separation där teori 
eller kontext applicerats i efterhand utan dessa har genomsyrat hela behand-
lingen av materialet från utforskande och insamling till bearbetning och 
framskrivning. En utmaning i resultatframställningen har varit balansen mel-
lan partier av bakgrund och kontext, empiriska skildringar och beskrivningar 
av händelseförlopp samt mer analytisk behandling med tolkande och disku-
terande stycken. I slutändan har valet fallit på att dynamiskt varva och inkor-
porera dessa delar inom ramen för varje enskilt kapitel snarare än att dela 
upp dessa bitar i olika kapitel. Detta har också resulterat i att en kronologisk 
framställning av resultatet varit det mest naturliga. 

I detta avseende har den empiriska framställningen stått i fokus och teorin 
framför allt använts i en mer tolkande funktion som begreppsligt stöd för att 
förstå och analysera elevrörelsens utveckling i relation till förändrade utbild-
ningspolitiska villkor (se under rubriken ”Om teorins analytiska tillämp-
ning”).213 Syftet har inte varit att pröva eller utveckla teorin i strikt mening 
utan att använda begrepp som politiska möjlighetsstrukturer, organisations-
principer och påverkansrepertoarer för att belysa mönster och förskjutningar 
i det kollektiva handlande som elevorganisationerna gett uttryck för. I stället 
för att låta teorin dominera framställningen har begreppen fått verka i nära 
relation till det historiska materialet och tillåtas variera i analytisk tyngd be-
roende på den kontextuella situationen. Detta innebär att teoretiska begrepp 
stundom varit mer illustrativa än strikt analytiska men att de tillsammans bi-
dragit till att synliggöra mönster, brott och förskjutningar i elevrörelsens 
verksamhet och villkor över tid. 
  

 
212 Gary Thomas, “Doing Case Study: Abduction Not Induction, Phronesis Not Theory”, 
Qualitative Inquirey 16:7 (2010) s. 579; Merete Watt Boolsen, Kvalitativa analyser: Forsk-
ningsprocess, människa, samhälle (Malmö 2007) s. 93–120. 
213 Max Bebris och Shamus Khan, ”Less Theory. More Description”, Sociological Theory 
35:2 (2017). 



59 

Avhandlingens disposition 
Undersökningen följer en i huvudsak kronologisk disposition, och består av 
ett bakgrundskapitel, sex resultatkapitel och ett avslutande diskussions-
kapitel. Den första frågeställningen, som avser rörelsens formering, är mer 
koncentrerad till början av framställningen. Den andra och tredje frågan om 
förbundens utveckling och politiska möjlighetsstruktur samt organisations-
principer och påverkansrepertoarer analyseras sedan mer genomgående och 
integrerat i de övriga resultatkapitlen. 

Inledningsvis ges alltså en bakgrund och förhistoria till elevorganisation-
ernas formering (kapitel två). Denna har två grenar: för det första spåras de 
skilda traditionerna av lokal elevorganisering med rötterna i parallellskolans 
differentierade skolstruktur. Här skildras primärt hur föreningsformerna 
elevråd och elevkår etablerades och utvecklades inom den svenska läro-
verksinstitutionen under perioden fram till och med andra världskriget. För 
det andra ges en introduktion och bakgrund till den bredare politiska kontex-
ten, och hur tidens politiska möjlighetsstrukturer förändrades och öppnade 
upp för mer demokratiskt inflytande för samhällets organiserade intresse-
grupper. Här skildras uppkomsten av den svenska intressegruppskorporativ-
ismen och tjänstemännens fackliga organisering – vilket blev viktiga driv-
krafter och influenser för skolungdomen. 

I undersökningens första resultatkapitel (kapitel tre) undersöks forme-
ringen av båda elevorganisationerna, TLE respektive SECO, vid tiden strax 
före och efter andra världskriget. Utöver att analysera hur elevkårerna och 
elevråden bildade förbund undersöks djupare drivkrafter kring de avgörande 
frågor och missnöjen som respektive elevgrupp samlades kring. Här argu-
menteras för att parallellskolans reformering innebar ett särskilt möjlighets-
fönster för eleverna att organisera sig för att försöka göra sina röster hörda. 
Ett fokus är hur förbundens olika förutsättningar i det parallella skolsystemet 
innebar att de utvecklade väsensskilda målsättningar kring skolans framtid. 

I kapitel fyra studeras hur förbundens tidiga utveckling och hur deras or-
ganisationsprinciper och påverkansrepertoarer såg ut under perioden fram till 
enhetsskolans, och det integrerade gymnasiets, genomförande. Trots stora 
skillnader i målsättningar var förbundens verksamhet i stort sett likartad. Pe-
rioden kännetecknas av den svenska modellens starka institutionalisering, 
vilket avspeglas i att elevorganisationerna uppvisade stora likheter med folk-
rörelserna och deras former av demokratiskt deltagande. Här diskuteras även 
förbundens roll i den socialdemokratiska reformstrategin kring skolan och 
välfärdsbygget – vilket blev en betydelsefull aspekt av tidens politiska möj-
lighetsstruktur. 
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I kapitel fem analyseras förbundens utveckling genom de interna spän-
ningar som uppkom under den senare halvan av 1960-talet – när skolan re-
formerades samtidigt som den svenska modellen och folkrörelserna började 
kritiseras av en ny generation med andra politiska ideal. Det växte i Sverige 
fram en politisk kultur och ungdomsradikalism som skapade tryck på förny-
else inom organisationerna. Kapitlet undersöker denna interna kritik, de slit-
ningar som uppstod och den väg framåt som blev resultatet. Här visas hur 
eleverna aktivt förhandlade sitt aktörskap i relation till en föränderlig om-
värld – i ett samspel mellan organisatorisk tröghet och krav på förnyelse. 

I kapitel sex undersöks konsekvenserna av det nya enhetliga skolsystemet 
för elevrörelsens praktiker i två huvudsakliga avseenden. Dels studeras den 
nya påverkansrepertoar som uppstod i spåren av de förändringsprocesser 
som skildras i kapitlet före, och som konsoliderades under 1970-talet. Dels 
studeras, ur ett mer organisationsteoretiskt perspektiv, den process genom 
vilken de två förbunden långsamt, och gradvis, närmade sig varandra – något 
som till slut ledde till en sammanslagning år 1982. Metoden för att under-
söka dessa aspekter är att fokusera på periodens särskilda, och för förbunden 
mest centrala, skolpolitiska fråga – vilken utgjordes av motståndet mot det 
relativa betygssystemet. 

I det sjunde kapitlet studeras hur den sammanslagna Elevorganisationen 
navigerade i relation till de nya förutsättningar som uppkom under 1980-ta-
let. Denna nya politik bestod delvis i en tilltagande åtstramningspolitik och 
dels i en begynnande decentralisering av skolans styrning och ansvar. Inten-
siva protester på nationell nivå bedrevs parallellt med att ett nytt fokus på 
mer lokal verksamhet ökade. Gamla spänningar vaknade till liv i rörelsen 
som alltmer skiktades mellan de som ville fortsätta på en mobiliserande linje 
och de som alltmer förespråkade representation och lokalt arbete. 

Det åttonde och sista empiriska kapitlet analyserar hur elevrörelsen ut-
vecklades under 1990- och tidigt 2000-tal mot bakgrund av tidens omfat-
tande förändringar av de politiska möjlighetsstrukturerna och den politiska 
kulturen. Här tas framför allt de stora skolreformerna upp, men också civil-
samhällets och det politiska deltagandets förändring i relation till avveckl-
ingen av den korporativa modellen. Kapitlet studerar hur Elevorganisationen 
anpassade sina organisationsprinciper och sin påverkansrepertoar, och hur 
detta kulminerade efter millennieskiftet med en större organisationsreform. 
Här diskuteras även om utvecklingen bör tolkas som en avpolitisering eller 
en förändring av det politiska deltagandet. 

I det sista och avslutande kapitlet ges en sammanfattning av de övergri-
pande resultaten. Därefter följer en djupare diskussion kring avhandlingens 
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bidrag till tidigare forskning, dess bredare implikationer samt förslag till 
uppföljande studier. Kapitlet är således tänkt att via fördjupande resonemang 
och diskussion länka ihop undersökningsresultatet med det bredare kun-
skapsbidrag som utgör avhandlingens övergripande ambition. 
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Kapitel 2 – Bakgrund: elevrörelsens förhistoria 
(ca 1849–1948) 

Föreliggande kapitel utgör främst en längre kronologisk bakgrund till elevor-
ganisationernas formering och kan således läsas som en slags ”förhistoria” 
till det som avhandlingen avser med den svenska elevrörelsen. Kapitlet är för 
det första tänkt att bidra med en djupare organisatorisk bakgrund genom att 
beskriva de former av lokala sammanslutningar för elever som existerade i 
det parallella skolsystemets läroverk före uppkomsten av nationella förbund 
och hur dessa utvecklades till att utgöra grunden för respektive riksorganisat-
ions bildande. För det andra bidrar kapitlet med en bredare politisk kontext 
genom att beskriva den fas av svensk folkrörelseorganisering som elevrörel-
sen uppstod under och hur denna fas relaterar till etableringen av den 
svenska korporativa modellen för intressegruppers politiska deltagande. Ka-
pitlet kan genom att måla upp en sådan bakgrund ses som början till en ana-
lys som relaterar till undersökningens första frågeställning om drivkrafterna 
bakom, och möjligheterna till, elevorganisationernas formering. Huvudsakli-
gen utgörs bakgrunden av synteser från tidigare forskningsbidrag men består 
även till viss del av egna empiriska tillägg.214 

Kapitlet inleds med att skildra uppkomsten och utvecklingen av elevernas 
generella föreningsliv vid läroverken sedan 1800-talet och går sedan in på 
den historiska bakgrunden till de specifika organisationsformerna elevråd 
och elevkår – vilka under perioden uppstod på den lokala skolnivån i den 
svenska sekundärutbildningen, det vill säga på utbildningsinrättningar högre 
än folkskolan men lägre än högskolan. Därefter följer en redogörelse för den 
politiska kontext som identifierats som särskilt betydelsefull i relation till 
formeringen av elevorganisationerna. 

 
214 I synnerhet har kapitlet att tacka tidigare forskningsinsatser av Björn Norlin, Joakim Lan-
dahl och Michele Micheletti. 
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Tidig lokal elevorganisering 
Enligt det politiska processperspektivet uppstår rörelser, givet förändrade 
möjlighetsstrukturer, ofta ur nätverk eller koalitioner av mindre och lokalt 
förankrade föreningar eller grupper vars organisering förekommer den på 
högre nivå.215 För att närmare förstå formeringen av och strukturen hos elev-
rörelsens riksorganisationer är det därför angeläget att teckna en längre bak-
grund kring den tidiga och lokala organisering ur vilken den nationella mot-
svarigheten uppstod. En sådan bakgrund blir även intressant då dessa lokala 
organisationstyper både nominellt och till sin karaktär har fortsatt att utgöra 
de huvudsakliga former som skolelever fortfarande idag sammansluter sig i. 
Det går därmed att tala om en tydlig spårbundenhet där de lokala organisat-
ionsprinciper som kommer skildras har blivit till bestående institutioner 
inom den svenska skolan. 

Den organisationsform som betecknas elevkår uppstod vid landets tek-
niska skolor och utgjorde grunden för Tekniska Läroverkens Elevförbund 
vid dess grundande år 1938, medan elevråden inledningsvis uppstod vid de 
allmänna läroverken och gick samman i Sveriges Elevers Centralorganisat-
ion år 1952. För att skilja dessa två former från det övriga skolföreningslivet 
är det rimligt att även tala om ett mer generellt elevföreningsliv av samman-
slutningar med mer specialiserade målsättningar. En gränsdragning häremel-
lan bidrar till en mer detaljerad bild av den svenska elevorganiseringens 
landskap. Elevföreningarna har utgjort en slags parallell kultur som på olika 
sätt samexisterat med elevråden, elevkårerna och deras riksförbund under 
hela undersökningsperioden. De mer transgressiva, eller påverkansinriktade, 
sammanslutningar som är av särskilt intresse för avhandlingsstudien bör 
dock ställas i relation till det bredare föreningslivet eftersom det belyser trad-
itionen att elever inom läroverket bildade självständiga associationer. Detta 
motiverar att denna bakgrund inleds med en skildring av det bredare elevför-
eningslivets uppkomst och utveckling inom läroverken från industrialismens 
genombrott vid mitten av 1800-talet och framåt. 

Läroverkens elevföreningsliv 
En betydelsefull utgångspunkt för elevföreningskulturen var läroverkscirku-
läret år 1849 då apologistskolan, lärdomsskolan och gymnasiet integrerades i 

 
215 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 3–4 



64 

det mer enhetliga elementarläroverket.216 Bland lärjungarna, som läroverkse-
leverna ofta kallades, fanns sedan tidigare en sammanslutningstradition som 
kallades djäknekårer vilka var en slags korporationer inom skolinstitutionen 
som verkade för upprättandet av en gemenskap byggd på ordningsregler, hi-
erarki, pennalism och subordination.217 Denna organisation för rangordning 
och disciplinering elever emellan minskade i popularitet från mitten av 
1800-talet och det skedde en omförhandling av djäknetraditionen. Detta på-
skyndades genom 1849 års reform som stärkte skolledningens kontroll över 
ordningen i läroverken. Elevgemenskapen ändrade samtidigt gradvis karak-
tär genom att läroverken expanderade och att fler skolor inrättades med färre 
inackorderade lärjungar. I det nya läroverket blev det för gymnasisterna vik-
tigare att skapa en social distans till såväl lärarna som eleverna från de lägre 
avdelningarna än att upprätthålla djäknekårernas gränsöverskridande gemen-
skap.218 

I takt med att subordinationssystemet avvecklades uppkom nya uttryck 
för gemenskap inom läroverket i form av ett ökat bildande av associationer. 
Utvecklingen speglar den allmänna samhällsförändringen under 1800-talets 
industrialisering där äldre tiders korporationer – skrån, gillen och byalag 
mm. – avvecklades till förmån för ett föreningsliv byggt på frivillighet och 
individualitet. Sådana föreningar speglade bättre det framväxande liberala 
och kapitalistiska samhällets ökade yrkesmässiga relationer och sociala rör-
lighet.219 Detta associationsväsende blev även betydelsefullt för spridandet 
av en ny form av medborgerlig politisk kultur och utgjorde grunden för de 
svenska folkrörelserna som formerades under seklets sista decennier.220 As-
sociationerna passade bättre som sammanslutningsform för läroverksele-
verna och ersatte med tiden djäknekårerna.221 

Uppkomsten och utvecklingen av detta elevföreningsliv ägde rum förvå-
nansvärt enhetligt runtom i Sverige och även i övriga Norden. Inledningsvis 
verkade föreningarna främst lokalt på de enskilda skolorna men allt eftersom 

 
216 Norlin (2010) s. 65. För en mer uttömmande och detaljerad redogörelse för 1800-talets 
elevföreningsliv rekommenderas Norlins avhandling Bildning i skuggan av läroverket. 
217 Djäknekårerna fick sitt namn efter termen ”djäkne” vilket är en äldre benämning på gym-
nasist. Se Norlin (2010) s. 53–54; Wennhall (1994) s. 43–47. Se även Mitterauer (1991) s. 
163–185 för en genomgång av äldre tiders ungdomskorporationer i skolan. 
218 Norlin (2010) s. 65–66; Wennhall (1994) s. 58–60. 
219 Historikern Torkel Jansson har beskrivit utvecklingen som ett ”sprängfyllt tomrum” där 
det förindustriella samhällets gemenskapsinstitutioner vittrade sönder och i stället fylldes av 
en mångfald nya friare associationer. Se Torkel Jansson, Adertonhundratalets associationer: 
forskning och problem kring ett sprängfullt tomrum eller sammanslutningsprinciper och före-
ningsformer mellan två samhällsformationer c:a 1800–1870 (Uppsala 1985). 
220 Östberg (2021) s. 26–44; Berg (2017) s. 92. 
221 Norlin (2010) s. 70. 
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utvecklades kontakter mellan föreningarna.222 Nätverk etablerades och ur 
dessa växte först regionala samarbeten, sedan nationella och slutligen även 
skandinaviska och nordiska förbindelser. Flera förbund grundade tidskrifter 
och gav ut novellsamlingar, minnesskrifter eller idépamfletter.223 En slags rö-
relse av gymnasister växte fram som liknade andra ungdomsrörelser runt om 
i Europa som exempelvis Der Wandervogel i Tyskland och scoutrörelsen i 
England.224 

Det bör konstateras att denna rörelse inte var politisk enligt denna av-
handlings avgränsning av begreppet. Verksamheten var på inga sätt riktad 
mot deltagande i, eller förändring av, den offentliga politiken eller utbild-
ningsinstitutionen utan mot individerna själva och individuell kultivering.225 
Snarare utgjorde denna rörelse en slags motpol till annat politiskt engage-
mang i samtiden och tjänade en borgerlig ungdom som inte hörde hemma 
bland de framväxande folkrörelserna. Det övergripande syftet hos gymna-
sistföreningarna var i stället en reproduktion av manlig gemenskap och 
klassmässig fostran genom upprättandet av en borgerlig bildningskultur. 
Verksamheten utgjordes av olika bildningsaktiviteter som läsecirklar, före-
dragskvällar, poesiaftnar, teater, musik och studieresor med mera. Broder-
skap och solidaritet inom samhällsklassen och denna klass särskilda roll för 
nationens framtid var bärande idéer. Elevföreningslivet blev därmed uttryck 
för elevernas aktiva medverkan i läroverkens funktion för borgerlighetens 
formering och identitet, fast utanför klassrummet och den formella undervis-
ningens ram.226 

Sekelskiftet var en blomstringstid för dessa nordiska gymnasistnätverk 
men omkring första världskriget dog rörelsen gradvis ut och samarbetsför-
bunden upplöstes.227 Kriget medförde svårigheter att upprätthålla långväga 
förbindelser och samarbete. Dessutom försvann i och med krigsförloppet den 

 
222 Norlin (2014) s. 87; Florin och Johansson (1993) s. 36. 
223 Norlin (2014) s. 87. 
224 Se Mitterauer (1991); Gillis (1981); Laqueur (1984) om Wandervogel samt exempelvis 
Lundberg (2018) om scoutrörelsen. 
225 Norlin (2010 s. 177) skriver här: ”Det var ingen omstöpning av samhället som eftersträva-
des, utan snarare ett klargörande av att dess öde låg i händerna på en ansvarskännande grupp 
framtida medborgare; ungdom, skolungdom och i synnerhet gymnasister. Nyckeln till en 
bättre framtid låg i att denna skolungdom förmåddes till dels individuell moralisk förbättring, 
dels samhörighetskänsla”. Se också Norlin (2014) s. 94. 
226 Norlin (2010) s. 182–183, se även Florin och Johansson (1993) s. 32–37. 
227 Norlin (2010) s. 191; Norlin (2014) s. 99. 
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positiva humanistiska framgångssyn, romantiska patriotism och naiva ideal-
ism som karaktäriserade rörelsen.228 Annan förenings och ungdomsverksam-
het ersatte eller konkurrerade gradvis ut gymnasistföreningarna. En uppsjö 
nya fritidsverksamheter uppstod utanför skolan i form av idrott, caféer, bio-
grafer och liknande inrättningar. Dessutom etablerades en mängd nya vuxen-
styrda ungdomsföreningar i samhället. Dessa var ofta förlängningar av folk-
rörelserna och blev sätt för olika samhällsintressen att fostra och forma ung-
domen.229 Ofta uppmuntrades sådana verksamheter särskilt av statsmakten 
som sätt att organisera och kontrollera ungdomens fritid.230 

En central anledning till rörelsens nedgång återfinns även i själva läro-
verksinstitutionens demografiska förändringar. Anknytningen från folksko-
lan år 1894, realskolans inrättande år 1905, och senare 1927 års läroverksre-
former ledde samtliga till en demografisk expansion av läroverken.231 I takt 
med den minskade exklusiviteten och elevunderlagets sociala breddning för-
ändrades gymnasistföreningarna roll. Från att välkomna alla i den exklusiva 
gruppen gymnasister som medlemmar blev föreningarna särskilda statusin-
rättningar inom det mer och mer heterogena läroverket.232 Genom stadgeänd-
ringar och invalsförfaranden, exempelvis att endast redan invigda medlem-
mar kunde föreslå nya, exkluderades successivt kvinnor och elever med 
lägre social bakgrund. Gymnasistföreningarna blev gradvis till mindre demo-
kratiska sällskap. I kontrast till dessa exklusiva sällskapen uppstod med tiden 
alternativa föreningar som hade olika specialintressen eller subkultur som 
huvudsaklig rekryteringsgrund – exempelvis naturvetarföreningar, idrottsför-
eningar och kulturföreningar.233 

Skolföreningslivet förändrades således efter första världskriget men upp-
hörde inte som sådant. Fortfarande i dagens skola återfinns olika elevföre-
ningar och dessa har funnits i den svenska skolan under hela 1900-talet men 
i takt med att läroverket och gymnasiet öppnades upp blev de äldre förening-
arna mindre prominenta.234 En tolkning är att till följd av organisatorisk trög-
het, i form av så väl ovilja som oförmåga, misslyckades gymnasistförening-
arna att anpassa sig till läroverkens expansion. De erbjöd inte längre ett lika 

 
228 Norlin (2010) s. 191. 
229 Se t.ex. Sidebäck (1992); Lundberg (2018); Nodeland (2023); Berggren (1995) 
230 Hans-Erik Olsson, Staten och ungdomens fritid: Kontroll eller autonomi (Lund 1992) 
231 Henrik Edgren, ”Folkskolan och Grundskolan”, i Larsson, Esbjörn och Westberg, Johan-
nes (red.), Utbildningshistoria – en introduktion (Lund 2019) s. 156–158. 
232 Sundqvist (2006) s. 45–46. 
233 Norlin (2010) s. 191. Wennerholm (2005) har exempelvis studerat föreningar för naturve-
tenskap och teknik i sin avhandling. 
234 År 1995 var endast 10% av eleverna i Sundqvists (2006 s. 38–45) studie medlemmar i nå-
gon elevförening av detta slag, vilket visar på deras perifera ställning. 
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attraktivt och slagkraftigt alternativ i relation till samhällets och skolinstitut-
ionens förändringar. Snarare genomfördes en form av alternativ anpassning 
genom att de slöt sig mot omvärlden och bevarade äldre tiders ideal i mindre 
men mer exklusivt format.  

Genom det minskade engagemanget i denna äldre rörelse av gymnasister 
uppstod ett vakuum som öppnade för nya typer av elevföreningar att öka i 
popularitet under mellankrigstiden. Inte minst skulle elevråden bli en domi-
nerande organisationsform vid tiden omkring och efter andra världskriget. 
Med hjälp av Ahrne och Papakostas kan vi förstå utvecklingen som att det på 
grund av de gamla sammanslutningarnas tröghet uppstod ”gläntor” i före-
ningslandskapet som kunde fyllas av nya typer av organisationer med helt el-
ler delvis annan funktion som bättre svarade mot de nya behov som uppstod 
i takt med samhällsutvecklingen.235 Inte minst var elevrådet en sådan ny typ 
av organisation. 

Från elevsjälvstyre till elevråd vid landets allmänna läroverk 
Även om elevråden till viss del var situerade i denna elevföreningskultur 
hade de också en mer särpräglad bakgrund och därmed något annorlunda be-
vekelsegrunder än de övriga föreningarna. Elevrådet hade nämligen sina röt-
ter i idéerna om elevers självstyre vars historia kan spåras tillbaka till det 
sena 1800-talets USA.236 Detta ”elevsjälvstyre” implementerades i många 
läroverk under mellankrigstiden men förändrades sedan i samband med 
andra världskriget till att bli kanaler för elevernas gemensamma intressen 
och demokratiska deltagande i form av elevråd. 

Elevsjälvstyret har ingen entydig grund, form, eller historia. Det bör sna-
rare förstås som ett transnationellt fenomen som tagit sig olika uttryck på 
olika platser. I regel har denna pedagogiska metod dock haft ett slags med-
borgarfostrande pedagogiskt syfte. I sin upprinnelse tog idén formen av si-
muleringar av det omgivande samhällets styrande institutioner.237 Tidiga ex-
periment var ”The George Jr. Republic” som grundades i Freeville, New 
York år 1895 av William R. George, och även de ”skolstäder” i närheten av 
New York City som grundades av Wilson L. Grills och Dr. Bernard 
Cronson.238 Experimenten bestod av rollspel som skulle spegla det ameri-
kanska systemet med president, lagstiftande församlingar och domstolar där 

 
235 Ahrne och Papakostas (2014) s. 70–119. 
236 Landahl (2013) kap 2.  
237 Landahl i Larsson och Norlin (red) (2014) s. 141. 
238 Harry C. McKown, The Student Council (New York 1944) s. 7–9. 
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tanken var att deltagarna skulle ges möjligheten att tränas och fostras i de-
mokrati och medborgarskap genom att praktiskt öva självstyre.239 

Dessa idéer och praktiker spreds till Europa och ökade i popularitet om-
kring sekelskiftet när det grundades flera sammanslutningar som förde fram 
metoden.240 Självstyret kom trots sin betoning på disciplin att betraktas som 
en del i en progressiv och frihetlig pedagogik.241 Idéerna var under 1920-talet 
prominenta inom det progressivistiska sällskapet New Education Fellowship 
och diskuterades extensivt i tidskriften The New Era.242 

Viktigt för den svenska utvecklingen blev E.A. Craddocks skrift The 
Classroom Republic som publicerades i England år 1920.243 I den argumen-
terade Craddock för en modell där läraren inte ansvarade för disciplinen utan 
där eleverna i stället övervakade varandra. Han menade att det var en mycket 
effektiv modell för disciplin, lärande, fostran och förbättrade relationer mel-
lan lärare och elever som skulle kunna revolutionera skolan. I Sverige reso-
nerade tankarna med behovet av nya disciplinmetoder i den kontinuerligt ex-
panderade läroverksinstitutionen. Förbundet För Ny Uppfostran och tidskrif-
ten Pedagogiska spörsmål var viktiga för idéernas genomslag i Sverige och 
under 1920-talet diskuterades elevsjälvstyret frekvent i flera pedagogiska 
tidningar som Pedagogisk tidskrift och Tidning för Sveriges läroverk. Några 
av landets främsta pedagoger som Fridtjuv Berg, Oscar Olsson och Ester Bo-
man blev aktiva förespråkare av metoden.244 

Formellt genomslag fick självstyret i och med 1928 års läroverksreform. 
Reformen skulle göra de allmänna läroverken mindre exklusiva och bland 
annat skulle folkskolans första årskurser utgöra en bottenskola för dessa.245 
Det var inte bara förändringar i organisation och rekrytering som förordades 
utan även skolans disciplinarbete skulle reformeras genom exempelvis av-
skaffandet av aga och kroppsbestraffningar.246 Det var i anslutning till dessa 
reformer självstyre förespråkades som en effektiv form av disciplinhållning. 

 
239 För svenska och finska exempel på experiment med samhällsimulering genom sommarko-
lonier se Landahl (2013) samt Roselius (2022). 
240 McKown (1944) s. 16. 
241 Landahl (2013) s. 37–38. 
242 Celia M. Jenkins, The Professional Middle Class and the social Origins of Progressivism: 
A Case study of the New Education Fellowship 1920–1950 [Avhandling] (London 1989) kap 
4. 
243 Landahl (2013) s. 36–38. Ernest A. Craddock, The Class-room Republic (London 1920). 
244 Landahl (2013) s. 36–38. 
245 Johan Samuelsson, Läroverken och progressivismen: Perspektiv på historieundervisning-
ens praktik och policy 1920–1950 (Lund 2021) s. 63–69. 
246 Germund Larsson, Förbrytelser och förvisningar: Bestraffningssystemet i de svenska läro-
verken 1905–1961 [Avhandling] (Uppsala 2018). 
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Den nya läroverksstadgan var emellertid inte särskilt tydlig kring vad elev-
självstyret skulle göra eller hur det skulle organiseras och läraren ansågs 
fortfarande huvudansvarig för disciplinen. Det var först i och med Skolöver-
styrelsens metodiska anvisningar till läroverksstadgan år 1935 som tankarna 
om elevsjälvstyre på allvar utvecklades och introducerades. Där föreslogs 
särskilt upprättandet av en fastare organisation för detta ändamål: 

I den mån det visar sig lämpligt och ändamålsenligt att skapa en fastare orga-
niserad institution för lärjungarnas självstyrelse (genom »ordningsråd», »elev-
råd», »ordningsmannanämnd» eller hur man vill kalla den), kan en dylik in-
stitution även erhålla uppgifter av mera krävande, moralisk art, t.ex. att beivra 
svärjandet bland lärjungarna eller att övertaga ett visst ansvar i disciplinära 
angelägenheter.247 

 
Hur utbredningen av en sådan fastare organisation för elevsjälvstyret såg ut 
är i skrivande stund inte djupare undersökt. Det vi vet är att dylika råd och 
nämnder etablerades på många läroverk mot slutet av mellankrigstiden och 
att dess funktion gradvis omförhandlades i en mer demokratisk, snarare än 
disciplinär riktning under världskriget.  

I Joakim Landahls fallstudie av läroverket Norra latin i Stockholm ges en 
inblick i hur utvecklingen kunde se ut.248 År 1934 inrättades Norra Latins 
Ordningsnämnd. Ordningsnämnden hade dubbla uppgifter, dels att ansvara 
för disciplinhållning och även att försöka upprätthålla en god kamratanda. 
Denna dubbelhet gav upphov till spänningar och motstånd från eleverna och 
ledde till en legitimitetskris under 1940-talet. Kritiken var främst att rådet 
fyllde en allt för polisiär roll i en tid då tron på auktoritärt styre skakades i 
grunden av krigets fasor. Det förekom till och med att ”Gestapo” ropades ef-
ter elevrepresentanterna.249 Efter ett krismöte år 1945 bytte ordningsnämnden 
namn till Norra Latins Elevråd och upprättade ett mer demokratiskt system 
för att välja representanter och ordförande som skulle ge elevrådet större le-
gitimitet.250 Gradvis minskade betoningen på disciplin och rådet kom att inta 
en ny roll som förespråkare elevernas synpunkter till skolledningen. Landahl 
skriver att ”Successivt kom emellertid elevrådens disciplinerande uppgifter 

 
247 Skolöverstyrelsen, Metodiska anvisningar till undervisningsplanen för rikets allmänna 
läroverk (Stockholm 1935) s. 6. 
248 Landahl (2013) s. 48–56. 
249 Landahl (2013) s. 56. 
250 Landahl (2013) s. 56. 
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att tonas ned. Elevråden började i stigande utsträckning att representera ele-
vernas intressen, ibland i strid med vad skola och myndigheter önskade”.251 

Den utveckling Landahl beskrivit tycks ha omfattat flera läroverk under 
1940-talet. Från att ha agerat som skolledningens förlängda arm gentemot 
eleverna blev elevråden elevernas förlängda arm gentemot skolledningen. 
Denna förändrade funktion uppmärksammades och uppmuntrades av 1946 
års skolkommission som i sitt betänkande år 1948 skrev att 

Iakttagelser som gjorts och rundfrågor som företagits synes ge vid handen, att 
försök till självstyrelse ofta slagit mindre väl ut, när uppgifterna huvudsakli-
gen bestått i vissa former av vakthållning och upprätthållande av ordning. 
Bättre har försöken utfallit, när elevnämnden fått fungera som elevernas repre-
sentativa organ med uppgift att ta ställning till för lärjungarna aktuella pro-
blem och med rätt att hos skolans ledning göra framställningar om refor-
mer.252 
 

Kommissionens observation stödjer tesen att elevråden successivt tog for-
men av mer demokratiska sammanslutningar som alltmer började framföra 
elevernas missnöjen till skolledningen. För att öka legitimiteten tillämpades 
vanligtvis ett representantsystem för att sätta samman elevrådet, ofta med en 
elev från varje klass snarare än frivilligt individuellt medlemskap. Därmed 
sade sig elevråden representera samtliga skolans elever. 

Elevrådets bakgrund i elevsjälvstyret och dess gradvisa utveckling till 
någonting annat har också inneburit att det rått en viss oklarhet kring elevrå-
dets autonomi i relation till skolan. Oklarheten förstärktes av det faktum att 
elevsjälvstyret och elevråden i flera fall startades på initiativ av skolled-
ningen eller enskilda lärare även om det ofta var eleverna som sedan drev 
verksamheten mer självständigt. 

Elevkårerna vid landets tekniska läroverk 
Utvecklingen av elevråden från elevsjälvstyret ägde framför allt rum på lan-
dets allmänna läroverk och vissa motsvarande skolformer under mellankrigs-
tiden. Parallellt med detta utvecklades en alternativ form för elevernas intres-
seorganisering på landets statliga tekniska skolor som kallades elevkårer. På 
dessa skolor fick inte idéerna om elevsjälvstyre något direkt genomslag utan 
elevkårerna var mer fristående från skolans strukturer för disciplin. De fick 

 
251 Landahl i Englund et al. (2022) s. 10, se även Landahl (2023) s. 14–28. 
252 SOU 1948:41, 1946 års skolkommissions betänkande: Med förslag till riktlinjer för det 
svenska skolväsendets utveckling (Stockholm 1948) s. 129. 
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på så vis en mer renodlad karaktär av intressebevakning och kamratskapande 
än elevråden inledningsvis hade. 

Elevkårerna präglades särskilt av sin uppkomst inom ramen för den speci-
fika skolform som utgjordes av statens tekniska skolor, med bakgrund i de 
tekniska elementarskolor som instiftades från 1850-talet, vilka kräver en kor-
tare introduktion.253 Elementarskolorna utgjorde en slags mellannivå av tek-
nisk utbildning – längre och mer fördjupad än de tekniska afton- och sön-
dagsskolorna, samtidigt inte lika avancerad som den högre utbildningen vid 
Teknologiska Institutet (sedermera Kungliga Tekniska Högskolan, KTH). 
De var inrättningar för att utöka den utbildade industriarbetskraften på lokal 
nivå och förlades till industristäder som Malmö, Borås, Örebro, Norrköping 
och Härnösand.254 När behovet av både specialiserade och mer allmänorien-
terade ingenjörer ökade efter sekelskiftet reformerades elementarskolorna år 
1918.255 Reformen innebar inrättandet av tvååriga tekniska fackskolor, samt 
treåriga tekniska gymnasier som krävde realskoleexamen och förpraktik och 
enligt särskilda bestämmelser gav rätt till vidareutbildning vid tekniska högs-
kolan.256 Dessa skolformer ställdes under Skolöverstyrelsens överinseende 
och på de orter där det fanns både teknisk fackskola och gymnasium skulle 
de sammanföras till en skolenhet som benämndes ”tekniskt läroverk”.257 Un-
der 1930-talet skedde en snabb expansion och standardisering av denna tek-
niska utbildning. År 1938 hade samtliga elementarskolor ombildats till tek-
niska läroverk och dessutom hade skolor även tillkommit i Stockholm, Göte-
borg, Västerås och Eskilstuna.258 

Elevkåren utvecklades ur de teknologföreningar som uppstod vid statens 
tekniska skolor. Teknologföreningarna var intresseföreningar som arbetade 

 
253 SOU 1963:42, Ett nytt gymnasium. Betänkande av 1960 års gymnasieutredning (Stock-
holm 1963) s. 28; Statistiska Centralbyrån 1977:11, Elever i icke-obligatoriska skolor 1864–
1970, [Promemoria] (Stockholm 1977) s. 75–76; Fay Lundh Nilsson och Niclas Grönberg, 
“Financing and Transforming Middle-Level Technical Education During the Industrialization 
– Sweden 1850–1920”, Nordic Journal of History of Education 8:2 (2021) s. 2; Fay Lundh 
Nilsson och Niclas Grönberg, ”’Inget för de lärde?’: Diskussionerna om lokaliseringen av de 
tekniska elementarskolorna i Sverige i mitten av 1800-talet”, Historisk tidskrift 139:2 (2019) 
s. 253–255. 
254 Lundh Nilsson och Grönberg (2021) s. 2; Lund Nilsson och Grönberg (2019) s. 253–255. 
255 SOU (1963:42) s. 31–33. 
256 SCB (1977:11) s. 77; SOU (1963:42) s. 31–33. 
257 SOU (1963:42) s. 33. 
258 SOU (1963:42) s. 33–34. 
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för att premiera och främja ingenjörsyrket och kan förstås som aktörer i in-
genjörskårens professionaliseringsprocess.259 Det främsta exemplet var Sve-
riges Teknologförening (STF) som grundades år 1861 som en studentföre-
ning vid Teknologiska Institutet men sedan växte till en kamrat- och intres-
seförening för såväl inskrivna som utexaminerade ingenjörer. STF ägnade 
sig både åt intern verksamhet för sina medlemmar i form av kamratträffar, 
spex och allmänt studentikosa aktiviteter, men också av utåtriktad verksam-
het som intressebevakning, politisk påverkan och tidskriftsutgivning.260  

Året efter STF grundades Borås Teknologförening för att främja kamrat-
skap och samarbete mellan inskrivna och utexaminerade elever vid Borås 
Tekniska Elementarskola – dagens Sven Erikssongymnasiet.261 Det bildades 
sedan liknande teknologföreningar i alla städer som inhyste statliga tekniska 
skolor, bland annat Tekniska Föreningen i Örebro år 1876 och Malmö Tek-
nologförening år 1904.262 År 1941 gick teknologföreningarna samman i den 
gemensamma intresseorganisationen Tekniska Läroverkens Ingenjörsför-
bund (TLI) som senare ombildades till fackförbundet Ingenjörsförbundet.263 

Även om det är oklart exakt när och hur så särskildes med tiden teknolog-
föreningarnas elevsektioner till egna föreningar endast för studerande, eller 
också grundade eleverna egna sammanslutningar i denna anda. Dessa blev 
grunden till elevkårerna. Utvecklingen speglar hur STF efter kårobligatoriets 
införande 1910 delades upp i Tekniska Högskolans Studentkår för inskrivna 
och en intresseorganisation för utexaminerade som sedermera kom att bli 
Sveriges Civilingenjörsförbund.264 

Sannolikt blev elevkårerna modellerade efter, och starkt influerade av 
både den interna och utåtriktade verksamheten som bedrevs av teknologföre-
ningarna och Tekniska Högskolans Studentkår. Även om avhandlingen inte 

 
259 Gunnar Wetterberg, Ingenjörerna (Stockholm 2019) s. 108. Om intresseföreningarnas roll 
i en yrkesgrupps professionaliseringsprocess, se exempelvis Christina Florin, Kampen om ka-
tedern. Feminiserings- och professionaliseringsprocessen inom den svenska folkskolans lä-
rarkår 1860–1906 (Umeå 1997); Rue Bucher, “Pathology: A study of social movements wit-
hin a profession”, Social problems 10:1 (1962). 
260 Ingenjörshistoria – av Sveriges Ingenjörer i samarbete med TAM-Arkiv, <http://www.in-
genjorshistoria.se/area/inghist/svenska_teknologforeningen_stf> (inhämtat 5 juni 2025). 
261 Stig Olsson, Teknis Jubileumsskrift: 125 år 1856–1981 (u. f. 1981) s. 12. Sveriges Elevkå-
rers påstår att detta var Sveriges första elevkår. Se: ”Om oss” på Sveriges Elevkårers hemsida, 
<https://sverigeselevkarer.se/om-oss/> (inhämtat 5 juni 2025). 
262 Om Tekniska Föreningen Örebro, <http://www.tforebro.se/Omtfo.asp> (inhämtat 5 juni 
2025); Malmö Teknologförbund 100 år, <http://www.malmoteknologforbund.com/aed5cb83-
8f1d-11d8-99e7-00055d6e7227-29.html> (inhämtat 5 juni 2025). 
263 Detta skedde år 1966 då man efter en längre intern organisationsstrid anslöt sig till SACO. 
Se ”Ingenjörshistoria…”. 
264 Ingenjörshistoria – av Sveriges Ingenjörer i samarbete med TAM-Arkiv, <http://www.in-
genjorshistoria.se/area/inghist/svenska_teknologforeningen_stf> (inhämtat 5 juni 2025). 
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har kunnat fördjupat sig i deras tidiga verksamhet kan det konstateras att det 
mot slutet av 1930-talet fanns elevkårer på de flesta av de statliga tekniska 
skolorna. Ett nedslag hos Tekniska Gymnasiet Göteborgs Elevkår från 1936 
kan dock vittna om hur elevkårernas syfte kunde vara formulerad i stad-
garna: ”Elevkåren skall verka för sammanhållningen eleverna emellan och 
tillvarataga alla gemensamma intressen”.265 I ett utdrag ur ett mötesprotokoll 
från december år 1939 ges exempel på denna intressebevakning. 

En av kårens medlemmar framkom med synpunkter på den nuvarande fysik-
undervisningen. Talaren påpekade att vikarierande läraren i fysik, ingeniör 
Westerberg, ej på för oss tillfredsställande sätt kunde handhava undervis-
ningen […] enhälligt beslöts att till Rektor hemställa om att åtgärder måste 
vidtagas för att nästa termin anskaffa annan lärare i fysik.266 
 

Utdraget illustrerar elevernas ambition att uttrycka missnöje, ställa krav på 
rektor och förbättra sin utbildning. Därmed belyses även en kontrast mot 
andra elevföreningar där elevkåren var tydligt inriktad på att driva påver-
kansfrågor. Samtidigt visas prov på en för tiden djärv attityd från eleverna 
gentemot en lärare på skolan och språkbruket vittnar om en föreningsvan 
ungdom som uppnått viss ålder och mognad. 

Sammantaget visar ovanstående avsnitt hur en ny föreningspraktik spred 
sig bland läroverken under mellankrigstiden och andra världskriget vilket 
gav upphov till en utbredning av intressebevakande elevföreningar med ud-
den riktad mot påverkan och inflytande enligt demokratiska ideal. För att 
förstå kopplingen mellan detta lokala föreningsliv och formeringen av en 
nationell rörelse måste utvecklingen även ställas i förbindelse med den mer 
övergripande förändringen av den politiska strukturen som Sverige genom-
gick under samma period. 

Sveriges nya politiska struktur 
Vid tiden omkring andra världskriget förändrades i flera avseenden de bre-
dare politiska omständigheter som omgav läroverkens elevråd och elevkårer, 
något som skulle ge upphov till möjligheterna att formera en nationell rö-
relse av dessa intresseföreningar. Detta avsnitt tar upp vad som identifierats 

 
265 ”Stadgar för Tekniska Gymnasiet Göteborg Elevkår 1936”, E IV:3 Korrespondens 1939, 
Tekniska Gymnasiet i Göteborg 1927–1968, Regionarkivet Göteborg (RG). 
266 ”Protokoll fört vid ordinarie möte med elevkåren T.G.G. fredagen den 15/12 1939”, E IV:3 
Korrespondens 1939, Tekniska Gymnasiet i Göteborg 1927–1968, RG. 
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som de mest relevanta aspekterna av hur såväl politikens institutioner och 
kultur förändrades på ett sätt som kom att få betydelse för elevernas förut-
sättningar att gå samman i egna riksförbund. Avsnittet skildrar både den 
framväxande korporativa politiska modell som förknippas med socialdemo-
kratins maktinnehav från början av 1930-talet, och den fas i den svenska 
folkrörelseorganiseringen som framför allt kännetecknas av tjänstemännens 
organisering. Utvecklingen utgjorde såväl institutionella politiska möjlig-
hetsstrukturer som kulturella och organisatoriska influenser för elevernas 
nationella organisering. 

Den korporativa välfärdsstaten 
Under 1930-talet gick strävan mot att upprätta samförstånd och fred på ar-
betsmarknaden efter ett politiskt turbulent 1920-tal, med stora sociala kon-
flikter som kulminerade med skotten i Ådalen år 1931. Krisuppgörelsen, den 
så kallade ”kohandeln”, mellan Socialdemokraterna och Bondeförbundet år 
1933 och Saltsjöbadsavtalet år 1938 var två viktiga sådana steg.267 Strategi-
erna för att lösa arbetsmarknadskonflikterna byttes ut mot förhandling, kom-
promiss och samverkan.268 Den välfärdsstat som växte fram under 1930-talet 
och efterföljande decennier, och förknippas med den långvariga socialdemo-
kratiska regeringsperioden, hade på det politiska planet starka drag av korp-
orativism. Denna korporativism, som kan ses som en grundpelare i den 
svenska modellen, innebar ett gradvis institutionaliserande och formali-
serande av relationerna mellan organiserade intressen och statsmakten: 

Det blev allt vanligare att regeringen och medborgarsammanslutningarna möt-
tes och löste politiska problem på ett pragmatiskt och lågmält sätt. Ett annat 
namn för denna dialog mellan staten och intresseorganisationer är korporat-
ism. Det är en institutionalisering och legitimering av medborgarsammanslut-
ningarnas roll i den politiska processen.269 

 
I takt med att den korporativa modellen etablerades utsträcktes den också till 
fler samhällsgrupper än endast de på arbetsmarknaden. Den etablerades för-
visso främst för att hantera eller balansera den svenska klasskampen och ad-
ministrera ett handslag mellan arbete och kapital i en orolig tid, och udden 

 
267 Torbjörn Nilsson, Hundra år av svensk politik (Malmö 2009) s. 48–52. 
268 Micheletti (1994) s. 85–94. 
269 Micheletti (1994) s. 94. 
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var därför riktad mot att upprätta dialog och kompromisser mellan statsmak-
ten, fackförbunden och arbetsgivarna.270  

Andra organiserade intressen än arbetarrörelsen kom emellertid att åtnjuta 
detta institutionaliserade tillträde till den politiska processen.271 En anledning 
var att regeringspartierna (Socialdemokraterna och Bondeförbundet) själva 
hade sina rötter i massorganisering. I synnerhet Socialdemokraterna hade in-
tresse av att upprätthålla nära relationer med befolkningens organisationer 
för att kunna sprida, förankra och legitimera sin egen reformagenda. De 
bytte således visst inflytande från sammanslutningarna mot ökad legitimitet 
för sina egna förslag.272 

Denna intressegruppskorporativism hade flera beståndsdelar. För det 
första var det organisationernas formella deltagande i att bereda politiska be-
slut framför allt genom statliga kommittéer, offentliga utredningar och for-
mella beredningsgrupper. För det andra att medborgarsammanslutningar till-
läts delta i visst politisk beslutsfattande.273 För det tredje hur organiserade in-
tressen tilläts delta i att implementera, genomföra och förvalta politiska be-
slut vilket främst tagit sig uttryck i att vissa organiserade intressen hade 
formell representation i förvaltningsmyndigheternas styrelse – något som 
framhållits som det kanske främsta uttrycket för den svenska intressegrupps-
korporativismen.274 En fjärde mer informell aspekt var även etableringen av 
en särskild politisk kultur.275 Begreppen Saltsjöbads- eller Harpsundsanda 
används ibland för att fånga denna förhandlings- och samförståndskultur vil-
ket också har benämns som de ”goda relationerna” mellan staten och de or-
ganiserade intressena.276 

 
270 Statsvetaren Bo Rothstein har påpekat att den svenska staten uppvisade begynnande korpo-
rativa drag redan från omkring sekelskiftet 1900 med försök att lösa oroligheterna på den 
svenska arbetsmarknaden genom samrådsorgan med representanter från statsmakten, arbetsgi-
varna och den växande arbetarrörelsen. Han menar dock att korporativismen framför allt eta-
blerades under 1930-talet genom andelsmejeriernas rätt till mjölkreglering år 1932, lantbru-
karorganisationernas rätt att ansvara för prisregleringar inom jordbruket år 1933 och fackför-
bundens rätt att administrera arbetslöshetsförsäkringen år 1934. Se Bo Rothstein, Den korpo-
rativa staten: intresseorganisationer och statsförvaltning i svensk politik (Stockholm 1992); 
Bo Rothstein och Lars Trägårdh, "The State and Civil Society in a Historical Perspective: The 
Swedish Case", i Lars Trägårdh (red.), State and Civil Society in Northern Europe. The Swe-
dish Model Reconsidered (New York 2007) s. 229–253. 
271 Ödberg (2019) s. 664–667. 
272 Ödberg (2019) s. 667. 
273 SOU (1999:121), s. 23–40. 
274 Bäck och Möller (2003) s. 190–199.  
275 Johannes Lindvall och Joakim Sebring, “Policy Reform and the Decline of Corporatism in 
Sweden”, West European Politics 28 (2005) s. 1057–1074. 
276 Micheletti (1994) s. 103. Harpsundsandan åsyftar hur statsminister Tage Erlander hade för 
vana att bjuda in stora intresseorganisationer till politiska överläggningar på Harpsund, men 
kan på ett mer allmänt plan åsyfta hur organiserade samhällsintressen hade politikernas öra 
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Den korporativa logiken inbegrep även utbildningspolitikens område.277 
Ett uttryck för den tilltagande öppenheten gentemot organiserade aktörer var 
en högre närvaro av individer inom det utbildningspolitiska toppskiktet som 
var vänligt inställda till idéerna hos folkrörelser och reformförespråkare.278 
Kjell Östberg menar att den svenska statsförvaltningen länge bestod av äm-
betsmän med borgerliga värderingar men att Socialdemokraterna efter 1932 
gradvis bytte ut dessa mot nya ”begåvade unga människor” som rekryterades 
ur fackföreningar och folkrörelser och var beredda att ”omvandla samhället i 
enlighet med de socialdemokratiska idéerna”.279  

För att förverkliga de progressiva idéer som formulerats i den socialde-
mokratiskt tillsatta 1946 års skolkommission behövde regeringen exempelvis 
bygga upp en reformbyråkratisk skolförvaltning. Bland annat tillsattes år 
1947 Nils Gustav Rosén som generaldirektör för Skolöverstyrelsen av den 
socialdemokratiske ecklesiastikministern Josef Weijne. Enligt Håkan Land-
berg var Rosén en mer renodlad ämbetsman som inte rekryterats till posten 
inifrån läroverksinstitutionens konservativa led.280 Det var antagligen en 
medveten strategi att placera en professionell och effektiv ämbetsman på 
posten för att kunna förverkliga ambitionerna om en reformerad skola, enligt 
Landberg. Detta skifte i Skolöverstyrelsens toppskikt öppnade på ett konkret 
plan upp nya möjligheter för eleverna. Rosén var exempelvis dokumenterat 
positivt inställd till deras organisering och beviljade ett anslag på 1000 kr för 
att elevråden skulle kunna anordna den konferens som ledde till bildandet av 
SECO.281 

Sammantaget innebar modellen att folkrörelser och intressegrupper ge-
nom sina organisationer fick utvidgat politiskt inflytande och alltmer integre-
rades med den socialdemokratiskt dominerade välfärdsstaten.282 Intresseor-
ganisationerna blev, vid sidan av partierna, medborgarnas vägar till politisk 
förändring i en modell som skulle bestå fram till 1990-talet.283 Det bör dock 
noteras att Bo Rothstein också har argumenterat för att denna socialdemo-
kratiska reformstrategi hade svårare att lyckas inom utbildningen än på 

 
och åtnjöt deras stöd i många frågor. Se även Leif Lewin, Samhället och de organiserade in-
tressena (Stockholm 1992). 
277 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 160. 
278 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 27. 
279 Östberg (2021) s. 209. 
280 Håkan Landberg, ”K G Nils Gustav Rosén”, i svenskt biografiskt lexikon, 
<https://sok.riksarkivet.se/sbl/artikel/6886> (inhämtat 5 juni 2025). 
281 Söderberg och Östberg (1981) s. 15. 
282 Denna integrering noterades av statsvetaren och sedermera högerledaren Gunnar Hecksher 
redan år 1946. Se Gunnar Hecksher, Staten och organisationerna (Stockholm 1946). 
283 Micheletti (1994) s. 85. 
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många andra politikområden – vilket bland annat försköt de stora skolrefor-
merna från 1940-talets utredningar till 1960-talets genomförande.284 

Tjänstemännens folkrörelseorganisering 
Beroende på hur perioden tolkas kan man se det som att utvecklingen mot en 
ny korporativ politisk struktur gav upphov till, eller åtminstone ägde rum pa-
rallellt med, en ny fas av folkrörelseorganisering som i stor utsträckning 
kretsade kring tjänstemännens fackliga formering. 

Den politiska instabiliteten under perioden före 1930-talet som manifeste-
rat sig i rösträttskamp, storstrejker och avlösande minoritetsregeringar hade 
bidragit till en politisk kultur som formade mer radikala rörelser av exploate-
rade samhällsgrupper som exempelvis arbetarrörelsen och hyresgäströrel-
sen.285 Den nya samförståndsandan erbjöd i stället en möjlighetsstruktur med 
större institutionell öppenhet och utpräglade allianser mellan intressegrup-
perna och den politiska eliten.286 Det var något som gav möjligheter för nya 
aktörer och ledde till att fler intressen i samhället började organiseras.287 

Ytterligare en anledning till denna nya ”våg” av organisering var enligt 
Micheletti att många av de äldre, stora, folkrörelseorganisationerna hade in-
stitutionaliserats och i viss mån stagnerat.288 Flera av dessa hade under mel-
lankrigstiden fått svårare att svara mot samhällsförändringarna, förnya sig 
och upprätthålla en känsla av angelägenhet. De mogna folkrörelseorganisat-
ionerna fick i stället konkurrens av nya sammanslutningar med mer avgrän-
sade verksamhetsområden.289 Även ungdomens föreningsliv växte och unga 
tog en mer aktiv del i föreningar under 1930-talet.290 Därmed fick de kun-
skaper om föreningsliv och kände att de kunde få utlopp för sina idéer och 
intressen genom att organisera sig. 

Några som började formera sig utanför de existerande folkrörelserna, sär-
skilt eftersom de inte omfattades av LO-paraplyet, var tjänstemännens yrkes-
grupper. Genom nya lagar garanterades dessa vid tiden rätt till facklig sam-
manslutning vilket resulterade i bildandet av en mängd ombildningar av in-

 
284 Bo Rothstein, Den socialdemokratiska staten (Lund 2010 [1986]). 
285 Östberg (2021); Micheletti (1994); se även Hannes Rolf, En fackförening för hemmen. 
Kollektiv mobilisering, hyresgästorganisering och maktkamp på hyresmarknaden i Stockholm 
och Göteborg 1875–1942 [Avhandling] (Stockholm 2020). 
286 McAdam, McCarthy, Zald (1996) s. 10; 27. 
287 Se t.ex. Bäck och Möller (2003) s. 158–160; Johansson (1980) s. 56. 
288 Micheletti (1994) s. 88–92. 
289 Johansson (1980) s. 56.  
290 Wennhall (1994) s. 110–113; se även Berggren (1995). 
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tresseföreningar till fackföreningar, bildandet av nya, och av sammanslag-
ningar av tidigare föreningar till fackförbund på olika områden.291 Under 
1930- och 1940-talet var tendensen att dessa gick samman i större paraply-
förbund som De Anställdas Centralorganisation (DACO 1931), Tjänstemän-
nens Centralorganisation (”gamla” TCO 1937) – vilka senare slogs ihop till 
nya TCO 1944 – och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO 
1947). Tjänstemännens organisation och verksamhet skiljde sig delvis från 
traditionellt fackföreningsarbete. Kjell Östberg har pekat på särdragen hos 
dessa organisationer: 

Det rörde sig mer om intresseföreningar medan traditionellt fackliga frågor 
som löneförhandlingar spelade en underordnad roll. Förhållandet till arbetsgi-
varna var ofta betydligt mindre konfrontativt, ja, ibland kunde också dessa 
vara medlemmar.292 

 
Korporativismen innebar samtidigt att makt och styrning koncentrerades till 
en slags elitdemokrati eftersom vägarna till politiskt inflytande gick genom 
central förhandling och påverkan. Medlemmarna misstyckte i regel inte till 
denna centralisering eftersom de fick det materiellt och villkorsmässigt 
bättre.293 Ett av de mest effektiva sätt att ta del av de nya politiska kanalerna 
blev därmed att organisera lokala intressegrupper till större nationella för-
bundsorganisationer. Dessa kunde söka inflytande och påverkan genom de 
nu mer tillgängliga myndigheterna, utredningarna, kommittéerna, verkssty-
relserna och andra samverkansformer.294 Micheletti har i denna bemärkelse 
beskrivit tjänstemannaförbundet TCO på följande sätt: 

För det första är det en federation av tämligen oberoende medlemsorganisat-
ioner […] För det andra är TCO partipolitiskt obundet. Man har i stället för-
sökt uppnå sina mål genom att påverka politiker och genom kompanjonskap 
med staten.295 

 
Dessa förbund var alltså uppbyggda av lokala men självständiga föreningar 
som i sin tur bestod av individuella medlemmar.296 Denna tendens till en mer 

 
291 Micheletti (1994) s. 91.  
292 Östberg (2021) s. 176. 
293 Micheletti (1994) s. 91. 
294 Micheletti (1994) s. 98. 
295 Micheletti (1994) s. 92. 
296 John D. McCarthy, “Persistence and Change Among Nationally Federated Social Move-
ments”, i Davis et al. (red.) (2005) s. 193. 
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federativ struktur fick även fäste inom LO som i högre utsträckning började 
organisera industriförbund i stället för yrkesförbund.297 

Genom TCO och SACO fick fler grupper av löntagare än tidigare infly-
tande på arbetsmarknaden och i politiken, vilket inspirerade grupper med lik-
nande klassbakgrund som sökte inflytande inom olika samhällsområden. 
Tjänstemännens organisationsprinciper lämpade sig för intressegrupper från 
högre samhällsskikt som ville påverka institutionernas utformning hos den 
framväxande välfärdsstaten. Ett exempel är utvecklingen på den högre ut-
bildningens område där studentkårernas nationella förbund Sveriges Före-
nade Studentkårer (SFS), som förvisso grundades redan år 1921, enligt Olof 
Ruin övergick från att endast vara en ”kontakt- och samarbetsorganisation” 
till att börja ta upp frågor ”som berörde de studerades situation”.298 Det var 
först vid slutet av 1940-talet, i samband med etablerandet av TCO och 
SACO, som SFS hade sitt ”fackliga genombrott”, enligt Ruin.299 Andra ex-
empel på grupper som bildade förbund inom ramen för att påverka de sam-
hällsinstitutioner man stod i förbindelse med var olika patientförbund inom 
vården, målsmännen i skolan och som vi ska se även eleverna.  

Att eleverna influerades av dessa tjänstemannafack är särskilt troligt. För 
eleverna på de tekniska läroverken är det rimligt utifrån deras närhet till yr-
keslivet men även SECO hänvisade explicit till SACO som influens – vilket 
visas i kommande kapitel. Givet de påverkanskanaler som öppnat sig för in-
tresseorganisationer i den svenska politiken framstod det mer naturligt att 
eleverna också kunde organisera sig nationellt. Elevorganisationerna uppstod 
i en tid där det blev mer och mer självklart att alla samhällets intressegrupper 
borde ha egna förbund. 

 
297 Micheletti (1994) s. 90; Johansson (1980) s. 56. Se även Åmark (1998) för en djupstudie i 
denna omstridda process inom LO.  
298 Ruin (1979) s. 89. 
299 Se Runeby och Skoglund (1989) s. 3. 
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Kapitel 3 – Elevorganisationernas formering 

 
I detta första empiriska kapitel undersöks formeringen av de svenska elevor-
ganisationerna. Kapitlet länkar samman de organisatoriska och politiska för-
utsättningar som skildrades i bakgrundskapitlet med de mer specifika om-
ständigheter som drev på etableringen av de nationella förbunden i sina re-
spektive sammanhang. Därmed korresponderar kapitlet med avhandlingens 
första frågeställning om formeringens och organiseringens drivkrafter. Fokus 
ligger på att mot bakgrund av dess möjlighetsstrukturer identifiera elevernas 
upplevda missnöjen och strategiska handlingsutrymme i relation till den bre-
dare utbildningskontexten. 

En aspekt av kapitlet är att skildra händelseförloppen kring förbundens 
bildande och ställa de frågor som medlemmarna dryftade i förbindelse med 
gruppens bredare omständigheter och missnöjen i skolkontexten. På så vis 
innefattar analysen såväl aspekter av hur och varför förbunden uppstod vid 
sin aktuella tid och plats, men skildrar också den skolpolitiska agenda för-
bunden formulerade i samband med sin initiala organisering. I relation till 
den betydelse som intresseartikulering och målformulering har vid forme-
ringen av en rörelse blir mer kulturella drivkrafter särskilt viktiga i just detta 
kapitel. Nästa kapitel har i stället ett tydligare fokus på de organisationsprin-
ciper och påverkansrepertoarer som utvecklades för att påverka i dessa frå-
gor och där får även den politiska möjlighetsstrukturen med den svenska 
korporativistiska modellen en ännu tydligare kontextuell betydelse. 

Eftersom omständigheterna och bevekelsegrunderna skilde sig på ett så 
pass fundamentalt sätt mellan elevorganisationerna rymmer kapitlet även en 
bredare analys av dessa olika kontexter och hur de formade respektive elev-
grupps organisering. Förutsättningarna var härvid både gemensamma och 
specifika för de olika skolformerna. Valet har därför fallit på att respektive 
förbunds upprinnelse och bildande analyseras var för sig. Här har en krono-
logisk disposition ansetts vara det rimligaste, och minst förvirrande, an-
greppssättet – där TLE således behandlas före SECO. I början och slutet av 
kapitlet behandlas emellertid aspekter av deras formering gemensamt. 
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En gynnsam möjlighetsstruktur 
Det var inte någon slump att det var just under folkhemmets uppbyggnad 
och specifika omständigheter som skolungdomen, mellan 1930- och 1950-
talet, började organisera sig i intresseförbund. Den övergripande förkla-
ringen återfinns i skärningspunkten mellan den framväxande svenska korp-
orativismen och den utbildningspolitiska processen kring reformeringen av 
den svenska parallellskolan. Dessa utvecklingslinjer i kombination med de 
lokala nätverken av elevernas föreningar vilka i ökande utsträckning började 
intressera sig för att påverka medlemmarnas utbildningssituation utgjorde 
grundläggande förutsättningar för riksorganisationernas uppkomst. Som 
kommer att framgå i kommande avsnitt låg även mer institutionellt och kul-
turellt specifika omständigheter till grund för den konkreta organisationsfor-
meringen. 

Elevorganisationerna uppstod i en expansiv och centraliserande fas av det 
svenska organisationssamhället som kännetecknades av att lokala intresse-
grupper i ökande utsträckning samlade sig i riksförbund.300 Det uppstod till 
och med viss konkurrens bland dessa nya organisationer att företräda med-
borgare som inte upplevde sig representerade genom de befintliga folkrörel-
serna.301 Som redan påpekats innebar korporativismen en möjlighetsstruktur 
av minskad statlig motvilja mot medborgerliga aktörer och en relativ öppen-
het i det politiska systemet.302 Modellen som byggde på representanters in-
stitutionaliserade dialog med makthavare gav befolkningen större tillträde 
till olika policyprocesser förutsatt att lokala grupper formaliserades till nat-
ionella intresseorganisationer. 

Inspirationen till läroverksungdomens förbundsbildande bör främst ses ut-
ifrån deras specifika kopplingar till, och kontaktytor med, samhällets tjänste-
mannaskikt.303 Som poängterades i bakgrundskapitlet skedde en stor organi-
seringsexpansion inom detta skikt, där tjänstemän och akademiska profess-
ioner i växande utsträckning organiserade sig i förbund. För eleverna vid de 
tekniska skolorna fanns en uppenbar koppling till denna tjänstemannarörelse 
genom elevernas täta anknytning till arbetslivet, dels då utbildningen krävde 
yrkespraktik som obligatoriskt inträdeskrav och dels eftersom praktik var en 
genomgående del av utbildningen. Likaså var kopplingen till de allmänna 

 
300 Johansson (1980) s. 56–58.  
301 Micheletti (1994) s. 91–92. 
302 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 27. 
303 Bäck och Möller (2003) s. 159. 
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läroverken tydlig i bemärkelsen att det främst var tjänstemännens och akade-
mikernas barn som vid tiden befolkade dessa.304 Att eleverna i den sekundära 
utbildningen influerades av denna tjänstemannarörelses utveckling är således 
inte någon långsökt slutsats. 

Att initiativtagarna till SECO uttalat inspirerades av denna pågående för-
bundsorganisering i sin omedelbara omgivning illustreras av dess första ord-
förande i Svenska Dagbladet vid det konstituerande mötet.  

Hans Jalling vill gärna dra parallellen mellan SECO, SACO och Målsmännens 
riksförbund. 
– SECO är naturligtvis inget fackförbund men det är en högre organisation för 
eleverna liksom tidigare lärarna och målsmännen har förbund, säger han.305 

 
Uttalandet belyser förbundets närmare influenser – Målsmännens riksför-
bund bildades år 1945, SACO år 1947 och Läroverkslärarnas Riksförbund 
omorganiserades och expanderade år 1949 genom en sammanslagning av 
mindre föreningar.306 Det låg således, som Jalling påpekar, nära till hands att 
även eleverna borde ha ett gemensamt förbund. 

Formeringen av särskilda elevförbund behöver vidare ställas i relation till 
den utbildningspolitiska utvecklingen. Parallellskolesystemet hamnade näm-
ligen under utredning och omförhandling vid denna period och reformpro-
cessen utkristalliserades till en öppning i den politiska möjlighetsstrukturen. 
Redan under 1930-talet, tidigare decenniers reformer till trots, innebar ut-
bildningens expansion, inte minst den inom teknisk utbildning, att intensiva 
diskussioner fördes om hur skolan borde reformeras.307 I och med världskri-
get blev 1940-talet en tid av utredningar i stället för reformer men omedel-
bart efter freden ansågs tiden vara mogen för att på allvar sätta igång reform-
arbetet. Övergripande kan sägas att politikerna var mer eller mindre överens 
om behovet av att skolan, inklusive den tekniska utbildningen, borde reform-
eras både till form och innehåll men inte hur detta skulle ske. Perioden mel-
lan år 1940 och 1960-talet blev därmed inte bara de stora skolutredningarnas 
utan även skolförsökens och experimentens tid. Inte ens inom den socialde-
mokrati som var drivande i reformarbetet kunde man helt komma överens 

 
304 Enligt Esbjörn Larsson var det exempelvis upp emot fyrtio gånger större sannolikhet att 
påbörja gymnasiestudier för barn födda i socialgrupp I än för de födda i socialgrupp II. Se Es-
björn Larsson, ”Utbildning och social klass”, i Larsson och Westberg (red.) (2019) s. 421. 
305 ”SECO namnet på elevernas riksförbund”, Svenska Dagbladet 27/10 
306 Lärarhistoria, om läroverken och gymnasieskolan, 1940-tal, <https://lararnashisto-
ria.se/1940-talet-2/> (inhämtat 12 juni 2025). 
307 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 40–43. 
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om hur skolan skulle omdanas.308 Denna konflikt inom den politiska eliten 
förstärkte möjligheterna för rörelser och intresseorganisationer att träda fram 
och påverka.309 Lindensjö och Lundgren menar att skoldebatten under kriget 
också, på grund av den partipolitiska borgfreden, i ökad utsträckning fördes 
bland folkrörelser, lärare och andra aktörer.310 Att de flesta aspekterna av 
skolan, inklusive dess inre arbete, hamnade i stöpsleven innebar att intresse-
organisationer med förmågan att mobilisera representanter, förslag och argu-
ment hade goda utsikter att påverka dess framtid. Genom den framväxande 
korporativismen hade medborgarna också helt andra möjligheter än tidigare 
att genom sina sammanslutningar influera och direkt påverka utfallet av dis-
kussionerna. 

Dessa expanderande politiska möjlighetsstrukturer gav alltså eleverna 
goda förutsättningar att genom riksförbund söka inflytande över den utbild-
ningspolitiska utvecklingen. För att närmare förstå och förklara deras upp-
komst måste dock denna övergripande bild fördjupas genom att de mer spe-
cifika förhållandena och händelseförloppen kring respektive formering stu-
deras och länkas samman med de elevkårer och elevråd som beskrevs i bak-
grundskapitlet. Därtill utgjorde möjlighetsstrukturen och den lokala 
organiseringen endast förutsättningar för elevernas rörelseformering som 
även behöver sammankopplas med deras gemensamt upplevda missnöjen. 
För att ta steget till förbundsbildande behövde elevernas situation och möj-
ligheter med historikern E. P. Thompsons formulering: ”hanteras i kulturella 
termer”.311 Dessa faktorer kring vad som utgjorde de mest angelägna frå-
gorna skilde sig åt radikalt eftersom förbunden var situerade i så pass olika 
skolformer. 

Tekniska Läroverkens Elevförbund (TLE) 
Det kan konstateras att även om elevorganisationerna med tiden kom i tätare 
förbindelse med varandra var det under denna första period i deras historia 
så pass stora skillnader mellan deras omständigheter och bevekelsegrunder 
att det knappt är meningsfullt att tala om en enhetlig rörelse. De tekniska 
läroverken var som bekant en yrkesutbildning och skilde sig därmed på flera 

 
308 Bo Lindensjö, “From Liberal Common School to State Primary School: A Main Line in 
Social, i Klaus Misgeld, Karl Molin och Klas Åmark (red.). Creating Social Democracy: A 
Century of the Social Democratic Labor Party in Sweden (Pennsylvania 1992). 
309 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 27. 
310 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 45–46.  
311 Thompson (1980) s. 9. 
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sätt från de allmänna läroverken. Drivkrafterna bakom förbunden måste såle-
des sökas delvis separat och omständigheterna kring etableringen av TLE 
behöver utgå från denna särskilda skolforms särart och specifika omständig-
heter. 

Det var först under 1930-talet som det egentligen uppstod en tillräcklig 
kvantitativ grund för att bilda ett förbund för eleverna vid de tekniska läro-
verken. Under mellankrigstiden expanderade industrin i Sverige vilket gav 
avtryck i antalet ingenjörsstuderande. Mellan åren 1928 och 1948 mång-
dubblades dessa elever från ca 600 till ca 3500 inskrivna.312 Antalet tekniska 
läroverk ökade från fem vid 1930-talets ingång till nio år 1938, inklusive ny-
etablerade skolor i storstäderna Stockholm och Göteborg. Utbildningsex-
pansionen manifesterades inte minst genom den särskilda förvaltningsmyn-
dighet – Kungliga Överstyrelsen för Yrkesutbildning – som inrättades år 
1944 och verkade till år 1964 för att förvalta yrkesskolorna inklusive de tek-
niska läroverken.313 Flera utredningar tillsattes för att försöka hantera denna 
expansion men trots detta reformerades skolformen inte nämnvärt förrän på 
1960-talet vilket gjorde den till måltavla för olika förändringskrav. 

Mycket talar för att ursprungsinitiativet till TLE kom från Härnösand ge-
nom ett cirkulär till landets övriga elevkårer våren 1938 där de efterfrågade 
om fler ville delta i att uppvakta ledningen för Kungliga Tekniska Högsko-
lan.314 Härnösandskåren menade att högskolan diskriminerade sökande med 
examen från tekniskt läroverk till förmån för de med studentexamen från de 
allmänna läroverkens reallinje. Förfrågan fångades upp av elevkåren vid Gö-
teborgs tekniska gymnasium som bjöd in de övriga elevkårerna till konferens 
på hösten för att dryfta de gemensamma angelägenheterna.315  

Den 8 oktober samma år möttes 25 elevombud från de nio befintliga stat-
liga tekniska skolorna i Chalmers högtidssal i centrala Göteborg och grun-
dade TLE – då under namnet Statens Tekniska Skolors Elevförbund.316 Un-
der konferensen diskuterade ombuden gemensamma problemområden och 

 
312 SOU 1955:21, Tekniska Skolutbildningen. Betänkande från 1948 års tekniska skolutred-
ning (Stockholm 1955) s. 23.  
313 Richardsson (2010) s. 109. 
314 Källan här är i första hand Hallberg (2014, s. 27) som baserar detta på en intervju med ini-
tiativtagaren Kaare Brandsjö. Intervjutranskript har kommit avhandlingen till del för bekräf-
telse. Se även ”Förbundsordföranden har ordet” TLE-nytt 3/1958 där samma händelseförlopp 
hävdas. 
315 ”Teknister överlägga om riksförbund”, Göteborgsposten 8/10 1938 
316 Som nämnts tidigare bytte STSE år 1948 namn till TLE vilket de behöll fram till år 1969. 
För att undvika onödig förvirring kommer endast TLE användas för tiden före år 1969. 
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organisatoriska ramar för förbundet.317 Göteborgarna fick i uppgift att ut-
forma stadgar och organisationsstruktur samt tillsätta en förbundsstyrelse. 
Vidare bestämdes att organisationens förvaltning skulle alternera mellan kå-
rerna för att dela på arbetsbördan. På kvällen hölls bankett på Valands Fest-
våning med supé och dans och under helgen genomfördes studiebesök på 
Svenska Kullagerfabriken och Götaverken där deltagarna bevittnade sjösätt-
ningen av finlandsbåten Bore X.318 

 

 
Bild 1 – Representanterna från de tekniska skolorna utanför Svenska Kullagerfabriken, Göte-
borg i samband med bildandet av Statens Tekniska Skolors Elevförbund (sedermera TLE). 

 
Centralt för att förstå drivkrafterna bakom TLE:s formering och karaktär var 
medlemmarnas anknytning till den specifika tekniska yrkesutbildningen. 
Frågorna som diskuterades vid den konstituerande konferensen rörde i stor 
utsträckning medlemmarnas situation som blivande läroverksingenjörer och 
missnöjen kring att deras utbildningsmässiga och framtida yrkesintressen 
inte tillräckligt tillgodosågs. En central fråga som diskuterades var möjlig-
heten att ordna gemensam förmedling av praktikplatser och åtgärder för att 
möjliggöra utlandspraktik. Denna fråga visar på elevernas missnöje med hur 

 
317 Ombuden kom från skolorna i Malmö, Borås, Örebro, Norrköping, Härnösand, Västerås, 
Eskilstuna, Göteborg och Stockholm. 
318 Se Tekniska Läroverkens Elevförbund, TLE-25 år (Stockholm 1963) samt ”Teknister 
överlägga om riksförbund”, Göteborgsposten 8/10 1938; ”Elevförbund för tekniska skolor bil-
dat”, Göteborgsposten 10/10 1938; ”Tekniskt riksförbund”, Göteborgs Tidning 8/10 1938; 
”Folkskolebarnen bästa ingenjörsämnena”, Göteborgs Tidning 9/10 1938; ”Tekniska skolorna 
få rikselevförbund”, Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning 8/10 1938. 
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skolorna hanterade en så pass viktig del av utbildningen som att ordna en re-
levant och lärorik praktik till grund för den framtida karriären. Härtill kan 
nämnas att det också fanns ett visst fokus på att tillvarata gemensamma eko-
nomiska intressen. Redan vid bildandet diskuterades möjligheten att starta en 
gemensam inköpscentral för att förmånligare kunna köpa in relevant skolma-
teriel och i synnerhet den särskilda ingenjörsringen som markerade teknisk 
yrkesexamen. En ytterligare fråga som blev angelägen var att få uppskov 
med värnplikten till efter avlagd examen.319 

Frågor om utbildningens mer direkta innehåll eller form, fostran eller di-
sciplin var däremot frånvarande. En förklaring ligger i att de tekniska läro-
verken endast var en inrättning där eleverna vistades i två eller tre år för yr-
kesutbildning eller fortsatt vidareutbildning. Därför var de mest brännande 
frågorna de som riktade sig mot tiden efter examen.  Kombinationen, eller 
skärningspunkten, mellan yrkesutbildning och förberedande utbildning gav 
teknisterna dubbla skäl att framför allt samlas kring frågor om framtiden. 

En annan mindre uttalad men likväl bakomliggande drivkraft var förbun-
dets funktion för att upprätta en särskild yrkesidentitet som definierade 
”läroverksingenjören” i relation till andra yrkesgrupper. Detta kom sig av 
den tvetydighet som låg i de tekniska läroverkens uppgift att förmedla en in-
genjörsutbildning på mellannivå, högre än facklärda industriarbetare men 
lägre än högskolans ingenjörer.320 För att stärka konkurrenskraften behövde 
eleverna lyfta fram sin särställning gentemot närliggande yrkesutbildningar. 
Ett tillvägagångssätt var att framhålla utbildningens särskilda status med be-
toning på dess karaktär av statligt läroverk.321 För att dra upp gränser mot 
andra teknikutbildade benämnde man således sig själva för ”teknister”. Ut-
gångspunkten var att teknisterna utgjorde en yrkesgrupp med en särskild 
identitet som skiljde dem från privatister (korrespondensstuderande), institu-
tingenjörer (vid privata tekniska skolor), och civilingenjörer (högskoleingen-
jörer). TLE:s främsta initiativtagare, ordföranden i Göteborg, Kaare Brand-
sjö framhöll denna särart i Göteborgsposten: ”’Teknister’ låter kanske som 
ett nytt ord […] men vi äro belåtna med det och låta ’de högre’ få ensamrätt 
till namnet ’teknologer’.322 Förbundet skulle således främja denna kollektiva 
identitet och stärka banden dessa teknister emellan genom att exempelvis 

 
319 Se hänvisningarna i föregående not. 
320 Lundh Nilsson och Grönberg (2021) 
321 Inledningsvis betonades i namnet att det rörde sig om statens tekniska skolor vilket senare 
förbyttes till att betona karaktären av läroverk. 
322 ”Teknister överlägga om riksförbund”, Göteborgsposten 8/10 1938. 
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starta en gemensam tidning och fortsätta träffas vid årliga konferenser.323 
Under de följande decennierna arbetade TLE i takt med sin etablering och 
konsolidering med att på olika sätt främja sina medlemmars skolning för 
denna framtida yrkesposition samtidigt som de strävade efter att avgränsa, 
särskilja och bygga en identitet kring sin profession.324  

Med utgångspunkt i denna övergripande målsättning förespråkades bland 
annat höjda förkunskapskrav till utbildningen och stärkande av de delar i ut-
bildningen som gav konkurrensfördelar inför det framtida yrkeslivet.325 Yr-
kespraktiken var ett återkommande ämne då denna ansågs central för att 
stärka banden till industrin, höja status och efterfrågan på läroverksingenjö-
rer samt skilja ut dessa mot konkurrerande yrkesgrupper. Den ansågs av 
denna anledning utgöra en alltför liten del av utbildningstiden och praktik-
förmedlingen mellan utbildning och näringsliv betraktades som undermålig. 
Längre praktiktid under utbildningen, krav på förpraktik längre än två måna-
der samt högre praktiklön var återkommande krav. Ett exempel på denna in-
ställning var att förslaget från 1948 års tekniska skolutredning om att för-
länga den tekniska gymnasieutbildningen från 3 till 4 år välkomnades av 
TLE med motiveringen att detta skulle ge möjlighet till längre praktik.326 För 
att försöka åtgärda den eftersatta praktikförmedlingen upprättades en egen 
förmedlingsbyrå som genom kontakt med systerorganisationer i andra Nor-
diska och Europeiska länder med tiden utvecklades till en förmedlingsbyrå 
även för utlandspraktik. 

Förutom att stärka konkurrensfördelarna på den framtida arbetsmark-
naden gjordes även insatser för att förbättra de akademiska utsikterna. En så-
dan fråga gällde att trygga ovan nämnda tillträde till tekniska högskolan som 
angick teknisternas intresse av att i framtiden kunna vidareutbilda sig. År 
1952 beslutades även att förbundet skulle verka för införandet av ämnet 
”Nutidshistoria med samhällslära” på schemat. Man menade att genom detta 
ämne borde utexaminerade elever vid behov kunna få tillträde att läsa vidare 
även vid humanistisk fakultet på universitetet.327  

För att accentuera sin särskilda yrkesidentitet försökte TLE även hitta sätt 
att klargöra, genom exempelvis ordentlig diplomering/certifiering, yrkes-
gruppens särprägel som utbildade vid statliga läroinrättningar. Redan 1939 
beslutade förbundskongressen att det skulle utarbetas en särskild titel som de 

 
323 ”Tekniska skolorna få rikselevförbund”, Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning 8/10 
1938. 
324 Bucher (1962). 
325 Tekniska Läroverkens Elevförbund, TLE-25 år (1963) s. 15. 
326 ”TLE-Stämman 1952”, Teknist-VY 3/1953. 
327 ”TLE-Stämman 1952”, Teknist-VY 3/1953. 
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utexaminerade skulle kunde bruka och år 1941 anhöll man hos överstyrelsen 
om att få ingenjörstiteln inskriven i avgångsbetyget.328 Vid förbundskongres-
sen år 1956 beslutades att titeln ”läroverksingenjör” skulle utgöra den veder-
tagna titeln och att förbundet skulle sprida information om detta via en bro-
schyr.329 

Sammanfattningsvis kretsade faktorerna för formeringen och etableringen 
av TLE kring behovet av att förbättra den statliga tekniska utbildningen på 
mellannivå och stärka länken mellan skola och arbetsliv i en tid av stark ex-
pansion men också att positionera denna yrkesgrupps särskilda identitet och 
kompetensområde i förhållande till andra. När elevkårerna var tillräckligt 
många och även hade förgreningar i storstäderna var steget, mot bakgrund av 
dessa behov, inte långt till bildandet av ett gemensamt riksförbund. Den fort-
satt kontinuerliga tillväxten av denna utbildningsform innebar att förbundet 
stadigt fortsatte att öka antalet medlemmar under decennierna som följde.330 

Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 
I kontrast till TLE var SECO från början och under lång tid ett betydligt 
större förbund. Det var också SECO som fram till 1970-talet skulle utgöra 
den främsta och dominerande riksorganisationen för eleverna medan TLE 
förblev en relativt nischad och perifer aktör. Den här asymmetrin motiverar 
en något utförligare analys av SECO:s formering, bevekelsegrunder och 
kontext än den av TLE. Som vi ska se var medlemmarnas situering i den 
traditionella läroverksinstitutionen betydelsefull för missnöjen och initiala 
drivkrafter som drev initiativtagarna. En annan viktig skillnad var att SECO 
föregicks av och har sitt ursprung i en regional sammanslutning för elevrå-
den i Stockholm. Detta förhållande illustrerar att de allmänna läroverken var 
långt fler än de tekniska och att det fanns grund till mer regionala samar-
beten innan det uppstod ett nationellt förbund. Analysen behöver således 
börja på den regionala nivån för att uppnå en mer komplett förståelse för 
SECO:s formering. Här återfinns nämligen några av grundläggande drivkraf-
terna bakom dess initiala organisering. 

 
328 “Vad TLE är och vill”, TLI-Tidskrift 1/1951 
329 ”Förbundsordförande har ordet”, TLE-Nytt 1/1957, s. 3–4 
330 Tekniska Läroverkens Elevförbund, TLE-25 år (1963) s. 8–9.  
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Skolornas Elevorganisation (SEO) 
Som skildrades i föregående kapitel började elevsjälvstyret under 1940-talet 
att skifta karaktär från ordningnämnder i skolledningens tjänst till elevråd 
som verkade som organ för eleverna i skolfrågor. Många elevråd var även 
ansvariga för kamratverksamhet och sociala aktiviteter vid läroverken vilket 
var ett verksamhetsområde som särskilt i de större städerna ofta krävde sam-
verkan med andra läroverk. Framför allt skoldanserna var en aktivitet som av 
förklarliga skäl krävde koordinering mellan gossläroverken, flickläroverken 
och samläroverken. Dessa samarbetsbehov bidrog till att elevstyrel-
serna/elevråden i Stockholmsområdet år 1948 gick samman och bildade Sko-
lornas Elevorganisation (SEO).331 

Uppenbart är dock att det även fanns fler underliggande drivkrafter 
bakom denna samverkan vilka kretsade kring möjligheten att diskutera ge-
mensamma skolangelägenheter över läroverksgränserna. Följande utdrag ur 
Dagens Nyheter från maj 1948 kan illustrera vad ett tidigt möte med SEO in-
nehöll: 

I Södra latins musiksal sammanträdde på måndagskvällen den nybildade orga-
nisationen Skolornas elevorganisation, sammansatt av representanter för de 
olika skolornas elevstyrelser. Först övervägde man hur dansen i olika skolor 
ska kunna samordnas så att inte alltför många ställer till med bal på en gång, 
sedan tog man upp frågan: bör elever tvingas gå ut på rasterna?332 
 

Det kan tyckas anspråkslöst att representanterna diskuterade huruvida de 
borde tvingas gå ut på rasterna men tilltaget behöver förstås i kontexten av 
läroverket som en tämligen traditionsbunden och konservativ inrättning. Det 
var i sammanhanget en förhållandevis ny och modern företeelse att eleverna 
på detta organiserade sätt diskuterade skolans inre arbete. Det ansågs vid 
denna tid inte särskilt lämpligt att lärjungarna lade sig i läroverkens disci-
plinarbete på något sätt som gick utöver att på olika sätt bistå i detta. 
 

 
331 Söderberg och Östberg (1981) s. 10. 
332 ”Elev bör ej tvingas gå ut på rasterna”, Dagens Nyheter 23/3 1948. 
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Bild 2 – Ordförande Rune Hallgren, Stockholms handelsgymnasium, omgiven av sekreterarna 
Ulla Keding (t.v.) och Mona Lindell (t.h.) under ett möte med SEO år 1948.  
 
Andra ämnen medlemmarna diskuterade kretsade kring rökförbudet, mor-
gonbönen, hemskrivningar och de aktuella skolutredningarna.333 Ambitionen 
med SEO som det formulerades i deras egna föreningsstadga var att i denna 
kontext upprätta ett mer politiskt betonat samarbete och diskussionsforum: 

att sprida kännedom om elevernas inställning till frågor som röra skolan och 
undervisningen […] att aktivt verka för elevernas intressen i dessa frågor […] 
att främja samarbetet mellan skolornas elevkårer.334 

 
Denna ambition och önskan om att verka för elevernas intressen i olika frå-
gor uppstod inte i något kulturellt eller politiskt vakuum utan måste sättas i 
samband med de politiska möjligheter som öppnades upp kring parallellsko-
lans reformering och de tankegods som underbyggde denna process. Härvid 
var SEO i hög grad influerad av de idéer som präglade 1940-talets skolutred-
ningar i allmänhet och 1946 års skolkommission i synnerhet.  

Ett vanligt narrativ är att denna ”pedagogiska progressivism” med dess 
betoning på demokrati och modernisering inte hade särskilt stort genomslag 
inom det konservativa läroverket utan snarare spreds bland folkskollärare 

 
333 ”10,000 elever i Stockholm vill medverka i morgonbön”, Dagens Nyheter 2/11 1948; 
”Skolungdom tveksam inför skolreform”, Dagens Nyheter 2/12 1948. 
334 Denna orginalstadga är återgiven i Söderberg och Östberg (1981, s. 10–11) men går inte att 
återfinna i arkiven. 
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och intellektuella.335 Historikern Johan Samuelsson har emellertid visat att 
flera av dess metoder introducerades i läroverken redan genom 1928 års 
läroverksstadga och praktiserades i ökande grad av många läroverkslärare 
under 1930- och framför allt 1940-talet.336 Läroverket var sålunda inte isole-
rat från de progressivistiska idéströmningarna och lärarnas gradvisa attityd-
förändringar innebar vissa öppningar även för eleverna att utforska dessa 
ideal.  

Länken mellan denna utveckling och SEO illustreras i en artikel i ung-
domslitteraturmagasinet Medan Lagrarna Gro från år 1948 betitlad Skolung-
domens självstyrelse av SEO:s ordförande Rune Hallgren. 

Vi rör oss visserligen på områden, som förut inte i så stor utsträckning utfors-
kats av skolungdom […] Orsaken har helt enkelt varit den, att äldre decenni-
ers lärare inte trott oss vara mogna att förnuftigt framföra våra åsikter. När vi 
nu har denna möjlighet att tala fritt och dessutom från lärarhåll önskas fram-
gång, har vi därigenom några tillgångar, som vi måste sätta stort värde på.337 

 
Det var i första hand tankarna om elevers inflytande och medbestämmande 
som tillvaratogs. Skolkommissionens betänkande år 1948 förordade i denna 
anda att ”strävanden efter större inflytande och ansvar bör […] från skolans 
myndigheter erhålla ett helhjärtat stöd” och att eleverna ”bör genom sina re-
presentanter beredas ett betydande medinflytande på skolans sociala liv, på 
utformningen av skolans ordningsföreskrifter och på tillämpningen av 
dessa”.338 Formuleringarna legitimerade elevernas krav på medinflytande och 
stora förhoppningar sattes till de möjligheter som stundande skolreformer 
skulle öppna. Hallgren skrev vidare i samma artikel:  

Nu samtidigt med att den nya skolreformen är under diskussion, har skolung-
domen den verkliga chansen att ta vara på sina möjligheter, och här har en or-
ganisation som S. E. O. ett viktigt arbetsfält i och med sin möjlighet till venti-
lering av frågorna i den beslutande församlingen.339 

 

 
335 Tomas Englund, Samhällsorientering och medborgaruppfostran i svensk skola under 
1900-talet (Uppsala 1994), s. 342; se även Englunds förord till John Dewey, Demokrati och 
utbildning (Göteborg 1997) s. 11–33.  
336 Samuelsson (2021) s. 71–74 samt kap 11.  
337 Rune Hallgren, ”Skolungdomens självstyrelse”, Medan Lagrarna Gro 1 (1948) s. 6–7. 
338 SOU (1948:27) s. 129–130. 
339 Hallgren (1948) s. 6. 
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I ett längre perspektiv skulle de idéer och det program som presenterades i 
skolkommissionens betänkande inte bara utgöra ett nav i den bredare skolde-
batten utan även en grundbult för SECO:s agenda. Utöver idéerna om med-
bestämmande ställde även medlemmarna sig, som vi ska se, bakom tankarna 
om en moderniserad skolinstitution och undervisning. Till Samuelssons för-
ståelse av hur progressivismen spreds inom läroverksinstitutionen är det så-
ledes viktigt att i fortsättningen även beakta eleverna och elevrådens roll för 
denna utveckling. Förloppet ledde slutligen fram till bildandet av SECO som 
därefter fortsatte förespråka, praktisera och vidareutveckla dessa ideal i pro-
gressivismens anda. 

SECO och det föråldrade läroverket 
Inom ett antal år från det att SEO bildades skulle samarbetet expandera till 
riksnivå. I takt med att idéerna om elevers rätt till inflytande ökade i popula-
ritet samtidigt som vissa missnöjen med läroverksinstitutionen steg växte 
samarbetet organisatoriskt. Redan på hösten år 1948 rapporterade Dagens 
Nyheter att SEO genom sina 17 anslutna elevråd representerade 10,000 ele-
ver och därmed, med ordföranden Hallgrens ord, var ”den största samman-
slutningen i sitt slag, till vilken eleverna själva tagit initiativet”.340 Våren 
1952 ansökte styrelsen för SEO om anslag hos Skolöverstyrelsen för att sam-
mankalla elevråden i Sverige till en rikskonferens i Stockholm. Generaldi-
rektör Rosén var, som redan nämnts, positiv och beviljade en engångssumma 
på 1000 kr.341 Det innebar att landets elevråd kunde bjudas in redan till hös-
ten samma år.342 

Helgen den 25–26 oktober år 1952 samlades representanter från 42 av 
landets elevråd i Kungsholms församlingshus på Parmmätargatan i Stock-
holm på en konferens som utmynnade i grundandet av Sveriges Elevråds 
Centralorganisation – SECO.343 Under första dagen diskuterades organisat-
ionsproblem som att elevråden inte hade råd att regelbundet skicka delegater 

 
340 ”10,000 elever i Stockholm vill medverka i morgonbön”, Dagens Nyheter 2/11 1948. Ge-
nom representantsystemet där klassrepresentanter utgjorde beslutande församling var det möj-
ligt att hävda att elevråden företrädde alla skolans elever. 
341 Åke Magnusson och Thomas Palme, Elevråd – En skola i demokrati (Stockholm 1963) s. 
45; Söderberg och Östberg, (1981) s. 15. 
342 ”Stockholm den 19 april 1952”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 1952–
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, Riksarkivet [Arninge] (RA).  
343 Svenska Dagbladet uppger att deltagarantalet var 75 medan Stockholmstidningen menar att 
100 deltagare var samlade. Se “Sextimmarsdiskussion om skolornas elevråd”, Svenska Dag-
bladet 26/10 1952; ”Skolungdomens riksförbund vill slopa frånvarointygen”, Stockholmstid-
ningen 25/10 1952. 
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till Stockholm för demokratiska överläggningar.344 Förvaltningen skulle där-
för tills vidare skötas av SEO men det talades också om att distriktsorgani-
sationer och en gemensam tidning skulle kunna startas på längre sikt. Efter 
viss diskussion fastslogs att organisationens huvudsyfte skulle vara att 
”verka för skolungdomen i skolfrågor” vilket skulle uppnås genom att fram-
föra elevrådens önskemål och krav till Skolöverstyrelsen, berörda departe-
ment och enskilda rektorer genom skrivelser och uppvaktningar.345 Fler kon-
kreta arbetsuppgifter än så enades man inte om. 
 

 
Bild 3 – Hans Jalling från Bromma läroverk, nyvald första ordförande för SECO, bredvid 
Elisabeth Holm från Vasa kommunala flickskola vid uppstartskongressen. 

 
Förbundets bildande kan därmed ses som en slags förlängning av SEO med 
vilken man också inledningsvis delade styrelse. I kallelsen till landets elev-
råd formulerades att den främsta anledningen till inbjudan var att de frågor 
man dryftade inom SEO inte bara angick eleverna i Stockholm utan även 
”landsortsläroverken”.346 SECO:s första ordförande Hans Jalling har även 
vid senare tillfälle uppgivit att ”en orsak var att vi tyckte det var förmätet av 
oss i Stockholm att representera alla elever när vi gjorde uttalanden eller 
uppvaktningar”.347 En tolkning är att företrädarna ansåg att sannolikheten att 

 
344 ”Riksorganisation för elevråd svårlöst problem för konferens”, Svenska Dagbladet 26/10 
1952. 
345 ”Centralt elevråd bildat. Rökförbudet omprövas”, Dagens Nyheter 27/10 1952; ”SECO 
namnet på elevernas riksförbund”, Svenska Dagbladet 27/10 1952; ”SECO skolungdomens 
nya riksförening”, Stockholmstidningen 26/10 1952. 
346 ”Stockholm den 19 april 1952”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 1952–
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
347 Hans Jalling intervjuad i Söderberg och Östberg (1981) s. 15. 



94 

få genomslag för sina viktigaste frågor ökade om antalet anslutna elevråd 
steg så att de kunde hävda representation av läroverksungdomen i hela lan-
det.  

Efter grundandet utökades målgruppen ytterligare genom att en rundskri-
velse i december år 1952 inbjöd elevråd från ”Sveriges samtliga läroverk, 
kommunala gymnasier, realskolor, kommunala flickskolor, handelsgymna-
sier och mellanskolor med elevråd” att bli medlemmar i det nybildade för-
bundet.348 De allmänna läroverken var och förblev dock dominerande bland 
förbundets medlemmar och företrädare. Det rådde även en påtaglig Stock-
holmscentrering: av de 42 elevråd som var med och bildade SECO kom en-
ligt uppgifter 20 stycken från skolor i Stockholmsområdet och 22 från övriga 
landet.349  

Vilka frågor och missnöjen var det som initiativtagarna på detta sätt sökte 
stöd för bland landets elevråd, och vilken var kontexten för dessa? I förgrun-
den stod framför allt ett missnöje med vad som ansågs vara en föråldrad 
läroverksinstitution – i synnerhet dess traditionalistiska och auktoritära syn 
på disciplin. Ett ämne på den första konferensen var exempelvis hur elevrå-
den skulle förhålla sig till rökförbudet och vilka elevråd som hade lyckats bi-
dra till att mildra detta. På ett liknande sätt var även frågor om läroverkens 
ordningsregler, rastsystem, frånvarointyg och morgonbön uppe för diskuss-
ion.350 

Att disciplinfrågorna var så pass framträdande har kulturella förklaringar. 
Perioden från den sena mellankrigstiden och framåt under efterkrigstiden in-
nebar en kulturell utveckling hos ungdomen med en särskild udd mot äldre 
generationers livsstil och traditioner.351 En klyfta växte inte bara mellan ge-
nerationerna utan även mellan olika grupper av ungdomar. Förvisso hade det 
under lång tid funnits en klassklyfta mellan arbetarungdomen som endast 
gick i folkskolan och borgerlighetens barn som läste vidare vid läroverken, 
men under 1940- och 1950-talen tog denna sig uttryck i mer särpräglade kul-
turella skillnader. Det talades om ”siskor” (läroverksungdom) och ”böss” 

 
348 ”Stockholm den 29 december 1952”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 
1952–1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
349 “Sextimmarsdiskussion om skolornas elevråd”, Svenska Dagbladet 26/10 1952. 
350 Pressens återgivelser av detta (se ovan) överensstämmer med uppgifterna i intervjun med 
Hans Jalling i Söderberg och Östberg (1981) s. 13–15. 
351 Erling Bjurström, Generationsupproret: Ungdomskulturer, ungdomsrörelser och tonårs-
marknad från 50-tal till 80-tal. (Malmö 1980) s. 52. 
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(arbetarungdom) och under 1940-talet blev swingpjatten ett populärt kul-
turuttryck bland de lägre samhällsskikten.352 Under 1950-talet fortsatte ut-
vecklingen med arbetarungdomens ”raggare”, ”knuttar”, och ”rockers” och 
borgerlighetens ”hipsters”, ”beatniks” och ”dixies”.353 

För läroverksungdomen innebar kulturförändringarna för det första en all-
mänt växande kritik mot skolinstitutionens anor från äldre tiders disciplin 
och föråldrade syn på ordning. För det andra uppfattades den hårda discipli-
nen som orättvis i förhållande till andra ungdomsgrupper och i synnerhet de 
som gått ut i arbetslivet. Vid samma ålder som unga arbetare ansågs vuxna 
kunde läroverkseleverna fortfarande betraktas som barn i behov av sträng in-
stitutionell fostran. Just frågan om rökning utgjorde ett tydligt exempel på 
hur synen skiljde sig mellan grupperna. Enligt historikern Germund Larsson 
förespråkade exempelvis 1940 års Ungdomsvårdskommitté en mild syn på 
rökning för ungdomar från lägre samhällsklasser men betydligt striktare reg-
ler för ungdomar vid läroverken.354 Dessutom var läroverksungdomen för-
bjuden att vistas på tillställningar där rökning var förekommande och blev 
således ”frånkopplade från den dans- och musikkultur som växte fram under 
1930-, 1940- och 1950-talen”.355 Enligt Larsson blev rökförbudet därmed en 
hjärtefråga för många elevråd under perioden vilket illustrerar förskjutningen 
från rollen som genomdrivare av regler till kritiker av dessa.356 

Utöver rökförbudet kan fler frågor som behandlades vid SECO:s grun-
dande, exempelvis rörande ordningsregler och morgonbönen, ses i ljuset av 
ett bredare missnöje med utgångspunkt i den upplevt föråldrade och orättvisa 
disciplinära särbehandlingen som läroverket upprätthöll av lärjungarna jäm-
fört med andra jämnåriga. Motståndet mot dessa orättvisor blev konstitue-
rande för förbundet under denna första tid. Följande anekdot av ordförande 
Hans Jalling kan symbolisera motståndet mot den traditionstyngda institut-
ionen: ”Samma kväll som vi bildat SECO bröt vi mot ett annat av de föråld-
rade förbud som skolorna upprätthöll. Vi gick nämligen på restaurang och 
drack rödvin hela styrelsen”.357 

 
352 Bjurström (1980) s. 52–53. 
353 Bjurström (1980) s. 52–53; 57. 
354 ”Inom de lägre klasserna förespråkades inget förbud utan man arbetade aktivt för att un-
derlätta ungdomens rökning. […] Läroverksmiljön däremot präglades alltjämt av ett regelverk 
som bekämpade rökning och lärjungarna fick fortsättningsvis kämpa för rätten att röka i of-
fentligheten”. Germund Larsson, ”Rökningens revolutioner”, i Berg et al. (2017) s. 131. 
355 Larsson (2017) s. 135. 
356 Larsson (2017) s. 134–137. 
357 Söderberg och Östberg (1981) s. 14. 
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I spåren från skolkommissionen 
Trots dess stora målgrupp och omfattningen av antalet inräknade medlem-
mar hade SECO inledningsvis svårt att mobilisera resurser. Under de första 
åren var verksamheten mycket småskalig och tillgångarna närmast obefint-
liga. Exempelvis kunde det i 1954 års revisionsberättelse konstateras att det 
förekommit blott en enda inkomst på 47 kronor från Karolinska Läroverket i 
Örebro.358 Omkring år 1955 och framåt började dock verksamheten i SECO 
att ta fart på allvar. 

De frågor organisationen engagerade sig i under sin första tid fortsatte likt 
SEO att påminna om idéerna från 1946 års skolkommission. När den interna 
så kallade ”Elevrådsutredningen” år 1964 skulle sammanfatta huvuddragen i 
SECO:s politik under dess första dryga decennium fastslogs att ”skoldemo-
kratin” kunde ses som organisationens ”grundfilosofi”.359 Denna grundfilo-
sofi låg nära, och legitimerades av, de tankar som formulerats av skolkom-
missionen.  

En programförklaring som styrelsen tog fram år 1958 påvisar ytterligare 
stora likheter med tankarna i 1948 års betänkande. I programmet fastslogs 
bland annat att ett av förbundets syften var att ”främja elevsjälvstyrelsen och 
skolans demokratisering” samt ”verka för en undervisning som ger eleverna 
en god samhällsorientering, respekt för demokratin och de mänskliga rättig-
heterna samt förmåga att fatta självständiga beslut”.360 Detta kan jämföras 
med skolkommissionens formuleringar om att skolans reformering skulle ”ta 
sikte på att omdana skolan till överensstämmelse med det demokratiska sam-
hällets struktur och liv”, och att hos eleverna utveckla ”självständighet och 
kritiskt sinnelag”.361 Att uttryckligt stöd i argumentationen hämtades hos 
kommissionen kan även påvisas av en artikel i förbundstidningen SECO-Ak-
tuellt från 1960 där man skrev att skoldemokratin var ”sorgligt dåligt tillgo-
dosett” trots att ”1946 års skolkommission ansåg att elevråden borde ’bere-
das ett betydande medinflytande på skolans inre liv’”.362 

Elevrådsutredningen sammanfattade vidare det skolpolitiska frågekom-
plexet under förbundets första decennium med krav på ”objektivisering […] 

 
358 Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 50. 
359 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen 1964 (Stockholm 1964) s. 9–
10. Utredningen var en intern arbetsgrupp tillsatt efter förbundskongressen 1962 med uppgift 
att föreslå ändringar i organisationsstrukturen inför 1965 år kongress. 
360 “Program för Sveriges Elevers Centralorganisation: Antaget 9 november 1958 av central-
styrelsen”, i SECO-Aktuellt 6/1958. 
361 SOU (1948:27) s. 1–6, kursivering i original. 
362 ”Elevdemokrati”, SECO-Aktuellt 3/1960. 
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modernisering […] internationalisering [och] demokratisering av skolan”.363 
Missnöjet med läroverkens traditionalism utvecklades alltså till en generell 
kritik av föråldrade arbetssätt och en undervisning som var eftersatt i relation 
till efterkrigstidens samhälle. Även dessa idéer uppvisar likheter med skol-
kommissionen. Återkommande förespråkades exempelvis ”Samhällslärans 
införande som självständigt skolämne” och flera andra ämnesreformer som 
betonade ökad undervisning om internationella frågor.364 Dessa åsikter låg 
nära skolkommissionens formuleringar om att ”den bristfälliga samhällsori-
enteringen” i skolan var ”att beklaga”.365 Även en större moralisk neutralitet 
inom undervisningen efterfrågades och inte minst frågan om en förbättrad 
och mer objektiv sexualundervisning blev framträdande i början av 1960-ta-
let.366 

Missnöjet med läroverksinstitutionens ålderdomlighet och strävan mot 
dess modernisering manifesterades särskilt i två centrala problemområden 
under förbundets första tid – bekämpandet av orättvisa ordningsregler och 
förespråkande av religionsfrihet. Särskilt bekymmersamma ansågs de ord-
ningsföreskrifter som utsträckte sig till elevernas fritid där elever från vissa 
läroverk inte ens tilläts gå på offentliga danstillställningar eller bevista re-
stauranger med alkoholförsäljning på sin fritid. Brott mot dessa regler kunde 
leda till sänkt ordningsbetyg, avstängning eller i värsta fall relegering. 

I kontrast till ordningsreglerna, som tycks ha varit en fråga elevråden täm-
ligen samfällt slöt upp bakom, var religionsfrågan ett mer kontroversiellt 
ämne. Frågan om kristendomens inflytande i skolan begränsades inte till 
SECO utan utgjorde en polariserad samhällsdebatt med en lång historia.367 
Frågan delade på ett liknande sätt elevråden i de som ville se en profanering 
av morgonbönen (från år 1958 kallade morgonsamlingar) ihop med en mer 

 
363 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964), s. 9–10. 
364 ”Till Elevrådet eller motsvarande organisation”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rund-
skrivelser 1952–1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA; “Pro-
gram för Sveriges Elevers Centralorganisation: Antaget 9 november 1958 av centralstyrel-
sen”, i SECO-Aktuellt 6/1958. 
365 SOU (1948:27) s. 22. 
366 ”Skrivelse till Gymnasieutredningen” [Sexualundervisning], A1:1 Handlingar rörande 
elevriksdagen (Erik) 1962, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
367 Se Emma Hellström, Kampen om folkhemskristendomen: Kristendomsundervisningens roll 
i den demokratiska skolans framväxt, 1920–1969 [Avhandling] (Uppsala 2025); Joakim Lan-
dahl och Johan Samuelsson, “Allt heligt profaneras? Om skolans morgonbön och morgon-
samling”, i Sara Backman Prytz och Joakim Landahl (red), Skolans högtider: Ceremoni, fest 
och firande i svensk skolhistoria. Årsböcker i svensk undervisningshistoria 224 (Uppsala 
2022) s. 48–64; Niclas Lindström och Daniel Lindmark, ”Religionskunskap”, i Larsson och 
Westberg (red.) (2019) s. 268–272; Richardsson (2010) s. 125. 



98 

objektiv religionsundervisning, och de som ville bevara kristendomens sär-
ställning. Framför allt var förbundsledningen förespråkare av religionsfrihet 
och drev på för att denna linje skulle utgöra förbundets gemensamma stånd-
punkt. Ledarskapet mötte emellertid protester och anklagades bland annat i 
ett medlemscirkulär för att ”missbruka SECO-s ställning”.368 Efter intensiva 
diskussioner på förbundskongresserna åren 1959, 1962 och 1964 beslutades 
slutligen att man ändå skulle verka för morgonsamlingar utan religiösa in-
slag och en neutral religionsundervisning.369 

Sammantaget demonstrerar verksamheten en relativt långtgående liberal 
agenda riktad mot läroverkets inre arbete. Dess ideologiska grund hämtades 
ur samma strömningar som låg bakom 1946 års skolkommissions tankar 
men kritiken influerades även av tidens ungdomskulturella kontext. På detta 
sätt blev elevråden en slags bärare av en progressiv utbildningsvision inom 
den konservativa läroverksinrättningen. Denna spänning kunde förvisso ta 
sig uttryck genom interna konflikter om kristendomens ställning men i läng-
den var det den liberalt orienterade kärntruppen – den som initierat och drivit 
organisationen – som satte agendan under denna första tid vilket var något 
som skulle innebära mer problem längre fram. 

Skilda skolformer och skilda organisationer 
Det här kapitlet har visat att båda elevorganisationerna på ett mer övergri-
pande plan uppstod ur likartade utbildningspolitiska betingelser medan de 
närmare förutsättningarna och drivkrafterna skiljde sig åt för i respektive 
skolkontext. Bägge var delar av de svenska tjänstemännens organisatoriska 
expansion och medborgarsammanslutningarnas centralisering och integre-
ring med den framväxande korporativa välfärdsstaten. De var samtidigt pro-
dukter av den växande sekundärutbildningen vars behov av reformering var 
en angelägen politisk fråga och öppnade möjligheter för intresseaktörers på-
verkan. Dessa faktorer i kombination med den växande krets av elevsam-
manslutningar på skolorna med intresse att påverka medlemmarnas situation 
gav goda förutsättningar för den nationella organisering som tog sin början. 

Elevorganisationerna speglade den segmenterade parallellskolans struktur 
på det viset att de skilda och särpräglade skolformerna gav upphov till skilda 

 
368 ”Till Elevrådet. […] Ett förslag om kristendomsämnets…”, B1:1 Kopior av utsända hand-
lingar, rundskrivelser 1952–1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, 
RA. 
369 ”Till konungen [Religionskunskap]”, SECO-aktuellt 1/1964, s. 9. 
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problemområden och karaktäristik. Dessa olika kontexter gav upphov till de 
stora skillnader i målsättningar och frågekomplex som skildrats i kapitlet. 
Medan SECO blev en stor och bred organisation med ambitioner om mer 
universell representation av skolungdomen förblev TLE liten, homogen och 
nischad. TLE:s målgrupp och medlemskap var begränsat, närmast slutet, 
även mot andra grupper av tekniskt studerade. Denna premiss gjorde skolfrå-
gorna specialiserade och perifera. Förbundet rönte aldrig någon särskilt stor 
uppmärksamhet i media eller samhällsdebatten. SECO var på grund av sitt 
breda anslag snarare i behov av en universell reformagenda för att samla ele-
ver och elevråd vid såväl de allmänna läroverken som från andra skolformer. 

 Medan TLE:s agenda övergripande kan karaktäriseras som mer instru-
mentell var SECO:s av ett mer ideellt slag.370 Frågorna TLE drev hade udden 
mot en framtid inom ingenjörskåren som syftade till att ansamla fördelar in-
för yrkeslivet och var således i mindre utsträckning bekymrade av frågor om 
skolans arbetsformer. Inte minst kom sig detta av att teknisterna endast vista-
des ett par år på skolan innan de sökte sig vidare. Som primär grund för for-
meringen låg professionen och därmed var tolkningsramen, identiteten och 
känslan av angelägenhet given på ett helt annat sätt än för SECO som mer 
aktivt behövde upprätta en gemensam ideologi. 

I kontrast var de allmänna läroverken traditionsbundna uppfostringsin-
stitutioner som skulle förmedla ett bredare bildningsgods.371 Fokus för SECO 
hamnade därmed från början på formen och substansen hos institutionens 
bildnings och fostransprocess, något som i högre grad angick själva skolti-
den. Utbildningslängden spelade roll i sammanhanget. Läroverken var be-
tydligt längre eftersom de inbegrep både realskolan och gymnasiet. Vissa 
läroverkselever i realskolan kunde räkna med att ha omkring fem år kvar på 
sin utbildning och därför blev frågor om deras rådande utbildningssituation, 
snarare än om framtida yrkesliv, viktigare. Den blandade målgruppen gjorde 
det dessutom omöjligt att adressera frågor som rörde någon särskild framtida 
yrkeskarriär eftersom ingen sådan var given. I stället stödde man sig på den 
skoldemokratiska tanken och frågorna hade snarare karaktären av att för-
verkliga särskilda idéer om en mindre auktoritär och traditionell läroverksin-
stitution till förmån för en skola som skulle fostra eleverna till demokratiska 
och kritiska samhällsmedborgare. 

Centralt för detta argument hos SECO var betydelsen av 1946 års skol-
kommission. Förbundet och kommissionen var produkter av samma 

 
370 Micheletti (1994) s. 20–21. 
371 Richardsson (2010) s. 125 
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idéströmningar, vilka underblåstes av världskrigets antiauktoritära följdverk-
ningar och även om 1948 års betänkande inte var den direkta orsaken bör 
den ses som en betydelsefull katalysator för förbundets uppkomst.  

Inom läroverksinstitutionen som i viss mån bjöd ett relativt aktivt mot-
stånd mot kommissionen tilltalades ändå många elever av dess tankar. Den 
erbjöd en tolkningsram som legitimerade elevernas missnöjen med lärover-
ket och representerade en ny utbildningsideologi som lämpade sig särskilt 
för skolungdomen i den omedelbara efterkrigstiden. I kombination med elev-
råden som plattform blev betänkandet viktigt för läroverkselevernas demo-
kratiska uppvaknande och skolpolitiska medvetande. Idéerna fortsatte att ut-
vecklas och förvaltas inom SECO och blev till en grundfilosofi för elevernas 
organisering Till de många betydelser utbildningshistoriker har tillskrivit 
skolkommissionen bör här således tillföras ännu en – dess inverkan för for-
meringen av en svensk elevrörelse. 

Samtidigt bidrog elevråden, SEO och SECO till att sprida och befästa 
kommissionens idéer inom läroverket och bland läroverksungdomen. Betän-
kandets betydelse för elevernas organisering ska inte underskattas, men det 
bör inte heller SECO:s betydelse för reproduktionen av dess tankar och för-
slag inom denna utbildningsinstitution. Demokratiseringen av läroverken i 
betydelsen att idéer om elevinflytande, moderniserad undervisning, och skol-
demokrati fick ökat genomslag, måste alltså betraktas som en integrerad pro-
cess såväl uppifrån som underifrån genom eleverna själva. Den ideologi som 
formade den framtida skolan bör således ses som etablerad genom en växel-
verkan mellan aktörer som intellektuella, reformpolitiker och även de orga-
niserade eleverna. 

Det motstånd mot läroverkens traditionella normer som SECO gav ut-
tryck för var emellertid inte helt entydigt eftersom elevråden inte alltid var 
överens om sina krav – något som var särskilt tydligt kring frågan om relig-
ion.372 Det fanns uppenbarligen såväl reforminriktade som mer konservativa 
elevråd. Detta kommer sig bland annat av det faktum att elevråden hade sina 
rötter i elevsjälvstyret som var en förlängning av läroverkens disciplinarbete. 
Här har Ulla Johanssons studie om Härnösands läroverk exempelvis visat att 
elevrådet där, i relation till andra läroverksföreningar, var en mer traditions-
tillvänd förening som i regel ställde sig på lärarnas och rektorns sida.373 Lik-
som det inom läroverkets lärarkår fanns såväl reformister som traditionalister 

 
372 Johansson (2000) s. 221–222. 
373 Johansson (2000) s. 216–218; 223. 
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gällde likartade förhållanden bland elevråden även om flera av dessa med ti-
den sällade sig till reformvännerna snarare än de konservativa.374  

Någon liknande aspekt av motkultur mot de normer utbildningen sökte 
förmedla går inte på samma sätt att identifiera hos TLE. Snarare arbetade 
förbundet intensivt med att sprida, fördjupa och förstärka den teknistidentitet 
som var i samklang med den tekniska läroverksinrättningens och dess nor-
mer för den framtida yrkeskåren. Staffan Wennerholm har i sammanhanget 
betonat naturvetarföreningarnas roll för reproduktionen av en ”naturveten-
skaplig delkultur” och här kan TLE ses som en vidareutveckling som ver-
kade för att företräda och fördjupa ingenjörernas delkultur genom en nation-
ell intresseorganisation.375 I båda fallen visar förbundsorganiseringen prov på 
hur eleverna aktivt lade sig i utbildningsinrättningens sociala funktioner un-
der perioden fast på olika sätt. 

 
374 Samuelsson (2021) 71–74; kap 11. 
375 Wennerholm (2006). 
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Kapitel 4 – Elevorganisering enligt svensk 
modell (1938–1966) 

Föreliggande kapitel rör sig vidare från själva etableringen av elevorganisat-
ionernas och ställer deras fortsatta formeringsprocess i samband med studi-
ens andra och tredje frågeställning – det vill säga hur förbunden utvecklades, 
vilka organisationsprinciper och påverkansrepertoarer som brukades för de-
ras politiska målsättningar och hur dessa formades i relation till omgivande 
möjlighetsstrukturer under denna inledande period. 

Perioden som avhandlas sträcker sig från organisationernas uppkomst, 
över parallellskolesystemets sista tid och fram till och med de stora reformer 
som upprättade grundskolan och i synnerhet ungdomsskolan (gymnasiet) 
från mitten av 1960-talet. Verksamheten präglades mycket av den utbild-
ningspolitiska process som ledde fram till dessa skolreformer. Perioden ut-
gjorde också en slags kulmen för folkhemspolitiken och den korporativist-
iska svenska modellen som parallellt med utvecklingen på utbildningsområ-
det formade Sveriges politiska kultur och elevorganisationernas deltagande 
och praktik. Flera aspekter av hur själva reformprocessen mot enhetsskola 
tog form kan därmed förstås som en del av elevrörelsens politiska möjlig-
hetsstruktur. Kapitlet ställer denna kontext i relation till förbundens organi-
satoriska uppbyggnad och framväxande påverkansrepertoar. 

Övergripande kan konstateras att medan de målsättningar, drivkrafter och 
förbundsidentiteter som analyserades i förra kapitlet på många plan skiljde 
sig åt mellan förbunden uppvisade organisationsprinciperna och påverkans-
repertoarerna snarare rätt stora likheter. Likheterna kan förklaras av att för-
bunden var situerade i en snarlik politisk kontext och folkrörelsekultur. 
Framför allt visar kapitlet att de korporativistiska relationer som den social-
demokratiska regeringen upprättade med många organiserade samhällsin-
tressen utgjorde en möjlighetsstruktur och relation som påverkade hur elev-
organisationerna agerade. Detta föranleder att analysresultaten skrivs fram 
mer gemensamt i föreliggande kapitel än i det förra. Det innebär dock inte 
att verksamheten var identisk utan kapitlet pekar även ut organisationernas 
särdrag och gör jämförelser. 
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En socialdemokratisk möjlighetsstruktur 
Den svenska efterkrigstiden präglades i mångt och mycket av socialdemo-
kratins dominans och dess relationer med samhällets organiserade intres-
sen.376 Elevorganisationernas struktur och påverkansformer måste under 
denna första tid förstås utifrån denna kontext. Trots en parlamentarisk domi-
nans realiserades inte omedelbart den reformagenda som grundlagts under 
1940-talets skolutredningar och bland annat presenterats i arbetarrörelsens 
efterkrigsprogram och 1946 års skolkommission förrän under 1960-talet. So-
cialdemokraterna hade svårt att finna stöd för delar av sin skolpolitik hos 
många aktörer med anknytning till läroverken och högre utbildning. Föränd-
ringarna av läroverket som föreslogs motarbetades av olika aktörer, i synner-
het lärare och rektorer, som stod fast vid dess traditionella ideal och före-
språkade en differentierad skola med sträng disciplin.377 Det var bland annat 
därför Tage Erlander i ett försök att neutralisera detta motstånd valde Stellan 
Arvidsson som var tidigare läroverkslektor att bli huvudsekreterare för skol-
kommissionen. 

I relation till detta problem blev den svenska modellen en reformstrategi 
för Socialdemokraterna. Under den tidiga efterkrigstiden strävade regeringen 
efter att bygga upp en reformvänlig byråkrati som skulle fyllas med tjänste-
män som representerade bredare befolkningslager än den gamla elit som an-
sågs förvalta den tidigare ämbetsmannastaten.378 Korporativismen var en del 
i denna strategi som skulle se till att politiken genomsyrades av deltagande 
och inflytande från folkrörelserna, särskilt arbetarrörelsen.  

Samtidigt förväntades detta inflytande öka legitimiteten för Socialdemo-
kraternas reformer hos breda befolkningsgrupper. Lindensjö och Lundgren 
kallat denna strategi för stödmobilisering, där ”nära berörda får möjlighet att 
i förväg öva inflytande över handlingslinjer som kommer att påverka deras 
villkor”.379 Välfärdsstaten byggde således upp av en form av demokratisk al-
lians mellan den socialdemokratiska regeringen och medborgarnas samman-
slutningar som skulle ”hjälpa myndigheter och parlament att definiera pro-
blem som politiska och att initiera handlingslinjer”.380 Som en del av mo-
dellen upprättades en anda av samarbete och en politisk kultur av artiga för-
handlingar och goda relationer mellan parterna där konflikt och 

 
376 Bäck och Möller (2003) s. 196–200; Micheletti (1994) s. 94–105. 
377 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 44–52; SOU (1948:27) 
378 Rothstein (2010); Östberg (2021) s. 203–208; 224–228; Kjell Östberg, The Rise and Fall 
of Swedish Social Democracy, (New York 2024) s. 116–118; 150–152.  
379 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 161. 
380 Micheletti (1994) s. 98. 
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konfrontation missgynnades och tonades ned.381 Denna statsmaktens relativa 
öppning för påverkan utgjorde en betydelsefull möjlighetsstruktur för ele-
verna men den villkorade också vilka metoder som fungerade att använda i 
den politiska interaktionen. 

Reformprocessen ledde slutligen fram till 1962 års beslut att sammanföra 
folkskolan med realskolan och motsvarande skolformer i en obligatorisk nio-
årig grundskola.382 Därefter var det tid att reformera de högre skolformerna. 
För detta arbete blev 1960 års gymnasieutredning särskilt betydelsefull och 
elevorganisationerna var djupt involverade i dess arbete (se nedan).383 I be-
tänkandet år 1963 förordades att de högskoleförberedande allmänna gymna-
sierna integrerades med fackgymnasierna i en gemensam linjeuppdelad gym-
nasieorganisation. Beslutet år 1964 innebar att den gamla läroverksformen 
avvecklades och det tekniska läroverket blev teknisk linje i den nya gymna-
sieskolan.384 Symboliskt för denna integrering var att Skolöverstyrelsen och 
Kungliga Överstyrelsen för Yrkesutbildning slogs ihop till en gemensam för-
valtningsmyndighet.385 Efter ytterligare utredningar slogs denna nya gymna-
sieorganisation ihop med fackskolorna och yrkesskolorna till en ny integre-
rad ungdomsskola med en gemensam läroplan från år 1970.386 Genom dessa 
reformer hade ett ”enhetsgymnasium” upprättats som fick stora följdverk-
ningar för elevrörelsens organisering.   

Den utdragna vägen till skolans modernisering och integrering utgjorde 
länge en gynnsam grogrund för elevernas engagemang. Samtidigt krävde So-
cialdemokraternas korporativa stödmobilisering att de organiserade sig och 
agerade på vissa särskilda sätt för att beredas ökat inflytande. Elevorganisat-
ionernas påverkansarbete bedrevs därför enligt en särskilt sanktionerad mo-
dell. 

Organisationsprinciper enligt folkrörelsemodellen 
Som redan påpekats utmärks perioden av medborgarorganisationernas stora 
integrering i den svenska välfärdsdemokratin och därmed fick dessa stå mo-
dell för elevorganisationerna när de etablerades. Folkrörelsevetaren Hilding 

 
381 Bäck och Möller (2003) s. 199; PerOla Öberg, Särintressen och allmänintressen: Lorpor-
ativismens ansikten (Stockholm 1994).  
382 Lindensjö och Lundgren 2000 s. 52–53. 
383 SOU (1963:42) 
384 Richardsson (2010) s. 123–124. 
385 Rothstein (1986) s. 207–208. 
386 Richardsson (2010) s. 126–127.  
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Johansson har framhävt att folkrörelserna hade ”i stort sett samma organisa-
toriska uppbyggnad” med representativ medlemsdemokrati.387 Grundprinci-
pen hos dessa var ofta en kärna av lokalavdelningar som tillsammans bildade 
regionala distrikt, vilka bildade riksförbund som i sin tur kunde ingå i större 
paraplysamarbeten. Styrningsprinciperna var likartade med medlemsmöten 
och demokratiskt valda styrelser på de olika nivåerna samt utsedda represen-
tanter till de högre nivåerna. Den korporativa politiken premierade dessutom 
en tilltagande centralisering av denna hierarkiska organisationsstruktur ef-
tersom betydelsefulla överläggningar med beslutsfattare sköttes av ett ledar-
skap i toppen.388 Organisationernas mer specifika uppbyggnad avgjordes 
dock av interna beslut och anpassades efter deras omedelbara omständig-
heter. Frågor om fördelningen av makt och ansvar mellan ledarskap och 
medlemmar eller mellan central och lokal nivå gav därför kontinuerligt upp-
hov till spänningar i organisationerna.389 Karaktären hos tjänstemännens or-
ganisationer skilde sig till viss del från arbetarnas genom sina mer fristående 
lokalavdelningar, partipolitiska obundenhet och ofta mindre konfrontativa 
inställning.390 

Traditionellt utformade intresseorganisationer 
Elevorganisationerna byggde upp en struktur som på alla väsentliga plan 
modellerades efter folkrörelsernas organisationer. Ingenstans fick detta fak-
tum en så direkt formulering som i SECO:s år 1964 presenterade interna 
elevrådsutredning. Där definierades och befästes huvudprincipen att SECO 
var en intresseorganisation: 

Till skillnad från de fackliga intresseorganisationerna är det dock inte löneför-
handlingar […] som förenar medlemmarna utan i stället kampen för en idé; 
idén om en demokratisk skola med ett vidgat elevmedinflytande. Av det skälet 
skulle man kunna definiera SECO som en ideell intresseorganisation för lan-
dets elever med elevrådet som primär enhet för verksamheten.391 

 
Grundstrukturen utformades enligt den representativa demokratins principer 
med en vertikal hierarki av fristående lokalavdelningar, regionala distrikt 

 
387 Johansson (1980) s. 80. Se även Nils Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige 
(Lund 1968) kap. 2 och 3. 
388 Östberg (2021) s. 229–230. 
389 Johansson (1980) s. 80–81. 
390 Micheletti (1994) s. 92; Östberg (2021) s. 176. 
391 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964) s. 13–14, kursivering i 
original. 
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och centralförbund. Samtliga avdelningar hade styrelser och beslutande för-
samlingar som valde representanter till de högre nivåerna och ett högsta be-
slutande organ.392 Lokalavdelningarna var fria att bedriva den verksamhet de 
själva önskade medan mycket av det nationella arbetet var centraliserat till 
förbundsledningen genom den representativa interndemokratin.393  

På de enskilda skolorna utgjordes förbundens lokalavdelningar som be-
kant av elevråd eller elevkårer. Anslutningsformerna skiljde sig emellertid åt 
då SECO tillämpade kollektivanslutning, det vill säga att alla elever på de 
skolor vars elevråd var anslutet till förbundet räknades som medlemmar. Hos 
TLE värvades eleverna i stället individuellt och det var endast de som aktivt 
tagit ställning som räknades som medlemmar i kåren och därmed förbundet.  

I båda fallen genomgicks en omfattande tillväxt av dessa lokalföreningar 
under perioden. År 1966 hade TLE:s ursprungliga nio kårer vuxit till 37 
stycken med totalt ca 20 000 individuella medlemmar.394 SECO:s utveckling 
var än mer explosionsartad, vilket demonstreras i nedanstående tabell. 
 

 
Figur 2 – Antal elevråd anslutna till SECO.  
Källa: Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 22.395 
 
På den regionala nivån fanns ursprungligen den skillnaden att elevkårerna i 
TLE inte organiserades i distrikt utan utgjorde enheter direkt under central-
förbundet. På grund av sin ringa storlek var det inte förrän år 1966 som TLE 

 
392 För exempel se Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964); ”För-
bundsstämma”, i TLE-Nytt 4/1966, s. 14–15. 
393 Jämför Johansson (1980) s. 83; Bäck och Möller (2003), s. 229–234 om folkrörelsernas de-
mokratimodeller. 
394 ”Förbundsordförande har ordet”, i TLE-Nytt 1-2-3/1966, s. 1; ”Förbundsordförande har or-
det”, i TLE-Nytt 4/1964, s. 1. 
395 Eftersom det rör sig om en intern sammanställning har de exakta sifforna en begränsad på-
litlighet men den generella trenden har bedömts som trovärdig. 
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beslutade att även börja organisera sig i sådana.396 SECO:s stora omfattning 
aktualiserade däremot inrättandet av regionala samarbeten tämligen omgå-
ende. Medan SEO i Stockholm skötte det mesta av förbundets arbete de 
första åren etablerade elevråden i Göteborg, Malmö och Linköping distrikts-
organisationer på eget initiativ. Efter kritik mot att elevråd utanför Stock-
holm saknade inflytande i förbundet sammanträdde distrikten på våren 1955 
och beslutade att SECO skulle göra en mer aktiv satsning på regional verk-
samhet.397 Elevråden skulle uppmuntras att ta kontakt med varandra i sin reg-
ion och grunda distrikt vilka skulle utse representanter till en nationell cen-
tralstyrelse.398 

På förbundsnivå utgjordes ledarskapet av centrala styrelser. TLE:s för-
bundsstyrelse var till en början ambulerande men fick en fastare struktur ef-
ter 1947 – förlagd till Stockholm där det skolpolitiska arbetet var som mest 
intensivt.399 SECO:s ledarskap bestod av en centralstyrelse med representan-
ter från distrikten och ett arbetsutskott med bas i Stockholm. Arbetsutskottet 
ansvarade för den dagliga verksamheten medan centralstyrelsen beslutade i 
större frågor.400  

Det var sparsamt med utbyten mellan förbunden men det hände att de be-
sökte varandras kongresser.401 Från 1957 och framåt deltog även representan-
ter från SECO årligen på en kurs i föreningskunskap som TLE anordnade i 
samarbete med Sveriges Industritjänstemannaförbund.402 

Elitdemokratin 
Korporativismen innebar att politiska processer främst hanterades genom 
överläggningar mellan representanter på samhällets högsta sektorsnivåer.403 
Även om samhällets medborgarorganisationer bestod av många medlemmar 

 
396 ”Förbundsstämma”, i TLE-Nytt 4/1966, s. 14–15. 
397 Söderberg och Östberg (1981) s. 20; Magnusson, Palme och Sandberg (1965), s. 50. Se 
även ”Dagordning för SECO:s konferens söndagen den 29 maj 1955 i hotell Malmen”, B1:1 
Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 1952–1963, Sveriges Elevers Centralorganisat-
ion (SECO) 1947–1984, RA. 
398 ”Till Elevrådet eller motsvarande organisation”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rund-
skrivelser 1952–1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
399 Tekniska Läroverkens Elevförbund, TLE-25 år (1963) s. 6; “TLE-Stämman”, i OSA – Om 
svar anhålles 1/1948; ”Förbundets nya namn”, i TLE-meddelanden 2/1948. 
400 Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 50–51. 
401 ”En SECO:ares marginalanteckningar från den 25e TLE stämman”, i SECO-Aktuellt 5–
6/1962, s. 16. 
402 ”TLE-Kursen”, i TLE-Nytt 2/1958, s. 22; 26. 
403 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 162. 
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var det i regel ledningen som företrädde dessa och ansvarade för den poli-
tiska interaktionen. Makten i folkrörelsernas organisationer tenderade därför, 
de demokratiska strukturerna till trots, att centraliseras och den bredare med-
lemsskaran involverades eller mobiliserades sällan direkt för den politiska 
verksamheten. Som regel misstyckte inte medlemmar till denna representa-
tiva demokrati eftersom de fick del i förbättringarna utan att själva behöva 
lägga ned allt för mycket tid och resurser.404 Viss kritik kunde dock resas om 
de inte kände sig tillräckligt delaktiga i interna beslutsprocesser eller upp-
levde att ledarskapet inte fullgott representerade deras åsikter. Överlag resul-
terade denna struktur i en uppdelning mellan en politiskt verksam förbundse-
lit och en mer passiv medlemsmajoritet.405 

Denna särskilda politiska möjlighetsstruktur innebar att elevorganisation-
erna fick karaktären av elitdemokratier.406 Förbundens förtroendevalda be-
drev huvudparten av den politiska verksamheten och representerade med-
lemmarna gentemot andra aktörer. Medan TLE var relativt förskonad från 
intern kritik av hur detta arbete bedrevs var en återkommande anklagelse 
mot SECO att organisationen var toppstyrd. Som nämndes tidigare var frå-
gan om kristendomsundervisningen ett särskilt tvisteämne där ledningen och 
medlemmarna inte alltid var överens. År 1960 skickade några kritiker ut ett 
medlemscirkulär och anklagade ledningen för att driva en helt egen linje i 
frågan: 

Att SECO som en topporganisation på våra skolors elevråd ägnar så stor verk-
samhet åt försök till diskriminering av kristendomen, som det den 9 november 
1958 antagna SECO-programmet […] finner vi vara ett grovt missbrukande 
av SECO-s ställning. Vi protesterar mot att våra elevråd skall stå under infly-
tande av en liten minoritet ateister.407 

 
Anklagelserna om bristande interndemokrati växte med tiden och kulmine-
rade, som vi ska se framöver, under slutet av 1960-talet men redan på för-

 
404 För en diskussion om det representativa demokratiidealet, så som det formulerats av bland 
annat Joseph Schumpeter, se Bengtsson (2008) s. 46–47. 
405 Micheletti (1994) s. 91–105.  
406 Micheletti (1994) s. 91. 
407 ”Till Elevrådet. […] Ett förslag om kristendomsämnet…”, B1:1 Kopior av utsända hand-
lingar, rundskrivelser 1952–1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, 
RA 
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bundets kongress år 1962 sorterades hela 19 medlemsmotioner in under ka-
tegorin ”Interna SECO- och elevrådsfrågor” och kongressen beslutade att 
tillsätta en interndemokratisk utredning för att råda bot på problemen.408 
 Det var inte endast maktkoncentrationen i förbundets topp som gav karak-
tären av elitdemokrati utan även ledningens prägel av samhällselit i demo-
grafiskt hänseende. Detta var särskilt påtagligt i SECO där ledarskapet 
främst bestod av unga män från elevråden på de statliga innerstadsläroverken 
i Stockholmsområdet. Flera av förbundets ledargestalter skulle med tiden gå 
vidare till prominenta positioner inom svensk politik, förvaltning, diplomati 
och akademi. Att utgöra politisk karriärstege var inget unikt för SECO och 
det har som Hilding Johansson påpekat ofta varit fallet att ”folkrörelserna 
varit en språngbräda till politiken och ämbetsmannavärlden”.409 Skillnaden 
var att SECO tycks ha etablerats av en mer traditionell elit och utgjorde ett 
komplement för denna till engagemang i politiska ungdomsförbund. 

Praktiserandet och skolningen i organisering, demokrati och politik, samt 
de nätverk som upprättades, blev sätt för detta elitskikt av skolungdomar att 
bygga upp politiskt kapital på ett alternativt sätt i en tid då erfarenheter från 
folkrörelsearbete och intresseorganisering hade hög status och ansågs minst 
lika värdefullt som partiarbete. SECO blev därmed till en form av plantskola 
för framtida karriärer inom statsmakten och partipolitiken.  

Under 1950- och tidigt 1960-tal var inflytandet från Folkpartiet starkt och 
förbundsledningen var präglad av individer med kopplingar dit – som Ga-
briel Romanus, Ernst Klein, Margareta Holmstedt och Olle Wästberg. Under 
1960-talet ökade i stället andelen inom ledningen med anknytning till social-
demokratin, som Björn von Sydow, Hans Dahlgren och Ulf Göransson.410 
Flera inom förbundet, som exempelvis Östra Reals elevrådsordförande Carl 
Bildt, hade även kopplingar till Högerpartiet genom Konservativ Skolung-
dom. 

Så länge läroverken överlag befolkades av högre samhällsskikt utgjorde 
förbundsledningens elitprägel inget större problem eftersom de represente-
rade skolungdomens generella demografi. Ungdomsskolans demokratisering 
och demografiska expansion vid slutet 1960-talet skulle emellertid leda till 
ett tilltagande ifrågasättande av hur väl medlemmarna representerades av en 

 
408 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964), s. 5; ”Förteckning över 
motioner till elevriksdagen”, A1:1 Handlingar rörande elevriksdagen (Erik) 1962, Sveriges 
Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
409 Johansson (1980) s. 121. 
410 Söderberg och Östberg (1981), s. 28–45.  
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sådan förbundselit. En stor elevgrupp som illustrerade denna brist på repre-
sentation var flickorna. Exempelvis var ingen SECO-ordförande, utöver ett 
kortare inhopp av Kerstin Frid år 1953, kvinna före år 1969 och redan 1960 
argumenterade Eva Moberg i tidskriften Hertha för att SECO var starkt 
mansdominerat.411 

 Denna elitdemokratiska logik visar att det historiska underifrånper-
spektivet kan behöva nyanseras och förstås mer relativt när det appliceras på 
en grupp som skolelever. Inom den kategoriskt underordnade elevgruppen 
existerade en social skiktning där vissa hade betydligt större möjligheter att 
höras än andra. Samtidigt företrädde denna elit också den bredare gruppen i 
ett system som kanaliserade inflytande uppåt. Detta visar att ”underifrån” 
inte är något historiskt eller definitionsmässigt entydigt tillstånd utan inrym-
mer olika positioner och roller. Detta underminerar inte användandet av per-
spektivet utan skänker det snarare en större komplexitet. 

Elev-som-sådan-principen 
Förbundens hierarkiska, representativa och elitdemokratiska organisations-
struktur gav med tiden upphov till vissa åsiktsmässiga friktioner. Förutom en 
vertikal friktion mellan förbundsledning och medlemmar längre ned i organi-
sationen fanns även horisontella åsiktsskillnader mellan representanter på 
samma nivå. Båda förbunden betonade i sina stadgar att de var religiöst och 
politiskt obundna men detta löste inte nödvändigtvis problemen med poli-
tiska ställningstaganden – åtminstone inte i SECO som hade en bredare 
agenda än TLE. Professionsintresset hos teknistförbundet gjorde det sällan 
nödvändigt att förhålla sig till mer allmänpolitiska spörsmål och de mer in-
strumentella målsättningarna innebar att intern polemik var mindre vanligt. 
Dessutom var det ett mycket mindre förbund och därmed enklare att komma 
överens.412  

Inom SECO var problemen mer påtagliga eftersom förbundet från början 
hade en bredare agenda som formulerats utifrån pedagogiska och politiska 
filosofier snarare än gemensam yrkesposition. Som påtalats var också många 
i SECO även partipolitiskt anknutna och i takt med att organisationen växte i 
storlek, anseende och legitimitet hamnade den alltmer i blickfånget för de 

 
411 Eva Moberg, ”Flickorna i SECO”, Hertha 4 (1960) s. 8–9. 
412 Exempelvis hävdades år 1968 att TLE ”i trettio år varit fullständigt politiskt och fackligt 
obundet”, se ”Förbundsnytt”, i TLE-Nytt 1/1968, s. 23. 
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politiska ungdomsförbunden.413 En risk som på sikt behövde hanteras var 
därför att förbundet skulle splittras i fraktioner med partipolitiska förtecken.  

Vid kongressen 1965 ansågs problemet ha blivit så pass angeläget att för-
bundet behövde formulera ett förhållningssätt för att hantera eventuella parti-
politiska förvecklingar. Lösningen som föreslogs var att organisationen 
skulle inta en partipolitiskt obunden, men inte nödvändigtvis neutral, håll-
ning i frågor som rörde eleverna och skollivet. I en promemoria till kongres-
sen framlade centralstyrelsen vad de kallade en ”elev-som-sådan”-princip. 
Principen var inspirerad av Sveriges Förenade Studentkårer och deras stu-
dent-som-sådan-princip.414 Den gick ut på att skolpolitiska ställningstagan-
den på samtliga nivåer i organisationen skulle göras utifrån den mån försla-
get gynnade eleverna ”såsom samhällsgrupp”.415  

Elev-som-sådan-principen utgick från antagandet att eleverna oavsett bak-
grund eller utbildningsväg utgjorde en särskild samhällsgrupp med vissa ge-
mensamma, eller överlappande, intressen. Politiska åsiktsskillnader eller po-
litisk åsiktsgruppering inom förbundet skulle inte behöva bli ett internt pro-
blem så länge förbundet identifierade och agerade efter detta gemensamma 
intresse. Dessutom var uppgiften att ”liksom alla andra intresseorganisat-
ioner” försöka jämka samman politiska ställningstaganden så att en bred 
elevmajoritet kunde sluta upp bakom besluten.416  

Det finns inga principiella hinder för att SECO behandlar frågor där politiska 
eller religiösa organisationer är engagerade. Diskussionen inom SECO måste 
emellertid alltid föras utifrån elevernas synpunkter.417 
 

Principen hade sin grund i en förmodad arbetsdelning mellan intresseorgani-
sationer i det svenska samhället där bevakningsområdet för respektive orga-
nisation inte borde sträcka sig bortom den domän inom vilket man verkade 
som intressegrupp. Enligt synsättet skulle SECO engagera sig i frågor som 
rörde medlemmarna i egenskap av elever. På så vis var principen ett tidsty-
piskt uttryck för Sveriges politiska kultur där organisationerna förväntades 

 
413 ”Intervju med Gunnar Wetterberg: Om SECO”, Zenit 16 (1970) s. 4–12. 
414 Ruin (1968) s. 111–112. 
415 ”SECO:s obundenhet i politiska och religiösa frågor”, A1:15 Handlingar rörande Elevriks-
dagen 1965, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA, s. 22–27. 
416 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964) s. 13. 
417 ”SECO:s obundenhet i politiska och religiösa frågor”, A1:15 Handlingar rörande Elevriks-
dagen 1965, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA, s. 23. 
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kunna fånga upp och kanalisera avgränsade intressen och därmed över-
brygga politiska motsättningar genom korporativ samverkan med välfärds-
staten. 

Elev-som-sådan-principen kom emellertid att betraktas som otidsenlig 
och ifrågasättas av den framväxande 1968-generationen redan ett par år efter 
dess formulering (se kommande kapitel). Inte minst visade sig förhållnings-
sättet ganska omgående svårt att efterleva. År 1966 antog förbundet exem-
pelvis ett förslag om att förespråka studielön för gymnasieelever för att eko-
nomiska förutsättningar inte skulle hindra valet att utbilda sig vidare. En 
grupp medlemmar med kopplingar till Konservativ Skolungdom hävdade då 
att förslaget var allt för vänstervridet och hade genomdrivits av ett ledarskikt 
med kopplingar till SSU.418 Elevråden i Småland hotade med massutträde i 
protest mot förslaget – något som kom att kallas för Smålandsrevolten.419 
Styrelsen tillsatte en internutredning i frågan och på Elevriksdagen 1967 
nollställdes förbundets åsikt i frågan.420 Episoden visar att tolkningarna av 
vad som utgjorde det ’renodlade elevintresset’ var svårt att separera från par-
tipolitiska tolkningsramar. 

Den utbildningspolitiska påverkansrepertoaren 
Mot bakgrund av de gemensamma politiska möjlighetsstrukturerna, den poli-
tiska kulturen och de organisatoriska förutsättningarna utvecklade elevför-
bunden en likartad påverkansrepertoar för att driva sina i övrigt skilda skol-
frågor. Betoningen låg under denna första period huvudsakligen på olika 
parlamentariska former av påverkan och på att utveckla goda relationer med 
företrädarna för den offentliga makten.  

Utanför de parlamentariska sammanhangen bedrev förbunden även verk-
samhet vars politiska funktion var mer indirekt och komplementär även om 
den var betydelsefull – exempelvis kursverksamhet. Denna verksamhets-
bredd var tidstypisk för folkrörelseorganisationerna som kontinuerligt kom-
binerade politisk påverkan med andra former av egenverksamhet.421 Fokus 
för analysen har dock legat på de verksamheter med tydligast politisk rele-
vans och sådant som förbundens kursverksamhet, serviceverksamhet och so-
ciala verksamhet är därför mindre framträdande. 

 
418 ”Demokratins spelregler”, i SECO-Aktuellt 3/1966, s. 10. 
419 Staffan Hildebrand och Urban Ösby, Demokratisera skolan! (Stockholm 1967) s. 27–28.  
420 Hildebrand och Ösby (1967) s. 31. 
421 Johansson (1980) s. 108–122; Elvander (1968), kap. 4. 
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Den parlamentariska dimensionen 
Påverkansrepertoaren dominerades under perioden alltså av det som avhand-
lingen benämner som parlamentariska påverkansformer. Att den parlamenta-
riska vägen följdes blir begriplig med hänseende till den politiska kontexten 
med korporativismens och den socialdemokratiska stödmobiliseringens möj-
lighetsstruktur.  

Ett modebegrepp för tiden var samhällsansvar där den ”viktigaste förut-
sättningen för att medborgarsammanslutningarna skulle behandlas fördelakt-
igt av staten” enligt Micheletti var ”deras förmåga att argumentera rationellt, 
presentera expertutlåtanden och bedöma olika politiska förslag på ett sam-
hällsansvarigt sätt”.422 Utifrån detta formades och anpassades elevrörelsens 
påverkansrepertoar. En strategi från elevorganisationernas representanter 
blev således ett rationellt, väluppfostrat och förtroendeingivande agerande 
som gradvis belönades med utökad tillgång till de statliga beslutsfattarnas 
öra och med visst tillträde till den nationella policyprocessen. Genom dessa 
former av deltagande socialiserades också medlemmarna i den politiska kul-
turens normer för demokratiskt överläggande.423 

Det är möjligt att dela in denna parlamentariska del av repertoaren i två 
subkategorier och därmed göra en skillnad mellan påverkan genom korpora-
tiva kanaler och kontaktverksamhet gentemot offentliga beslutsfattare. Me-
dan de korporativa kanalerna var formellt reglerade kan man förstå det som 
att kontaktverksamheten snarare var en mer informell del av den politiska 
kultur som omgärdade den korporativa modellen. I detta klimat var möjlig-
heterna att på olika sätt kontakta och närma sig makthavare relativt öppna 
vilket utnyttjades av elevorganisationernas representanter. 

Den mest öppna och inkluderande pelaren i det korporativa systemet var 
remissförfarandet där politiska aktörer gavs tillfälle att uttala sig om utred-
ningar, beredning och lagförslag innan de gick vidare till riksdagsbehand-
ling. Remissväsendet var förvisso äldre än efterkrigstidens korporativism, 
men efter kriget började regeringen luta sig alltmer mot medborgarorganisat-
ionerna i denna procedur.424 Eleverna fick sitt första remissärende år 1949 
när TLE ombads uttala sig i Studielånenämndens betänkande om studie-
hjälpsverksamhet.425 Senare var förbundet även remissinstans för 1948 års 

 
422 Micheletti (1994) s. 94–95. 
423 Micheletti (1994) s. 94. 
424 Micheletti (1994) s. 100. 
425 Tekniska Läroverkens Elevförbund, TLE-25 år (1963) s. 13; SOU 1949:41 Betänkande 
och förslag angående studiehjälpverksamheten vid de allmänna läroverken m. fl. statliga och 
statsunderstödda läroanstalter (Stockholm 1949); ”Skolfrågemannens spalt”, i Teknist-VY 
1/1953, bilaga till TLE-Tidskrift 1/1953, s. 47. 
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tekniska skolutredning.426 SECO fick sin första remiss hösten 1956 då man 
ombads yttra sig över Skolöverstyrelsens förslag till nya Allmänna anvis-
ningar för undervisning och fostran på skolans högre stadier som sedan 
publicerades 1959.427 Båda elevorganisationerna agerade även remissinstans 
för 1960 års gymnasieutredning och fler därtill under decenniet.428 

En mer selektiv gren av den korporativa modellen var aktivt deltagande i 
utredningsväsendet genom faktisk representation i statliga kommittéer. Se-
lektiv i betydelsen att tillträde inte var lika givet utan krävde legitimitet och 
högt anseende hos de makthavare som satte samman kommittéerna. Statens 
offentliga utredningar var traditionellt sammansatta av politiker, facklärda 
och offentliga ämbetsmän men även dessa fick en mer och mer korporativ 
karaktär genom intressegruppsrepresentanter i takt med att olika välfärdsom-
råden studerades och reformerades.429 Inom utbildningssektorn var organisat-
ionernas deltagande emellertid ganska begränsad och det fanns i stället en 
tendens att hänskjuta de mest kontroversiella frågorna till vetenskaplig ex-
pertis och försöksverksamhet.430 De mest betydelsefulla utredningarna, som 
1946 års skolkommission, var främst sammansatta av politiker och i 1960 
års gymnasieutredning var det endast Svenska Arbetsgivarföreningens (SAF) 
direktör Folke Haldén som representerade någon intresseorganisation utanför 
de politiska partierna. 

Det dröjde ända till år 1964 innan eleverna fick formell representation i en 
statlig utredning. Då fick SECO-ordföranden Rolf Granstrand en plats i Sex-
ualundervisningsutredningen (USSU).431 Detta var något elevorganisation-
erna eftersträvat länge, exempelvis år 1948 då TLE utan framgång uppvaktat 
ecklesiastikdepartementet för att få ingå i 1948 års tekniska skolutredning.432 
Vid uteblivet deltagande försökte förbunden i stället påverka pågående ut-
redningar genom att bidra med egna initiativ. TLE företog egna skolfrågeut-
redningar vars slutsatser de genom skrivelser och uppvaktningar presente-
rade för utredningen.433 SECO lade stora resurser på att influera 1960-års 

 
426 SOU (1955:21) 
427 ”Cirkulär till samtliga fyra lokalorganisationer”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rund-
skrivelser 1952–1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA; Mag-
nusson, Palme och Sandberg (1965), s. 53. Se även Skolöverstyrelsen, Allmänna anvisningar 
för undervisning och fostran på skolans högre stadier (Stockholm 1959). 
428 SOU (1963:42) 
429 Micheletti (1994) s. 98 
430 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 124–128. 
431 Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 57; SOU (1974:59), Sexual- och samlevnads-
undervisning: Betänkande och förslag till lärarhandledning angivna av Utredningen rörande 
sexual- och samlevnadsfrågor i undervisnings- och upplysningsarbetet (Stockholm 1974). 
432 “TLE-Stämman”, i OSA – Om svar anhålles 1/1948.  
433 ”Skolfrågemannens spalt”, i Teknist-VY 1/1953, bilaga till TLE-Tidskrift 1/1953, s. 47. 
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gymnasieutredning och tillsände bland annat denna ett drygt 40 sidor långt 
dokument med sina åsikter och argument i olika frågor.434 

Statsvetaren Bo Rothstein har hävdat att det främsta uttrycket för den kor-
porativa statsmakten var intresseorganisationernas formella inflytande i för-
valtningsbyråkratin, framför allt genom representation i departementsstyrel-
serna.435 Denna kanal var den mest selektiva och krävde synnerligen goda re-
lationer med statsmakten och framför allt den socialdemokratiska rege-
ringen. Att elevorganisationerna fick möjligheten till representation i 
Skolöverstyrelsens verksstyrelse år 1969 är därför en tydlig illustration på 
den relation som under perioden utvecklades mellan framför allt SECO och 
den socialdemokratiska reformapparaten.436 Regeringen och Skolöverstyrel-
sen betraktades av förbundsledningen närmast som progressiva bundsförvan-
ter i kontrast mot en mer konservativ kår av läroverksrektorer och lärarkolle-
gier.  

Denna allians med statsmakten demonstrerades med all önskvärd tydlig-
het under lärarkonflikten år 1966. När SACO-lärarna gick i strejk och seder-
mera drabbades av lockout tog många elevråd över och upprätthöll undervis-
ningen i skolorna.437 Även TLE såg till att elevkårsaktiva täckte upp för från-
varande lärare på de tekniska gymnasierna.438 Elevorganisationerna tog emot 
anslag från Skolöverstyrelsen och hjälpte till att sprida myndighetens lö-
pande information om konflikten till eleverna. När konflikten var över bjöd 
Stockholms stad 800 elevfunktionärer på supé i stadshuset. Konflikten har 
blivit en av de mest minnesvärda händelserna i elevrörelsens historia och för 
förbundsledningen var strejken en stor framgång som gav ökat anseende och 
legitimitet hos allmänheten och statsmakten.439 Efter konflikten ökade stats-
anslagen till elevorganisationerna kraftigt och medlemsantalet sköt i höjden 
ytterligare då ca 200 nya elevråd bildats på skolor som tidigare varit utan.440 
Enligt Rothstein själv var agerandet under strejken en direkt orsak till rege-
ringens beslut att ge elevorganisationerna en delad plats i Skolöverstyrelsens 
styrelse från år 1969.441 

Det andra primära parlamentariska tillvägagångssättet för elevorganisat-
ionerna att adressera olika frågor, ställa sina krav och försöka influera policy 

 
434 ”Skrivelse till Gymnasieutredningen”, A1:1 Handlingar rörande elevriksdagen (Erik), 
1962, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
435 Bäck och Möller (2003) s. 198; Rothstein (1992). 
436 ”Elever i skolöverstyrelsen”, i Elevfront 2/1969, s. 3; Rothstein (1992) s. 298. 
437 Se SECO-Aktuellt 4 och 5/1966 om lärarkonflikten. 
438 ”Skolkonflikt”, i TLE-Nytt 4/1966 s. 3. 
439 Söderberg och Östberg (1981) s. 42. 
440 Söderberg och Östberg (1981) s. 42–43. 
441 Rothstein (1992), s. 298. 
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under perioden var genom att kontakta offentliga makthavare direkt genom 
att skriva till eller uppvakta politiker och offentliga tjänstemän. Vanligast var 
att vända sig till regeringen, ecklesiastikdepartementet eller Skolöverstyrel-
sen beroende på var ansvaret låg i den berörda frågan men även andra myn-
digheter kunde bli aktuella.  

Den vanligaste formen av kontakt var genom skrivelsen eller hemställan, 
det vill säga att lämna in en formell skriftlig sakframställan. Skrivelsen var 
enkel, resurssnål och tidseffektiv. Det var ofta genom denna som åsikter 
först framfördes till statsmakten och om denna inte fick gehör kunde organi-
sationen gå vidare med andra åtgärder. Många mindre angelägna frågor togs 
dock sällan vidare från denna fas. Flera skrivelser nådde framgång genom att 
överhuvudtaget göra förvaltningen uppmärksam på förbisedda missnöjen 
bland eleverna. Den tidigast dokumenterade formella skrivelsen var den 4 
juni 1940 då TLE skrev till Skolöverstyrelsen med anhållan om att införa 
formuleringen ”Ingenjörsexamen avlagd” i avgångsbetyget – något som se-
nare faktiskt fick gehör från myndigheterna.442  

En något mer resurskrävande form av kontakt var att göra direkta upp-
vaktningar av politiker och myndigheter med sina frågor. Som tidigaste ex-
empel ledde Kaare Bransjö strax efter TLE:s grundande en delegation till 
KTH för att förmå ledningen att anta fler teknister till högskolan.443 Hösten 
år 1939 uppvaktades även försvarsdepartementet av TLE om att myndiga 
teknister borde få uppskov med militärtjänsten till efter sin examen.444 Myn-
dighetsuppvaktningar företogs kontinuerligt från elevorganisationerna under 
hela den aktuella perioden. 

Till sist bör nämnas en påverkansmetod som låg i gränslandet mellan det 
parlamentariska och utomparlamentariska eftersom den förvisso innehöll 
konventionella drag, men var mer tillspetsad och konfrontativ. Det var meto-
den att anmäla enskilda skolor till Justitieombudsmannen – något som bru-
kades av SECO i frågan om föråldrade ordningsregler. Metoden togs till ef-
ter att förbundet ansett att Skolöverstyrelsen tagit ställning för eleverna i 
fråga om hur läroverksstadgan skulle tolkas i ordningsfrågor. Första gången 
var år 1957 då förbundet anmälde Södertälje Högre Allmänna Läroverks 
rektor för att bruka ordningsföreskrifter som gällde elevernas fritid, något 
man alltså menade var i strid med anvisningarna från Skolöverstyrelsen. År 

 
442 “Vad TLE är och vill.”, i TLI-Tidskrift 1/1951; Tekniska Läroverkens Elevförbund, TLE-
25 år (1963) s. 13. 
443 Hallberg (2014), s. 28. 
444 ”Statens tekniska skolors elevförbund”, Borås Tidning 10/10 1939; “Vad TLE är och 
vill.”, i TLI-Tidskrift 1/1951. 
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1960 meddelades att Justitieombudsmannen gav SECO rätt i sin anmälan 
och att sådana regler inte borde förekomma under normala omständig-
heter.445 Eftersom alla läroverk inte åtlydde denna anmärkning lanserades år 
1963 ”Operation Ordningsregler” som gick ut på att SECO samlade in doku-
mentation och anmälde alla skolor som fortfarande hade kvar ordningsregler 
som saknade stöd hos Skolöverstyrelsen.446 Exempelvis hade eleverna i 
Avesta Läroverk fortfarande utegångsförbud efter en viss tid och vid Härnö-
sands läroverk försökte kollegiet censurera elevrådets tidning – något Justiti-
eombudsmannen ansåg stred mot tryckfriheten.447 Många läroverk upprätt-
höll således regler och arbetsmetoder som var föråldrade inte bara i kulturell 
utan även i juridisk bemärkelse. I kontrast utgjorde Skolöverstyrelsen och 
Justitieombudsmannen mer reformvänliga instanser som eleverna kunde 
vända sig till för stöd. Denna metod illustrerar därmed hur SECO samarbe-
tade med högre offentliga instanser medan föremålet för missnöjena främst 
var läroverkens konservativa kollegier där lokala närbyråkrater förhalade im-
plementeringen av nationella policyförändringar.448 Anmälningarna blev på 
så vis ett sätt för SECO att förbigå kollegiet för att driva på en modernisering 
av läroverken. 

Den utomparlamentariska dimensionen 
Givetvis bedrev elevorganisationerna även en hel del utomparlamentarisk 
verksamhet under denna första period. Enligt en snäv definition var dock 
denna verksamhets politiska koppling mindre tydlig. Det utgör ett gränsfall i 
vilken mån exempelvis förbundskongresser, tidningsutgivning och insam-
lingsverksamhet bör ses som delar påverkansrepertoaren eftersom dessa i 
stora drag skedde utanför ramarna av politisk interaktion med offentliga be-
slutsfattare. Samtidigt var dessa aktiviteter viktiga stöttepelare för det poli-
tiska arbetet och tjänade flera interna och externa funktionen. För att synlig-
göra kopplingen kan hänvisas till Charles Tillys idé om att politiska rörelser 

 
445 ”Justitieombudsmannen”, i SECO-Aktuellt 1/1960. 
446 En närmare skildring och analys av SECO:s kamp mot skolornas ordningsregler ges i Lan-
dahl (2022). 
447 ”Skamvrån”, i SECO-Aktuellt 2/1963; “Tryckfriheten i skolan”, i SECO-Aktuellt 2/1963, s. 
4 
448 Inom utbildningsforskningen talar man om problem med beslutsrealisering, se exempelvis 
Lindensjö och Lundgren (2000) s. 146–150; Jarl och Rönnberg (2015) s. 15–17. 
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ägnar sig åt WUNC: ”public representations of […] worthiness, unity, num-
bers and commitment”.449 WUNC kan ses som en form av kollektiv hand-
ling, signifikativ för rörelser i det moderna samhället, som genererar ökad le-
gitimitet hos befolkningen och makthavare. I den korporativa möjlighets-
strukturen var det särskilt betydelsefullt för elevorganisationernas att bygga 
anseende hos statsmakten och politiker för att på längre sikt få genomslag 
för sina skolfrågor. Flera av förbundens utomparlamentariska aktiviteter kan 
därmed förstås som mer indirekta aspekter av påverkansrepertoaren genom 
dess betydelse för att skapa politisk legitimitet. Här bör betydelsen av att ef-
terlikna attribut hos andra intresseorganisationer och folkrörelser inte heller 
underskattas. 

Det kanske främsta exemplet på WUNC var förbundskongresserna. Dessa 
högst beslutande organ utkristalliserades under perioden som det främsta 
kontinuerliga arrangemanget och tjänade flera centrala funktioner i organi-
sationerna. De var kärnpunkten i den interna demokratin där de viktigaste 
besluten fattades rörande verksamhetsfokus, ståndpunkter i skolfrågor och 
interna organisationsangelägenheter. Dess politiska funktion bestod i att 
missnöjen och intressen kunde aggregeras och artikuleras på en nationell 
nivå samtidigt som nationell samling uppvisades. Därutöver hade stämmorna 
en viktig social och fostrande funktion för att bygga intern sammanhållning, 
utbilda medlemmarna i föreningsteknik och socialisera dem i tidsperiodens 
politiska kultur. Kongresserna kombinerades ofta med andra aktiviteter som 
studiebesök, föredrag, middagar och samkväm. Det var sätt att bygga upp en 
gemenskap kring organisationen och dess frågor. De blev också tillfällen att 
bjuda in systerorganisationer och andra samarbetspartners.450  

För SECO:s vidkommande kan betydelsen av den första så kallade Elev-
riksdagen (Erik) knappast överdrivas då denna markerade förbundets stora 
mediala och politiska genomslag. Det var inledningsvis svårt att få till stånd 
nationella sammankomster och det var först år 1959 förbundet lyckades upp-
låta tillräckligt stora resurser för att arrangera en kongress. Jacob Palme, 
kusinbarn till den blivande statsministern och förbundsordförande 1958–
1959, beskrivs som den stora eldsjälen bakom denna första elevriksdag.451 

 
449 Charles Tilly, Ernesto Castañeda, Lesley J. Wood (red.), Social Movements 1768–2018 
(London och New York 2020), s. 6–7 
450 Ett tidigt exempel är TLE:s årsstämma i Borås 1951 med besökare från Finland, Norge och 
Danmarks tekniska elevförbund samt representanter från Tekniska Läroverkens Ingenjörsför-
bund och Tekniska Läroverkens Lärarförbund. Se “TLE-Stämman 1951”, i Teknist-VY 
3/1951. 
451 “Nya AU Presenteras”, i SECO-Aktuellt 4/1959. 



119 

Den 24–28 augusti år 1959 samlades 130 ombud från landets elevråd på stu-
denthemmet Nyponet vid Roslagstull i Stockholm för den första elevriksda-
gen. Alla elevråd som var medlemmar i SECO hade rätt att skicka en repre-
sentant. Utöver att behandla motioner och välja nytt arbetsutskott anordna-
des filmvisningar och kurser i föreningsteknik samt en utfrågning av statsmi-
nister Tage Erlander. Pressuppbådet var stort och delar av en lång debatt om 
morgonsamlingarna sändes i TV.452  
 

 
Bild 4 – Jacob Palme bredvid statsminister Tage Erlander under utfrågningen vid Elevriksda-
gen år 1959.  
 
Den lyckade och medialt uppmärksammade Elevriksdagen resulterade i en 
omfattande tillströmning av nybildade elevråd men också till att SECO:s frå-
gor blev mer kända för allmänheten och politikerna. Arrangemanget av en 
sådan tillställning visade på förmåga och handlingskraft som stärkte SECO:s 
legitimitet i politiker och myndigheters ögon. När förbundet förstod slag-
kraften hos evenemanget blev det en central och bestående del i repertoaren. 
Tanken var ursprungligen att konferensen skulle arrangeras var tredje år, 
men det skulle komma att bli oftare än så. Nästa Elevriksdag arrangerades år 
1962 och hade då ytterligare växt i omfattning. Efter kongressen år 1964 
hade intresset blivit så stort att förbundet tvingades omdimensionera forma-
tet – som höll på att växa ur proportion. Vid 1965 års Elevriksdag beslutades 

 
452 ”Skolungdom vill öka hemmens inflytande”, Dagens Nyheter 25/8 1959, s. 1;3; ”De unga 
gubbarna”, Dagens Nyheter 26/8 1959, s. 15. 
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om en omorganisering där antalet platser begränsades till 120 stycken repre-
sentanter vilka skulle utses av distrikten dit elevrådens representanter hänvi-
sades.453 

Ett annat intensivt arbetsområde utöver förbundskongresserna var tid-
ningsverksamheten. Förbundstidningarna tjänade en dubbel funktion som 
både plattformar för opinionsbildning och spridare av intern information. Att 
ge ut tidningar var dock resurskrävande och försöken var inledningsvis tre-
vande. TLE gjorde flera försök att ge ut kortare stencilerade nyhetsbrev före 
det att TLE-Nytt lyckades etableras år 1955. SECO-aktuellt började ges ut i 
stencilerad upplaga år 1957 och gavs ut i tryckt format från år 1958. Tid-
ningarna bevakade skolfrågor, skolpolitiska debatter och aktuella skolrefor-
mer och kunde även uppmuntra eller tipsa lokalföreningarna till olika former 
av verksamheter och aktiviteter. I tidningarna kunde exempelvis förbunden 
återge vad som beslutats på förbundsstämmor och styrelsemöten, lansera 
åsikter genom ledarartiklar, rapportera från utlandsbesök och publicera de-
battinlägg från medlemmar.  

Genom dessa förbundstidningar i kombination med myriaden av lokala 
skoltidningar går det närmast att tala om en skoltidningsrörelse inom ramen 
för, eller som en del av, elevrörelsen. Som Daniel Lövheim har visat var 
denna tidningsverksamhet en betydelsefull del i utvecklingen och spridandet 
av skoldemokratiska idéer, och år 1958 grundades en systerorganisation till 
SECO vid namn Svensk Elevpress som en centralorganisation för skoltid-
ningar runtom i landet. Även Lövheim argumenterar i sammanhanget för att 
tidningsverksamheten kan förstås som ett WUNC-uttryck för elevrörelsen i 
Tillys bemärkelse.454 

SECO företog även andra metoder för att sprida flera av sina idéer ’under-
ifrån’ ute på skolorna. Ett sådant fall rörde kraven på internationalisering. 
För att komplettera, eller snarare kompensera, den upplevt bristfälliga under-
visningen i internationella frågor uppmuntrade SECO elevråden att starta 
upp utrikespolitiska föreningar och FN-föreningar på skolorna.455 Elevråden 
försökte således genom egen verksamhet förbigå skolans tröga reformpro-
cess och utgöra spjutspetsar på vägen mot önskvärda förändringar av läro-
planen. Om eleverna själva redan sysslade med internationalism, exempelvis 

 
453 ”Ett nytt SECO med nya åsikter”, i SECO-Aktuellt 1–2/1965, s. 4–5; Sveriges Elevråds 
Centralorganisation (1965), s. 23. 
454 Lövheim (2024) s. 8–16.  
455 ”En utrikespolitisk förening!” B1:1 Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 1952–
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
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genom olika föreningar, var det inte mer än rätt att detta avspeglades i äm-
nesplanen, argumenterade man.456 

Intresset för internationella frågor och internationella utbyten är känne-
tecknande för efterkrigstidsungdomen och inflytandet på förbundens arbete 
var påtagligt.457 Ett tidigt exempel var TLE:s försök att ordna olika utländska 
samarbeten kring praktikplatser.458 Kontakter med de nordiska grannländerna 
resulterade år 1957 i uppstartandet av Nordiska Ingenjörsstuderandes Råd, 
som skulle verka för utbyten av idéer, praktik och studieresor.459 SECO:s in-
ternationella kontakter var till en början mer trevande men på försommaren 
1963 möttes de nordiska grannländerna på Åland och grundade föreningen 
Nordiskt Elevforum som skulle främja samarbete mellan de nordiska länder-
nas elevorganisationer och ge ut en gemensam tidning.460 Genom medlem-
skap i Sveriges Ungdoms Landsråd anslöt sig båda elevorganisationerna 
även till den internationella ungdomsorganisationen World Assembly of 
Youth år 1957.461 

Strävan efter att lyfta in internationella frågor i skolan tog sig även uttryck 
i form av att SECO engagerade sig i diverse aktioner för global solidaritet. 
Framför allt försökte förbundet involvera elevråden att samla in pengar till 
stöd för behövande elever i andra länder. Utöver att ge uttryck för detta väx-
ande engagemang för internationell politik hade insamlingarna en strategisk 
funktion. I en rundskrivelse till elevråden år 1957 med uppmaningen att 
starta insamlingar framhölls att ett ”energiskt ingripande här kommer säker-
ligen också att stärka elevrådens ställning i skolan”.462 Den första större in-
samlingsaktionen var år 1956 då förbundet deltog i Rädda Barnens in-
samling till barn i Ungern – en angelägen fråga efter Sovjetunionens inter-
vention i ungernrevolten.463 De följande åren deltog förbundet även i in-
samlingar till unga i Österrike, Grekland och Korea.  

 
456  ”Skrivelse till Gymnasieutredningen”, A1:1 Handlingar rörande elevriksdagen (Erik) 
1962, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
457 Lundberg (2022). 
458 “Utlandspraktik”, i STSE-Meddelanden 2/1947. 
459 “Förbundsordförande har ordet”, i TLE-Nytt 1/1958. 
460 ”Motion nr. 1: Nordiskt Elevforum. Bilaga II Principiellt handlingsprogram för Nordiskt 
Elevforum”, A2:1 Centralstyrelsens handlingar 1962 – 1964, Sveriges Elevers Centralorgani-
sation (SECO) 1947–1984, RA. Se även Lövheim (2023). 
461 ”Sveriges Ungdomsorganisationers Landsråd”, i TLE-Nytt 1/1957, s. 10; ”Cirkulär till 
samtliga fyra lokalorganisationer” B1:1 Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 1952–
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
462 ”Till elevrådet [1957]”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 1952–1963, 
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
463 “Till Elevrådet [1956]”, B1:1 Kopior av utsända handlingar, rundskrivelser 1952–1963, 
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
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Vid början av 1960-talet utvecklades insamlingsverksamheten till en åter-
kommande insamlingskampanj under namnet Operation Dagsverke. Kam-
panjen, vars utveckling har skildrats av historikern Björn Lundberg, gick ut 
på att elever arbetade under en dag och sedan skänkte ’lönen’ till olika ut-
vecklingsprojekt.464 Detta skulle komma att bli en av SECO:s enskilt mest 
omfattande verksamheter vars storlek gjorde kampanjen till ett tydligt exem-
pel på WUNC. Kampanjen fortsatte arrangeras av elevorganisationerna ända 
in på 2000-talet. 

Slutligen bör även nämnas förbundens arbete med att tillvarata sina med-
lemmars materiella intressen genom serviceverksamhet och förmåner – nå-
got som ökade under 1960-talet. År 1965 startades SECO Försäljningsaktie-
bolag och för TLE hade inköpscentralen TELIOR varit en betydande del av 
verksamheten under en längre tid.465 Dessa bolag sålde i huvudsak olika ty-
per av skolmateriel och föreningsartiklar till förmånliga priser med tanken 
att lokalavdelningarna kunde agera återförsäljare. Denna ökade betoning på 
materiella och selektiva incitament för medlemskap brukar i litteraturen 
framhållas som tecken på sammanslutningars institutionalisering och begyn-
nande stagnering.466 Serviceverksamheten skulle därför föranleda ifrågasät-
tanden mot slutet av decenniet (se kommande kapitel). 

Elevorganisationerna och 1964 års läroverksreform 
Under 1960-talet genomgick det svenska skolväsendet en av sina största för-
ändringar hittills och därmed uppstod nya förutsättningar som de organise-
rade eleverna hade att anpassa sig till. Läroverken och folkskolan avveckla-
des och i stället inrättandes en enhetlig grundskola och det påbörjades en in-
tegrering av gymnasier, fack- och yrkesskolor till en ungdomsskola på gym-
nasienivå. Dessutom innebar reformen en genomgripande modernisering av 
skolans läroplaner och arbetsformer. Särskilt 1964 års läroverksreform 
ställde elevorganisationernas arbete under efterkrigstiden på sin spets, och 
fick stora konsekvenser för respektive förbund. Reformen föll i god jord hos 
SECO eftersom många av dess förslag var i linje med förbundets politiska 

 
464 Lundberg (2022); se även Söderberg och Östberg (1981) s. 46–68. 
465 TELIOR var ett centralorgan för elevkårernas inköpscentraler som år 1966 hade en omsätt-
ning på 3,5 miljoner kronor. Se ”TELIOR”, i TLE-Nytt 1/1966. 
466 Micheletti (1994) s. 32–33. 
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agenda, medan den i stället hotade TLE:s hela identitet och existensberätti-
gande. Det är därför inte förvånande att båda förbunden var djupt engage-
rade i denna reform. 

Elevorganisationerna bevakade noggrant 1960 års utredning som i tre år 
studerade gymnasieorganisationen, de inre arbetsformerna och arbetsmark-
nadens framtida utbildningskrav och gav det huvudbetänkande som lade 
grunden för 1964 års beslut.467 TLE:s styrelse beordrades av förbundsstäm-
man år 1960 att noggrant följa utredningens arbete och särskilt hur planerna 
för den tekniska utbildningen utvecklade sig.468 För SECO blev gymnasieut-
redningen ett centralt fokusområde för den andra Elevriksdagen år 1962 i 
Göteborg, där kallelsen löd ”Har Du några synpunkter på hur det nya gym-
nasiet bör utformas? – Skicka i så fall in dem före den 15 mars till SECO”.469 
Efter Elevriksdagen skickades en 40 sidor lång skrivelse till gymnasieutred-
ningen som framförde de åsikter som förbundet diskuterat och beslutat på 
kongressen. Dokumentet sammanfattade merparten av de frågor förbundet 
drivit under sina första tio år med bland annat krav på mer elevinflytande, 
förbud mot ordningsregler kring elevernas privatliv, reformering av morgon-
samlingarna och ämnesplansreformer med internationalisering, förbättrad 
samhällslära och mer objektiv sexualundervisning.470 En viktig synpunkt i 
skrivelsen var att SECO ville se skolan utvecklas till mer av ett rättssamhälle 
utan allt för godtycklig maktutövning från kollegiet och föreslog inrättandet 
av en disciplinnämnd med elevrepresentation som skulle handha ordningsä-
renden.471 

När utredningen var färdig lät reaktionerna inte vänta på sig. År 1963 
publicerades betänkandet ”Ett nytt gymnasium” med huvudförslaget om en 
integrering av allmänna, tekniska, och handelsgymnasier, samt en rad syn-
punkter på arbetsformer och ämnesplaner för det nya gymnasiet.472 Båda 
elevorganisationerna var tillfrågade att agera remissinstanser till utredningen 
och medan TLE skickade ut utredningen på en intern granskning gick SECO 
steget längre och sammankallade till extra Elevriksdag för att behandla ett 

 
467 SOU (1963:42). 
468 ”Förbundsordföranden har ordet”, i TLE-Nytt 4/1960. 
469 ”Ny Elevriksdag”, A1:1 Handlingar rörande elevriksdagen (Erik), 1962, Sveriges Elevers 
Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
470 “Skrivelse till gymnasieutredningen”, A1:1 Handlingar rörande elevriksdagen (Erik) 1962, 
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
471 “Skrivelse till gymnasieutredningen”, A1:1 Handlingar rörande elevriksdagen (Erik) 1962, 
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
472 Richardsson (2010) s. 123. 
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gemensamt remissvar. Denna ägde rum i Stockholm den 4–6 januari år 1964 
och samlade hela 350 delegater från 267 skolor.473 

Föga förvånande var SECO:s reaktioner överväldigande positiva. Gymna-
sieutredningens förslag var i linje med förbundets åsikter på i stort sett varje 
punkt. Ett konkret bevis på förbundets genomslag var att de till och med ut-
tryckligen omnämndes i utredningen som upphov till förslaget om disciplin-
nämnd. 

I flera sammanhang har anförts att kollegiet inte alltid är lämplig instans för 
disciplinfrågor och att dessa överhuvudtaget skulle få en mera ändamålsenlig 
handläggning om ett särskilt organ härför inrättades. Sålunda har SECO före-
slagit en disciplinnämnd för handläggning av dylika frågor. […] Gymnasieut-
redningen finner en disciplinnämnd vara lämplig instans för att utreda och be-
sluta i allvarligare frågor angående elevers uppförande och tillrättaförande.474 

 
I remissvaret fortsatte SECO betona att skolan måste fungera som ett rätts-
samhälle, att lärostoffet måste moderniseras och att de internationella per-
spektiven måste in i samhällsämnena. Även frågan om objektiv och icke-mo-
raliserande religions- och sexualundervisning framhölls. På Erik 1962 hade 
frågan om neutral religionsundervisning fortfarande varit kontroversiell men 
i remissvaret år 1964 tog förbundet definitivt ställning för en sådan: ”Under-
visningen får självfallet inte försöka inpränta en viss religions moral eller 
etik, utan objektivt redogöra för religioner och livsåskådningar”.475 

TLE var mer skeptiskt till gymnasiereformen. Även om man var positiva 
till att behovet av framtida ingenjörer ansågs stort, och nöjda med att examen 
från teknisk linje skulle ge titeln ”Gymnasieingenjör”, var organisationen 
kritiska till att de tekniska läroverken i praktiken föreslogs att avvecklas. När 
förbundet år 1963 firade sitt 25 årsjubileum skrev ordförande Johan Hed-
ström i en jubileumsskrift att organisationen nu behövde försöka bevara de 
tekniska läroverkens särdrag, kultur och ideal inom ramen för det nya gym-
nasiet: 

Det allvarligaste felet med Gymnasieutredningens förslag tycker jag dock är 
att särarten i vår nuvarande tekniska utbildning kommer att upphöra. […] TLE 
får sin första och största uppgift inför det nya kvartsseklet att tillse, att så 
mycket som möjligt av det gamla tekniska läroverket och den anda som hör 
därtill kommer att bestå även i det nya gymnasiet. Jag vill inte på något sätt 

 
473 ”Ny Elevriksdag. ERIK till Stockholm”, i SECO-Aktuellt 3/1963. 
474 SOU (1963:42) s. 625–626. 
475 ”Till konungen” [Religionskunskap], i SECO-aktuellt 1/1964.  
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framstå som någon reaktionär, men tanken på att sänka den tekniska utbild-
ningen till normal gymnasienivå är mig ganska främmande.476 

 
Mycket av TLE:s verksamhet genom åren hade syftat till att utmejsla en sär-
skild yrkes- och professionsidentitet vars status hämtades från läroverksfor-
mens höga ställning. Ingenjörsutbildningen ansågs enligt dem själva närmast 
stå högre i rang än annan gymnasieutbildning men denna distinktion och 
gränsdragning skulle rämna om den blott blev en linje i den nya gymnasieor-
ganisationen och likställdes med övriga inriktningar.477 Det uppstod nu en 
spänning i organisationen kring hur man skulle se framtiden an – genom att 
fortsätta som teknistförbund eller bredda målgruppen. Redan 1961 aktuali-
serades detta problem med gränsdragning genom försöksverksamhet med 
teknisk gymnasielinje på Södertälje Allmänna Läroverk. Tekniklinjens ele-
ver hade startat en elevkår och ansökt om medlemskap i TLE men motstån-
det mot att ansluta elever som läste vid allmänt läroverk var utbrett – och de-
batten pågick i fyra timmar innan föreningarna valdes in.478 

Efter beslutet om ett nytt gymnasium år 1964 konsoliderades de upplevda 
framgångarna för SECO under de kommande åren – ordningsreglerna libera-
liserades, morgonsamlingar med inslag av bekännelseakt avvecklades, stu-
dentexamen och studentskrivningarna avskaffades. En mer objektiv kristen-
domsundervisning infördes i och med att ämnet religionskunskap inrättades 
och samhällskunskap blev ett eget ämne på alla teoretiska linjer.479 Eleverna 
erhöll formell rätt att utse representanter till den nyinrättade ”samarbets-
nämnden” som skulle handha ordnings- och disciplinfrågor, och det inrätta-
des även ämnes- och klasskonferenser med elevrepresentation vilka skulle 
överse pedagogiska spörsmål som exempelvis val av läroböcker.480 Den kor-
porativa modellen och det representativa demokratiidealet flyttade därmed i 
viss mån även in i skolan och ned till eleverna.481 

Även om SECO kunde sola sig i dessa framgångar började frågetecken 
växa kring vilken funktion förbundet skulle ha i den nya skolan och vilka 
frågor som skulle kunna väcka en ny känsla av angelägenhet hos eleverna. 
På Elevriksdagen 1965 beslutades en rad organisationsförändringar enligt 

 
476 Tekniska Läroverkens Elevförbund, TLE-25 år (1963) s. 12–13. 
477 ”TLE-Stämman 1961”, i TLE-Nytt 4/1961. 
478 ”TLE-Stämman 1961”, i TLE-Nytt 4/1961 
479 Richardsson (2010) s. 125–126; Anna Larsson, ”Samhällskunskap”, i Larsson och West-
berg 2019, s. 360. 
480 ”Skoldemokratiska utredningen”, A1:5 Handlingar rörande Elevriksdagen 1965, Sveriges 
Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
481 Bengtsson (2008) s. 50–60. 
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tankar som lades fram i två interna organisationsutredningar – redan nämnda 
Elevrådsutredningen och ”Skoldemokratiska utredningen”. I dessa slogs det 
fast att SECO och elevråden skulle arbeta vidare med att förankra och för-
djupa de idéer om skoldemokrati och elevinflytande som fått formellt ge-
nomslag i den nya gymnasieorganisationen.482 Den skoldemokratiska utred-
ningen hävdade att SECO genom elevråden skulle kunna förverkliga elever-
nas rätt till verkligt demokratiskt deltagande: 

Grundtanken i statliga utredningars syn på elevråden har varit att de fyller en 
fostrande uppgift. Denna syn på elevrådet anser utredningen ofullständig. 
Elevrådet är elevernas demokratiska representation, som ska hävda deras rätt 
och inflytande i skolan.483 

 
Denna övergripande ideologi ihop med den fastslagna elev-som-sådan-prin-
cipen var tänkt att förena och samla alla elevgrupper i den nya skolan och 
därför beslutades även att yrkes, fack och högstadieelever var välkomna i 
förbundet.484 Påverkansarbetet skulle fortsätta bedrivas enligt den parlamen-
tariska vägen som varit en så framgångsrik strategi under tidigare år. En 
ledartext i SECO-Aktuellt slog fast att de av Elevriksdagen fastställda mål-
sättningarna skulle förverkligas genom ”flertal aktioner i form av skrivelser, 
uppvaktningar eller dylikt”.485 I relation till det nya gymnasiets förändrade 
struktur vid år 1965 valde SECO således att huvudsakligen bevara och för-
djupa de idéer, organisationsprinciper och påverkansrepertoarer som varit 
gällande sedan förbundet bildades. Dessa arbetsmetoder skulle emellertid 
under andra halvan av 1960-talet komma i konflikt med skolans nya förut-
sättningar och den nya framväxande tidsandan. Mot slutet av 1960-talet 
skulle förbundet få problem med att samla den stora nya diversifierade grup-
pen elever som läste vidare i det expanderande skolsystemet och överbrygga 
interna politiska åsiktsmotsättningar (se kapitel 5). 

 
482 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964) s. 12–14; ”Skoldemo-
kratiska utredningen”, A1:5 Handlingar rörande Elevriksdagen 1965, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
483 ”Skoldemokratiska utredningen”, A1:5 Handlingar rörande Elevriksdagen 1965, Sveriges 
Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA, s. 22. 
484 ”ERIK:s följder”, i SECO-Aktuellt 3/1965, s. 4. 
485 ”ERIK:s följder”, i SECO-Aktuellt 3/1965, s. 4. 
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Skolpolitik enligt svensk modell 
Kapitlet har analyserat elevorganisationernas organisationsprinciper och på-
verkansrepertoarer under perioden från deras bildande fram till 1960-talets 
stora skolreformer och ställt dessa i relation till periodens politiska kontext – 
som framför allt utgjordes av folkrörelsernas integrering i den svenska kor-
porativa modellen. Utvecklingen har i synnerhet ställts mot bakgrunden av 
den socialdemokratiskt ledda reformprocessen mot och runt läroverkens 
upplösning och parallellskolans avveckling. I föregående kapitel konstatera-
des att förbundens situering i olika skolformer i det segmenterade utbild-
ningssystemet gav upphov till två synnerligen skilda aktörer som vid tiden 
knappt ens var broderorganisationer. Analysen i detta kapitel har som kon-
trast visat en påfallande organisatorisk och handlingsmässig likhet med grun-
den i dess gemensamma politiskt-institutionella kontext. 
 Elevorganisationerna bör därmed förstås som produkter av den svenska 
politiska modellen. Korporativismens institutionaliserade men selektiva till-
träde till den politiska processen ställde upp villkor för vad som ansågs vara 
en legitim aktör och begränsade den politiska verktygslådan utefter folkrö-
relsernas arbetsprinciper. Det innebar att den politiska interaktionen var vill-
korad av en kultur av samförstånd som hörde ihop med denna möjlighets-
struktur. Förhållandet ifrågasattes inte av förbundsrepresentanterna som i ut-
byte mot att ställa upp på, och strategiskt anpassa sig efter, dessa villkor och 
upprätta goda relationer med statsmakten fick ökat tillträde till politiken. Or-
ganisationernas påverkansrepertoarer utgjordes därmed i huvudsak av parla-
mentariska och icke-konfrontativa tillvägagångssätt. 

Utifrån detta går det att slå fast att elevorganisationerna under perioden 
bör karaktäriseras som intresseorganisationer av folkrörelsetyp. Inspirat-
ionen återfanns hos folkrörelserna och i synnerhet tjänstemännens förbund, 
med representativ medlemsdemokrati i en kombination av handlingsfrihet 
för lokalföreningarna samtidigt som beslutsmakt och ansvar på det nationella 
planet var centraliserat i toppen av ett hierarkiskt flernivåsystem.486 Även 
den politiska verksamheten byggde på representation och centralism i inter-
aktion och dialog med den alltmer korporativt utformade offentliga makten i 
vad som utgjorde en slags elitdemokrati.487 I likhet med tjänstemannaförbun-
den värnades samtidigt politiskt oberoende och en strävan att utforma åsikter 
utanför partipolitikens tolkningsramar – vilket illustreras av elev-som-sådan-
principen. 

 
486 Johansson (1980) s. 80–81; Elvander (1968) kap. 2. 
487 Micheletti (1994), s. 94–95. 
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I relation till den utbildningspolitiska utvecklingen måste elevorganisat-
ionernas agerande även ses i förhållande till det socialdemokratiska maktin-
nehavet och dess strategi av stödmobilisering.488 I synnerhet SECO ingick en 
slags outtalad strategisk allians, och utbytesrelation, med den socialdemokra-
tiska regeringen och dess reformförvaltning. Eftersom dessa parter förenades 
i en vilja till reformering och modernisering av läroverken kunde SECO 
vända sig till ecklesiastikdepartementet, eller den alltmer reformvänliga 
Skolöverstyrelsen, för att få genomslag för sina idéer som ofta motarbetades 
på det lokala planet. En baksida var att förbundet blev beroende av maktha-
varnas välvilja – men detta beroende var på ett sätt ömsesidigt. För Socialde-
mokraterna blev SECO ett sätt att förbigå konservativa läroverksrektorer, lä-
rare och kollegier för att i stället förankra sin reformagenda direkt bland 
läroverksungdomen och hämta stöd från dessa underifrån. Genom att utan 
större eftergifter låta eleverna komma till tals tog regeringspartiet hjälp av 
SECO som spred argumenten om modernisering och underminerade mot-
ståndet mot en läroverksreform. Kulmen på detta samarbete kan sägas vara 
genomdrivandet av 1964 års gymnasiereform där flertalet av SECO:s re-
formkrav realiserades. Den roll som elevrörelsen därmed spelade under 
”vägen mot en demokratisk skola” har inte tidigare tagits i beaktande av ut-
bildningshistoriker.489 
 Denna skolpolitik enligt svensk modell, byggd på samförstånd och repre-
sentativ demokrati, skulle i en snar framtid få problem och utsättas för kritik. 
Skälen var åtskilliga och kommer analyseras djupare i nästa kapitel. En stor 
utmaning var att det inom modellens elitdemokrati utvecklades en slags sek-
torsmentalitet inom de nätverk som bildades mellan organisationsföreträdare 
och offentliga makthavare.490 Därmed fick förbundsrepresentanterna och le-
darskapet svårare att ta hänsyn till avvikande åsikter från medlemmarna. 
Gränserna blev alltmer otydliga kring huruvida förbundseliten företrädde 
medlemmarna gentemot makthavarna eller tvärtom. Utvecklingen blev där-
till alltmer inkompatibel med de politiskt-kulturella förändringarna i samti-
den. Även om elevorganisationerna bidrog till att socialisera sina medlem-
mar i tidens samförståndsanda kultiverades samtidigt två motsatta tendenser 
– man var del av ett tilltagande politiskt uppvaknande hos ungdomen och en 
växande kritik mot auktoriteter och hierarkier i samhället. När dessa tenden-
ser mot slutet av 1960-talet blommade ut till vad som brukar kallas för en 
ungdomsrevolt hamnade även förbunden själva i skottgluggen. 

 
488 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 161. 
489 Isling (1974). 
490 Micheletti (1994) s. 102 
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Kapitel 5 – Mot en ”facklig” elevrörelse 
(1965–1972) 

Det var med knapp marginal som SECO överlevde övergången till 1970-ta-
let. Medlemmarna som var samlade på Hotel Portalen i Jönköping för Elev-
riksdagen i maj 1970 fann sig efter en dag av intensiva debatter nödgade att 
ta ställning till en något ovanlig motion. Denna utgjorde kulmen på en längre 
tid av växande kritik mot förbundets arbetsformer och ett år av uppslitande 
intern turbulens. Motionen löd kort och gott ”Vi yrkar att SECO krossas”.491 
Efter en lång debatt behövde motionen slutligen avgöras med namnupprop 
och trots jämna röstsiffror avslogs den till förmån för det konkurrerande för-
slaget att fastslå förbundets status som ”facklig enhetsfront”.492 

På ett sätt är händelsen typisk för tiden runt år 1968. Likt övriga västvärl-
den upplevde Sverige framväxten av nya politiska aktörer och rörelser vars 
samhällskritik letade sig in även i de mest etablerade medborgarsammanslut-
ningarna. Tidsperioden brukar förknippas med tilltagande radikalisering och 
en ungdomsgeneration som gjorde uppror mot traditionella auktoriteter och 
institutioner.493 Upproren är kanske främst förknippade med universitetsstu-
denterna och termen ”studentrevolt” har etsat sig fast i historiemedvetan-
det.494 Som kapitlet visar var skolungdomen dock på intet sett undantagen 
tidsandan utan tvärtom befann sig elevorganisationerna djupt inbäddade i de 
processer som kännetecknar denna omvälvande tid. De målsättningar och 
verksamhetsformer som förbunden hade arbetat efter under föregående de-
cennier ifrågasattes och krav restes på en mer radikal profil. Från att vid 
1960-talets mitt identifiera sig som intresseorganisationer enligt den folk-
rörelsemodell som skildrats i förra kapitlet skulle båda förbunden från 1970-
talet identifiera sig som mer konfrontativa ”fackförbund” för eleverna. 

 
491 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 5]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
492 ”Protokoll [§62]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 1971, Sveriges Elevers 
Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
493 Östberg (2018) s. 8–13.  
494 Sven-Olof Josefsson, Året var 1968, Universitetskris och studentrevolt i Stockholm och 
Lund (Göteborg 1996). 
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Kapitlet analyserar denna förändringsprocess genom att undersöka huvud-
dragen i den interna kritiken och hur de organiserade eleverna aktivt för-
handlade formerna för sitt aktörskap samt vilka konsekvenser det fick för 
den politiska praktiken. Utvecklingen ställs mot bakgrund av både 1960-ta-
lets utbildningsreformer och den förändrade politiska kulturen under decen-
niet. Därigenom visar kapitlet hur principerna för organisering och politiskt 
deltagande skiftade karaktär och anpassades efter nya samhällsvillkor. Sam-
tidigt pekar analysen inte endast ut förändring och förnyelse utan även hur 
flera aspekter av förbundens tidigare principer och arbetsformer bevarades 
inom ramen för de nya. Denna organisatoriska tröghet innebar att elevorga-
nisationerna trots den omvälvande tidsandan utgjorde intressanta bryggor av 
kontinuitet mellan äldre och nyare former av politiskt deltagande för skol-
ungdomen. 

Övergången från intresseorganisationer till ”elevfack” måste förstås och 
studeras både som en inkrementell utveckling och genom symboliska bryt-
punkter vid de olika förbundens respektive kongresser åren 1970 och 1972. 
Kapitlet är disponerat för att bägge dessa aspekter skall fångas. Inledningsvis 
ges en bakgrund till den nya tidsandan genom att 1960-talets utbildningsre-
former ställs i relation till samhällets bredare politiska och kulturella ut-
veckling. Därefter skildras och analyseras den interna kritiken mot tidigare 
organisationsprinciper och den gradvisa framväxten av konkurrerande poli-
tiska ideal och arbetsformer. Huvudfokus ligger här på SECO som upplevde 
en uppslitande intern turbulens med politisk fraktionsbildning och tydlig po-
larisering, men även TLE behövde gå igenom en utvecklingsprocess i relat-
ion till samtidens nya förutsättningar. Avslutningsvis diskuteras förbundens 
nya ideal och vad som egentligen kännetecknade den fackliga väg som rörel-
sen slog in på vid genom dessa förändringar. 

Enhetsskolan och den radikala generationen 
Den kritik och de förändringskrav som framfördes inom organisationerna 
under andra halvan av 1960-talet och början av 1970-talet måste förstås mot 
bakgrund av såväl förändringar i den svenska utbildningsstrukturen som hos 
samhällets politiska kultur. Kjell Östberg har pekat på hur dessa två utveckl-
ingsprocesser var sammanlänkande genom att utbildningens sociala bredd-
ning blev en av de centrala orsakerna till den framväxande ungdomsradikal-
ismen. I mötet, eller föreningen, mellan gamla och nya grupper av stu-
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derande inom ramen för den reformerade utbildningens ny-gamla institut-
ioner uppstod en grogrund för radikalisering.495 Den nya ungdomskulturen 
var därmed till viss del en konsekvens av utbildningspolitiken.  

Utbildningens reformering under 1960-talet kan beskrivas med begrepp 
som expansion, integrering och centralisering. En grund till utvecklingen låg 
i efterkrigstidens expansiva ekonomi och behovet av mer kvalificerad och 
förädlad arbetskraft.496 Ett antal hinder för progression genom utbildningssy-
stemet undanröjdes därför.497 Folkskolan sammanfördes med läroverkens re-
alskoleavdelning till en obligatorisk men examensfri nioårig grundskola vil-
ket minskade omläsning och ökade genomströmningen till gymnasienivån. 
Även de sista flickskolorna lades ned och integrerades med grundskolan och 
det nya gymnasiet. Studentexamen med slutskrivningar avvecklades i det 
nya integrerade och linjeuppdelade gymnasiet vilket ytterligare ökade ge-
nomströmningen även vidare till universitetsnivån.498 Sveriges ekonomiska 
tillväxt skapade samtidigt en välståndsökning som innebar att fler fick råd att 
studera längre och att fler grupper därmed fick tillgång till större delar av 
samhället och offentligheten. Utbildningsexpansionen innebar en demo-
grafisk heterogenisering av skolungdomen när många nya samhällsgrupper 
fick tillträde till högre nivåer av utbildningshierarkin. Många tog med sig ar-
betarklassens värderingar, ideal och kultur in i de nya institutionerna.499 

Välståndsökningen och utbildningsexpansionen förde fram en ny generat-
ion som tog välfärd, demokratisering och stigande jämlikhet förgiven samti-
digt som de var missnöjda med att utvecklingstakten var alltför återhåll-
sam.500 Skolreformerna minskade förvisso utbildningsklyftan men flyttade 
den framför allt uppåt och lyckades inte skapa den jämlikhet som eftersträva-
des. Således bredde en medvetenhet om skolans alltjämt bestående orättvisor 
ut sig mot slutet av 1960-talet vilket intensifierade och radikaliserade dis-
kussionerna om jämlikhet och demokrati inom utbildningen.501 Det som 
mötte den nya generationens unga var ett samhälle som de själva ansåg hade 
stelnat i byråkrati, konformism och traditionella värderingar – vilket manife-
sterades i den institutionaliserade socialdemokratiska apparat som regerade 
landet.502 Samtidigt växte en ny politisk vänster fram, kritisk mot såväl den 

 
495 Östberg (2018) s. 13. 
496 Richardson (2010) s. 89–95. 
497 Östberg (2018) s. 13. 
498 Richardson (2010) s. 115 och 123–127. 
499 Östberg (2021) s. 233. 
500 Östberg (2021) s. 232. Tage Erlander talade i detta sammanhang om de ”stigande förvänt-
ningarnas missnöje”. 
501 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 70–72. 
502 Micheletti (1994) s. 119. 
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sovjetkopplade kommunismen som den socialdemokratiska kompromisspoli-
tiken.503 Den socialdemokratiska välfärdsstaten som till stor del banat väg för 
efterkrigstidens välståndsökning blev paradoxalt nog måltavlan för den miss-
nöjda generation den frambringat.504 En särskild udd riktades mot central-
ismen. Skolans reformer utgjorde kulmen på ett successivt förstärkande av 
statligt ansvar för dess organisation, innehåll, finansiering, arbetsvillkor och 
allmänna riktlinjer som detaljstyrdes och kontrollerades alltmer. Exempelvis 
fick förvaltningsmyndigheten Skolöverstyrelsen utökad makt genom ansvar 
för de centrala proven och allmänt överinseende av betygssättningen.505 

En annan central angreppspunkt för denna missnöjda generation var de 
traditionella folkrörelserna vilka ansågs hemmahörande i ett äldre samhälle 
mot vilket man ville göra uppror. Dessa förkroppsligade enligt kritikerna en 
elitistisk och fjättrande samförståndsmodell som hindrade verklig föränd-
ring.506 Få etablerade rörelser eller politiska organisationer besparades kriti-
ken och inte ens den konservativa högern kunde stå emot tidens tand. Exem-
pelvis bytte Konservativ Skolungdom år 1969 namn till Moderat Skolung-
dom som en eftergift åt dessa nya stämningar.507 Det var således bara en tids-
fråga innan denna slags kritik även letade sig in i elevorganisationerna. 

SECO och uppgörelsen med folkrörelsemodellen 
SECO:s omorganisation år 1965 hade slagit fast de målsättningar och den 
verksamhetsinriktning som skulle göra SECO relevant i det nya skolsystemet 
efter de segrar man skördat genom 1964 års gymnasiereform. Som visades i 
förra kapitlet byggde denna organisationsreform vidare på tidigare decenni-
ers principer och konsoliderade identiteten som ideell intresseorganisation 
med syfte att förverkliga idén om skoldemokrati och elevinflytande genom 
elevrådsarbete på lokal nivå och parlamentariskt arbete på nationell nivå.508 
Dessa praktiker och ideal kom emellertid att ifrågasättas, kritiseras och om-
förhandlas under åren som följde. 

 
503 Östberg (2018) s. 46–48. 
504 Östberg (2018), s. 48–50. 
505 Pia Skott, ”Utbildningspolitik och läroplanshistoria”, i Larsson och Westberg (red.) (2019) 
s. 509. 
506 Micheletti (1994) s. 123–125 och 128–134; Östberg (2021) s. 229–230. 
507 ”Moderatkvinnorna och Ungdomsförbundet” på Moderaternas hemsida, <https://modera-
terna.se/om-moderaterna/partihistorik/> (inhämtat 12/6 2025). 
508 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964). 
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Utvecklingen kan beskrivas som en förhandling mellan olika åsikts-
falanger i förbundet om vilket typ av organisatorisk förnyelse som var önsk-
värd efter folkskolans och läroverkets reformering. Å ena sidan fanns de som 
ville bygga vidare på och förbättra de befintliga arbetsprinciperna. Å andra 
sidan ville en växande opinion under inflytande av tidens politiska och kultu-
rella radikalism se en mer djupgående förnyelse av verksamheten. Föränd-
ringarna blev således resultatet av externt betingade men internt genom-
gångna förhandlingsprocesser.  

Diskussionerna fick mot slutet av 1960-talet alltmer politiska undertoner. 
Den mest långtgående kritiken framfördes av en radikal åsiktsgruppering be-
stående av en koalition av socialister och radikala liberaler. Mot denna 
koalition stod en mer traditionellt sinnad falang som försökte slå vakt om hu-
vuddragen i de principer som antagits år 1965.509 Konflikten kulminerade un-
der Elevriksdagen år 1970 när frågan om det politiska vägvalet ställdes på 
sin spets. 

Kritiken mot den traditionella folkrörelsemodellen måste förstås i sitt hi-
storiska sammanhang. Som redan nämnts kritiserades det socialdemokratiska 
välfärdsbygget och dess institutionaliserade politiskt korporativa modell un-
der 1960-talet alltmer för att inte uppfylla de löften som modellen en gång 
ställt upp. Vissa tendenser till ekonomisk instabilitet började märkas för 
första gången sedan andra världskriget och resulterade i en ökande oro och 
polarisering på arbetsmarknaden.510 Det uppdagades sprickor i folkhemsbyg-
get och den svenska modellens samförståndsanda. Klassamhället levde 
alltjämt kvar trots Socialdemokraternas långa dominans, vilket exempelvis 
påvisades i Låginkomstutredningen år 1965.511  

Inte minst började den unga efterkrigstidsgenerationen anse att organisat-
ionerna, folkets förlängda armar, hade institutionaliserats och stagnerat i en 
formaliserad sammansmältning med statsmakten. Partierna, fackförbunden 
och de övriga folkrörelserna och intresseorganisationerna med sina formella, 
hierarkiska, centraliserade och representativa demokratiska strukturer betrak-
tades alltmer som gammalmodiga, ineffektiva och inkapabla att tillvarata 
den nya generationens stigande missnöjen i en snabbt föränderlig värld.512 

 
509 Termerna ”socialister” och ”liberaler” används i källmaterialet. Den grupp som i käll-
materialet i en mer pejorativ bemärkelse kallas för ”konservativ” eller ”reaktionär” kommer i 
kapitlet benämnas som ”traditionell”. Se exempelvis Henrik Ekberg, Katarina Engberg, Bengt 
Linnér, Nils Håkan Nilsson, Sven E. Olsson, Gunnar Wetterberg, Från SECO till SAG. Mot 
en socialistisk elevrörelse (Stockholm 1970). 
510 Micheletti (1994) s. 125–128. 
511 Se Östberg (2018) s. 48. 
512 Micheletti (1994) s. 123–125 och 128–134. 
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Kontinuerligt ökade statsbidrag ledde till en tilltagande professionalisering 
med fler anställda och välarvoderade funktionärer. Det började talas om 
pampar och pampvälde. Modellen med elitdemokrati och centraliserat ledar-
skap som förhandlade löner eller policy genom formella korporativa förbin-
delser ansågs inte representera medlemmarna på ett tillfredsställande sätt. 
Den ansågs ibland till och med aktivt utestänga vissa medlemsgrupper – ex-
empelvis kvinnor – från inflytande.513 

Som alternativ till dessa folkrörelser växte det fram nya typer av aktörer 
som hade andra arbetsformer som bättre ansågs kanalisera tidens missnöjen. 
Det skedde en slags vitalisering av befolkningens kollektiva handlingsreper-
toar. Redan vid slutet av 1950-talet började det dyka upp vad som kom att 
kallas ”nya sociala rörelser”.514 Aktionsgruppen Mot Svensk Atombomb var 
en tidig föregångare som skilde sig från folkrörelserna genom att endast be-
stå av en liten medlemskader som fokuserade på att mobilisera stormöten, 
informationskampanjer och att bedriva mediaopinion.515 Aktörer som 
”Provies”, ”Not in my Backyard” och andra motkulturella rörelser med di-
verse okonventionella aktionsformer som happenings och gatumanifestat-
ioner blev stilbildande.516 Det främsta navet i denna utveckling blev från år 
1965 Vietnamrörelsen ur vilken det växte fram en mångfald av nytänkande 
protestnätverk och aktivistgrupper. 

Något som förenade många av 1960-talets nya politiska rörelser och aktö-
rer var betoningen på decentraliserade organisationsstrukturer, anti-auktori-
tär och icke-konformistisk frigjord inre organisationskultur med direktdemo-
kratiska principer och nya innovativa handlingsrepertoarer som fokuserade 
på massmobilisering.517 Trots brottet med folkrörelsetraditionen byggde 
1960-talets förnyelse ändå mycket på ett arv från denna. Aktivisterna häm-
tade en hel del inspiration från tidigare perioder i särskilt arbetarrörelsens 
historia – med dess demonstrationer, stormöten, strejker och studiecirklar.518 
Utvecklingen var därmed snarare en revitalisering av den politiska kulturen. 
Dock utvecklades denna äldre repertoar genom nya innovativa aktioner och 
protestuttryck. 

Kritiken mot folkrörelsernas representativa demokratiideal till förmån för 
aktivistorganisationens deltagardemokratiska ideal fick även fäste inom de 

 
513 Östberg (2021) s. 229–231. 
514 Se Micheletti (1994) s. 128–134; Östberg (2018) s. 11–12 och 59–63; Thörn i SOU 
1999:83, s. 444. 
515 Östberg (2018) s. 23. 
516 Östberg (2018) s. 59; Östberg (2021) s. 246; Micheletti (1994) s. 128–134. 
517 Ericsson (2024) s. 33. 
518 Östberg (2021) s. 252–257; Micheletti (1994) s. 131–132; Bäck och Möller (2003) s. 161. 
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etablerade rörelserna och organisationerna. Det uppstod intern kritik hos 
många existerande aktörer utifrån denna nya framväxande politiska kultur. 
Målet för den nya generationen, och de nya grupperna av medlemmar i de 
redan etablerade rörelserna, var en fördjupning av demokratin och det poli-
tiska deltagandet både i relation organisationsprinciper och verksamhetsfor-
mer.519 Det var dessa idéer som gradvis fick fäste och började gro inom 
SECO efter år 1965. 

Funktionärsväldet och de ”300 000 tysta” 
Med skolans expansion ökade rekryteringsunderlaget för elevorganisation-
erna i snabb takt.520 SECO:s medlemsantal växte lavinartat i och med att 
elevråden fick bättre och bättre anseende. Medlemsutvecklingen innebar ad-
ministrativa och organisatoriska problem som förbundet försökte förbättra år 
1965. Det växande engagemanget skulle hanteras med en trimmad och opti-
merad interndemokratisk struktur; ”en representation som på alla plan är 
dels mer slagkraftig, dels ett säkrare uttryck för medlemsmajoritetens åsik-
ter”.521 Den skulle även hanteras genom förbättrad utbildning av organisat-
ionens ”funktionärer” som förbundets aktiva och förtroendevalda i regel kal-
lades. 

Det som var tänkt som förbättringar betraktades emellertid snart av en 
ökande andel medlemmar som ett uttryck för ökad centralisering, byråkrati-
sering och befästande av en hierarkisk toppstyrning. Kritikerna menade att 
SECO var uppdelat i en minoritet funktionärer, en elit vilka organisationen 
främst var till för, och en stor passiv majoritet medlemmar utan möjligheter 
till inflytande. Den representativa interndemokratin koncentrerade makten i 
toppen och beslut på samtliga nivåer i organisationen togs av dessa funktion-
ärer utan någon större förankring hos elevmajoriteten. Staffan Hildebrand 
och Urban Ösby, båda aktiva inom SECO, gav år 1967 ut den kritiska de-
battskriften Demokratisera skolan! där de menade att: 

Vid elevrådens och distriktens beslutande församlingar samt vid elevriksda-
garna kommer också denna elits åsikter och beslutsfattande till uttryck. Men 
de vanliga medlemmarna, de som inte är aktiva i elevrörelsen, har inga eller 

 
519 Micheletti (1994) s. 134 och 147–149; Östberg (2021) s. 254–257. 
520 Richardsson (2010) s. 92–93. 
521 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevrådsutredningen (1964) s. 23, kursivering i ori-
ginal. 
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mycket små möjligheter att göra sin stämma hörd. […] I motsats till elevråds-
funktionärerna brukar dessa kallas ’de 300 000 tysta’.522 

 
Kollektivanslutningen betraktades därtill alltmer som ett sätt för funktion-
ärerna att skaffa sig större legitimitet på basis av passiva medlemmar. Med-
lemsantalet speglade i själva verket – menade exempelvis en debattartikel i 
förbundstidningen – inte alls engagemanget i rörelsen utan endast hur många 
elever som råkade gå på de skolor vars elevrådsfunktionärer beslutat ansluta 
sig till SECO.523 Om förbundet gick över till individuell anslutning skulle det 
däremot bli tydligt hur få elever som faktiskt engagerades.  

Med tiden blev denna kritik allt skarpare. I en motion till Elevriksdagen år 
1970 konstaterade skribenterna: ”SECO har aldrig haft elevernas stöd. 
SECO har ifrån sin start styrts av och existerat p g a centralplanet”.524 I för-
bundstidningen framförde likaledes åsikten att ”Organisationen är toppstyrd, 
har alltid varit toppstyrd och kommer förmodligen alltid vara toppstyrd”.525  

Kontakten mellan centralförbundet och lokalavdelningarna, men även 
mellan elevrådsfunktionärerna och skoleleverna generellt, ansågs undermålig 
och i behov av betydande förbättring för att engagera den passiva majorite-
ten.526 Inte heller detta skulle ensamt lösa problemet utan framför allt be-
hövde medlemsaktiviteten öka genom att eleverna själva blev medvetna och 
tog en mer aktiv roll snarare än att de nöjde sig med att rösta fram represen-
tanter. Eleverna behövde ”aktiveras” som det hette.527 En ledartext i SECO-
Aktuellt reflekterade år 1968: 

Debatten och den levande diskussionen har inte förts på organisationens alla 
plan utan bara på centralplanet. […] SECO:s utbildning har i femton år gått ut 
på att ge de organisationstekniska kunskaperna. Debattekniken och funktion-
ärsutbildningen har varit det primära medan idédebatten lämnats mer åt sidan. 
Morgondagens utbildning bör prioritera idéerna […] och låta medlemmarna 
själva analysera, ta ställning och svara på frågorna – svaren blir elevrörelsens 
målsättning.528 

 
522 Hildebrand och Ösby (1967), s. 49. 
523 ”SECO:s stora bluff”, i SECO-Aktuellt 5/1967, s. 2. 
524 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
525 ”SECO toppstyrd. Krossa SECO!”, i Elevfront 2/1970, s. 3; ”SECO sjunker”, i Elevfront 
2/1970, s. 3. 
526 Hildebrand och Ösby (1967), s. 27–28.  
526 Hildebrand och Ösby (1967), s. 11. 
527 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
528 ”Inflytande för 320,000”, i SECO-Aktuellt 1–2/1968, s. 3. 
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Enligt denna syn, som stod i motsats till hur förbundet tidigare arbetat borde 
policy inte utvecklas av utredningar på centralplanet utan vara resultatet av 
medlemmarnas aktiva diskussioner ute på skolorna. Internutbildningarna 
borde därtill i första hand syfta till att göra eleverna medvetna, aktiva och 
stimulera lokal verksamhet snarare än att bara ge funktionärerna organisato-
risk kompetens. 

 Flera åtgärder vidtogs för att bemöta denna kritik. Ett viktigt led i att 
medvetandegöra och aktivera eleverna var att få igång den politiska diskuss-
ionen. Förbundet lade därför ned sin gamla tidning SECO-Aktuellt under år 
1968 till förmån för den nya tidningen Elevfront. Huvudfokus i den gamla 
tidningen hade legat på förbundsnyheter, bevakning av skolpolitiken och in-
formation från ledningen och distrikten. Namnbytet vittnade om hur fokus 
nu förbyttes till mer politiskt engagerande diskussionsinlägg, skarpare med-
lemsdebatter och kritiskt inriktade artiklar och reportage om elevpolitiska 
angelägenheter. I programförklaringen till första numret av Elevfront slogs 
det fast att 

Genom faktarutor, intervjuer, teckningar, artiklar och snuttar vill Elevfront 
föra ut frågor och hålla diskussion kring dem. Men det är inte bara i Elevfront 
som diskussionen ska stå. Genom att ta upp frågor vill vi den ska fortsätta i 
andra elevtidningar, på skolor och mellan kamrater.529 

 
Ett annat viktigt beslut för att stävja kritiken om passivitet blev övergången 
till individuell anslutning som togs på Elevriksdagen år 1968 att börja gälla 
från höstterminen år 1969.530 Kongressen uttalade även en önskan om fler 
medlemsomröstningar för att fånga upp majoritetens åsikt i olika frågor. Det 
ansågs vara en principsak att eleverna måste ta aktiv ställning för ett med-
lemskap för att kunna bli engagerade i organisationens arbete. Genom indivi-
duell anslutning skulle det säkerställas att när SECO uttalade sig represente-
rade man verkligen sina medlemmar. Detta var en viktig förändring med 
långtgående konsekvenser för förbundet särskilt som denna övergång inte 
alls sköttes väl av den dåvarande förbundsledningen (vilket kommer framgå 
nedan). 

 
529  [Utan rubrik], i Elevfront 1/1968, s. 3. 
530 ”Protokoll”, A1:11 Handlingar rörande Elevriksdagen 1968, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947–1984, RA. 
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De goda relationerna 
För många i den framväxande 1968-generationen sågs den socialdemokra-
tiska samarbets- och kompromisspolitiken som en av bromsklossarna för 
verklig frihet, demokrati, rättvisa och jämlikhet.531 Elevorganisationernas 
goda relationer till denna regering och statsmakt sågs på ett liknande sätt av 
en växande skara medlemmar som problematisk. Den tidigare synen där 
läroverkens personal betraktats som elevernas huvudsakliga antagonister me-
dan socialdemokratiska politiker och tjänstemännen på Skolöverstyrelsen 
sågs som progressiva allierade började omvärderas. I ökande utsträckning 
var det i stället politikerna och förvaltningstjänstemännen som ansågs kon-
servativa och som bromsade en mer radikal förbättring av skolan. Kritikerna 
menade att elevernas intressen aldrig kunde uppnås genom partnerskap med 
skolans beslutsfattare utan i stället behövde drivas genom kamp mot dessa. 

Ett uttryck för denna omvärdering skedde när utbildningsminister Olof 
Palme var inbjuden till Elevriksdagen år 1969. Hans rätt att tala ifrågasattes 
av flera delegater som argumenterade för att han representerade elevernas 
motpart. Efter viss debatt slutade det med att han ändå fick hålla talet.532 
Denna behandling av den högste utbildningspolitikern kan jämföras med hur 
Tage Erlander inbjudits att under högtidliga former tala vid den första Elev-
riksdagen år 1959. Ett annat exempel var de hjärtliga lyckönskningar och 
tacksamhetsbetygelser för gott samarbete som publicerades i SECO-Aktuellt 
i samband med att Ragnar Edenman avgick som ecklesiastikminister år 
1967.533  

Omvärderingen fördjupades i och med tillsättningen av Jonas Orring som 
ny generaldirektör för Skolöverstyrelsen. Orring ansågs vara konservativ och 
fientligt inställd till elevinflytandet. Enligt vad Elevfront rapporterade hade 
han på en föräldrakonferens sagt att den skoldemokratiska balansen mellan 
lärare och elever måste ”återställas”.534 Tidningen menade att denna motsätt-
ning mellan lärare och elever var falsk men däremot att dessa båda hade ge-
mensamma intressen gentemot förvaltningsmyndigheten. 

Ironiskt nog fick elevorganisationerna mitt under denna tid av omvärde-
ring en ordinarie plats i Skolöverstyrelsens styrelse år 1969.535 Elevernas 
förste representant blev Lars Bildt från SECO:s centralstyrelse. Flera inom 

 
531 Micheletti (1994) s. 120–123; Östberg (2018) s. 48–50. 
532 ”Protokoll”, A1:12 Handlingar rörande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947–1984, RA; Söderberg och Östberg (1981) s. 77. 
533 ”Tack!”, i SECO-Aktuellt 4/1967, s. 3. 
534 ”Upphetsande”, i Elevfront 2/1969, s. 3. 
535 Rothstein (1992) s. 298. 
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förbundsledningen var emellertid skeptiska till denna utveckling och betrak-
tade representantens funktion som skendemokratisk. I tidningen framfördes 
att inflytandet rimligtvis skulle utebli men att Skolöverstyrelsen nu skulle 
kunna peka på representanten och hävda att beslut har tagits med hänsyn till 
eleverna.536 Sociologen Thomas Mathiesen har beskrivit sådana relationer 
med begreppet ”kooptering”, det vill säga risken att politiska motståndare 
neutraliseras genom att åtnjuta en symbolisk, men knappast reell, grad av in-
flytande.537 

På Elevriksdagen år 1970 framfördes krav på att SECO skulle dra sin re-
presentant ur Skolöverstyrelsen, vilket dock inte hörsammades.538 Att elevor-
ganisationerna aldrig avsade sig platsen tyder på att de korporativa kanalerna 
fortfarande ansågs ha ett visst värde trots de kritiska stämningarna. Med 
tanke på den makt myndigheten besatt i den nya central- och regelstyrda en-
hetsskolan var möjligheten till insyn i skolmyndighetens arbete för lockande 
för att avstå. 

Det följde av denna successiva omvärdering i synen på relationen med 
myndigheterna en debatt inom SECO om andra lämpliga påverkansformer. 
År 1967 hade författarna till Demokratisera skolan! hävdat att den parlamen-
tariska och korporativa strategin fortfarande var att föredra: ”Vi anser att 
denna påverkningsmetod för närvarande är SECOs effektivaste för att på-
verka utvecklingen mot en skoldemokrati”. De pekade samtidigt ut att 
”SECO kritiker har ibland hävdat att denna form av inflytande bara är ett 
skeninflytande” och att en ”radikal grupp inom elevrörelsen har den senaste 
tiden börjat diskutera huruvida elevstrejker skulle medföra en reell skolde-
mokrati med förbättrade ekonomiska och sociala villkor för eleverna”.539  

En framväxande och alltmer radikal gruppering med bas i Lund och 
Malmö ansåg att de korporativa relationerna och särskilt förbindelserna med 
Skolöverstyrelsen så som de bland annat kommit till uttryck under 1966 års 
lärarkonflikt var tecken på att SECO hade sammansmält med statsmakten. I 
ett slags manifest skrev gruppen i början av år 1970 om problemen med 
denna sammansmältning: 

Det är svårt att mobilisera sina medlemmar till kamp mot de institutioner som 
medverkat vid ens organisations tillkomst, finansierat ens verksamhet och 

 
536 ”Elever i skolöverstyrelsen”, i Elevfront 2/1969, s. 3. 
537 Thomas Mathiesen, Makt och motmakt. Den dolda disciplineringen (Malmö 1989). 
538 ”Protokoll [§62],” A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 1971, Sveriges Elevers 
Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
539 Hildebrand och Ösby (1967) s. 80–81. 
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stött och delvis utformat den politik man drivit – och SECO-elevråden har (på 
marginella undantag när), inte ens försökt det.540 

 
Dessa kritiker, som även återfanns i huvudstaden, hade svårt att se hur poli-
tiska krav på en bättre skola skulle kunna gå längre än vad de styrande politi-
kerna ansåg rimligt när SECO var beroende av anslagen från statsmakten 
och goda relationer med myndigheterna. Explicita kritiska hänvisningar gjor-
des till det korporativa systemet: 

Det korporativa samhället säger nämligen att när någon grupps krav blivit eta-
blerade skall de organiseras, ges uttrycksmöjligheter och göras beroende av 
staten. Så länge denna anordning konserverar missförhållandet i samhället 
måste detta bekämpas.541 

 
Partnerskapet med statsmakterna behövde alltså enligt dessa kritiker brytas 
så att förbundet var fritt att ställa mer radikala politiska krav. Kraven kunde 
dock inte endast begränsa sig till sådana som gällde skolan och eleverna, 
utan behövde bli mer generellt systemkritiska. Detta aktualiserade den gamla 
diskussionen om organisationens elev-som-sådan-princip. 

Ett gemensamt elevintresse?  
Den kanske mest långtgående kritiken mot SECO:s principer ifrågasatte 
själva grundantagandet att eleverna som samhällsgrupp hade egna och sär-
skilda gemensamma intressen som var möjliga att identifiera och artikulera. I 
takt med att utbildningen expanderade och hinder undanröjdes för vidare ut-
bildning blev som sagt den sociala sammansättningen i skolan mer hetero-
gen. Fler samhällsgrupper än tidigare fick tillgång till högre nivåer i utbild-
ningshierarkin och gymnasieskolans tilltagande integrering innebar en slags 
motsägelsefull form av skiktad gemenskap hos skolungdomen som tidigare 
varit mer formellt uppdelad i olika skolformer. Vilka målsättningar kunde en 
elevorganisation ha för att samtliga elever i denna nya breda målgrupp skulle 
känna att deras intressen tillvaratogs av organisationen oavsett samhälls-
grupp eller utbildningsväg? Enligt formuleringarna från år 1965 låg svaret i 
arbetet för en förverkligad skoldemokrati i form av utökad och fördjupad re-
presentation. Denna lösning och syn på skoldemokrati som den ideologi som 
skulle förena hela elevkollektivet började mot slutet av decenniet anses både 
otillräcklig och problematisk.  

 
540 Ekberg et al. (1970) s. 9. 
541 ”Debatten kring SECO”, i Elevfront 2/1970, s. 2. 
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Framför allt elev-som-sådan-principen som gjorde gällande att SECO 
endast skulle verka politiskt i frågor som rörde medlemmarna i egenskap av 
just elever ifrågasattes. De radikala grupperingarna i förbundet menade att 
detta synsätt var helt förlegat. Vissa uppfattade det alltmer tveksamt om det 
var möjligt att överhuvudtaget vaska fram ett gemensamt och allomfattande 
elevintresse. Enligt tidens vänsterpolitiskt influerade analys var det heller 
inte möjligt att på detta sätt separera intressegruppers särintressen från all-
män samhällskritik. Den socialistiska falangen med bas i Malmö menade i 
sitt manifest Från SECO till SAG att ”tanken på en organisation, baserad på 
gemensamma elevintressen, är i det närmaste dödfödd”.542 Elevkollektivet 
ansågs vara en så pass skiktad samhällsgrupp att i den mån de skulle ha 
några gemensamma intressen alls skulle dessa vara så få, abstrakta och vaga 
att de inte kunde utgöra grunden för någon kraftfull politik. Socialisterna 
skrev vidare ”Gemensamma för dessa [elever] kan därför bara de krav på 
förändring vara, som inte förordar ett ställningstagande, grundat på vars och 
ens förhållande till samhället och det ekonomiska systemet”.543 En debattarti-
kel i förbundstidningen menade att en sådan organisation var till mer skada 
än nytta eftersom den blev en pysventil för de verkligt stora missförhållan-
dena i skolan.544 Av denna anledning hade SECO aldrig framfört några verk-
ligt radikala krav: ”kritik mot den etablerade skol- och utbildningspolitiken i 
det här landet har SECO sällan kostat på sig. Än mindre har den kritik som 
framförts varit frukten av någon bred samhällsanalys”.545  

En viktig influens till dessa argument var författaren Göran Palms skrift 
Indoktrineringen i Sverige där det argumenterades för att elever i skolan so-
cialiserades i ”grundläggande demokratiska principer” vilket var detsamma 
som det borgerliga samhällets principer.546 Elever kunde därför inte nöja sig 
med att spela med enligt dess modell och endast kräva medinflytande i de-
taljfrågor utan måste bryta indoktrineringen genom politiskt medvetandegö-
rande. Riktig skoldemokrati var bara möjlig genom verklig samhällsföränd-
ring och elevrörelsen borde framför allt verka som agent för en sådan. Radi-
kalerna menade att ”allt är politik” och att ”inte ta ställning till ett problem är 

 
542 Ekberg et al. (1970) s. 7.  
543 Ekberg et al. (1970) s. 8–9. 
544 ”SECO toppstyrd. Krossa SECO!”, i Elevfront 2/1970, s. 3. 
545 Ekberg et al. (1970) s. 10 
546 ”Indoktrineringen i Skolan”, i Elevfront 1/1968. 
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ett politiskt ställningstagande, eftersom man då passivt accepterar det rå-
dande förhållandet”.547 Detta krävde allmänpolitiska ställningstaganden, inte 
endast skolpolitiska. 

Vid korsvägen 
Elevriksdagen år 1970 är det närmaste skolungdomen kommit en renodlad 
organisationssplittring. Kongressen innebar ett vägval inför framtiden och 
resulterade i en slags kompromiss mellan folkrörelsemodellen och vänster-
gruppernas krav på total omstöpning. Det hör inte till ovanligheterna att det 
inom rörelser och organisationer uppstår meningsmotsättningar som riskerar 
att splittra dessa.548 Vid slutet av 1960-talet och början av 1970-talet drabba-
des särskilt många sammanslutningar av uppslitande interna strider när det i 
mötet mellan nya och gamla politiska ideal uppstod långtgående motsätt-
ningar kring vad det innebar att verka som organiserade aktörer.549 SECO var 
härvid inget undantag.  

Bakgrunden till denna ödesstund låg i den kritik som skildrats i det 
ovanstående. I mer direkt hänseende har stridigheterna sin upprinnelse i hän-
delser under verksamhetsåret 1969/1970. På Elevriksdagen år 1969 fick kri-
tiken mot organisationens centralism, toppstyrning och parlamentariska fo-
kus stort gehör och representanter från de radikala åsiktsgrupperingarna 
ökade andelen mandat i förbundsstyrelsen. Den tidigare styrelseledamoten 
Katarina Engberg blev vald till ordförande ihop med en centralstyrelse där 
majoriteten av representanterna hade tidens nya sociala rörelser och vänster-
grupperingar som politiska ideal. En koalition av socialister och radikala li-
beraler tog över ledarskapet med mandat att fokusera på en genomgripande 
aktivering av medlemskollektivet.550 Det var sålunda ingen kupp som ge-
nomfördes utan ett uttryck för medlemmarnas vilja enligt den demokratiska 
beslutsordningen. En minoritet inom den nyvalda styrelsen utgjordes fortfa-
rande av en grupp som värnade SECO:s traditionella ideal i någon mån. 

Turerna under verksamhetsåret 1969/1970 var invecklade men kan sam-
manfattas som att koalitionen mellan liberaler och socialister sprack på 
grund av att den socialistiska gruppen av övriga styrelseledamöter ansågs ha 

 
547 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
548 Debora Balser, ”The Impact of Environmental Factors on Factionalism and Schism in So-
cial Movement Organizations”, Social Forces 76:1 (1997). 
549 Östberg (2018) s. 50. 
550 Se exempelvis punkt 1 i protokollssammanfattningen – ”Protokoll”, A1:12 Handlingar rö-
rande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA.  
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gått för långt i sitt förordade av att SECO skulle verka för en socialistisk 
samhällsomstörtning.551 Uttalanden av detta slag ledde till att flera samar-
betsinstanser, bland annat Skolöverstyrelsen, TCO och flera landsting, ho-
tade med att dra in sina bidrag till förbundet. I december år 1969 röstade där-
för centralstyrelsen, inklusive den liberala gruppen, ned denna inriktning 
med konsekvensen att den socialistiska gruppen hoppade av allt centralt ar-
bete.552 Den liberala gruppen tog över men när inte heller den fick fullt gehör 
i centralstyrelsen för sin egna radikala linje lämnade även dess representan-
ter allt förbundsarbete i mars år 1970 för att i stället vänta in kongressbeslut 
om vägen framåt på den stundande Elevriksdagen. Kvar var då endast den 
lilla gruppen traditionalister som övertog arbetsutskottet och fortsatte för-
valta förbundet fram till maj.553 Det innebar att på Elevriksdagen i Jönköping 
presenterades tre olika verksamhetsberättelser för det gångna året, samt tre 
olika förslag om SECO:s framtida verksamhet. Förbundet stod därmed vid 
en korsväg. 

Den socialistiska gruppen presenterade sin vision i tidigare nämnda skrif-
ten Från SECO till SAG i början av år 1970. Den hade blivit övertygad om 
omöjligheten i att administrera elevernas kamp mot det borgerliga samhället 
i form av en stor, central, byråkratisk och av statsanslag beroende förbunds-
organisation. En sådan organisation måste– ansåg man – per definition vara 
reaktionär för att kunna fortsätta existera. Därför borde SECO upplösas och 
elevrörelsen organiseras genom lokala aktionsgrupper – socialistiska arbets-
grupper (SAG) – ute på skolorna. På Elevriksdagen lade representanter för 
denna grupp därför fram en motion om att SECO behövde ”krossas”, det vill 
säga upplösas helt och hållet.554 

Den liberala gruppen presenterade sitt förslag i en lång motion som lik-
nade ett mindre eget manifest. De framhöll omöjligheten i att samla elev-
opinionen i ett politiskt neutralt förbund. Att hävda att det existerade ett spe-
cifikt elevintresse skapade endast konstgjorda motsättningar mellan grupper 
inom skolan, exempelvis lärare och elever, som egentligen hade gemen-
samma intressen. I stället borde förbundet försöka samla alla grupper inom 

 
551 ”Om SECO. Intervju med Gunnar Wetterberg”, i Zenit 16 (1970) s. 10; Söderberg och Öst-
berg (1981) s. 84. 
552 På mötet antogs en policy om att inga politiska utspel fick göras utan att det kunde påvisa 
att dessa hade medlemsopinionens stöd. Se ”Reaktionen har tagit över en reaktionär organisat-
ion!”, i Elevfront 2/1970, s. 1. 
553 ”Reaktionen har tagit över en reaktionär organisation!”, i Elevfront 2/1970, s. 1; Söderberg 
och Östberg (1981) s. 84–90. 
554 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 5]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
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skolan som ville se verklig samhällsförändring under ett gemensamt hand-
lingsprogram: ”Seco bör därför göras om till en skolarbetarnas aktivistorga-
nisation”.555 Förbundets främsta arbetsområde skulle då vara att aktivera, 
medvetandegöra och politisera medborgarna i skolan. Lokalavdelningarna 
skulle koordineras av förbundet som en nationell kamporganisation. Inspirat-
ionen kom sannolikt från Vietnamrörelsens ”Förenade FNL-grupper”.  

Traditionalistgruppen i arbetsutskottet presenterade sin syn på förbundets 
framtid i en egenförfattad rapport. De försvarade i huvudsak idén om elever-
nas gemensamma intresse och elev-som-sådan-principen.556 Argumentet var 
att om SECO upplöstes i små aktionsgrupper eller blev en politisk kampor-
ganisation skulle rörelsen definitivt splittras vilket vore ett stort svek mot 
eleverna som inte skulle gynna någon. Mot skolans makthavare behövdes 
snarare en stark motpart som tydligt representerade eleverna. Förbundet be-
hövde identifiera vilka frågor som främst angick eleverna som grupp och ar-
beta aktivt för dessa både lokalt och nationellt eftersom makten över skolan 
delades mellan beslutsfattare på olika nivåer från klassrumslärare till rege-
ringen. De som ville engagera sig i allmänpolitisk verksamhet borde göra det 
utanför SECO. Utöver detta instämde traditionalisterna i att interndemokra-
tin och kommunikationen behövde förbättras samt att förbundet borde fort-
sätta stimulera skolpolitisk debatt och lokala aktioner. 

Förslaget som arbetsutskottet förde fram försökte i stället kombinera vissa 
traditionella SECO-idéer med ett tillmötesgående av den kritik som fått så 
stort genomslag under de gångna åren. Förhållningssättet betecknades med 
en mer tidsenlig term som ”facklig enhetsfront”.557 Genom att åberopa fack-
föreningsrörelsens radikala tradition försökte man föra samman den tidigare 
så framgångsrika folkrörelsemodellen med radikalernas krav på aktivism och 
aktion. Det var alltså en slags legering av gamla och nya organisationsprinci-
per. 

Efter en mycket turbulent Elevriksdag gick traditionalisternas elevfack-
liga linje till slut segrande ur den häftiga debatten. Motionen om SECO:s av-
veckling ställdes mot arbetsutskottets förslag om att slå fast en facklig en-
hetsfront och föll med röstsiffrorna 48 mot 60.558 Då ansågs även liberalernas 

 
555 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
556 Verksamhetsberättelsen saknas dessvärre i arkivet men återges i Söderberg och Östberg 
1981, s. 98–99 och överensstämmer med ”Bevara SECO! (?)”, i Elevfront 2/1970, s. 2. 
557 ”Protokoll [§62]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 1971, Sveriges Elevers 
Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
558 Röstsiffrorna utföll med 60–48 till fördel för förslaget. Se ”Protokoll [§62],” A1:14 Hand-
lingar rörande Elevriksdagen 1970 – 1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 
1947–1984, RA, och där anförd bilaga. 
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motion förverkad. Förbundsstyrelseledamoten Ian Elliot som hade lett den 
traditionella gruppen valdes till ny förbundsordförande och i princip hela 
centralstyrelsen byttes ut. 

Förbundet kastades därefter in i ett veritabelt ekonomiskt och organisato-
riskt kaos. De socialister och radikala liberaler som inte redan lämnat för-
bundet hoppade av med omedelbar verkan. Massavhoppen skapade ett stort 
tomrum bland funktionärerna och flera distrikt upplöstes helt. Många tog, el-
ler stal, med sig elevråds- eller distriktskassan till andra aktivistgrupper. Me-
diabilden av en sönderpolitiserad organisation ledde till att flera partners 
sade upp samarbetet och att myndigheter vägrade betala ut bidrag.559  

Övergången till individuell anslutning som genomfördes hösten år 1969, 
och som inte alls hade skötts av den socialistiska förbundsstyrelsen, innebar 
också att antalet medlemmar sjönk radikalt. Enligt en artikel i Svenska Dag-
bladet i april år 1970 hade SECO under Katarina Engbergs ordförandeskap 
minskat från 130 000, vilket redan var lågt i jämförelse med ett par år tidi-
gare, till ynka 8500 medlemmar.560 Förbundets skulder, vilka man drogs med 
ända sedan lärarstrejken, växte lavinartat och på Elevriksdagen 1971 yrkade 
revisorerna på en åtgärdsplan eller så skulle organisationen gå bankrutt.561 
Det tidigare så stora och framgångsrika förbundet hamnade alltså på ruinens 
brant och det tog flera år att återställa ekonomin och organisatorisk stabilitet, 
samt återfå myndigheternas, politikernas och allmänhetens anseende och le-
gitimitet. I spåren av denna nedgång växte den andra elevorganisationen 
fram som ett mer jämbördigt alternativ än tidigare för elevernas engage-
mang.  

 
559 Söderberg och Östberg (1981) s. 102. 
560 ”apropå…”, i Svenska Dagbladet 27/4 1970. 
561 ”Revisionsberättelse [1971]”, A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 1971, Sve-
riges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
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Bild 5 – Till vänster: Anders Björnsson från Stockholm med en ”Krossa SECO”-skylt om hal-
sen.  
Bild 6 – Till höger: Ian Elliot som valdes till ny förbundsordförande. Båda från Elevriksda-
gen 1970 i Jönköping. 

TLE blir Elevförbundet 
Hur såg då den övergripande utvecklingen ut för TLE under samma period? 
Trots att förbundet egentligen var mer akut drabbat av gymnasiereformen, 
vilken de facto avvecklade de tekniska läroverken som egen skolform, fram-
står dess anpassnings- och utvecklingsprocess som relativt organisk i jämfö-
relse med SECO:s. Visst fanns det en spänning mellan förnyare och bevarare 
och en liknande kritik som inom deras större systerorganisation – exempel-
vis frågade sig en debattartikel i tidningen år 1968: ”Har byråkratin tagit död 
på medlemsinflytandet?”.562 Polariseringen blev dock aldrig lika politiserad 
och uppslitande.563  

 
562 ”Har byråkratin tagit död på medlemsinflytandet?”, i TLE-Nytt 3/1968, s. 27. 
563 För en diskussion om begreppet polarisering se Fredrik Eklöf och Jonas Hansson, Polari-
sering: idéhistoriska perspektiv på ett samtida fenomen, (Lund 2022). 
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På förbundsstämman år 1966 beslutades att alla som studerade någon 
form av teknisk utbildning under högskolenivån nu var välkomna i förbun-
det. Som en anpassning till den nya linjeindelade gymnasieskolan bytte man 
även namn till Tekniska Linjers Elevförbund. Redan vid denna stämma res-
tes dock ett förslag om att förbundet borde bli en organisation för samtliga 
gymnasiestuderande och inte bara för teknister men detta röstades ned.564 

Det visade sig dock besvärligt att endast rekrytera från en specifik linje i 
den nya integrerade gymnasieskolan dels eftersom det uppstod problem med 
gränsdragningar, dels eftersom kårerna helst ville kunna samla alla skolans 
elever i samma medlemsförening. Trycket ökade således på att bredda rekry-
teringsbasen och redan året efter på förbundets 30:e ordinarie stämma i 
Kungälv år 1967 beslutades det att organisationen skulle ansluta alla gymna-
siestuderande. Som en kompromiss med representanterna som fortfarande 
värnade om det gamla teknistförbundet beslutades att trots denna breddning 
fortsätta rikta in sig på huvudsakligen de skolor som hade teknisk linje samt 
att inte konkurrera med de som redan var anslutna till SECO. Däremot skulle 
inte förbundets verksamhet längre ha syftet att tillvarata endast teknisternas 
speciella intressen.565 

Organisationen fortsatte trots förändringen att kalla sig för Tekniska Lin-
jers Elevförbund men i takt med att andra elevgrupper anslöt sig till organi-
sationen började den tidigare identiteten som teknistförbund fasas ut.566 Vid 
förbundsstämman år 1969 rådde ett slags jämviktsläge mellan de tekniskt 
studerande och övriga linjer. Förbundet beslutade exempelvis att byta namn 
till ”Elevförbundet – TLE” men behöll tills vidare akronymen för att visa på 
sin historiska koppling till den tekniska utbildningen.567 Ett annat exempel 
var att de efter en längre debatt röstade för att fortsätta distribuera ingenjörs-
ringar till examinerade teknister.568 

Åren mellan 1969 och 1972 såg förbundet en tillströmning av medlemmar 
från olika gymnasieskolor i hela landet. I relation till SECO:s fraktionsstrider 
och organisatoriska turbulens drevs sannolikt även många av dessa medlem-

 
564 ”Förbundsstämma - 66”, i TLE-Nytt 4/1966, s. 14–15. 
565 ”TLE:s 30:e ordinarie förbundsstämma”, i TLE-Nytt 3–4/1967, s. 24 samt ”Debatt”, i TLE-
Nytt 2/1968, s. 19. 
566 ”OBS!”, i TLE-Nytt 2/1968, s. 27; ”Nytt från kårerna”, i TLE-Nytt 2/1968, s. 29. 
567 ”Beslutsprotokoll fört vid TLEs trettioandra ordinarie förbundsstämma i Östersund den 7–
9 november 1969 [§16]”, A1:4 Stämmo- och kongressprotokoll 1968–1989, Elevförbundet, 
RA. 
568 Förslaget att upphöra med ingenjörsringar röstades ned med siffrorna 28–21. ”Beslutspro-
tokoll fört vid TLEs trettioandra ordinarie förbundsstämma i Östersund den 7–9 november 
1969”, A1:4 Stämmo- och kongressprotokoll 1968–1989, Elevförbundet, RA. 



148 

mar över till Elevförbundet. Vid förbundsstämman år 1972 var därmed jäm-
vikten bruten och den ”gamla” teknistfalangen var i minoritet. Symboliskt 
för denna brytpunkt så lyftes ”TLE” helt ur namnet.569 På ett sätt som 
påminde om SECO så lade också tidningen TLE-Nytt ned år 1968 och åter-
uppstod som Elevforum. Ett annat förslag som teknistfalangen länge motsatt 
sig, men som nu röstades igenom, var att också välkomna medlemmar från 
grundskolans högstadium.570 

På samma stämma år 1972 beslutades även att anta en ny ”facklig pro-
fil”.571 Detta visar att förbundet influerades av liknande strömningar som 
SECO även om tidens politiska kultur inte gav upphov till samma slags ma-
nifesta kritik och konflikter. Besluten innebar att Elevförbundet och SECO 
numera vände sig till samma målgrupp elever utifrån samma ”fackliga” 
identitet. Från sina tidigare parallella, men separata och nischade verksam-
hetsområden, hade två jämbördiga aktörer utvecklats för att samla och verka 
inom den nya skolorganisationens högre nivåer. Förändringen präglade hela 
det följande decenniet. Som vi ska se i nästa kapitel innebar denna nya situ-
ation att det uppstod både konkurrens och möjligheter till samarbete. 

Från intresseorganisationer till elevernas fackförbund 
Båda elevorganisationerna överlevde alltså de samhällspolitiskt stormiga 
åren kring år 1968 men lämnades inte oberörda. Vid tiden för 1964 års gym-
nasiereform var båda förbunden utpräglade intresseorganisationer för sko-
lans elever inriktade på att värna skoldemokrati respektive teknisk utbild-
ning. Vid 1970-talets början hade denna självbild förbytts till den av att ut-
göra ”elevfackliga” organisationer. En artikel i tidningen Elevforum efter 
Elevförbundets riksstämma år 1972 beskrev explicit denna omorientering: 

Det viktigaste och för framtiden mest betydelsefulla beslutet på kongressen 
var att förbundet nu är en FACKLIG organisation […] Elevförbundet är inte 
längre en intresseorganisation […] Den tiden då förbundet i huvudsak ägnade 
sig åt att förmedla skolringar och engagera sig i pseudoskolfrågor är förbi.572 

 

 
569 ”Stämmaprotokoll”, A1:7 Stämmo- och kongressprotokoll 1972, Elevförbundet, RA. I 
praktiken hade akronymen TLE redan fasats ut under 1971. Organisationen kommer härmed 
fortsättningsvis benämnas Elevförbundet. 
570 ”Sammanfattning av kongressbesluten”, i Elevforum 4/1972, s. 5. 
571 ”Ny profil”, i Elevforum 4/1972, s 3. 
572 ”Ny profil”, i Elevforum 4/1972, s 3. 
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Vad innebar egentligen denna elevfackliga linje som organisationerna slog 
fast vid sina kongresser år 1970 (SECO) och år 1972 (Elevförbundet)? Ne-
dan tas några av de viktigaste aspekterna av denna nya profil upp. Samtidigt 
är det viktigt att peka ut att förändringen inte endast var resultatet av en-
skilda kongressbeslut. De nya strategierna och metoderna hade växt fram 
och prövats under ett antal år och det finns skäl att i viss mån även tolka ut-
vecklingen som en process underifrån i organisationerna. 

Den elevfackliga linjen 
Framför allt bör den elevfackliga linjen förstås som en slags markering mot 
den tidigare periodens verksamhet och arbetsprinciper, snarare än en tydligt 
definierad ny framtidsstrategi. Samtidigt var linjen ett sätt att bevara vissa 
element av tidigare arbetssätt inom en ny tolkningsram och identitet, och ut-
gjorde därmed en slags anpassning till tidens politiska kultur utan att inne-
bära en total omstöpning. Vägvalet fick emellertid tydliga implikationer för 
förbundens organisationsprinciper och påverkansrepertoar. Det går övergri-
pande att sammanfatta den elevfackliga organisationsförnyelsen med att man 
i huvudsak övergav den representativa demokratisynen och långtgående 
partnerskapet med statsmakten till förmån för mer mobiliserande, deltagar-
demokratiska och utomparlamentariska verksamhetsideal. 
 Elevorganisationerna skulle inte längre fungera som elevernas represen-
tanter. I stället skulle inflytande nås genom mobilisering av eleverna till di-
rekta aktioner. Denna skillnad mellan att representera och mobilisera sin 
målgrupp menar Hanspeter Kriesi är signifikativ för partier och intresseorga-
nisationer i relation till rörelseorganisationer: ”parties and interest groups do 
not normally depend on the direct participation of their constituents […] this 
is not essential to their activities, which are typically carried out by an elite”.  

I kontrast ledde uppgörelsen med den representativa elitdemokratin till att 
förbunden började agera mer som rörelseorganisationer.573 Det innebar en ny 
funktion i relation till lokalavdelningarna och medlemmarna. I stället för att 
det centrala ledarskapet i toppen av en hierarki skulle utgöra en spjutspets 
mot makthavarna skulle distrikten och lokalavdelningarna aktivt involveras i 
kampen för de gemensamma målsättningarna. Det viktiga blev därför inte 
längre mängden medlemmar som representerades utan snarare graden av 
medvetenhet och aktivitet hos medlemmarna som nu mer antog rollen som 
aktivister. Elevriksdagen år 1970 beslöt exempelvis att det nya fackliga 

 
573 Kriesi, i McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 152–154. 
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SECO hade ”som en huvuduppgift att stimulera diskussioner på de lokala 
skolenheterna”, och i protokollet formulerades det som centralt för framtiden 
att man ”i betydligt högre grad än nu direkt hjälper och stödjer elevråden”.574 

På det lokala planet skulle eleverna på ett motsvarande sätt inte längre 
sitta med i representativa församlingar eller skolnämnder utan eftersträva di-
rekta förhandlingar med skolledningen. Det dög inte, som det formulerades i 
Elevforum, att endast ”nöjas med att få sitta med på ett hörn i alla beslutande 
organ” utan ”elevkårerna skall betraktas som förbundets fackliga lokalavdel-
ningar [och] kräva förhandlingsrätt som vilken annan facklig organisat-
ion”.575  

Elevråden och elevkårerna fick således alltmer funktionen av aktionsgrup-
per. Detta skapade en del problem särskilt för de elevråd som var uppbyggda 
utifrån att vara representativa församlingar med klassrepresentanter, snarare 
än aktivistgrupper. Deras struktur passade inte med det nya deltagardemo-
kratiska idealet och i stället blev den mer fristående elevkåren den ideala lo-
kala organisationsformen. Det bildades på flera skolor nya ”SECO-före-
ningar” som mer liknade elevkårer och som ibland verkade parallellt med 
elevrådet. Det innebar att SECO inte längre uteslutande utgjordes av elevråd. 
Denna tendens ökade efter att kollektivanslutningen slopades och på Elev-
riksdagen 1972 beslutades att ändra ordalydelsen i stadgan så att den refere-
rade till att SECO var ett förbund för ”De anslutna lokalavdelningarna”.576 

Betoningen på att det var medlemmarna och lokalföreningarna som med 
understöd av centralförbunden skulle bedriva den politiska verksamheten in-
nebar inte att organisationerna helt skulle abdikera från nationell politisk på-
verkan. Skolans centralisering innebar fortfarande att mycket makt och styr-
ning utövades från utbildningsdepartementet och Skolöverstyrelsen. Dock 
skulle inte den korporativa representationen längre prioriteras utan ”Elever-
nas åsikter om undervisningens innehåll måste föras fram i aktioner mot SÖ, 
läromedelsproducenter, lärare och skolstyrelser” som det hette i Elevfo-
rum.577 Det var alltså en långt mer konfrontativ elevrörelse som såg dagens 
ljus. 

 
574 ”Protokoll [§62]” A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 1971, Sveriges Elevers 
Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
575 ”Ny profil”, i Elevforum 4/1972, s. 3”; ”Sammanfattning av kongressbesluten”, i Elevfo-
rum 4/1972, s. 5. 
576 ”Protokoll” A1:15 Handlingar rörande Elevriksdagen 1972, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947–1984, RA. 
577 ”Sammanfattning av kongressbesluten”, i Elevforum 4/1972, s. 5. 



151 

Ytterligare ett uttryck för den elevfackliga linjen blev behovet hos respek-
tive förbund att utforma tydliga skolpolitiska principprogram eftersom med-
lemmarna och lokalavdelningarna behövde ett gemensamt dokument att 
samlas kring och arbeta efter. Elevförbundet antog ett första handlingspro-
gram år 1970 och SECO ett år 1971 vilka båda reviderades år 1973 för att 
anta de utformningar som till stora delar kom att gälla under resten av 1970-
talet.578 SECO hade förvisso försökt lansera liknande övergripande program-
dokument tidigare men inget så konkret hade kunnat fastslås av någon Elev-
riksdag.  

Handlingsprogrammet blev ett verktyg för att koncentrera politiska dis-
kussioner till vad som borde ingå i dokumentet och förlägga dessa beslut till 
det högsta beslutande organet. Därmed undveks risken för interna konflikter 
i ledningen kring vilka frågor som skulle drivas under året. I stället för att 
driva enskilda och lösryckta skolfrågor kunde förbunden sedan arbeta enligt 
denna samling gemensamt diskuterade och beslutade åsikter. 

Skolpolitiskt innebar den elevfackliga linjen att förbunden kunde göra 
mer långtgående politiska ställningstaganden och möjligheter att i handlings-
programmet lägga fram bredare visioner om framtidens skola. Detta var 
dock endast möjligt så länge åsikterna och kraven inte gled allt för långt från 
det skolpolitiska verksamhetsområdet. Därmed bevarades element av elev-
som-sådan-principen i det nya mer visionära formatet med ett program för 
utformandet av framtidens skola. Ur den aspekten går det att tala om en slags 
radikalisering men med viss kontinuitet från tiden av mer återhållsamma po-
litiska ställningstaganden. 

En förändring underifrån 
Som redan påpekats var dessa kongressbeslut om elevfacklighet inte tvära 
brott med tidigare ideal utan snarare brytpunkter i en längre utvecklingspro-
cess. Parallellt med den kritik som växte fram och vädrades inom framför 
allt SECO började medlemmarna att praktisera den nya tidens politiska ideal 
underifrån på den lokala nivån. Förbundet fångade även upp aspekter av 
dessa nya strategier och experimenterade med olika initiativ samtidigt som 
man fortsatte arbeta enligt tidigare ideal. Spänningarna mellan idealen blev 
till slut så pass svårhanterliga att balans och kompromiss övergick i mer öp-
pen konflikt. 

 
578 ”Stämmaprotokoll”, A1:5 Stämmo- och kongressprotokoll 1970, Elevförbundet, RA; ”Pro-
tokoll” A1:14 Handlingar rörande Elevriksdagen 1970 – 1971, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947–1984, RA. 
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Lokalavdelningarnas arbete på skolorna tog mer och mer formen av pro-
testverksamhet influerad av Vietnamrörelsen och den internationella student-
rörelsen. I februari år 1968 demonstrerade exempelvis 450 elever i Uppsala 
för fria läroböcker och under året förekom elevstrejker och strejkvarsel i ex-
empelvis Helsingborg, Skellefteå och Djursholm.579 I en uppmärksammad 
aktion på hösten 1969 bojkottade elever i Stockholm de centrala proven i 
protest mot det nya betygssystemet (se kommande kapitel).580 SECO-led-
ningen försökte på olika sätt stödja de protesterande eleverna snarare än att 
motarbeta deras aktioner.581 I början av år 1970 proklamerade förbundstid-
ningen: ”För ut lokala aktioner över landet”.582 Påverkansrepertoaren för-
sköts på detta sätt gradvis mot mer protestverksamhet.  

Vid Elevriksdagen 1968 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att se över 
hur SECO kunde arbeta med lokal aktivering. Det uttrycktes önskemål om 
ett mer aktivt stöd åt lokala skolpolitiska aktioner från förbundshåll samt att 
organisationens verksamhet överlag borde kännetecknas av mer direkta akt-
ioner.583 Arbetsgruppen bestod främst av socialisterna från Malmö som på 
hösten lanserade ”Internationella veckan”. Kampanjen var tänkt som ett för-
sök med mer elevaktiva arbetsformer och innebar att elevråden under en be-
stämd vecka med hjälp av material från förbundet skulle arrangera diskuss-
ioner och aktioner för att påverka och förbättra skolans undervisning kring 
internationella frågor.584 Hur kampanjveckan genomfördes på ett mer kon-
kret plan skulle vara upp till de deltagande elevråden att själva besluta om 
lokalt.  

Samma år lanserade TLE ihop med Folksam på ett liknande sätt kam-
panjen ”Ungdomsfront mot miljöförstöring”. Denna byggde på Hans Palm-
stiernas bok Plundring svält förgiftning och var tänkt att engagera medlem-
marna i arbetet för minskad miljöförstöring.585  

 
579 ”Verksamhetsberättelse 1968–1969”, A1:12 Handlingar rörande Elevriksdagen 1969, Sve-
riges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
580 ”Bojkott”, i Elevfront 1/1970, s. 1. 
581 ”Verksamhetsberättelse 1968–1969”, A1:12 Handlingar rörande Elevriksdagen 1969, Sve-
riges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
582 ”För ut lokala aktioner över landet”, i Elevfront 1/1970, s. 4. 
583 ”Verksamhetsberättelse 1968–1969” samt ”Protokoll”, A1:12 Handlingar rörande Elev-
riksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA. 
584 ”Rapport från KLIV”, i Elevfront 1/1969, s. 8–9; ”Verksamhetsberättelse 1968–1969”, 
A1:12 Handlingar rörande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 
1947–1984, RA. 
585 ”Miljöförstöring måste förhindras av oss”, i TLE-Nytt 1/1968, s. 1. 
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Denna typ av verksamhet var signifikativ för 1960-talsrevolten och Viet-
namrörelsens kampanj ”USA ut ur Vietnam” blev stilbildande.586 Utgångs-
punkten var att uppmärksamma allmänheten, väcka opinion och mobilisera 
stöd, snarare än att rekrytera medlemmar och metoden faller därmed mer 
inom ramen för den slags mobilisering som kännetecknar rörelseorganisat-
ioner snarare än intresseorganisationer.587 
 SECO:s internationella vecka betraktades som framgångsrik och gav 
vänstergrupperingarna inom förbundet ökat anseende och inflytande. Elev-
riksdagen år 1969 beslutade därför att genomföra en ny stor kampanj under 
hösten som fick namnet Indoktrineringskampanjen. Denna skulle syfta till att 
medvetandegöra elever om den indoktrinering som enligt kampanjgruppen 
pågick i skolorna och hur den kunde utmanas. Därmed skulle den fördjupa 
idén om skoldemokrati genom att motverka den politiska passivitet som sko-
lans fostran ledde till.588 Genom att också ta upp utländska förhållanden var 
den en fortsättning på Internationella veckan och en längre tradition av 
SECO:s arbete med internationalisering och global solidaritet.589 Elevråd och 
fristående kampanjgrupper utformade lokala arrangemang och centralför-
bundet bistod med utbildningar, seminarier och material. Som underlag gav 
kampanjledningen ut boken Skola i klassamhälle med bidrag från uppburna 
vänsterintellektuella som Göran Palm och Joachim Israel.590 Lokalt präglades 
veckan i november av aktioner och verksamheter med inspiration från sam-
tida rörelser, med exempelvis teateruppsättningar och paneldiskussioner.591  

Trots att förbundsstyrelsen uttalade att den skulle vara förutsättningslös 
fick den emellertid snabbt en vänsterstämpel eftersom den huvudsakligen ar-
rangerades av elevråd och aktionsgrupper som själva definierade sig på detta 
sätt. Kontroverserna kring kampanjen blev upprinnelsen till SECO:s stora in-
terna turbulens under vintern år 1969 och våren år 1970. Det var nämligen i 
samband med utvärderingen av projektet som socialisterna röstades bort från 
förbundsstyrelsen och hoppade av ledarskapet. Deras slutsats blev att SECO 
var ett alldeles för reaktionärt förbund för att driva sådana typer av initiativ. 

 
586 Östberg (2018) s. 61. 
587 Micheletti (1994) s. 128–130; Tilly, Castañeda och Wood (2020), s. 6; Kriesi, i McAdam, 
McCarthy och Zald (1996) s. 152–154 
588 ”Se upp! Indoktrinering pågår!”, i Elevforum 2/1969, s. 1. 
589 Lundberg (2022). 
590 Erik Centerwall, Ingrid Strömdahl, Gunnar Wetterberg (red.), Skola i klassamhälle (Stock-
holm 1969). 
591 Söderberg och Östberg (1981) s. 82. 
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Erfarenheterna från kampanjveckan stannande dock kvar och kampanjfor-
men blev en grundpelare i elevrörelsens verksamhet under kommande de-
cennier. 

Organisatorisk tröghet i en omvälvande tid 
Hur bör utvecklingen under de dramatiska åren 1965 till 1972 sammanfattas 
och förstås? Drivkrafterna kring förbundens förändring från intresseorgani-
sationer enligt folkrörelsemodell till konfrontativa elevfackliga rörelseorga-
nisationer berodde på processer såväl inneboende hos den korporativa poli-
tiska modellen som på externa förändringar av den politiska kulturen.  

Elevorganisationerna var situerade mitt i den ungdomsradikalisering som 
kännetecknar perioden. Utbildningens demografiska expansion innebar en 
medlemsbreddning och de slags konfrontationer mellan nya samhällsgrupper 
och traditionella elitinstitutioner som i litteraturen har framhållits som cen-
trala för ungdomens revolt.592 Ur detta perspektiv är det föga förvånande att 
krav restes på att förbundens arbetsformer inte kunde förbli desamma i takt 
med att medlemsbasen genomgick en så pass genomgripande förändring.  

Dessutom bar även folkrörelsernas representativa demokratiska ideal i sitt 
sköte det frö som gav upphov till dess problem. Korporativismens utbytesre-
lation, där politiskt inflytande byttes mot medlemsdisciplin, innebar att grän-
sen mellan ledarskap och statsmakt blev otydlig.593 Partnerskapet mellan den 
offentliga makten och medborgarsammanslutningarna började uppfattas som 
en hämsko för mer långtgående förändring eftersom ledningen knöts till den 
politiska makten.594 Elevorganisationerna började på ett mer aktivt sätt stöt-
tas även ekonomiskt av staten. Det uppstod inom SECO tendenser till oligar-
kisering. Ledarskapet fick svårt att tänka utanför de ramar som utgjordes av 
det grupptänkande, eller sektorsmentalitet, som uppstod i relationerna mellan 
representanter, politiker och förvaltningstjänstemän.595 Detta skapade pro-
blem med organisatorisk förnyelse efter de stora skolreformerna under 1960-
talet och det byggdes upp ett internt tryck på förändring och anpassning. 

Vid sidan av dessa inneboende spänningar ledde samhällsutvecklingen till 
uppkomsten av nya kulturella och politiska aktörer baserade på andra ideal, 

 
592 Östberg (2018) s. 12–13. 
593 Östberg (2021) s. 229–230. 
594 Micheletti (1994) s. 110–115. 
595 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 163. 
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organisationsprinciper och påverkansformer vilka verkade som parallella al-
ternativ till de etablerade folkrörelserna. Dessa utgjorde även ett utomstå-
ende tryck på förändring av organisationerna. Här bör de transatlantiska in-
fluenserna på inga sätt underskattas. Tidigare nämnda nya sociala rörelser 
som uppstod i Europa och USA, med medborgarrättsrörelsen och Vietnam-
rörelsen som två av de mest framträdande, utövade starkt kulturellt och poli-
tiskt inflytande på den svenska 1968-generationen. Under 1968 var de trans-
atlantiska influenserna från ungdomar i andra länder särskilt påtaglig i och 
med de internationella studentupproren.596 De internationella utbyten mellan 
ungdomar som etablerats under efterkrigstiden, i kombination med utveckl-
ingen inom TV och annan media, innebar att influenserna från händelseut-
vecklingen i USA, Frankrike, Storbritannien, Västtyskland och Tjeckoslova-
kien under åren kring år 1968 var omedelbar. 

En av de slående aspekterna av utvecklingsförloppet var dock det faktum 
att elevorganisationerna inte genomgick mer långtgående eller radikala för-
ändringar. Till syvende och sist tycks förnyelsen ha varit relativt återhållen. 
Under knappa 20 år hade SECO byggt upp ett anseende, korporativa relat-
ioner och en organisatorisk infrastruktur som riskerade att förloras om för-
bundet gjorde allt för radikala förändringar, och ändå var en betydande del 
av deltagarna på Elevriksdagen 1970 villiga att göra sådana eftergifter. Trots 
den omfattande kritik som haglat över SECO sedan år 1967 stod organisat-
ionen emot de mest långtgående förslagen om förändring.  

Detta kan med Ahrne och Papakostas förstås utifrån organisationers trög-
het. När kollektiva resurser har samlats under organisationens befintliga 
form och riskerar att gå förlorade vid förnyelse kan det uppstå en ovilja till 
förändring och rädsla för försämringar.597 Den organisatoriska trögheten 
motverkade de mest långtgående uttrycken för tidens omvälvningar. I slutän-
dan var oviljan och osäkerheten kring vilken framtid de mest radikala försla-
gen på Elevriksdagen skulle leda till större än de potentiella förtjänsterna 
dessa kunde erbjuda. All kritik mot toppstyrning och svagt medlemsinfly-
tande till trots var det medlemmarnas ombud på kongressen som fällde avgö-
randet gentemot en splittrad ledning. 

 
596 För översikter av proteströrelserna omkring 1968 i ett internationellt perspektiv, se exem-
pelvis Richard Vinen, 1968: Radical Protest and its Enemies (New York 2018); Martin 
Klimke, The Other Alliance: Student Protest in West Germany & The United States in the 
Global Sixties (Oxford 2011). 
597 Ahrne och Papakostas (2014) s. 73. 
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En avgörande aspekt för att ändå rädda organisationen från undergång var 
att traditionalistgruppen förmådde utarbeta en tredje väg som var mer anpas-
sad till tidens radikala politiska kultur men som samtidigt bevarade vissa 
grundprinciper hos förbundet. Kompromissen mellan folkrörelsemodellens 
traditionella former och tidens nya aktivistgruppers ideal blev den elevfack-
liga linjen som paketerade kontinuitet i förändringens skepnad. Denna väg 
innebar möjlighet att nyttja och ansamla nya resurser samtidigt som sådana 
organisationsresurser som redan ackumulerats fortfarande gick att nyttja i 
framtiden. 

Dessvärre för SECO:s del berövade konflikterna, och deras följdverk-
ningar, förbundet på merparten av de resurser och de anseende som de tidi-
gare byggt upp och som kompromisserna var tänkta att skydda. Det var dock 
inget delegaterna på Elevriksdagen år 1970 kunde förutse. Mycket av arbetet 
under 1970-talet behövde sedan läggas på att bygga upp förtroende och orga-
nisation på nytt snarare än att bygga vidare på det höga anseende och kapa-
citeten som funnits innan år 1969. Bakslagen var dock möjliga att över-
komma, och relevansen möjlig att bevara, under de kommande åren – även 
om den stora elevrådsorganisationen blev något annat när de 300 000 tysta 
och passiva medlemmarna reducerades till 8500 aktivister. 

Den nya påverkansrepertoaren, som skall analyseras mer djupgående i 
kommande kapitel, skulle komma att utgöras av en slags hybrid mellan 
parlamentariska och utomparlamentariska politiska strategier. Denna sam-
manjämkning överbryggade konflikterna mellan förespråkarna för den gamla 
folkrörelsemodellen och de nya rörelsernas ideal, men löste dem inte helt. 
Liknande spänningar skulle återkomma senare i förbundens historiska ut-
veckling fast i nya former. 
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Kapitel 6 – Betygsmotståndets repertoar och 
organisering (1969–1982) 

Den 14 maj år 1977 marscherade över fyra tusen elever under SECO:s och 
Elevförbundets gemensamma flagg från Sergels Torg till Vitabergsparken på 
Södermalm för ett gemensamt protestmöte med budskapet att betygen i sko-
lan behövde avskaffas då de endast skapade utslagning och konkurrens. Akt-
ionen illustrerar tre teman som kännetecknar elevrörelsens 1970-tal och som 
kommer att behandlas i detta kapitel – engagemanget i betygsfrågan, det nya 
fokuset på mobilisering och protester samt hur organisationerna gradvis när-
made sig varandra för att gå samman i ett gemensamt förbund år 1982. 

Under 1970-talet kom kritiken mot utformningen av den svenska skolans 
betygssystem att bli den i särklass viktigaste frågan för båda elevorganisat-
ionerna och den utgör således en nyckel till att förstå rörelsens verksamhet 
under perioden. Om det förra kapitlet analyserade brytningstiden mellan en 
tidigare och en ny påverkansrepertoar mot bakgrund av de politiska och kul-
turella förändringar som kännetecknade slutet av 1960-talet kan man säga att 
den nya repertoaren konsoliderades under 1970-talet. Det här kapitlet analy-
serar verksamheten hos förbunden under decenniet fram till sammanslag-
ningen med fokus på sammansättningen av olika påverkansformer och hur 
dessa tog sig uttryck i relation till betygsfrågan. Kapitlets metodologi skiljer 
sig därmed en aning från tidigare kapitel genom att ha mer avgränsat fokus 
på denna särskilt betydelsefulla skolpolitiska målsättning. 

Kapitlet inleds med en analys av betygsmotståndet och använder frågan 
som ett sätt att studera den nya mobiliserande och utomparlamentariskt ori-
enterade påverkansrepertoar som utvecklades från slutet av 1960-talet. På 
samma sätt används sedan betygen för att analysera de processer av konkur-
rens och samarbete mellan elevorganisationerna som slutligen ledde fram till 
deras sammanslagning. Båda dessa utvecklingslinjer är tätt sammanlänkade 
med betygskampen även om förbunden också drev andra mindre prioriterade 
frågor under perioden och framhåller frågans betydelse som drivkraft för hur 
verksamheten utvecklade sig. 
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Betygskritiken som målförnyelse 
Betygsfrågan måste förstås som avgörande för elevorganisationernas målför-
nyelseprocess. Som undersökningen hittills har visat innebar 1960-talets 
skolreformer ändrade förutsättningar för förbunden som genererade ett be-
hov av förnyelse. De upplevde därmed vissa problem med att anpassa sina 
målsättningar och gamla politiska krav skapade inte längre samma känsla av 
angelägenhet hos medlemmarna.598 Organisationerna som nu alltmer vände 
sig till samma målgrupp elever ställdes inför utmaningen att identifiera vilka 
gemensamma missnöjen som angick detta kollektiv. De behövde samtidigt 
artikulera frågor som passade den unga mer radikala generationen. 

Arbetet med att förnya organisationerna, som analyserades i föregående 
kapitel, innebar att målsättningarna kunde ta en mer radikal form men det 
löste inte automatiskt vad målen skulle innehålla. I försöken att vitalisera sig 
själva genom den elevfackliga linjen och övergå från representativ elitdemo-
krati till mer mobiliserande deltagardemokrati uppstod behovet av en tydlig 
profilfråga som kunde engagera både samtida och framtida generationer av 
potentiella medlemmar. I relation härtill urartade, som skildrats, SECO:s 
satsningar på indoktrineringskritik och internationellt arbete till krav på re-
volution – med intern splittring som följd. Konsekvensen blev beslutet år 
1970 om att i fortsättningen begränsa sig till det skolpolitiska sakområdet. 
Det behövdes därmed en fråga med rötter i tidens samhällskritik men som 
samtidigt hade en mer omedelbar koppling till den aktuella utbildningspoliti-
ken. 

Det nya betygssystemet med relativa betyg som infördes under 1960-talet 
(se nedan) svarade mot dessa behov. Motståndet växte fram i ett växelspel 
mellan den formella politiken, organisationernas gräsrötter och tillmötesgå-
ende från centralförbunden. Det var uppenbart att frågan korresponderade 
med ett utbrett missnöje hos eleverna och frågan upplevdes därför inte vara 
formulerad eller pådyvlad uppifrån av ledarskapskadern vilket tidigare varit 
ett problem inom SECO.599 I stället blev betygskritiken ett svar på förbun-
dens sökande efter en ny agenda och ett exempel på lyckat organisationsbe-
varande och målförnyelse – där missnöjen enligt Micheletti ”tas på allvar 
och omsätts i effektiv och gemensam verksamhet som stämmer bättre över-
ens med den rådande tidsandan”.600 

 
598 Micheletti (1994) s. 33–34; Zald och Ash (1966); Thompson och McEwen (1958) s. 23. 
599 Se kapitel 5, exempelvis Hildebrand och Ösby (1967); Ekberg et al. (1970). 
600 Micheletti (1994) s. 34. 
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Frågans styrka i detta hänseende låg i dess karaktär av att vara en konkret 
skolfråga som inom sig bar fram den nya elevgenerationens mycket mer 
djupgående samhällskritik av välfärdsstatens centralism och byråkrati. Det 
var dessutom en fråga som ställde eleverna mot politikerna och skolbyråkra-
terna i en tydlig antagonism vilket passade det nya samhällsklimatet, där 
många ungdomar positionerade sig som motståndare till etablissemanget.601 
Politikerna och Skolöverstyrelsens byråkrater sågs alltmer av rörelsen som 
administratörer till en själlöst malande utbildningskoloss. Betygen blev navet 
i en övergripande kritik mot det nya skolsystemet där eleverna upplevdes 
som inhysta i utbildningsfabriker – ”sorteringsmaskiner” – där de skulle mä-
tas, jämföras, konkurrera, disciplineras och de svaga slås ut (se bild 7).602 
Kravet på betygens avskaffande utgjorde därmed kärnpunkten i en vision om 
en framtida jämlik och solidarisk skola där eleverna skulle vara fria att ut-
vecklas utifrån eget intresse och stimulans.603 

Betygskritiken kan även ställas i relation till den finska elevrörelsens ut-
veckling och särskilt förbundet Suomen Teinilitto som likt SECO var hårt 
drabbat av intern splittring men vars oförmåga att förnya sig och formulera 
andra målsättningar ledde till att förbundet gick under i början av 1980-ta-
let.604 I kontrast till den finska utvecklingen blev betygsfrågans aktualisering 
en slags väg tillbaka för framför allt SECO. 
 

 
601 Micheletti (1994) s. 129 
602 För en diskussion om detta samband se även Christian Lundahl, ”Betygsmotståndet i tid-
skriften KRUT 1977–1986”, Vägval i skolans historia 2 (2019). 
603 Se exempelvis ”Principprogram SECO 1977”, Sveriges Elevers Centralorganisation – sam-
ling av trycksaker 1962–1981, Kungliga Biblioteket (KB). 
604 Roselius (2022) s. 209–210; Soimetsä et al. (2024) 
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. 
Bild 7 – Affisch från kampanjen Betygsfri skola som lanserades år 1976. Här illustreras hur 
betygsfrågan länkades samman med en djupare kritik av skolan som ”sorteringsmaskin” vil-
ken slog ut svaga elever.  

Betygsfrågan och motståndet  
För att förstå motståndets utveckling behöver det skildras i relation till den 
formella politiska processen kring betygsfrågan så som den fortlöpte under 
perioden. I samband med införandet av enhetsskolan och den nya gymnasie-
skolan ville politikerna se ett mindre godtyckligt och mer objektivt utvärde-
ringssystem än det som tillämpats i parallellskolan. Med utgångspunkt i ett 
antal utredningar från 1930- och 1940-talen infördes det som blev känt som 
det relativa betygssystemet gradvis i grundskolan och sedan gymnasiet.  

Systemet byggde på idén att befolkningens egenskaper är normalförde-
lade och i stället för att graderas efter absoluta kriterier vilka kunde variera 
mellan bedömare, sammanhang och över tid skulle betyg sättas i förhållande 
till hela elevgruppen baserat på vad som utgjorde årskullens medelprestation. 
Detta medelvärde skulle fastslås genom årliga nationella standardprov i 
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grundskolan och så kallade centrala prov i gymnasiets olika ämnen – vilka 
Skolöverstyrelsen fick i uppdrag att administrera.605 

Omedelbart efter implementeringen började ett missnöje gro bland såväl 
lärare som elever.606 Framför allt ansågs systemet leda till att elever i samma 
skolklass konkurrerade om ett begränsat antal betyg av varje skalsteg. Redan 
år 1965 framfördes denna kritik i SECO-Aktuellt, dock av en lärare.607 Krav 
började så småningom resas från medlemshåll på att förbundet behövde 
agera i frågan.608  

Två händelser under år 1969 förde betygen högre upp på elevernas 
agenda. Den första var att två SECO-aktiva elever publicerade den kritiska 
debattboken Konkurrensskola som menade att systemet bidrog till en ohåll-
bar konkurrens elever emellan och gjorde ”den enskilda klassen till ett klass-
samhälle i miniatyr”.609 Den andra händelsen ägde rum i slutet av november 
då en stor andel elever i årskurs två på Skanstulls gymnasium i Stockholm 
bojkottade centralprovet i engelska i protest mot betygssystemet vilket fick 
stor medial uppmärksamhet.610 

Den tilltagande kritiken, som inte endast kom från eleverna, resulterade i 
att regeringen ville utreda frågan. En arbetsgrupp inom Skolöverstyrelsen 
tillsattes i slutet av år 1969 med uppgift att utreda betygsättningens effekter, 
form och funktion.611 Under detta arbete stod det klart att färre och färre ville 
ha kvar det relativa betygssystemet i dess ursprungliga form. Problemet var 
att komma överens om hur det skulle reformeras. Arbetsgruppen som nedan 
kommer kallas BU69 utarbetade ett förslag som gick ut på att relatera medel-
betyget till ett mer preciserat kursinnehåll – med andra ord en form av målre-
laterat betygssystem.612 Under tiden gruppen arbetade med frågan fortsatte 

 
605 Håkan Andersson, De relativa betygens uppgång och fall (Umeå 1991) s 16. Håkan An-
dersson, Varför betyg? Historiskt och aktuellt om betyg (Lund 1999) s. 30–31; Per Widén, Be-
dömningsmakten: Berättelser om stat, lärare och elev, 1960–1995 (Linköping 2010) s. 58–59. 
606 Andersson (1999) s. 33 
607 ”Bort med betygen”, i SECO-Aktuellt 6/1965, s. 16–17. 
608 ”Skippa relativa betyg”, i Elevfront 1/1969, s. 5. 
609 Christian Caspar och Claes Jalander, Konkurrensskola, (Stockholm 1969) s 6, kursivering i 
original. Caspar var tidigare elevrådsordförande och medlem i SECO. Jalander var tidigare 
elevrådsordförande på Östra Real och medlem av SECO:s centralstyrelse. 
610 ”Bojkott?”, i Elevfront 1/1970, s. 1; ”Centrala prov bojkottas. Protest mot orättvisa”, Da-
gens nyheter 20/11 1969, s. 28 
611 Utbildningsminister Olof Palme ville ha en parlamentarisk utredning men Jonas Orring 
vidhöll att betygen var ett skolmyndighetsansvar och borde ses över av Skolöverstyrelsen. Se 
Widén (2010) s. 160; Andersson (1991) s. 48. 
612 Andersson (1991) s. 50; Andersson (1999) s. 36; Richardson (2010) s. 225. 
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protesterna och elevorganisationerna engagerade sig alltmer i frågan från 
centralt håll.613 

Förslaget som BU69 presenterade i början av 1972 mottogs med stort 
ogillande från såväl elevorganisationerna som andra samhällsaktörer och för-
anledde en våg av protester. Förslaget ansågs inte lösa något av de problem 
med mätning och bedömning som de relativa betygen skapade. Tidningen 
Elevforum skrev att ”Skolöverstyrelsen presenterar en bluff när man går ut 
och säger sig vilja införa ett målrelaterat system som skall minska konkur-
rensen och ge eleverna de betyg de är förtjänta av”.614 Båda förbunden 
krävde därför en ny genomlysning av frågan som skulle skötas politiskt och 
inte av Skolöverstyrelsen.615  

I januari 1973 meddelade utbildningsminister Ingvar Carlsson i linje med 
kritiken att regeringen skulle tillsätta en parlamentarisk utredning med upp-
gift att hitta en lösning som fler kunde enas om.616 Denna blev känd som 
BU73. Händelseutvecklingen tolkades som att protesterna hade givit resultat 
och förmått påverka det politiska förloppet.617 Trots att resultatet blev att de 
relativa betygen kvarstod tillsvidare paketerades beslutet att avslå ”SÖ-ex-
perternas förslag till nya tekniska lösningar” i Elevforum som en ”Seger för 
elevopinionen!”.618 Det uppstod en optimism kring möjligheterna att den nya 
utredningen faktiskt skulle hörsamma elevernas åsikter. 

Under de fyra år BU73 arbetade med frågan fördjupades kritiken hos 
elevorganisationerna och från att ha förespråkat endast en reformering över-
gick man till ett förespråkande av betygens totala avskaffande. Elevförbun-
det gick före och avvisade redan år 1973 tanken på någon alternativ mät-
nings- och utvärderingsmetod som byggde på betyg.619 SECO var mer splitt-
rat och på Elevriksdagen 1974 tog de med en knapp majoritet ställning för 
ett målrelaterat betygsystem (på gymnasienivån) som på kort sikt skulle 
möta problemet med urval till högre studier.620 Under följande läsår svängde 
emellertid opinionen inom förbundet, mycket tack vare Erik Söderberg som i 
efterhand själv dock har framhållit att det främst var avvecklingen av MUT-

 
613 Se exempelvis Elevfront 1/1970 med betygstema. Även ”Handlingsprogram för Elevför-
bundet TLE”, A1:5 Stämmo- och kongressprotokoll 1970, Elevförbundet, RA. 
614 ”SÖ & betygsbluffen”, i Elevforum 4/1972, s. 9 
615 ”Protokoll [§101]”, A1:15 Handlingar rörande Elevriksdagen 1972, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation (SECO) 1947–1984, RA; ”Kampen mot betygen igen!”, i Elevforum 3/1972, 
s. 9; Söderberg och Östberg (1981) s. 104. 
616 Andersson (1991) s. 51. 
617 ”Betygsseger [Elevförbundets uttalande]”, i Elevforum 1/1973, s. 14. 
618 ”Betygsseger”, i Elevforum 1/1973, s. 14. 
619 ”Alternativ till betygen”, i Elevforum 5/1973, s. 4. 
620 ”Elevriksdagen antog moderat betygsförslag”, Borås Tidning 28/4 1974, s. 7. 
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projektet år 1975 som diskrediterade idén med målrelaterade betyg.621 Vid 
Elevriksdagen 1976 beslutades att sälla sig till den opinion som krävde ett 
omedelbart avskaffande av alla former av betyg både i grund- och gymnasie-
skolan.622 Därefter rådde samsyn mellan elevorganisationerna i frågan. 

Åren 1976–1978 växte betygsmotståndet i omfattning till en storskalig 
protestkampanj. Att elevrörelsen var enad i frågan gav bättre förutsättningar 
för motståndet men flera andra faktorer bidrog även till den uppblossande 
mobiliseringsvågen. År 1976 fick landet en ny regering, den första borger-
liga på 44 år, vilket kan betraktas som en slags destabilisering av den etable-
rade politiska möjlighetsstrukturen som ökade förhoppningarna om föränd-
ring genom nya allianser med den styrande eliten. Särskilt Folkpartiet, som 
ingick i den nya regeringen, var ett parti med historiska band till elevorgani-
sationerna. 

Framför allt drevs mobiliseringsvågen fram av publiceringen av utred-
ningsbetänkandet i början av år 1977. Utredningen var splittrad i två läger, 
varav ett ville införa målrelaterade betyg och det andra gå längre och slopa 
betygen i grundskolan helt. Den senare linjen förespråkades av de Socialde-
mokraterna – vilka var i majoritet i utredningen men inte längre i riksda-
gen.623 Effekten blev att det presenterades två olika förslag som fick gå ut på 
remiss, för att sedan överlämnas till utbildningsdepartementet för beslut om 
vilken riksdagsproposition som skulle läggas.624 Ett fönster öppnades genom 
denna politiska oenighet som innebar möjligheten att få sina krav hörsam-
made om man bara lyckades förflytta politikernas positioner i en aning mer 
gynnsam riktning. Beredningsarbetet mellan betänkandet och stundande 
riksdagsbeslut beredde genom denna oenighet vägen för en intensiv påver-
kanskampanj. 

Trots påtryckningsinsatser genom såväl elevrörelsens protester som från 
flera fackliga organisationer och partipolitiska ungdomsförbund blev det po-
litiska utfallet inte i linje med kraven. Den betygsproposition som lades fram 
våren år 1979 av Ola Ullstens folkpartistiska minoritetsregering innebar vis-
serligen att betygen togs bort i lägre åldrar men att de i allt väsentligt behölls 
i grundskolans två högsta årskurser och på gymnasiet. Huruvida grundskolan 

 
621 Söderberg och Östberg (1981) s. 110. Målbestämning och utvärderings-projektet (MUT) 
var ett projekt inom Skolöverstyrelsen som syftade till att formulera och precisera mål för 
varje ämneskurs i skolan. Förslaget om målrelaterade betyg från BU69 byggde på att MUT 
hade möjligheten att formulera sådana mål. Se Andersson (1991) s. 50; Andersson (1999) s. 
35. 
622 ”Elevriksdagen 1976: Bort med betygen!”, i Elevfront 2/1976, s. 5. 
623 ”Politisk kaos inom Betygsutredningen”, i Elevforum 6/1976, s. 6. 
624 SOU 1977:9, Betygen i skolan. Betänkande av 1973 års betygsutredning (Stockholm 
1977). 
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skulle bli helt betygsfri skulle avgöras genom försöksverksamhet i Örebro 
med betygsfri intagning till gymnasiet.  

Beslut i frågan om gymnasiebetygens utformning sköts upp genom till-
äggsdirektiv till den pågående 1976 års gymnasieutredning.625 Att på detta 
sätt skjuta känsliga frågor på framtiden har Lindensjö och Lundgren kallat 
för den ”politiska konsensualismens strategi” där ”kontroversiella frågor för-
klarades vetenskapliga och överlämnades till avgörande i forsknings- och 
försöksverksamhet” vilket även kan betraktas som ”ett sätt att ’avpolitisera’ 
frågor”.626 Inte heller gymnasieutredningen kunde dock enas om något bra 
alternativ och därmed hamnade betygsfrågan i träda fram till 1990-talet då 
ett målrelaterat system infördes i läroplanerna LPO/LPF94.627 

Betygsmotståndet nådde sin kulmen under åren 1977–1978 med flera om-
fattande protestaktioner (se nedan). Efter propositionen våren år 1979 gick 
dock luften på det stora hela ur elevernas engagemang även om löftet om 
försöksverksamhet höll liv i viss optimism ytterligare en tid och sporadiska 
protester fortsatte att förekomma. Försöksverksamheten blev emellertid ald-
rig verklighet då de förslag till alternativ som lades fram fick nej – först från 
den moderata och betygsvänliga utbildningsministern Britt Mogård år 1980 
och sedan från den centerpartistiska skolministern Ulla Tillander 1981.628 
Det går således att peka på hur det politiska möjlighetsfönstret stängdes i frå-
gan.  

Den borgerliga regeringsperioden 1976–1982 visade sig snarare än att 
vara en möjlighet utgöra ett hinder genom att de betygsvänliga Moderaterna 
fick huvudsakligt ansvar för utbildningsdepartementet. Vissa försök att åter-
uppliva betygsdiskussionen gjordes under år 1985, 1987 och 1990 men i öv-
rigt företogs inga större initiativ.629 När regeringen år 1993 hävdade att be-
tygsmotståndet var brutet svarade Elevorganisationen förvisso att det levde 
kvar men i praktiken var det knappast en fråga förbundet längre drev ak-
tivt.630 Då förslaget om nya målrelaterade betyg presenterades under år 1992 

 
625 Richardson (2010) s. 226. 
626 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 126. 
627 Widén (2010) s. 175; Andersson (1991) s. 55–56; Andersson (1999) s. 54; Richardson 
(2010) s. 22. 
628 ”Vi vill ha en betygsfri skola”, i Nya Elevforum 5/1982, s. 5–7; ”Elevfacket på fram-
marsch”, i Elevforum 5/1981, s. 10. 
629”Betygshistoria”, i Elevforum 3/1985, s.15; ”Våga prova betygsfritt”, i Elevforum 4/1987, 
s. 19; ”Kunskapskampanj. Vad är fakta? Vad mäter betyg? Kunskap?!”, i Elevforum 4/1990, 
s. 21. 
630 ”Regeringen säger: ’betygsmotståndet är brutet!’ De ljuger!”, i Elevforum 3/1993, s. 6. 
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fanns inget större engagemang kvar hos Elevorganisationen som snarare ut-
talade att förslaget var ett ”steg i rätt riktning”.631 Nominellt kvarstod dock 
kravet på en betygsfri skola hos rörelsen ända in på 2000-talet. 

Mobiliseringens påverkansrepertoar 
Under perioden för betygsmotståndet genomgick elevrörelsens påverkansre-
pertoar en stor utveckling. Den repertoar som tidigare varit i stort sett be-
gränsad till parlamentariska deltagarformer utökades nu med utomparlamen-
tariska kampanjer och påverkansmetoder som demonstrationer, bojkotter och 
i vissa fall även strejker. Betygsfrågan var central för framväxten av denna 
nya repertoar. Det betydde inte att metoderna aldrig kunde nyttjas i andra 
frågor men att de primärt tillämpades som verktyg i kampen mot betygen un-
der 1970-talet. 

Grunden för den nya påverkansrepertoaren byggde på en strategi av mobi-
lisering av medlemmarna men också av den bredare målgruppen utanför de 
direkta förbundsmedlemmarna, detta i kontrast till tidigare arbetsformer som 
vilade på maximal anslutning av medlemmar som representerades gentemot 
politikerna av en utsedd förbundselit. Utvecklingen mot mobilisering utgör 
därmed kärnan i den övergång från intresseorganisationer till rörelseorgani-
sationer – eller ”elevfack” i förbundens egen terminologi – som började ana-
lyseras i det förra kapitlet.632 Perioden utgjorde därmed snarare en mass-
mobiliseringens, snarare än massanslutningens, tid. 

Den tilltagande mobiliseringsivern behöver förstås utifrån förändringarna 
i Sveriges politiska möjlighetsstrukturer. Under 1970-talet drabbades landet 
av de första större konjunktursvängningarna sedan 1930-talet och den ekono-
miska oron fördjupade sociala konflikter i samhället. Mot bakgrund av mins-
kad produktivitetsutveckling, lönsamhet och tillväxt samt tilltagande ekono-
misk globalisering fick politiken sämre möjligheter att upprätthålla den 
svenska modellens löften om ett kontinuerligt växande välstånd som kunde 
fördelas mellan företagsvinster, löneutveckling och välfärd.633 Oron började 
märkas på arbetsmarknaden där konflikterna blev mer påtagliga efter den 
första vilda strejken vid Svappavaaragruvan årsskiftet 1969/70.634  

 
631 ”Bort med betygen”, i Elevforum 4/1992, s. 5 
632 Kriesi, i McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 152–154. 
633 Lennart Schön, En modern svensk ekonomisk historia: Tillväxt och omvandling under två 
sekel (Stockholm 2007) s. 486 – 488. 
634 Östberg (2018) s. 90–92. 
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Korporativismen började få problem i det sämre ekonomiska klimatet och 
organisationernas åsikter hörsammades i lägre utsträckning än tidigare eller 
ställdes i ökande utsträckning mot andra samhällsekonomiska överväg-
ningar. I och med denna gradvisa politiska motvilja såg sig många samhälls-
aktörer tvungna att i ökande utsträckning söka stöd och sympati hos allmän-
heten för sina åsikter. Opinionen hos befolkningen och i synnerhet den egna 
målgruppen blev en allt viktigare resurs och många organisationer började 
mobilisera i stället för att representera sina intressegrupper. Därmed uppstod 
konkurrens mellan sammanslutningarna om den begränsade resurs som ut-
gjordes av människors uppmärksamhet. Detta gav massmedia en kontinuer-
ligt ökande betydelse i att föra ut rörelsernas budskap.635 

Som konstaterades redan i förra kapitlet påverkades elevorganisationerna 
även starkt av den förändrade politiska kulturen i Sverige där nya politiska 
aktörer och sociala rörelser motsatte sig den tidiga efterkrigstidens medel för 
politik och kommunikation, och skapade alternativ till de traditionella folk-
rörelserna. Utvecklingen ledde till en form av revitalisering av det politiska 
deltagandet genom tillämpningen av mer aktiverande, mobiliserande och en-
gagerande verksamheter. Det handlade inte huvudsakligen om uppkomsten 
av helt nya påverkansformer utan snarare om ett återbruk av metoder häm-
tade från tidigare perioder i folkrörelsernas historia. Dessa anpassades till ti-
dens omständigheter och tillämpades i de frågor som nu hade blivit aktu-
ella.636  

Betydelsen av transnationella influenser för utvecklingen kan knappast 
överdrivas. De protestformer som blev vanliga i Sverige hämtade inspiration 
från den amerikanska medborgarrättsrörelsen, den internationella solidari-
tetsrörelsen och studentrörelsen som spreds till Sverige genom massmedia 
och olika former av utbyten mellan rörelser och organisationer.637 Det kultu-
rella utbytet mellan ungdomar i olika länder var särskilt omfattande och den 
nya populärkulturen verkade som ett smörjmedel för den ökande kontakten 
och spridningen av radikala idéer och utomparlamentariska handlingsfor-
mer.638 

Trots detta ersattes aldrig de parlamentariska och korporativa deltagarfor-
merna helt. Perioden kännetecknas därmed, som kommer att visas, av en 
slags kombination av parlamentariska och utomparlamentariska påverkans-
former. 

 
635 Micheletti (1994) s. 142–143. 
636 Östberg (2021) s. 254–255. 
637 Ericsson (2024) s. 25–43; Östberg (2018) s. 59–66; Micheletti (1994) s. 126–138. 
638 Se ex. Bjurström (1980); Lundberg (2022). 
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Kampanjer och tryckmaterial 
I takt med att mobilisering blev en mer framträdande grundstrategi ökade 
tillämpningen av alternativa påverkansformer och särskilt blev kampanj-
metoden ett viktigt redskap för att aktivera och engagera medlemmar och 
målgrupp. Kampanjen kunde uppstå i växelverkan med lokal aktivitet men 
initierades ofta av centralförbundet eller distriktsorganisationerna genom att 
olika teman eller särskilda perioder av aktivitet utlystes.639 Lokalförening-
arna tog ofta hand om genomförandet med hjälp av material från centralt 
håll. Kampanjerna blev till experimentverkstäder där många olika metoder 
och aktioner testades, utvecklades och samverkade. De utgjorde en kontrast 
till de allvarliga sammanträden som förknippades med elevorganisationernas 
tidigare verksamhet och lyckades på så vis tillvarata den yngre generationens 
vilja att fritt pröva och experimentera med olika kulturella uttrycksformer el-
ler uppfinna vid de redan existerande formernas marginaler – för att parafra-
sera Charles Tilly.640 
 Inom ramen för kampanjerna kunde elevorganisationerna också bygga al-
lianser med andra aktörer. Elevförbundet gick exempelvis samman med stu-
derandeorganisationerna Sveriges Folkhögskoleelevers Förbund, Sveriges 
Sjuksköterskeelevers Förbund, Vuxenstuderandes Riksorganisation och stu-
dentorganisationen Clarté, och upprättade Sveriges Förenade Betygsgrupper 
(SFBG) – med uppenbar inspiration från FNL-grupperna. I samband med 
storsatsningen ”Stoppa betygshetsen” år 1972 lät SFBG bland annat ge ut en 
motskrift till BU69 som distribuerades i över 11 000 exemplar.641 Inför läså-
ret 1976/1977 deklarerades ett ”unikt samarbete” mellan elevorganisation-
erna och ”de flesta politiska ungdomsförbunden” (ej MUF), vilka skulle ”ar-
beta på en mängd olika sätt för att få bort betygen”.642 Det ”unika” anspelade 
både på samverkan över partigränserna men också det mellan elevorganisat-
ionerna. 

Kampanjernas ökade attraktionskraft kan också delvis förstås utifrån ti-
dens ökade möjligheter till produktion och distribution av informations- och 
tryckmaterial. Under 1960-talet hade tekniken för att trycka material som ex-
empelvis flygblad, tidningar och kläder förbättrats och förbilligats. Det blev 

 
639 ”Namninsamlingen ’Betygsfri Skola’: Nu går vi ut på gator och torg”, i Elevforum 1/1977, 
s. 18. 
640 Tilly (1983) s. 463. 
641 ”Betygsnej”, i Elevforum 1/1972, s. 3; ”40 000 i protest mot nya betygen”, Dagens Nyheter 
1/6 1972.  
642 ”Fortsatt kamp mot betygen”, i Elevforum 4/1974, s. 4–5. 
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lättare och billigare att exempelvis starta upp alternativa tidskrifter men 
också att trycka upp allehanda kampanjmaterial.  

Genom kläder, märken och logotyper integrerades de politiska budskapen 
även med den tonårsmarknad och konsumtionskultur som växte fram genom 
populärkulturen.643 Enligt Charles Tillys teori om WUNC kan sådana uttryck 
bidra till rörelsers uppvisande av gemenskap (Unity) och utgör därmed bety-
delsefulla aspekter av politiska kampanjer.644 Utvecklingen märks tydligt hos 
elevorganisationerna som producerade mer och mer opinionsbildande 
material – särskilt i betygsfrågan. Under ”Stoppa betygshetsen” och i än 
högre utsträckning ”Betygsfri skola”-parollen under senare delen av 1970-
talet trycktes affischer, broschyrer, pamfletter, t-shirts och rockslagsmärken 
upp och distribuerades i tusental.645  

Den kanske mest spridda skriften blev Lära för livet – Bort med betygen – 
en specialtidning om betygsfrågan som hösten år 1977 gick till över 600 000 
elever.646 Samma år gavs även en särskild ”betygsbulletin” ut.647 Båda var en 
del av den ”jättekampanj” som elevorganisationerna laserade ihop med de 
politiska ungdomsförbunden.648 Skrifterna skulle utgöra underlag till diskuss-
ionsträffar och studiecirklar och ligga till grund för aktioner mot BU73 och 
till stöd för den mer radikala lösningen med betygsavskaffande. 

Kampanjerna drog även nytta av en annan betydelsefull innovation i form 
av pocketboken som slog igenom under 1960-talet och vars marknad full-
komligt exploderade efter 1970.649 Pocketboken var billig att ge ut och ställ-
des snabbt i tjänst åt grupper som önskade sprida en egen samhällsanalys. 
Följden blev att fler självständiga förlag startades som var villiga att bistå rö-
relserna i opinionsarbetet.650 I betygsfrågan gavs boken Konkurrensskola ut 
redan år 1969 men vid mitten av 1970-talet intensifierades bokutgivningen. 
År 1975 gavs boken Avskaffa betygen? ut och blev viktig för att vända opin-
ionen inom SECO.651 Under 1977 gav Elevförbundet ut Betygsboken med bi-
drag av elever, forskare och politiker och 1978 gav SECO ut antologin Skola 

 
643 Bjurström (1980). 
644 Tilly, Castañeda och Wood (2020), kap 1. 
645 “Stoppa betygs-hetsen”, i Elevforum 1/1972, s. 9; ”Nu har det stora slaget om betygen bör-
jat”, i Elevfront 6–7/1977, s. 10–11. 
646 ”Lära för livet – Bort med betygen”, B3:1 Aktioner och undersökningar 1960–1978, Elev-
förbundet, RA. 
647 ”Betygsbulletin NR:1”, B3:1 Aktioner och undersökningar 1960–1978, Elevförbundet, 
RA. 
648 ”Nu har det stora slaget om betygen börjat”, i Elevfront 6–7/1977, s. 10–11. 
649 Se Johan Östling, Anton Jansson, Ragni Svensson Strindberg, Humanister i offentligheten 
(Göteborg 2022),kap. 3. 
650 Östberg (2018) s. 54. 
651 Erik Söderberg, Avskaffa betygen? (Stockholm 1975). 
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utan kateder som behandlade en rad olika problem i skolan, däribland bety-
gen.652 

Åren 1976–1978 intensifierade elevorganisationerna opinionsarbetet. Un-
der dessa år löpe kampanjen ”Betygsfri skola”. Runtom i landet anordnades 
studiecirklar, stormöten och evenemang där frågan diskuterades. Vid dessa 
tillfällen brukades en mängd innovativa och tidstypiska inslag, med musik, 
teater, debatter och agitation. På hösten 1976 anordnade Elevförbundet Be-
tygsdagarna som var en konferens i Stockholms gamla riksdagshus på temat, 
med debatter, musikuppträden och föreläsningar av inbjudna gäster.653 Under 
1977 genomfördes omfattande lokala och regionala kampanjaktiviteter. För-
bundstidningarna rapporterade att upp emot ett hundratal olika former av lo-
kala betygskonferenser pågick under vårterminen.654 I Karlstad genomfördes 
exempelvis en hel temavecka med ”Gatuteater, högtalarbilar, appellmöten, 
sandwichboys […] knytkalas [och] betygsfestival på Sundsta fritidsgård”.655 
I oktober 1977 lanserade Elevförbundet en ”betygsbuss” som en del av kam-
panjen. Betygsbussen var en turné där en fysisk buss åkte runt till skolor i 
Stockholmsområdet – en ändå inte helt unik form av kommunikationsverk-
tyg.656 Tanken var att elevkårerna kunde utnyttja bussen som de ville under 
sina kampanjaktiviteter. Med denna följde en musikgrupp, talare från Elev-
förbundet samt betygsforskaren Ulf Månsson.657 

 

 
652 Lars Sillrén och Stefan Munter (red.), Betygsboken (Stockholm 1977); Erik Söderberg 
(red.) Skola utan kateder (Stockholm 1978). 
653 ”Betygsdagarna”, i Elevforum 5/1976, s. 2–5. 
654 ”Aktioner över hela landet”, i Elevforum 4/1977, s. 16; ”Bojkotta centralproven!”, i Elev-
front 1/1977, s. 2. 
655 ”Aktioner över hela landet”, i Elevforum 4/1977, s. 16.  
656 För en analys av bussen som en form av kommunikationsverktyg se, Lotten Gustafsson 
Reinius, Ylva Habel och Solveig Jülich (red.), Bussen är budskapet: perspektiv på mobilitet, 
materialitet och modernitet (Stockholm 2013). 
657 “Betygsbussen rullar!”, i Elevforum 6/1977, s. 20. 
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Bild 8 – Upptryckt affisch från betygskampanjen 1977–1978.  

Protestverksamhet: demonstrationer, strejker och namnlistor 
Omkring kampanjerna utvecklades som redan indikerats en pluralitet av pro-
testverksamheter med demonstrationer, strejker, namninsamlingar och boj-
kotter. En delförklaring till uppkomsten, eller snarare återkomsten, av dessa 
mer dramatiska protestformer var utvecklingen inom massmedia och kom-
munikationsteknologin.658 Under 1960-talet slog Tv:n igenom på allvar och 
dess betydelse växte under 1970-talet, inte minst då Sverige fick en andra 
kanal år 1969. Formatet blev mer och mer avgörande för dem som ville nå ut 
med sina budskap till befolkningen. I och med utvecklingen och expansionen 
av såväl tryck som etermedia expanderade journalistikens roll som filter, 
granskare och tolkare av information. Simpla pressmeddelanden från med-
borgarorganisationerna blev inte automatiskt tidningsrubriker. Aktörerna be-
hövde tillämpa en mer offensiv kommunikation och mer spektakulära meto-
der för att få medialt genomslag – vilket ledde till en slags konkurrenssituat-
ion mellan olika aktörer som politiska partier, intresseföreningar och sociala 
rörelser om mediernas uppmärksamhet.659  

 
658 Östberg (2018) s. 30–31. 
659 Micheletti (1994) s. 142–143. 
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Demonstrationen, med sitt marschtåg och torgmöte, har länge varit en av 
de mest typiska protestformerna i det industriella samhällets kollektiva hand-
lingsrepertoar.660 Dessa blev mot slutet av 1960-talet och början av 1970-ta-
let allt vanligare bland eleverna och brukades exempelvis flitigt i protesterna 
mot BU69.661 Det var dock först efter 1976 som de började arrangeras i mer 
nationell skala. Särskilt i samband med publiceringen av betänkandet från 
BU73 så uppmuntrade förbunden till landsomfattande demonstrationer. Un-
der 1977 genomfördes stora aktioner i bland annat Stockholm, Göteborg, 
Malmö, Växjö och Karlstad varav vissa lockade tusentals deltagare.662  
 

 
Bild 9 och 10 - Betygsmarschen i Stockholm 13 maj 1978.  

 
Vågen av demonstrationer kulminerade den 13 maj år 1978 i och med den 
stora ”betygsmarschen” i Stockholm som arrangerades gemensamt av elev-
organisationerna. Under parollen ”Nej till betygsutredningen – för en betygs-
fri skola” marscherade över 4000 elever genom Stockholm från Sergels Torg 
till Vita Bergsparken där det hölls ett protestmöte. Majoriteten av tåget ut-
gjordes av stockholmselever men tåget bestod även av deltagare från hela 
landet, ditresta i ”specialchartrade bussar” och inkvarterade i ”gymnastiksa-
lar och andra stora utrymmen”.663 På kvällen arrangerades en stor fest i 
Kungliga Tennishallen med bland annat Mikael Wiehe och the Boppers. 
Marschen blev elevernas största enskilda manifestation mot betygen och 
markerade även kulmen på de storskaliga aktionerna i frågan. Det betydde 

 
660 Tilly (1983) s. 465–466 och 468. 
661 ”Skolpolitisk elevdemonstration”, i Elevforum 2/1972, s. 8–9. 
662 ”Aktioner över hela landet”, i Elevforum 4/1977, s. 16; ”1500 demonstrerade mot bety-
gen”, i Elevforum 7/1977, s. 16. 
663 “Den historiska Betygsmarschen”, i Elevforum 4/1978, s. 13; ”På marsch!”, i Elevfront 
5/1978, s. 18. 
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inte att demonstrationen som protestform slutade att nyttjas. Snarare fortsatte 
den utgöra ett vanligt inslag i elevorganisationernas påverkansrepertoar och 
brukades frekvent under kommande decennium – fast i andra frågor. 

En mer disruptiv protestform var skolstrejken. Kunskapsläget är tunt om 
dess historia i Sverige men enligt Cunningham och Lavalette förekom det 
vissa sporadiska elevstrejker i Stockholm i sympati med lärarstrejken redan 
år 1966.664 I SECO:s verksamhetsberättelser omnämns ett fåtal lokala strej-
ker under slutet av 1960-talet som genomfördes av de mer radikala elevråden 
men annars dyker metoden upp i källorna först mot slutet av 1970-talet.665  

I början av 1977 rapporterade Elevfront att ”små strejker” anordnades 
runtom i landet men det var först under maj månad som en första större 
strejkaktion genomfördes i Stockholm.666 Strejken organiserades av elevrå-
den på Skanstulls- och Södra latins gymnasium men spred sig även till andra 
skolor och enligt Elevforums rapport låg i princip allt arbete helt nere.667 
Strejken var riktad mot betygsutredningen och för en helt betygsfri skola. Ett 
strejkmöte hölls under dagen på biografen Astoria med över tusen deltagare 
och på lördagen samlades över 500 elever för en demonstration.668 Ett år se-
nare, år 1978, återupprepades strejken 10–12 maj under parollerna ”Nej till 
graderade betyg, nej till BU73 samt nej till SÖ:s centralstyrning – för lärarna 
och elevernas rätt att själva lägga upp sin undervisning”.669  
 

 
Bild 11: Manifestation vid Södra latin, Stockholm i samband med betygsstrejken i maj 1978.   

 
664 Cunningham och Lavalette (2016). 
665 ”Verksamhetsberättelse”, A1:12 Handlingar rörande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers 
Centralorganisation (SECO) 1947–1984, RA, s. 15. 
666 ”Bojkotta centralproven!”, i Elevfront 1/1977, s. 2. 
667 ”Betygsstrejk”, i Elevforum 4/1977, s. 10. 
668 ”Betygsstrejk”, i Elevforum 4/1977, s. 10. 
669 “Studiestrejk för andra året i rad”, i Elevforum 4/1978, s. 15. 
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Kampanjerna och protesterna kombinerades ofta med namninsamlingar. Så-
dana hade tidigare främst använts internt inom framför allt SECO för att ut-
trycka missnöje och framföra kritik mot ledningen men började under 1970-
talet användas även för att visa politiskt missnöje och engagera aktivisterna. 
En namninsamling från Sveriges Förenade Betygsgrupper, som även stöddes 
av SECO, lyckades samla in 40 000 underskrifter mot BU69.670 Namnin-
samlingen kombinerades med myndighetsuppvaktningar där protestlistorna 
överlämnades till politikerna och utgjorde därmed en slags brygga mellan 
parlamentariskt och utomparlamentariskt deltagande. När kampanjen Be-
tygsfri skola lanserades på hösten 1976 var ett uttalat mål att samla in 
100 000 namnunderskrifter till stöd för ett betygsavskaffande.671 Tidigt på 
vårterminen år 1977 meddelade Elevforum att 45 000 underskrifter hade 
samlats in. I slutet av 1977 rapporterade Elevfront att ”Namnlistor i aldrig 
skådad omfattning strömmar in till elevorganisationerna med krav på avskaf-
fande av betygen”.672 Dessa listor lyckades emellertid inte, som redan omta-
lats, att övertyga beslutsfattarna om elevrörelsens krav. 

Centralprovsbojkotterna 
Den mest unika protestform som förknippas med kampen mot betygen var 
centralprovsbojkotterna. Organiserandet av bojkotter mot centralproven var 
ett sätt att protestera mot den av eleverna upplevda kultur av mätning och 
jämförelse som implementerats i den nya skolan.673 Metoden var mer än bara 
opinionsdrivande – den saboterade också aktivt ett grundfundament i betygs-
sättningen. Aktionen underminerade lärarnas förmåga att jämföra eleverna 
inom klassen och gentemot riksgenomsnittet vilket fick till följd att de tving-
ades tillämpa en mer individuell, snarare än en jämförande, gradering. Den 
utgjorde på så vis ett relativt direkt påverkansmedel som på allvar störde 
verksamheten och skapade problem för lärare samtidigt som den också kana-
liserade kritiken mot skolsystemets centralism och jämförande konkurrens. 

Ursprungsinitiativet till metoden uppstod spontant på hösten år 1969 då 
eleverna i årskurs två på Skanstulls Gymnasium i Stockholm bestämde sig 

 
670 ”40 000 i protest mot nya betygen”, Dagens Nyheter 1/6 1972; Söderberg och Östberg 
(1981) s. 104–105. 
671 ”Fortsatt kamp mot betygen”, i Elevforum 4/1976, s. 4–5. 
672 ”Slaget om betygen har börjat”, i Elevfront 6–7/1977, s. 1. 
673 Christian Lundahl, ”Bedömning och betyg”, i Esbjörn Larsson och Johannes Westberg 
(red.), Utbildningshistoria – en introduktion (Lund 2019). 
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för att bojkotta centralprovet i engelska. Gemensamt antog eleverna en reso-
lution där de uppmanade till fortsatta aktioner mot det relativa betygssyste-
met i allmänhet och centralproven i synnerhet.674 Det är värt att notera att kri-
tiken vid dessa inledande fall alltså rörde de relativa betygen snarare än be-
tyg i sig. SECO tog inte omedelbart ställning till initiativet men dess tidning 
Elevfront rapporterade om händelserna och att det planerades uppföljande 
aktioner.675 När Skolöverstyrelsens generaldirektör Jonas Orring gick ut och 
meddelade att elever som deltog skulle få prick i avgångsbetyget inställdes 
många planerade bojkotter.676 Trots detta fortsatte vissa lokala elevråd och av 
den anledningen skrev SECO till myndigheten under 1971 för att försöka få 
prickningarna hävda.677 

Efter tillsättningen av BU73 blev centralprovsbojkotterna mer sällsynta 
under en period men en ny våg av aktioner inleddes i samband med att det 
stod klart att utredningen inte skulle presentera något omedelbart förslag om 
slopade betyg i gymnasiet. Initiativet denna gång kom under hösten år 1976 
när eleverna vid Dragonskolan och Östra Gymnasiet i Umeå lämnade in 
centralproven utan att uppge sina namn. Aktionen följdes upp med att elev-
kårerna efter ett stormöte utlyste en total bojkott under hela den kommande 
vårterminen år 1977. I ett uttalande från Östra Gymnasiets elevkår meddela-
des: ”Vi tror inte att problemen löses genom en reformering av betygen, […] 
Vi motsätter oss därför alla former av betyg.”678 På ett intressant sätt återupp-
togs således denna tidigare protestform även om kritiken hade utvecklats och 
fördjupats från krav på reformering till avskaffande av betygen – något som 
visar att påverkansrepertoarer är dynamiska och att även en sådan elev-unik 
metod kunde återbrukas i nya sammanhang och för (delvis) andra krav. 

Aktionerna i Umeå uppnådde denna gång vissa framgångar som innebar 
att metoden spreds över landet och inspirerade andra elever. Elevforum rap-
porterade att Östra Gymnasiets rektor hade skrivit till Skolöverstyrelsen och 
bett dem att inte skicka några fler centralprov till skolan.679 Senare under vå-
ren år 1977 meddelade myndigheten att skolor inte nödvändigtvis behövde 
använda sig av deras centralprov: ”De skolor och lärare som inte vill an-
vända SÖ:s prov får gärna göra egna […] Vi tar hänsyn till bojkotterna. Kan 
skolorna bara hitta andra vägar att få rättvisa och jämförbara betyg, är det 

 
674 Bojkott?”, i Elevfront 1/1970, s. 1. 
675 “SECO:”, i Elevfront 1/1970, s. 3. 
676 ”Orring om prickningen: ’Bara dokumentation’”, i Elevfront 1/1970, s. 2. 
677 “Bojkottade…”, i Elevfront 1/1971, s. 7 
678 ”Uttalande av Östra Gymnasiets elevkår:”, i Elevforum 1/1977, s. 6–7. 
679 ”Största CP-bojkotten någonsin!”, i Elevforum 1/1977, s. 6–7. 



175 

naturligtvis något vi måste överväga”.680 Trots att Orring fortfarande var ge-
neraldirektör lät myndigheten även meddela att inga reprimander för delta-
garna var att vänta denna gång. Eftersom påverkansrepertoarer ofta utveck-
las i interaktionen mellan parterna i en konflikt och erfarenheten hos delta-
garna är utfallet viktigt för huruvida aktioner antingen sprids, anpassas eller 
upphör.681 Denna respons från makthavarna var således en viktig anledning 
till varför aktionerna skalades upp till ett nationellt fenomen. 

Elevorganisationerna intog en central roll i denna spridning. Båda förbun-
den ställde sig efterhand officiellt bakom initiativen från nationellt håll. 
Elevfront konstaterade att ”Historien upprepar sig” och uppmanade: ”Boj-
kotta centralproven! Bort med konkurrensskolan!”.682 Elevförbundet publice-
rade listor på kommande centralprov och ordföranden skrev att ”vi vill verk-
ligen betona vårt helhjärtade stöd för bojkotterna”.683 På hösten år 1977 upp-
manades till nationell aktion mot centralprovet i svenska och den 18 oktober 
bedömdes eleverna på över 100 skolor delta i någon form.684 I början av 
1978 hade det förekommit på över 200 skolor enligt Elevförbundets egen 
statistik.685  

På flera håll motarbetades aktionen dock av skolpersonalen.686 Förbunden 
försökte stävja motarbetandet genom att skicka ut material och publicera ar-
tiklar i tidningarna kring hur eleverna effektivast skulle organisera verksam-
heten, hur de undvek repressalier och vilka som var deras juridiska rättig-
heter.687 

Under år 1978 meddelade Skolöverstyrelsen att antalet centralprov skulle 
minska från sexton till åtta stycken och att inga centralprov skulle vara för-
lagda till höstterminen. De hävdade att en sådan minskning var något de ar-
betat med under flera år men Elevförbundets ordförande Mats Wingborg de-
klarerade stolt att det var elevernas bojkotter som till slut knäckt myndig-
heten.688  

 
680 ”SÖ tar tillbaka prickningshotet”, i Elevforum 2–3/1977, s. 5. 
681 Andrés Brink Pinto, Martin Ericsson och Stefan Nyzell, ”Verktygslåda för konfliktfors-
kare”, i Brink Pinto och Ericsson (red.) (2016) s. 13. 
682 ”Bojkotta centralproven!”, i Elevfront 1/1977, s. 2. 
683 ”Stödjer förbundet verkligen bojkotterna?, i Elevforum 1/1977, s. 19. 
684 “Nu har en lavin satts i rullning”, i Elevforum 7/1977, s. 4. 
685 ”Ledare: Bojkotten fortsätter”, Elevforum 1–2/1978, s. 2. 
686 ”Cp-bojkotter motarbetas”, i Elevforum 4/1977, s. 13; “Nu har en lavin satts i rullning”, i 
Elevforum 7/1977, s. 4. 
687 ”Cp-bojkotter motarbetas”, i Elevforum 4/1977, s. 13; ”CP-bojkotterna fortsätter under 
hela höstterminen”, i Elevforum 6/1977, s. 18; ”Jag bojkottar centralprovet!”, i Elevfront 1–
2/1978, s. 3; ”Vad säger lagen?”, i SECO-Aktuellt 2/1979, s. 7. 
688 ”CP-bojkotterna knäckte SÖ”, i Elevforum 6/1978, s. 28. 
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Efter år 1979 avklingade aktionerna. De förekom därefter sporadiskt men 
år 1984 konstaterade en artikel i Nya Elevforum att bojkotterna ”duggar där-
emot inte alls så tätt som de gjorde i mitten och slutet av 70-talet”.689 

Parlamentarisk kontinuitet och den hybrida repertoaren 
Ovanstående utveckling till trots hade elevorganisationerna etablerat sig un-
der den svenska korporativa modellens glansdagar. Sida vid sida med de nya 
utomparlamentariska kampanjerna och protestaktionerna återfanns således 
en hel del kontinuitet från det tidigare dominerande parlamentariska arbetet. 

Inom SECO hade det under 1969/1970 rests krav på att överge allt parla-
mentariskt arbete och all korporativ samverkan men det hade slutat med att 
detta inte hörsammades. Jonas Orrings tillsättning som generaldirektör för 
Skolöverstyrelsen, hans reaktion på centralprovsbojkotterna år 1969, och be-
svikelsen med BU69 förstärkte denna antagonism mellan eleverna och stats-
makten.  

Redan under 1970 när Skolöverstyrelsen skickade ut ett PM med sina tan-
kar om betygen uppfattades det som att elevernas röster inte alls hade hör-
sammats, och när förslaget presenterades år 1972 miste elevorganisationerna 
all eventuellt kvarvarande tro på att förvaltningen stod på elevernas sida.690 
Elevrepresentanten i myndighetsstyrelsen reserverade sig omedelbart mot 
förslaget och krävde i enlighet med SECO:s beslut på Elevriksdagen 1972 att 
en parlamentarisk utredning skulle tillsättas.691 Därefter fortsatte elevrepre-
sentanten att bevaka arbetet och rapportera till förbunden. Representanten 
blev på så vis elevernas man på insidan.  

Eftersom BU73 var en renodlat parlamentarisk utredning sammansatt av 
politiker hade inte eleverna någon formell representant i denna men däremot 
var båda förbunden representerade i utredningens referensgrupp.692 Genom 
denna kunde rörelsen skaffa information, noggrant följa arbetet och reagera 
på hur det fortskred. Informationen från dessa representanter kunde också 
ligga till grund för det material förbunden använde i sina kampanjer. 

Även om elevorganisationerna artikulerade en ny antagonism gentemot 
statsmakten fortsatte de likt tidigare generationer att agera remissinstans för 

 
689 ”Betygshets”, i Nya Elevforum 1/1984, s. 12–13. Efter 1985 kan inga centralprovsbojkotter 
längre identifieras i källmaterialet. 
690 ”SÖ & betygsbluffen”, i Elevforum 4/1972, s. 9. 
691 Söderberg och Östberg (1981) s. 105. 
692 SOU (1977:9) s. 291. 
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olika skolutredningar. Stort arbete lades exempelvis ned på att internt disku-
tera och svara på den omfattande utredningen om skolans inre arbete (SIA) 
för vilken man hyste blandade känslor.693  

Tillsammans med de andra studerandeförbunden i Sveriges Förenade Be-
tygsgrupper (SFBG) lämnade Elevförbundet in ett gemensamt remissvar på 
BU69 där man krävde att den slopades till förmån för en parlamentarisk ut-
redning.694 I en diskussionspromemoria som skickades ut av BU73 under år 
1976 var både SECO och Elevförbundet särskilt anmodade att yttra sig och 
deras kommentarer togs sedan upp och diskuterades i utredningens slutbe-
tänkande.695 

De myndighets- och ministeruppvaktningar som brukats flitigt under 
1950- och 1960-talen fortsatte att förekomma även om de blev mindre van-
liga under 1970-talet. I oktober 1972 genomförde exempelvis Elevförbundet 
en uppvakning av utbildningsminister Ingvar Carlsson och krävde att utbild-
ningsdepartementet inte skulle gå vidare med förslaget från BU69.696 I no-
vember 1976 uppvaktade en SECO-delegation den nya moderata utbild-
ningsministern Britt Mogård om att BU73 skulle få tilläggsdirektiv om att 
även utreda ett avskaffande, och inte bara en reformering, av betygssystemet 
– en expedition som dock var dömd av misslyckas eftersom ministern var en 
stor betygsentusiast.697 

Den nya borgerliga regeringen som tillträdde 1976 var dock mindre vän-
ligt inställd till medborgarsammanslutningarnas korporativa inblandning, vil-
ket minskade deras tillträde till policyprocessen.698 Utbildningsminister Britt 
Mogårds avfärdande inställning till elevernas krav fördjupade ytterligare den 
antagonism som utvecklats mellan elevrörelsen och det politiska etablisse-
manget sedan slutet på 1960-talet.  

I slutet av 1976 tog Elevförbundets styrelse ett aktivt beslut att ”drastiskt 
dra ner på representationen i statliga utredningar, nämnder och kommittéer”. 
Argumentet var att detta arbete tog för mycket tid och resurser i anspråk och 
ordförande Johnny Nilsson hävdade att ”oändliga SÖ-sammanträden är san-
nerligen inte det effektivaste sättet att driva igenom våra krav på”.699 

 
693 ”Elev i framtidens skola – en presentation av SIA, SECO:s krav”, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation – samling av trycksaker 1962–1981, KB 
694 “Kampen mot betygen igen!”, i Elevforum 3/1972, s. 9. 
695 SOU (1977:9) s. 177–1980. 
696 ”Protest till Ingvar C.”, i Elevforum 4/1972, s. 9. 
697 ”Om man vill förbättra skolan – SECO’s 10-punktsprogram:”, i Elevfront 2/1977, s. 2. 
698 Micheletti (1994) s. 140. 
699 ”Elevförbundet minskar kontakten med myndigheterna”, i Elevforum 6/1976, s. 11. 
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Det fanns alltså både en vilja och en ovilja hos förbunden att släppa taget 
om de formella kanalerna för politisk påverkan man under årens lopp fått 
tillgång till. Därigenom uppstod en slags hybrid där parlamentariska och ut-
omparlamentariska påverkansformer samspelade. Denna samverkan märktes 
tydligt i betygsfrågan där förbundens representanter bevakade den politiska 
processen inifrån samtidigt som de stora mobiliseringsinitiativen företogs i 
anslutning utredningsbetänkanden, remissrundor och beredning inför de av-
görande besluten. På detta sätt brukades den utomparlamentariska verksam-
heten för att driva på den politik man också försökte påverka inifrån. Ett tyd-
ligt exempel var i samband med BU69 då de parlamentariska metoderna med 
remissvar, uppvaktning av utbildningsminister Carlsson och myndighetsre-
presentantens arbete kombinerades med namninsamlingar, demonstrationer 
och bojkotter. Denna dubbla påtryckning lär ha utgjort en viss press på poli-
tikerna som kan ha bidragit till beslutet att tillsätta den parlamentariska ut-
redningen. 

Repertoarens utveckling bör dock inte förstås som alltigenom strategiskt 
implementerad. Den växte snarare fram i ett slags växelspel mellan medlem-
mar på det lokala planet, och en ledarskapskader högre upp i förbunden. De 
flesta utomparlamentariska aktioner initierades av enskilda lokalföreningar 
innan de lyftes upp av förbunden, inte minst genom tidningarna, och spreds 
vidare. Gradvis tog elevorganisationerna en mer aktiv roll i att styra be-
tygskampanjerna och trycka upp relevant material, men merparten av verk-
samheten planerades och genomfördes fortfarande av de lokala medlem-
marna. Däremot hade organisationsledningen på nationell nivå en strategisk 
roll när det kom till att samordna den parlamentariska verksamheten med 
den utomparlamentariska eftersom det var förbundskanslierna som basade 
över remisser och formella representanter. Därmed utgjorde riksförbunden 
bryggor mellan den formella politiken och engagemanget ute på skolorna. 

Konkurrens, samarbete och sammanslagning 
Hur mycket de båda riksförbunden än framhöll det negativa med den kon-
kurrens mellan elever som betygssystemet skapade går det inte att bortse 
från det faktum att de själva befann sig i en inbördes konkurrenssituation. I 
kontrast till deras skilda bakgrund och särpräglade historia hade utveckl-
ingen lett fram till att organisationerna verkade på samma arena och tillta-
lade samma målgrupper. Hur kom det sig då att det trots detta tog över ett 
decennium för elevrörelsen att enas? 
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 Under perioden fram till slutet av 1960-talet hade förbunden inte haft sär-
skilt mycket med varandra att göra på grund av deras åtskillnad i parallell-
skolan men detta förbyttes genom skolreformerna till en kontinuerlig inter-
aktion och relation. Göran Ahrne har tillsammans med Jesper Roine skrivit 
att interaktion mellan organisationer inom samma sakområde brukar känne-
tecknas av en balansgång mellan dispyt och samverkan. Om de resurser or-
ganisationerna eftersträvar återfinns utanför deras kontroll brukar det leda till 
antingen konkurrens eller samarbete, medan om resurserna redan återfinns 
inom organisationerna kan det leda till antingen konflikt eller utbyte.700 

Elevorganisationernas viktigaste resurs var att knyta till sig elever som 
kunde engageras som aktivister. Det var en resurs som växte kontinuerligt 
genom det nya expanderande skolsystemet och det ökande politiska engage-
manget hos ungdomsgenerationen.701 Efter motsättningar mellan förbunden i 
början av 1970-talet uppstod en konkurrenssituation om dessa potentiella re-
kryter men eftersom resurserna kontinuerligt ökade uppstod aldrig någon di-
rekt konflikt. I stället tillvaratogs engagemanget genom en slags arbetsdel-
ning där förbunden utvecklade vissa särdrag för att utgöra olika alternativ. 
Detta minskade även risken att befintliga medlemmar (en resurs förbundet 
alltså kontrollerade) bytte sida.  

Under decenniets andra hälft övervanns i stället flera tidigare motsätt-
ningar och konkurrensen övergick mer till ett samarbete mellan förbunden. 
När det politiska engagemanget hos ungdomen sedan minskade mot slutet av 
decenniet ökade i stället utbytet och resulterade slutligen i en sammanslag-
ning. Vägen mot en enad elevrörelse kan utifrån Ahrnes begrepp därmed be-
skrivas som en utveckling från konkurrens, via samarbete till utbyte och till 
slut en integrering. 

Schismen 
Båda elevorganisationernas inställning vid slutet av 1960-talet, mot bak-
grund av skolans nya enhetliga karaktär, verkar inledningsvis ha varit att 
närma sig varandra. År 1969 beslutade först SECO:s Elevriksdag och sedan 
Elevförbundets kongress att inleda förhandlingar om en gemensam organi-
sation.702 Elevförbundet som dock oroades över utvecklingen i SECO slog 

 
700 Göran Ahrne och Jesper Roine, ”Between organizations”, i Göran Ahrne (red.), Social Or-
ganizations: Interaction inside, outside and between organization (London 1994), n/n.  
701 Östberg (2021) s. 229–230. 
702 ”Beslutsprotokoll fört vid TLEs trettioandra ordinarie förbundsstämma i Östersund den 7–
9 november 1969”, A1:4 Stämmo- och kongressprotokoll 1968–1969, Elevförbundet, RA, s. 
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fast att denna nya elevorganisation behövde vara tydligt partipolitiskt neu-
tral.703 Under läsåret blev det alltmer tydligt att SECO inte skulle leva upp till 
detta krav och under den ödesdigra Elevriksdagen år 1970 sprack alla sådana 
planer. Observatörerna från Elevförbundet gick ut i media och tog avstånd 
från allt framtida samarbete med hänvisning till att SECO var politiserat och 
meddelade att man i stället skulle gå ut och ”ta strid” om eleverna.704 Enligt 
Svenska Dagbladet hade beslutet fattats redan innan men utspelet kom tak-
tiskt under Elevriksdagen.705 Man hade således identifierat en möjlighet växa 
och vinna ökat inflytande i det tomrum som förväntades uppstå i svallvå-
gorna av SECO:s kollaps. I ljuset av dess försvagning skulle Elevförbundet 
framstå som ett balanserat och stabilt alternativ i elevernas ögon. 

Någon omedelbar konflikt mellan organisationerna utvecklades ändå ald-
rig och redan på Elevförbundets stämma på hösten 1970 tillstyrktes en mot-
ion om att trots allt utöka samarbetet med SECO om man i fortsättningen 
kunde inta en partipolitisk och religiöst obunden hållning.706 Våren 1971 rap-
porterade Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning att det rådde ”fred” mel-
lan förbunden.707 Ett samgående betraktades dock för närvarande som inaktu-
ellt på grund av SECO:s ekonomiska, organisatoriska och internpolitiska 
problem.708 

Stämplingen av SECO som splittrat, politiserat och organisatoriskt insta-
bilt skulle kvarstå, inte minst hos media, och kontinuerligt nära en misstro 
hos Elevförbundet. Denna bild saknade inte verklighetsförankring då SECO 
under flera Elevriksdagar fram till år 1976 plågades av interna strider med 
politiska förtecken.709 

 
9–10; ”Protokoll”, A1:12 Handlingar rörande Elevriksdagen 1969, Sveriges elevers centralor-
ganisation (SECO) 1947–1984, RA, s. 15. 
703 ”Beslutsprotokoll fört vid TLEs trettioandra ordinarie förbundsstämma i Östersund den 7–
9 november 1969”, A1:4 Stämmo- och kongressprotokoll 1968–1969, Elevförbundet, RA, s. 
9–10. 
704 ”SECO vädjar till TLE om sammanslagning”, Göteborgstidningen 5/10 1970, s. 5 
705 ”SECO avstår strid mot tekniska elever”, Svenska Dagbladet 11/5 1970, s. 15 
706 ”Beslutsprotokoll 1970 [§18]”, A1:5 Stämmo- och kongressprotokoll 1970, Elevförbundet, 
RA. 
707 ”SECO och TLE slutar slåss”, Göteborgs Handel- och Sjöfartstidning 31/3 1971, s. 6. 
708 ”Tekniska linjers elevförbund har blivit känt: Samgående med SECO möjligt men dröjer”, 
Nerikes Allehanda 6/11 1970; ”Elevförbunden bör samarbeta”, Örebrokuriren 6/11 1970, s. 7. 
709 Söderberg och Östberg (1981) s. 102–108. 
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Konkurrens och arbetsdelning 
Under perioden 1970 till omkring år 1976 kännetecknades förhållandet mel-
lan elevorganisationerna således av konkurrens. Bilden av SECO som politi-
serat var svår att tvätta bort och schismen som uppstått mellan förbunden 
kvarstod. Förbunden utvecklades i stället till två olika alternativ för de elever 
som ville organisera sig i skolfrågor.  

Det paradoxala var att SECO som under 1960-talets sista år ansågs ha bli-
vit allt för vänstervridet i stället efter år 1970 girade åt höger genom att för-
bundsstyrelsen främst utgjordes och kontrollerades av ledamöter från den 
politiska mitten och högern.710 SECO började uppfattas som ett alternativ för 
liberala och borgerligt sinnade elever. Samtidigt utvecklades Elevförbundet i 
en mer radikal riktning och började uppfattas som alternativet för ungdomar 
som sympatiserade med vänsterrörelser. Det var inte nödvändigtvis på detta 
sätt de själva primärt uppfattade sig – båda identifierade sig främst som ele-
vernas fackförbund – men det var en bild som målades upp i media och som 
förbunden gärna klistrade på varandra.  

Sina stora likheter till trots kunde förbunden genom dessa bilder bedriva 
en form av åtskild och komplementär konkurrens som upprätthöll kontinuer-
lig medlemstillströmning och stabila medlemsnivåer för båda. Det fanns 
även en geografisk aspekt av denna uppdelning där Elevförbundet hade sina 
starkaste fästen i Stockholm och Norrland medan SECO var större i södra 
Sverige. 

Inställningen i betygsfrågan var helt central för utvecklingen av dessa två 
separata profiler. Förvisso ville båda förbunden se en reformering av det re-
lativa betygssystemet men medan SECO förespråkade förändring gick Elev-
förbundet längre och ville avskaffa betygen helt.  

Efter framgångarna med att få BU69 avfärdad och BU73 tillsatt fanns åter 
förhoppningar om ett närmande inför SECO:s Elevriksdag år 1974. Dock 
grusades återigen dessa planer på ett samgående efter att en motion om att 
förespråka ett målrelaterat betygssystem antogs i strid med förbundsstyrel-
sens vilja.711 Förslaget betraktades som en kopia av vad som förespråkades 
av Moderat Skolungdom – en inte helt ogrundad anklagelse såväl motionen 
som det moderata skolprogrammet var skrivna av samma person (Peeter 
Luksep).712 Stellan Berg, som bevakade Elevriksdagen, skrev att ”betygsför-
slaget är helt oacceptabelt för Elevförbundet som står för en betygsfri 

 
710 Söderberg och Östberg (1981) s. 102–108. 
711 ”Ska betygsfrågan sätta stopp för en enad elevorganisation”, Borås Tidning 28/4 1974, s. 
7; ”SECO kräver: inför målrelaterade betyg”, i Elevfront 2/1974, s. 11. 
712 ”Elevriksdagen antog moderat betygsförslag”, Borås Tidning 28/4 1974, s. 7. 
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skola”.713 Förbundet angav återigen SECO:s politisering och instabila organi-
sation som skäl till ett fortsatt avståndstagande.714 På samma Elevriksdag 
valdes nämligen fyra styrelseledamöter in med direkta kopplingar till Mode-
rata Ungdomsförbundet och dessutom rådde oklarheter kring delegaterna 
från Stockholmsdistriktet som anklagades för att ha kuppat till sig sina plat-
ser.715 

En ytterligare viktig faktor som förstärkte uppdelningen var förbundens 
samarbetsorganisationer. Elevförbundet samarbetade med mer vänsterorien-
terade organisationer som Arbetarnas Bildningsförbund (ABF) och Verdandi 
medan SECO var anslutet till Studieförbundet Vuxenskolan som hade kopp-
lingar till Centerpartiet och Liberalerna. Elevförbundet hade som policy att 
endast samverka med folkrörelseägda företag, i synnerhet från den koopera-
tiva rörelsen.716 I kontrast samverkade SECO med olika företag och gjorde 
stora satsningar på sitt eget bolag Elevservice AB för att försöka täcka upp 
stora underskott och betala av sina gamla skulder. Det uppfattades således 
som mer borgerligt och kommersiellt i relation Elevförbundet som ansågs ha 
nära kopplingar till arbetarrörelsen. På Elevförbundens kongress år 1975 
vidmakthöll ordföranden Stellan Berg att ett samgående mellan förbunden 
var omöjligt under överskådlig framtid eftersom SECO lierat sig med ”folk-
rörelsefientliga organisationer”.717 

Samverkan och ett trögt samgående 
När SECO våren år 1976 tog ställning för ett omedelbart avskaffande av be-
tygen förbättrades förutsättningarna för organisationerna att närma sig 
varandra avsevärt. De särdrag som upprätthållit den tidigare konkurrensen 
blev allt mindre tydliga under de kommande åren när förbunden började 
samarbeta alltmer kring betygsfrågan. Elevförbundet, som hade tjänat 
mycket på att vara det radikala alternativet, och odlat en djup skepsis mot 
SECO, var inledningsvis tveksammt till hur Elevriksdagens ställningsta-
gande skulle bedömas. Det omtalades förvisso i Elevforum att SECO strukit 

 
713 ”SECO-Erik 74; ett steg tillbaka för elevfacket”, i Elevforum 3/1974, s. 5 
714 ”SECO-Erik 74; ett steg tillbaka för elevfacket”, i Elevforum 3/1974, s. 5 
715 ”Bombhotat val i Stockholm: Vilken grupp är riktig?” Borås Tidning 28/4 1974, s. 7; ”Po-
lisanmälan satte punkt för elevriksdagen i Borås”, Borås Tidning 29/4 1974, s. 11; ”Försökte 
moderaterna göra en kupp i Seco med medlemmar som inte fanns”, Arbetet 9/8 1974. 
716 Exempelvis ”Konsumentägt! Konsum och Facket – våra största folkrörelser”, i Elevforum 
6/1974, s. 2. 
717 ”Elevförbundet-Seco kan inte bli ett”, Svenska Dagbladet 22/2 1975. 
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flera ”ultrakonservativa” delar ur sitt principprogram och att ”moderatfa-
langen” förlorat men samtidigt uppfattades det som oklart om ställningsta-
gandet mot betygen skulle hålla över flera kommande elevriksdagar.718 

Beslutet stod emellertid fast och därmed fördjupades samarbetet mellan 
förbunden åren 1976 till 1978. Konkurrensen om medlemmar och medial 
uppmärksamhet förbyttes till samarbete kring betygsmotståndets mobilise-
ring. Opinionen i betygsfrågan krävde samverkan för att avsätta resurser till 
de kampanjer och storskaliga protester som genomfördes under dessa år – 
exempelvis betygsdagarna 1976, betygsfri skola-kampanjen 1977–1978 och 
i synnerhet den stora betygsmarschen i maj år 1978 som arrangerades i orga-
nisationernas gemensamma regi. 

Samarbetet bäddade för en sammanslagning men det kvarstod fortfarande 
hinder. Trots samsynen i betygsfrågan fanns en ovilja till förändring där de-
lar av de centrala ledningarna av olika skäl framhöll organisationernas sär-
drag. En ömsesidig misstro dröjde även kvar kring den andra organisationens 
ideologiska hemvist och partipolitiska kopplingar. En essä i Aftonbladet häv-
dade till och med att individerna i respektive förbundsledning personligen 
tjänade på att upprätthålla denna partipolitiskt färgade klyfta eftersom det 
möjliggjorde framtida rekrytering hos de politiska ungdomsförbunden – där 
SECO-aktiva kunde gå till de borgerliga och Elevförbundarna till SSU eller 
Kommunistisk Ungdom.719  

Trots att båda förbunden röstade för att inleda en sammanslagning år 
1978 strandade förhandlingarna i början av 1979 på frågan om vilket studie-
förbund den nya organisationen skulle tillhöra samt vilka tjänstemän den 
skulle behålla.720  

Incitamenten till ett samgående ökade emellertid under de kommande 
åren. I praktiken hade skillnaderna mellan förbunden blivit små och oklara. 
Enligt Elevförbundets ordförande Mats Wingborg tvekade skolor nu inför 
vilket förbund de skulle välja.721 Konkurrensen mellan två ideologiska alter-
nativ hade tjänat organisationerna under en tid då det ungdomliga engage-
manget var högt men när ungdomens politiska engagemang började föränd-
ras, till och med minska, omkring år 1980 blev alternativen mer av ett hin-

 
718 ”Nu vill även seco få bort betygen”, i Elevforum 3/1976, s. 14. 
719 För detta förhållande saknas dock konkreta bevis. Se ”Ett handslag för de stora och ett för 
de små”, Aftonbladet 8/4 1979, s. 65 
720 ”Klartecken till förhandlingar”, i Elevforum Extranummer 1978, s. 3; ”Sammanslagningen 
är nödvändig”, i Elevfront ErikExtra 1978, s. 3; ”Varför sprack sammanslagningen?”, i Elev-
front 1–2/1979, s. 18. 
721 ”Elevfacken går slutligen samman”, Dagens Nyheter 27/2 1981, s. 6. 
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der. Samtidigt hade luften börjat gå ur betygsmotståndet efter det att rege-
ringen åter skjutit många av betygsfrågorna på framtiden. Efter att samgåen-
det sprack år 1979 förlorade förbunden enligt Göteborgsposten ca 10 000 
medlemmar vardera. SECO:s Nicke Johansson framhöll i Göteborgsposten 
att elever inte ville ansluta sig eftersom elevrörelsen upplevdes som splitt-
rad.722 Samgåendet måste ses i ljuset av detta behov att anpassa sig till, eller 
åtgärda, de minskade resurserna i form av medlemstillströmning och engage-
rade rekryter.723 

Elevrörelsen behövde ny energi och förnyat intresse, något som slutligen 
innebar att kvarvarande motsättningar kunde överkommas. På våren 1981 in-
leddes nya förhandlingar och denna gång var det möjligt att komma över-
ens.724 Ett antal år hade då förflutit sedan klyftan varit som störst och de 
flesta i förbundsledningarna var utbytta. Båda förbunden beslutade om ett 
samgående till våren 1982 då en sammanslagningskongress hölls på Älvsjö-
mässan i Stockholm i april.  

På kongressen betonades enighet och styrka inför framtiden. Det var vik-
tigt att visa upp en bild som gav eleverna en förnyad känsla av angelägenhet 
efter att betygsengagemanget minskat. Illustrativt för den anpassning till ti-
dens massmedialandskap som avkrävdes samhällsaktörerna var att själva be-
slutsögonblicket och firandet av den nya organisationen fick tas om eftersom 
SVT:s Aktuellt kom dit för sent.725 

Elevrörelsen enad i en ny organisation 
Den nya organisationen fick namnet Elevorganisationen i Sverige och John 
Hassler valdes till förbundets första ordförande.726 Elevorganisationen blev 
en kombination och kompromiss mellan de organisationsprinciper, tradit-
ioner och verksamheter som hade utgjort de två gamla elevorganisationerna. 
Detta kan ses som en rationalisering av resurserna där endast de mest etable-
rade, välfungerande och starkaste varumärkena bevarades. Elevriksdagen be-
hölls från SECO som namnet på kongressen och förbundets högst beslutade 
organ. Från Elevförbundet behölls tidningen Elevforum under namnet Nya 

 
722 ”Seco och Elevförbundet överens: Går samman nästa år”, Göteborgsposten 19/2 1981, s. 6 
723 Se exempelvis Chao Guo och Muhittin Acar, ”Understanding collaboration Among Non-
profit Organizations: Combining Resource Dependency, Institutional, and Network Perspec-
tives”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 34:3 (2005).  
724 ”Blickar framåt”, i Elevforum 1–2/1981, s. 3. 
725 ”Elever förenades i ny organisation”, Svenska Dagbladet 4/4 1982, s. 8. 
726 ”Elever förenades i ny organisation”, Svenska Dagbladet 4/4 1982, s. 8. 
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Elevforum medan Elevfront lades ned. SECO:s bolag Elevservice AB be-
hölls tills vidare, men lades ned senare under 1980-talet. Även SECO:s fram-
gångsrika och återkommande kampanj Operation Dagsverke behölls. Den ti-
digare kontroversiella frågan om studieförbund löstes genom att det nya 
centralförbundet inledningsvis skulle teckna avtal med både ABF och Studi-
eförbundet Vuxenskolan samtidigt som varje distrikt fick välja vilket för-
bund man ville tillhöra.727 

Vad gällde organisationsprinciperna ansågs elevkåren utgöra den främsta 
lokala föreningsformen. Huvudargumentet för elevkåren var att denna var 
fristående från skolan och därmed hade ett större handlingsutrymme när det 
kom till att genomföra eller delta i protestaktioner. Elevråden, som passade 
sämre för mobilisering än representation och i allmänhet ansågs allt för tätt 
sammankopplade med skolledningen hade minskat i popularitet under hela 
1970-talet. Det var främst vissa högstadieskolor som fortfarande organisera-
des genom elevråd. På gymnasiet var eleverna huvudsakligen organiserade 
genom elevkårer eller fristående ”SECO-föreningar”. Vid sammanslag-
ningen beslutades att Elevorganisationen skulle utgöras av enkom elevkårer 
på lokalplanet och att elevråd inte alls var välkomna. Kvarvarande elevråd 
och SECO-föreningar fick dispens att ombildas till elevkårer före år 1984, 
varefter de annars skulle uteslutas. Elevkårerna skulle samverka i 25 di-
striktsorganisationer över hela landet.728 

Ett provisoriskt handlingsprogram antogs, medan ett nytt skulle tas fram 
till Elevriksdagen 1983. Den nya portalparagrafen löd:  

Elevorganisationen i Sverige har till uppgift att tillvarata sina medlemmars 
ekonomiska, fackliga, sociala och ideella intressen. Organisationen ska med-
verka till att skapa en skola byggd på solidaritet och jämlikhet, samt respekt 
för alla människors behov och lika värde. Organisationen har till uppgift att i 
dessa hänseenden, genom sina verkställande organ, representera medlem-
marna och föra deras talan. Organisationen är religiöst och partipolitiskt obun-
den.729 

 
Det nya syftet illustrerade elevrörelsens utveckling sedan 1960-talet. Till ti-
digare strofer om intresserepresentation fördes skrivningar med ett bredare 
ideologiskt och normativt innehåll kring vilken typ av skola förbundet skulle 

 
727 ”Verksamhetsdokument Elevorganisationen”, A1:17 Stämmo- och kongressprotokoll 1982 
Sammanslagningskongressen, Elevförbundet, RA, s. 12. 
728 ”Proposition angående Elevorganisationen i Sverige”, A1:17 Stämmo- och kongressproto-
koll 1982 Sammanslagningskongressen, Elevförbundet, RA, s. 44–47. 
729 ”Proposition angående Elevorganisationen i Sverige”, A1:17 Stämmo- och kongressproto-
koll 1982 Sammanslagningskongressen, Elevförbundet, RA, s. 49. 
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förespråka. Syftet vittnar om identiteten som en elevfacklig rörelse, vilket 
tillsammans med den nya påverkansrepertoaren visar på karaktären av poli-
tisk rörelseorganisation, delvis i kontrast till de tidigare intressebevakande 
organisationerna. Att begrepp som ”solidaritet” och ”jämlikhet” som för-
knippades med mer vänsterlutande ideologier användes pekade mot styrke-
förhållandet inom det nya förbundet, där mer borgerligt sinnade elever dri-
vits ut ur rörelsen. Detta var emellertid inget som skulle utgöra problem un-
der den kommande perioden då tiden för partianstrukna politiska internstri-
der i elevrörelsen i det stora hela var förbi. Det betydde emellertid inte att 
interna spänningar upphörde. Det var dock snarare kring synen på skoldemo-
krati och elevinflytande som motsättningar och debatt skulle uppstå framö-
ver. 
 

 
Bild 12 – Lars Bryntesson (t.v.), SECO:s sista ordförande skålar med John Hassler (t.h.), 
Elevförbundets sista och Elevorganisationen i Sveriges första ordförande, vid sammanslag-
ningen av elevorganisationerna år 1982. 
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Betygsfrågan: en formativ kraft för elevrörelsen 
Elevförbundet och SECO anpassade sig till 1960- och 1970-talets förändrade 
politiska klimat genom att verka mer som rörelseorganisationer än intresse-
organisationer. Betygsmotståndet, som engagerade breda delar av elevkol-
lektivet, var en avgörande formativ drivkraft för denna förändring. Mot bak-
grund av de samhälleliga förändringarna och med denna fråga som särskild 
katalysator utvecklade elevorganisationerna en ny påverkansrepertoar. Ele-
vernas missnöje med betygssystemet, som upplevdes som konkurrensdri-
vande och orättvist, mobiliserades snarare än att endast representeras.  

Den tidigare parlamentariskt inriktade verksamheten kompletterades med 
en alltmer utomparlamentarisk repertoar där mobilisering av elever, protest-
aktioner och kampanjer mot betygssystemet kom att bli centrala inslag för att 
påverka den offentliga debatten och politiken. Det fanns dock många kvar-
dröjande kanaler från det parlamentariska arbetet och det uppstod en hybrid 
där strategierna kombinerades och alternerades. 

Den repertoar som utvecklades i betygsfrågan illustrerar hur intressegrup-
per kan tillämpa både institutionella och icke-institutionella påverkansformer 
i den politiska interaktionen. Detta bekräftar Barrance och Muddimans stu-
die av brittiska elevers varierande deltagande men visar även i tillägg hur en 
och samma aktör kan alternera mellan strategier och hur dessa kan samspela 
med varandra.730 Därmed problematiseras allt för grova uppdelningar mellan 
intresseorganisationer som endast brukar parlamentariska metoder och ute-
stängda rörelser som tvingas påverka utomparlamentariskt.731 Här bör rörel-
seorganisationens möjligheter att överbrygga denna uppdelning särskilt lyf-
tas fram. 

Mot en sådan förenklad uppdelning visar elevrörelsens betygskamp att det 
i den svenska 1970-talskontexten – där en kvardröjande men instabil korpor-
ativism samexisterade med en ny politisk kultur – uppstod särskilda möjlig-
heter för en form av kombinerad påverkan. Denna kombination kan vara en 
anledning till att den mobiliseringsvåg som svepte över landet under decen-
niet fick särskilt genomslag i politiken och pressade fram några av de mest 
långtgående välfärdsreformerna som genomfördes – något som bland annat 
har hävdats av Kjell Östberg.732 
 Utvecklingen hade också stor betydelse för elevrörelsens övergripande or-
ganisationsprinciper och särskilt för hur medlemsstrukturen förändrades. 

 
730 Barrance och Muddiman (2023). 
731 Johansson (2019); Cisar (2013); Binderkrantz (2005). 
732 Östberg (2021) s. 285–286; Östberg (2023) 
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Medlemskapet minskade, som visats, i betydelse till förmån för engagemang 
och aktivitet vilket delvis kan begripliggöras med hjälp av Ahrne och Bruns-
sons teori om partiella organisationer.733 De menar nämligen att sammanslut-
ningar under särskilda tider eller omständigheter endast uppfyller vissa av de 
karaktärsdrag som kan föras till formella organisationer. Under 1970-talet 
tycks i detta avseende gränserna mellan elevernas medlemsorganisationer 
och en mer icke-formell mobilisering ha blivit mindre tydlig. Kampanjerna 
och protesterna öppnade för ett friare, mindre disciplinerat och formaliserat 
åtagande i rörelsen. En slags komplementaritet etablerades mellan förening-
arna och protestaktioner.  

Särskilt lokalföreningarna blev mer partiella, i Ahrne och Brunssons me-
ning, och utvecklades till bryggor mellan centralförbunden och elevkollekti-
vet. Denna partiella karaktär gav de aktiva eleverna ett större handlingsut-
rymme i sin lokala verksamhet samtidigt som förbundens formella strukturer 
och ackumulerade resurser även gav förutsättningar för mer organiserad 
verksamhet och formellt agerande när det behövdes. Det uppstod således en 
dynamisk hybrid mellan den formella organisationens långsiktighet, stabili-
tet och politiska legitimitet och de mer spontana, kreativa, obundna protest-
formerna med lokalföreningarna som partiellt organiserade förbindelselän-
kar. Denna särskilda karaktäristik skänker en viss nyans till förståelsen av 
förbunden som rörelseorganisationer.734 

En särskild aspekt av perioden var den konkurrens som uppstod mellan 
elevorganisationerna. Efter att den ursprungliga schismen hade uppstått år 
1970 profilerade sig förbunden alltmer som två alternativ för engagerade ele-
ver. Även här var betygsfrågan central eftersom förbundens olika lösnings-
förslag tidvis omöjliggjorde ett närmande mellan dem. Båda förbunden mo-
biliserade sina medlemmar kring betygsfrågan, men utvecklade samtidigt 
vissa ideologiska och organisatoriska särdrag som höll dem åtskilda. Det var 
också först genom samsyn kring betygen som ett närmande möjliggjordes. 

Ur ett organisationssociologiskt perspektiv finns det enligt Ahrne och Pa-
pakostas en inneboende ovilja till den typen av långtgående förändring som 
en sammanslagning kan utgöra eftersom en sådan hotar organisationers pri-
mära funktion av att skapa stabilitet och förutsägbarhet i en föränderlig om-
värld.735 Parterna måste kunna jämka samman både formella och informella 
ideal, principer, traditioner, kulturer och identiteter och på grund av oviljan 

 
733 Ahrne och Brunsson (2011) s. 83–104. 
734 McCarthy och Zald (1977); Kriesi i McAdam, McCarthy och Zald (red.) (1996); Lofland 
(1996) 
735 Ahrne och Papakostas (2014) s. 70–78. 
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blir små hinder ofta stora anledningar till att avvakta. Tajming är därför bety-
delsefull när det kommer till sammanslagningsprocesser. Denna tröghet är 
en förklaring till att det tog över ett decennium för elevorganisationerna att 
gå samman. Emellertid kom betygsmotståndet med tiden att bädda för en så-
dan enighet genom att den interna antagonismen minskade i takt med att den 
externa ökade.  

Från och med mitten av 1970-talet, när SECO officiellt anslöt sig till kra-
vet på ett avskaffande av betyg, fördjupades samarbetet mellan organisation-
erna. De genomförde gemensamma kampanjer och protester, såsom ”Be-
tygsfri skola”-kampanjen och de nationella betygsdemonstrationerna, som 
skapade en förskjutning i förhållningssättet till varandra. Det ideologiska av-
ståndet minskade, och mobiliseringen kring betygsfrågan blev en samlande 
kraft. Aktivisterna möttes, delade erfarenheter och överkom motsättningar. 
Att rent praktiskt få erfarenhet av att mötas kring frågor, att planera och ge-
nomföra storskaliga aktioner, var betydelsefullt för att göra ett samgående 
tänkbart. Aktionerna var visserligen tillfälliga, efemära, skapelser, men möj-
liggjorde tanken på mer långvariga relationer. Betygsfrågan förenade inte 
bara elevrörelsen i kampen för en särskild sak, utan lade även grunden för 
organisatorisk enhet. År 1982 bildades Elevorganisationen som ett resultat 
av det gemensamma arbetet, men också som ett svar på minskade resurser – 
särskilt vikande medlemssiffror och trytande engagemang – vilket krävde 
handlingskraft. 

Genom att överkomma tidigare schismer och ideologiska motsättningar 
tog en mer enad rörelse form. Samgåendet innebar en ny fas i elevrörelsens 
historia där både den formella och partiella organiseringen smälte samman 
till en ny plattform för elevernas aktörskap. Sammanfattningsvis kan man 
konstatera att betygsfrågan inte bara fungerade som katalysator för en ny på-
verkansrepertoar utan också som en drivkraft för samarbete och enhet. Ge-
nom att förena sina krafter i kampen mot betygssystemet lyckades SECO 
och Elevförbundet inte bara påverka den politiska agendan utan också över-
komma sina interna motsättningar och skapa en gemensam organisation. Be-
tygsfrågan bidrog till att det blev möjligt att se förbunden som en enad elev-
rörelse. Den blev därmed både ett avslut och början på något nytt. 
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Kapitel 7 – En både nationell och lokal rörelse 
(1978–1989) 

Det svenska 1980-talet var ett motsägelsefullt decennium som känneteckna-
des av både kontinuitet och brott med efterkrigstidens centralistiska välfärds-
politik. Denna dubbelhet gjorde avtryck på karaktären hos elevrörelsens po-
litiska praktik vars fokus alltmer delades mellan staten och arenor närmare 
elevkårernas vardag. Den balansgång mellan nationellt och lokalt arbete som 
förvisso alltid funnits inom rörelsen i någon mån sattes nu på prov genom 
flera utbildningspolitiska beslut. Dessa gav nya möjligheter men också upp-
hov till ökade motsättningar mellan olika politiska ideal inom den nyligen 
enade Elevorganisationen.  

Mot årtiondets slut blev effekterna av utbildningspolitikens förändring, 
och de delade meningarna om förbundets arbetsformer, alltmer tydliga inom 
förbundet. I början av år 1989 genomfördes å ena sidan en framgångsrik pro-
testkampanj enligt periodens bekanta upplägg. En kampanj som fick finans-
ministern att dra tillbaka planerade budgetnedskärningar på skolan. Å andra 
sidan argumenterade flera motioner senare under samma termin på Elevriks-
dagen att verksamhetsfokus i framtiden borde ligga annorstädes än på stora 
protester. Åratal av nationell mobilisering hade inneburit att det lokala kårar-
betet negligerats, menade många. En delegat från Göteborg skrev exempel-
vis att lämpligast vore om förbundet började ”satsa mer kraft på att få verk-
samheten på kårerna, grunden för vår organisation, att fungera bättre”.736 

Föreliggande kapitel undersöker hur Elevorganisationens praktiker och 
ideal såg ut, utvecklades och förhandlades i relation till 1980-talets motsä-
gelsefulla kontext av både kontinuitet och försiktig förändring av skolan, vil-
ket inverkade på möjlighetsstrukturen. Det skildrar först översiktligt den bre-
dare utbildningspolitiska utvecklingen och analyserar sedan konsekvenserna 
för och responsen från elevrörelsen.  

Många av de mest djupgående förändringarna och reformerna inom såväl 
skolan och politiken som inom själva organisationen skedde emellertid efter 

 
736 ”Framtiden”, i Elevforum 2,5/1989, s. 9. 
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år 1989 och kommer därmed analyseras i det kommande kapitlet. Ihop utgör 
båda kapitlen således en mer sammanhållen analys av hur den elevfackliga 
strategin som varit rådande under 1970-talet gradvis ifrågasattes och på nytt 
anpassades till en förändrad skola och nya politiska förutsättningar. Precis 
som under tidigare perioder fanns det inom rörelsen både försvarare av rå-
dande principer och förnyare. Dessa interna spänningar och debatter var inte 
heller isolerade från liknande diskussioner inom det övriga organisations-
samhället som fördes i relation till samtidens omvärdering av det offentligas 
roll i samhället och den gradvisa omläggningen av välfärdsstatens styrning, 
organisation och ekonomi.737 

På väg mot en ny(liberal) möjlighetsstruktur 
Elevrörelsens verksamhet och utveckling under perioden från början av 
1980-talet och framåt bör förstås med hänsyn till de begynnande förändring-
arna av den svenska välfärdspolitiken. Försöken att navigera denna utveckl-
ing, och omkonfigurera verksamheten efter dessa nya möjlighetsstrukturer, 
utgjorde grunden för de spänningar kring arbetsformer och politiska ideal 
som kapitlet skall studera. 

Det går att beskriva den utbildningspolitiska utvecklingen från slutet av 
1970-talet och framåt som två parallella processer med motsägelsefulla kon-
sekvenser för elevrörelsens verksamhetsinriktning. Förändringarna inom 
skolan kännetecknas av två sammankopplade tendenser som brukar tillskri-
vas en ”nyliberal” politisk reformagenda: 1) en tilltagande finansiell åtstram-
ning av resurserna och 2) en omläggning av den politiska styrningen i rikt-
ning mot decentralisering, avreglering och privatisering av verksamhetsan-
svar och minskning av statens direkta kontroll.738 Även om policybesluten 
inte togs utifrån någon explicit nyliberal argumentation influerades de av 
idéer i samtiden som åtminstone i efterhand kan hänföras till en sådan 
agenda. 

Den ekonomiska instabilitet som Sverige började uppleva redan under 
slutet av 1960-talet intensifierades under 1970-talet och följde med in i 

 
737 Micheletti (1994) s. 169. 
738 Heather Whiteside, “Neoliberalism as Austerity”, i Simon Springer, Kean Birch, Julie 
McLeavy (red.), Handbook of Neoliberalism (London 2016) s. 361–369; Lisbeth Lundahl, 
Sweden: Decentralization, Deregulation, Quasi-markets - and then what? Journal of Educa-
tion Policy 17:6 (2002); Magnus Dahlstedt och Andreas Fejes (red.) Neoliberalism and Mar-
ket Forces in Education: Lessons from Sweden (London 2019). 
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1980-talet. Oljeprischocker, inbromsad produktivitetsutveckling och mins-
kad lönsamhet ledde till stagflation – stigande inflation och arbetslöshet pa-
rallellt.739 Den överbyggnadspolitik, där staten aktivt försökte spendera sig ur 
krisen och rädda viktiga företag från att läggas ned eller flytta utomlands, 
som såväl Socialdemokraterna som de borgerliga regeringarna bedrev under 
1970-talet, lyckades inte vända den ekonomiska utvecklingen. I stället gick 
Sverige med stora underskott och statsskulden ökade samtidigt som legitimi-
teten hos den keynesianska ekonomiska politiken minskade.740 Efter 1979 års 
val blev strategin mot lågkonjunkturen en annan: åtstramningspolitiken.  

Från och med början av 1980-talet fokuserade regeringarna i stället på att 
minska budgetunderskotten och den offentliga sektorn belades med växande 
ekonomisk restriktivitet.741 Statsanslagen till välfärden och skolan ökade där-
efter inte lika kontinuerligt i takt med inflationen och verksamheterna utsat-
tes för ett rationaliseringstryck.742 Enligt Elevorganisationen själv, med hän-
visning till uppgifter från Skolöverstyrelsen, minskade utbildningskostna-
derna som andel av BNP från 9 till 7,8 % under åren 1980–1986 vilket inne-
bar att ca 2,5 miljarder sparades in på skolans område i tidens 
penningvärde.743 Trots åtstramningarna, valutadevalvering och flera andra re-
former som exempelvis avregleringen av kreditmarknaden lyckades dock 
inte regeringarna återställa efterkrigstidens tillväxtnivåer. Trots viss högkon-
junktur under slutet av 1980-talet fortsatte finansdepartementet förespråka 
stramare ekonomisk politik. Samtidigt byggdes en överhettning upp inom fi-
nans- och bostadsbranschen som till slut resulterade i den ekonomiska kris 
som drabbade landet i början av 1990-talet (se kommande kapitel).744  

På det utbildningspolitiska området framstår 1980-talet ibland som en 
slags ökenvandring mellan den stora SIA-utredningen under 1970-talet och 
de långtgående reformerna omkring år 1990.745 Flera initiativ och beslut 
kring skolans styrning togs dock redan strax innan och efter år 1980 som fö-
regick de mer långtgående reformerna mot slutet av decenniet.746 Nästan 

 
739 Schön (2007) s. 436–440. 
740 Schön (2007) s. 440–442. 
741 Schön (2007) s. 442–443. 
742 Schön (2007) s. 501–502; Michael Dobbins, ”Explaining Change and Inertia in Swedish 
and French Education: A Tale of two Corporatisms?”, Policy Studies 35:3 (2014) s. 292. 
743 ”2500 miljoner skuret på skolan”, i Elevforum 3/1987, s. 23; ”Utbildningen får mindre 
pengar”, i Elevforum 4/1987, s. 23; jämför Statskontoret, Resurserna i skolan [Rapport 
2013:10] (Stockholm 2013) s. 39. 
744 Schön (2007) s. 501–508. 
745 Ulf Lundström och Linda Rönnberg, ”Att styra skolan med marknaden som förebild”, i 
Lindblad och Lundahl (red.) (2015) s. 150–151. 
746 Skott (2019) s. 509. 
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omedelbart efter att skolsystemet år 1970 fått sin mest centralistiska utform-
ning började decentraliseringar diskuteras och SIA-utredningen menade 
bland annat att det måste finnas utrymme för mer lokal anpassning av verk-
samheten.747 I enlighet med dessa tankar reformerades exempelvis grundsko-
lans läroplan år 1980 mot att skolorna lokalt skulle få mer utrymme att själva 
bestämma hur läroplanen skulle följas. I en styrningsproposition år 1981 togs 
beslut om en ny ansvarsfördelning kring skolan mellan stat och kommun. 
Där fick de kommunala skolstyrelserna på statens bekostnad ett tydligare an-
svar för skolans drift, förvaltning och utveckling.748 I samband härmed om-
strukturerades Skolöverstyrelsen och fick ett mindre detaljplanerande upp-
drag, det vill säga en mindre aktiv roll i skolans styrning.749 

En ytterligare förändring som kopplar samman åtstramningspolitiken med 
den förändrade styrningen var att strukturen för skolans resurstilldelning re-
formerades. Staten skulle tilldela kommunerna en basresurs för skolverksam-
heten som fördelades efter lärartimmar, och en friare förstärkningsresurs 
som kommunerna själva fick prioritera.750 När regeringarna sedan skruvade 
åt finansieringen drabbades framför allt förstärkningsresursen. Därmed kom-
binerades de statliga sparförslagen ofta med olika lokala besparingsåtgärder.  

Förändringarna må ha varit trevande men de fick ändå långtgående konse-
kvenser för elevrörelsens förutsättningar och möjligheter vilket inverkade på 
dess målsättningar, relationer och verksamhet. Det ökade driftansvaret på lo-
kal nivå samtidigt som flera centrala ansvarsområden som reglering, finan-
siering och lärarnas anställning kvarstod i statlig regi var typiskt för 1980-ta-
lets begynnande men försiktiga steg mot ett decentraliserat skolväsende. För-
hållandet har betecknats som skolans ”dubbla huvudmannaskap” och var nå-
got politikerna skulle göra upp med först mot slutet av decenniet.751 
Åtstramningarna innebar att rikspolitikerna och kommunpolitikerna trädde 
fram som parallella motparter och särskilda hot mot elevernas skolgång – nu 
även i en ekonomisk bemärkelse. Detta gav upphov till storskaliga protester 
och landsomfattande mobilisering.  

I kontrast renderade skolans förändrade styrning intressant nog inget lik-
nande motstånd utan välkomnades snarare av en rörelse som delade kritiken 
av en statligt centraliserad utbildningskoloss och hade få invändningar mot 

 
747 Lundahl (2002) s. 693. 
748 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 83–95. 
749 Prop. 1980/81:107, Om den statliga skoladministrationen m.m. (1980) 
750 Maria Jarl, Hanna Kjellgren, Ann Quennerstedt, ”Förändringar i skolans organisation och 
styrning”, i Pierre (2007) s. 33 
751 Prop. 1989/90:41, Regeringens proposition om kommunalt huvudmannaskap för lärare, 
skolledare, biträdande skolledare och syofunktionärer (1989) s. 2. 
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mer lokalt ansvarstagande.752 Eleverna tycks inte heller haft några invänd-
ningar mot att den tidigare trätobrodern Skolöverstyrelsen berövades delar 
av sitt inflytande över skolan även om detta betydde att rörelsen förlorade en 
tydlig motpart och måltavla för kritik, men också forum för påverkan.  

Framför allt innebar utvecklingen att kommunen och i synnerhet den en-
skilda skolan i ökad utsträckning framträdde som en skådeplats för nya frå-
gor och former av inflytande. Detta skulle i förlängningen få stora konse-
kvenser för rörelsens arbete och möjligheter. Hur navigerade då elevrörelsen 
dessa nya möjlighetsstrukturer? 

Motståndet mot åtstramningspolitiken 
Elevrörelsens protester mot skolans nedskärningar är ett typexempel på hur 
det dubbla huvudmannaskapet som politisk möjlighetsstruktur inverkade på 
mobiliseringens dynamik. Den nya modellen för ekonomisk styrning innebar 
att fokus för elevernas missnöjen med åtstramningspolitiken delades mellan 
regeringen och de kommunala skolstyrelserna. Trots att regeringen ännu bar 
huvudansvar för skolans finansiering blev de kommunala skolstyrelserna, på 
grund av egna besparingsåtgärder, i många fall ansiktet utåt för nedskärning-
arna. Vissa kommuner kunde täcka upp åtstramningar med egna medel men 
många kommuner började exempelvis ta ut små egenavgifter. Det innebar att 
protesterna ömsom riktades mot rikspolitiken ömsom mot lokalpolitikerna. 

Efter sammanslagningen år 1982 inriktade Elevorganisationen omedelbart 
sin verksamhet på bekämpning av åtstramningspolitiken. Omkring år 1980 
hade, som tidigare omtalats, intresset för betygsfrågan dalat och det blev allt 
tydligare att elevrörelsen behövde en ny central fråga som kunde väcka en 
känsla av angelägenhet och ett engagemang för det nybildade förbundet. 
Frågan var dessutom än mer självklar och mindre paradoxal än betygsfrågan 
som förvisso hade fått sin styrka från att vara kontroversiell. Denna 
egenskap hade dock också inneburit att den var komplicerad och att det tagit 
lång tid för elevrörelsen att uppnå samsyn. I fråga om skolans resurser var 
det snart sagt omöjligt för elevgruppen att ha någon avvikande åsikt än den 
som förbundet framförde. Denna enande potential passade väl med den nya 
sammanslagna och enhetliga organisationen. Samtidigt lämpade sig frågan 
väl för den mobiliserande påverksansrepertoar som utvecklats i betygsfrågan 
och den karaktär av partiella aktivistorganisationer elevkårerna hade 

 
752 Se exempelvis Söderberg (1978) för denna kritik. 
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utvecklat i relation till de kontinuerliga protestkampanjerna. Därmed 
skapade frågan en brygga där tidigare kampmetoder kunde tillvaratas för nya 
krav inom ramen för den nybildade organisationen. 

I likhet med betygsfrågan hämtade även åtstramningsmotståndet sin ur-
sprungliga initiativkraft från gräsrötterna snarare än att lanseras ovanifrån. 
Det var eleverna själva som lokalt och regionalt initierade motståndet innan 
det lyftes upp av centralförbundet. Redan läsåret 1981/82 ville Fälldinrege-
ringen spara 300 miljoner kronor på skolan och flera kommuner försökte 
kompensera genom att införa mindre avgifter i skolan.753 Protestreaktionerna 
kom omedelbart och skedde genom olika lokala utomparlamentariska akt-
ioner. I Uppsala, Trollhättan och Hedemora lyckades eleverna på olika sätt 
stoppa förslag om avgifter på läromedel och skollunch.754 På Torpskolan i 
Trollhättan anordnade exempelvis elevkåren en bojkott av skollunchen efter 
att det bestämts att skolan vissa dagar endast skulle servera nyponsoppa.755  

Distriktsorganisationerna spelade sedermera viktiga roller i att initiera och 
koordinera protesterna. Värmlandsdistriktet tog initiativ till en namnin-
samling mot att Karlstads lokala skolstyrelse ville införa en avgift för läro-
medel som resulterade i att avgiften drogs tillbaka i kommunens budgetbe-
redning.756 I maj 1981 anordnade Stockholmsdistriktet en elevstrejk mot ned-
skärningsförslagen där över 50 000 elever från omkring 120 skolor i länet 
uppges ha deltagit.757 Ett stort protestmöte hölls i Humlegården (se bild ne-
dan) och aktionen ledde till att representanter kallades in till överläggningar 
med Stockholms skolförvaltning. 

Kampen mot nedskärningarna blev den rivstart förbundsorganisationen 
eftersökte och centralledningen började omedelbart arbeta med att hålla 
möten och uppmana lokala elevkårsaktiva runtom i landet att mobilisera till 
aktion.758 Särskilt vände sig Elevorganisationen mot Fälldinregeringens 
sparförslag om ca 70 miljoner i lärarlöner genom att låta vissa elever i 
gymnasieskolan ha lärarlösa egenstudier upp till sex timmar i veckan. Även 
detta var en del av ett åtstramningspaket på 120 miljoner på skolområdet för 
år 1982.759 Den andra december genomfördes en av elevrörelsens enskilt 

 
753 ”Vad innebär sparplanen?”, i Elevforum 1/1981, s. 6–7; ”Nedskärningarna i korthet”, i 
Elevforum 5/1981, s. 13. 
754 ”Elevfacket på frammarsch”, i Elevforum 5/1981, s. 10. 
755 ”Lyckad bojkott 1”, i Elevforum 4/1981, s. 23. 
756 ”Terminsavgifter stoppades”, i Elevforum 1/1981, s. 18. 
757 ”Stor elevstrejk mot nedskärningarna”, i Elevforum 5/1981, s. 12–13. 
758 ”Rädda skolan – stoppa nedskärningarna”, i Nya Elevforum 3/1982, s. 22. 
759 ”Regeringens budgetförslag – bra men dåligt!”, i Elevforum 2/1982, s. 19. 
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största aktioner någonsin när över 80 000 elever runtom i Sverige 
protesterade mot detta förslag (se bild 14 nedan).760  

Protesterna fortsatte så under hela 1980-talet. År 1984 strejkade 
Stockholmseleverna igen mot att skolstyrelsen ville spara 41 miljoner kronor 
och ca 20 000 elever samlades i Humlegården i maj trots snö.761 Under 1986 
samlade Elevorganisationen nationellt in 45 000 namnunderskrifter och 
överlämnade till utbildningsminister Lennart Bodström till förmån för ett 
krav om att klasstorleken i skolan inte fick överstiga 25 elever.762 År 1987 
lyckades man genom intensiva protester förmå regeringen att minska 
planerade besparingar på skolan från 500 till 150 miljoner kronor.763 
Elevorganisationen var initiativtagare men fick sedan med sig lärarfacken 
och föräldraföreningen. Demonstrationer och marschallmanifestationer 
kombinerades med protestbrev till politiker och ministeruppvaktningar.764 

Under våren år 1989 utspelades det som medierna döpte till ”Feldtslaget” 
efter finansminister Kjell-Olof Feldt. Mobiliseringen mot Feldts spartyngda 
vårbudget lockade bland annat över 10 000 deltagare till en stor 
demonstration i Stockholm. Protesterna lyckades framför allt med mediernas 
hjälp, vilket framhållits i en artikel om händelserna av Joakim Landahl och 
Daniel Lövheim, väcka sådan opinion att regeringen drog tillbaka många av 
de planerade besparingarna.765 

Detta omfattande motstånd mot politikernas relativt försiktiga 
resursminskningar till skolan var en del av en våg av protester mot 
välfärdsstatens begynnande förändringar från flera samhällsaktörer under 
samma period. Sammantaget utmanar dessa aktioner en tidigare etablerad 
syn på den politiska utvecklingen under perioden som huvudsakligen fredlig 
och samförståndsbetonad. Detta överensstämmer med argumentationen i en 
nyligen publicerad antologi om sociala rörelser i Sverige under 1980-talet.766 
Till denna lägesbeskrivning visar elevrörelsens agerande också på hur den 
offentliga politikens förändrade ansvarsfördelning påverkade motståndets 

 
760 ”Lärarlöst – Elevlöst! 80 000 i aktion mot lärarlösa lektioner”, i Nya Elevforum 1/1983, s. 
12–13. 
761 ”Stockholms elever strejkade när skolstyrelsen ville spara in 41 miljoner på skolan”, i Nya 
Elevforum 3/1984, s. 12–13. 
762 ”Inga argument emot – men…”, i Elevforum 1/1987, s. 24. 
763 ”Regeringen backade om nedskärningarna”, i Elevforum 3/1987, s. 23. 
764 ”Strejk och protester har gett eleverna styrka i 50 år”, i Elevforum 4/1987, s. 6 
765 ”Styr staten! i Elevforum 5/1989, s. 9; Joakim Landahl och Daniel Lövheim, “Feldtslaget: 
Eleverna massmedia och 1989 års protester mot statliga nedskärningar, Vägval i skolans 
historia 1 (2024). 
766 Helena Hill och Andrés Brink Pinto, Social Movements in 1980s Sweden: Contention in 
the Welfare State (Cham 2023) s. 4–6. 
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dynamik. Den förändrade välfärdsstyrningen innebar att både riks- och 
kommunpolitikerna blev motparter och att mobiliseringens fokus delades 
mellan den statliga och lokala arenan. 
 

 
Bild 13 – Protestmöte i Humlegården mot nedskärningarna 1981.  

Lokalt kårarbete i mobiliseringens skugga 
För motståndet mot åtstramningspolitiken lämpade sig den 
påverkansrepertoar av storskalig mobilisering och kampanjarbete som 
elevrörelsen utvecklat i relation till betygsfrågan under 1970-talet. På detta 
sätt fick frågan en kontinuitet med tidigare verksamhet även för den nya 
organisationen i det nya decenniet.  

Samtidigt innebar de utbildningspolitiska reformerna kring år 1980 att 
mer beslutsmakt över skolan tillkom den lokala nivån. Till dessa hörde ett 
antal beslut som gav eleverna en viss utökad rätt till inflytande. I skuggan av 
mobiliseringen mot nedskärningarna växte det således fram ett mer och mer 
aktivt och engagerat lokalt kårarbete. För att utöva detta inflytande krävdes 
emellertid delvis andra metoder än endast protestaktioner. I takt med 
utvecklingen började därmed de principer och ideal som det elevfackliga 
kårarbetet vilade på att ifrågasättas och röster höjdes för att även andra 
former av demokratiskt deltagande borde ta större plats inom rörelsen. 
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Social verksamhet, arbetsmiljö och elevskyddsombud 
En baksida med elevrörelsens mobiliseringsstrategi var att elevkårerna lokalt 
fick ägna mycket koncentration och energi på att planera och genomföra för-
bundets kampanjer i stället för att bedriva egen verksamhet på sin skola. De-
ras karaktär av partiella organisationer gjorde dem effektiva när elever skulle 
engageras för protestaktioner men instabila som regelrätta föreningar med 
reguljär verksamhet i vardagen. Som aktivistgrupper betraktade åtnjöt elev-
kårerna heller inget större anseende hos skolans personal. 

Redan mot slutet av 1970-talet började det föras resonemang inom rörel-
sen om att ett alltför ensidigt fokus på protester och politiska aktioner skedde 
på bekostnad av elevkårernas andra verksamhetsområden. År 1978 beslutade 
Elevförbundet att försöka bredda sin verksamhet och satsa mer på kårernas 
”sektionsverksamhet”, det vill säga olika sociala och kulturella aktiviteter.767 
På ett sätt hade social verksamhet alltid varit en del av elevrörelsens arbete 
även om denna hade minskat i omfattning och prioritering sedan 1960-talet. 
Både elevkårerna och elevråden hade en gång i tiden haft en betydande roll 
som genomförare av kamratverksamhet (se kap. 2). Efter Elevorganisation-
ens grundande konstaterade en ledartext i Nya Elevforum att den sociala 
verksamheten borde betraktas som ”lika viktig som att driva skolpolitiska 
krav” och att den kunde ta formen av ”allting från skoldanser, sektioner och 
film till studiecirklar, läger och kurser”.768 Uppföljningen var relativt låg från 
det centrala planet men på den lokala nivån intensifierade elevkårerna detta 
arbete under decenniet. 

Det som främst växte i omfattning under 1980-talet var emellertid arbetet 
med skolans arbetsmiljö. En bakgrund var att frågans betydelse hade beto-
nats särskilt i den stora SIA-utredningen vilket resonerade väl med elevorga-
nisationernas kontinuerliga kritik av skolmiljöns undermålighet.769 Något 
som väsentligt stärkte förutsättningarna att bedriva denna fråga var 1978 års 
arbetsmiljölagstiftning där elever i högstadiet och gymnasiet likställdes med 
arbetstagare och gavs rätten att samverka med skolledningen om god 
miljö.770 Detta föranledde Elevförbundet att slå fast att ”Kårer och distrikt 
ska som en viktig del i verksamheten arbeta för förbättringar av den fysiska 
och psykosociala arbetsmiljön i skolan”.771 

 
767 ”Nu ska fler känna sig hemma i Elevförbundet”, i Elevforum Extranummer 1978, s. 2 
768 ”Från ord till handling”, i Nya Elevforum 3/1982, s. 2 
769 SOU 1974:53, Skolans arbetsmiljö: Betänkande angivet av Utredningen om skolans inre 
arbete – SIA (Stockholm 1974). 
770 SOU 2002:121, Skollag för kvalitet och likvärdighet [Bilaga 7 Skolan och arbetsmiljölag-
stiftningen]: Betänkande från 1999 års skollagskommitté (Stockholm 2002) s. 253–255. 
771 ”Nu ska fler känna sig hemma i Elevförbundet”, i Elevforum Extranummer 1978, s. 2 
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Enligt ett förslag från Skolöverstyrelsen kunde denna samverkan mellan 
elever och skolledning kring arbetsmiljön ske i form av att utse särskilda 
skyddsombud av elever. Det rådde dock under hela 1980-talet en stor oklar-
het kring vilken som var dessa ”elevskyddsombuds” roll och formella befo-
genheter. Efter ett par år hade lagen fått få praktiska effekter ute på skolorna. 
Frågor om exempelvis hur skyddsombuden skulle tas fram eller vem som 
skulle finansiera dem och tillhandahålla en lämplig utbildning förblev obe-
svarade.  

Elevorganisationen började i stället själv uppmuntra sina medlemmar att 
utse elevskyddsombud och arbeta för att eleverna formellt skulle få ingå i lä-
rarnas skyddskommittéer.772 Arbetet växte med åren och det utvecklades en 
hel struktur med utbildningar och stödmaterial inom förbundet. År 1987 fö-
reslog Skolöverstyrelsen för Utbildningsdepartementet en modell för elever-
nas skyddsarbete och äskade tre miljoner för att utbilda 5000 elevskyddsom-
bud.773 När gensvar uteblev blev det än tydligare för Elevorganisationen att 
detta var något de själva behövde administrera. Efter det att elevskyddsom-
budens rättigheter sedermera stärktes i början av 1990-talet befästes också 
detta verksamhetsfokus ytterligare (se kommande kapitel). 

Bevakningen av den fysiska miljön länkades även samman med den soci-
ala verksamheten vilken delvis betraktades som en slags förgrening av ar-
betsmiljöarbetet med syftet att stärka den psykosociala miljön. Detta kalla-
des ibland för ”kamratstödjande” arbete.774 Båda dessa områden fick en grad-
vis växande betydelse och fokus under decenniet. 

Det nya elevinflytandet  
Även om satsningen på arbetsmiljö och social verksamhet till viss del var 
strategisk var det kanske möjligheterna som tillkom genom den förändrade 
lagstiftningen som främst aktualiserade verksamheten. Det fokus på det lo-
kala kårarbetet som arbetsmiljöarbetet bidrog till drevs emellertid också på 
av flera andra externa faktorer och skolpolitiska beslut vilka innebar såväl 
nya öppningar i den politiska möjlighetsstrukturen på lokal nivå som mins-
kat utrymme på den nationella. 

En sådan förändring kom samband med att Skolöverstyrelsen omstruktu-
rerades åren 1981–1982. Utöver att myndigheten fick ett smalare förvalt-
ningsuppdrag reducerades även styrelsens sammansättning så att eleverna 

 
772 ”Mer inflytande men för lite”, i Elevforum 4/1988, s. 23. 
773 ”Lagen som försvann”, Aftonbladet 15/4 1987. 
774 ”Från ord till handling”, i Nya Elevforum 3/1982, s. 2 



200 

miste sin formella representation.775 I stället skulle eleverna tillsammans med 
andra skolaktörer ges plats i en referensgrupp knuten till myndighetens led-
ning. Märkligt nog renderade denna förändring inga rubriker i Elevforum el-
ler något egentligt motstånd trots att det var en slags formell minskning av 
elevernas korporativa inflytande över utbildningspolitiken.  

Detta kan höra samman med att den reformerade byrån inte längre ansågs 
ha samma makt och betydelse i skolpolitiken som tidigare. I stället blev re-
lationen mellan förbundet och förvaltningsmyndigheten mer tvehågsen och 
kunde under decenniet växla mellan konflikt och mer samsyn. I en debatt 
som blossade upp år 1988 kring lärares möjligheter till att använda sig av 
”lindrigt våld” mot bråkiga elever gick exempelvis förbundet ut med uppma-
ningen att ”Erland Ringborg ska avgå!”776 Året därpå stödde man i stället ge-
neraldirektörens uppmaning att elever inte skulle fortsätta med de ”spontana 
sittstrejker” mot nedskärningarna som förekom runtom i landet utan i stället 
borde protestera genom Elevorganisationens planerade protestmöte i Humle-
gården.777 

Överlag fick de tidigare motparterna mindre och mindre med varandra att 
göra under perioden. Mot slutet av decenniet flyttades dessutom ytterligare 
flera av verkets arbetsuppgifter till kommunerna och myndigheten lades ned 
år 1991.778 I stället gavs nya förutsättningar på den lokala skolnivån. Det var 
nämligen inte enbart rätten till god arbetsmiljö som SIA-utredningen hade 
pekat på utan även behovet av ett stärkt elevinflytande.779 Redan år 1976 in-
fördes därför klassrådet som en kanal för elevers inflytande, och grundsko-
lans nya läroplan år 1980 betonade särskilt detta arbete.780  

Höstterminen år 1981 infördes en så kallad ”samrådsplikt” som innebar 
att rektorer på högstadiet och gymnasiet blev ålagda att kontinuerligt infor-
mera och samråda med ombud från eleverna kring centrala frågor rörande 
skolans verksamhet.781 Hur elevernas ombud utsågs skulle enligt reformen 
vara upp till kommunernas skolstyrelser att bestämma. Samrådsplikten kalla-
des ibland för ”elev-MBL” eftersom den ansågs vara elevernas variant av 

 
775 Prop. (1980/81: 107). 
776 “Elevkritik mot SÖ-chefen”, Dagens Nyheter 14/11 1988, s. 38 
777 ”’Sluta strejka’: SÖ:s generaldirektör vädjar till landets elever”, Expressen 19/1 1989, s. 
18. 
778 Richardson (2010) s. 164. 
779 ”Elev i framtidens skola – en presentation av SIA, SECO:s krav”, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation – samling av trycksaker 1962–1981, KB. 
780 Rönnlund (2011) s. 22. 
781 Skolverket, Demokrati och inflytande i skolan, en inventering och genomgång av littera-
tur, utredningar, rapporter och resultat [Rapport 36] (Stockholm 1993) s. 2. 
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den medbestämmandelag (MBL) för arbetstagare som införts av Socialde-
mokraterna år 1976.782 Dock innebar denna inte någon skyldighet för rektor 
att hörsamma elevernas åsikter och förslag utan inflytandet var begränsat. 

Samrådsplikten sågs vid införandet som ett steg mot ”förhandlingsrätt” 
för eleverna under förutsättningen att den elevfackliga principen kunde upp-
rätthållas.783 Sedan början av 1970-talet hade denna stadgat att lokalförening-
arna skulle vara fristående från skolan och att inflytande inte skulle uppnås 
genom representativa organ utan direkta förhandlingar mellan kår och skol-
ledning. År 1972 hade Elevförbundet beskrivit det som att ”vi skall inte bara 
vara rådgivare. Problemen skall lösas genom förhandlingar”.784 Det var såle-
des en strategi som byggde på ideal om politisk pluralism och deltagardemo-
krati snarare än korporativism och representation.785 Tanken var att detta 
skulle spegla centralorganisationens mer konfrontativa verksamhet även om 
förbundet också fortsatte upprätthålla vissa korporativa förbindelser med 
statsmakten. 

Mot denna bakgrund skrev Elevförbundet år 1981 att förutsatt att elevkå-
rerna fick rätt att själva tillåtas utse ombuden kunde samrådsplikten på allvar 
fördjupa skoldemokratin.786 I kontrast till detta önskemål gick utvecklingen 
snarare mot att många skolor inrättade särskilda ”skolnämnder” eller ”skol-
konferenser” med elevrepresentanter dit samråden förlades snarare än att 
några direkta förhandlingar med egenutsedda ombud kom till stånd.787 Skol-
konferenserna var ofta sammansatta av representanter från skolans olika par-
ter och gav eleverna möjligheten att dryfta olika frågor med ledningen. Sy-
stemet byggde således mer på ett korporativt ideal än den pluralism Elevor-
ganisationen förespråkade.  

I stället för den deltagardemokrati förbundet stod för återupprättades 
gradvis en mer representativ demokratimodell inom ramen för det nya elev-
inflytandet. För att hantera valet av representanter till samrådsorganen åter-
uppväckte många skolor systemet med elevråd av klassrepresentanter. Elev-
organisationens ordförande Helene Lewin skrev i Elevforum att ”rektorer 
startar elevråd, med representativ demokrati” och på flera skolor började 
dessa att existera parallellt med elevkårerna.788 I vissa fall var utestängdes 
elevkåren till och med aktivt från samråden. 

 
782 Nilsson (2009), s. 119. 
783 ”Elevfacket får förhandla”, i Elevforum 5/1981, s. 22. 
784 ”Fackligt alternativ!”, i Elevforum 4/1972, s. 4, min kursivering. 
785 Bengtsson (2008) s. 45–70; Micheletti (1994) s. 25–27. 
786 ”Elevfacket får förhandla”, i Elevforum 5/1981, s. 22. 
787 ”Skolnämnderna kan ge ökat elevinflytande”, i Elevfront ErikExtra 1978, s. 2. 
788 ”Elever i rörelse”, i Elevforum 2/1988, s. 5.  
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I praktiken blev konsekvenserna således att de nya bestämmelserna om 
elevinflytande utmanade, närmast underminerade, den elevfackliga strategin 
snarare än att fördjupa den. Trots att reformen inte innehöll särskilt långtgå-
ende bestämmelser om elevers rätt till inflytande var den tillräckligt genom-
gripande för att sätta igång en process och debatt inom elevrörelsen kring 
hur meningsfullt det var att under dessa nya förutsättningar hålla fast vid de 
rådande skoldemokratiska idealen. 

Interndebatten om skoldemokrati  
Efter införandet av samrådsplikten – eller elev-MBL – uppstod en livlig de-
batt inom Elevorganisationen kring synen på skoldemokrati och principerna 
för elevinflytande. Den debatt som utvecklades fördes sedan vid en majoritet 
av elevriksdagarna under hela 1980-talet.789  

På debattens ena sida återfanns de som fortsatte förespråka den elevfack-
liga linjen med förhandlingar, aktion och konfrontation. Denna gruppering 
bestod i regel av förbundsledningen tillsammans med till medlemsantal stora 
elevkårerna varav flera återfanns i Stockholmsområdet. De menade att repre-
sentativa organ var skendemokratiska och att elevrepresentanterna riskerade 
att bli rektorns alibin som genom att knytas till skolan gjordes ansvariga för 
beslut. I en debattartikel i Nya Elevforum år 1982 kritiserade exempelvis 
ordförande John Hassler denna representationsprincip: 

Skulle däremot elevfacket sitta med i en styrelse ersättande rektorn skull [sic] 
vi inte längre vara en fristående organisation. Vi skulle knytas upp till och bli 
en del av skolan som institution […] Elevfacket skulle representera politi-
kerna och samhällsintressena gentemot sina medlemmar. I stället måste vi till-
kämpa oss inflytande genom vår organisering och genom att kräva förhand-
lingsrätt mot rektor och andra verkställande organ.790 

 
Resonemanget bar spår av debatterna i SECO kring år 1970. Om förbundet 
genom representativ påverkan utvecklade allt för goda relationer till besluts-
fattarna riskerade man att infångas eller korrumperas och därmed snarare bli 

 
789 ”Viktigaste besluten vid Elevriksdagen 83”, i Nya Elevforum 3/1983, s. 6; ”Förhandlings-
rätt, studielön, betygsfritt och en yrkesinriktad gymnasieskola”, i Nya Elevforum 3/1984, s. 4; 
”Skoldemokrati”, i Elevforum 4/1985, s. 9; ”Elevriksdagen 1985”, i Elevforum 5/1985, s. 3; 
”Ännu starkare…”, i Elevforum 3/1986, s. 6–7; ”Två tjejer i toppen!”, i Elevforum 3/1987, s. 
16; ”Så ska eleverna få makt”, i Elevforum 3/1988, s. 2; ”Elevorganisationens enda chans: 
Aktiva medlemmar”, i Elevforum 2/1989, s. 5. 
790 ”Skolan måste demokratiseras!”, i Elevforum 1/1982, s. 2, kursivering i original. 
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politikernas sändebud gentemot eleverna än tvärtom. Påverkan och infly-
tande, menade denna grupp, behövde således sökas genom mobilisering, 
protestaktioner och konfrontation i syfte att uppnå rätt till förhandlingar i lik-
het med arbetsmarknadens fackförbund.791 

 På andra sidan fanns de som förespråkade mer representation och sam-
verkan. Denna grupp bestod i regel av de många mindre elevkårerna med få 
anslutna medlemmar. Dessa menade att förhandlingar bara fungerade där det 
fanns stora och väletablerade elevkårer som åtnjöt hög legitimitet hos både 
eleverna och skolledningen. Många elevkårer hade i praktiken svårt att leva 
upp till det elevfackliga idealet. På skolor med lägre anslutning och engage-
mang skulle eleverna få möjligheter till större inflytande om de genom for-
mella representanter fick sitta med i exempelvis en skolkonferens.792 

Fram till omkring år 1988 var förespråkarna för elevfackliga förhand-
lingar alltjämt i majoritet på elevriksdagarna. När det stod alltmer klart att 
förbundet i denna fråga var splittrat i två jämnstora sidor försökte ledningen 
lösa konflikten genom att presentera ett kompromissförslag där både för-
handling och ”skolråd med elevrepresentanter” skulle kunna förespråkas från 
centralt håll.793 Framför allt betonades att mer direktinflytande i klassrummet 
skulle bli fokus, något alla i organisationen kunde vara överens om. 

Kompromissen löste emellertid inte konflikten som mot slutet av 1980-
talet utvecklades till att handla mer om själva formerna för elevernas lokala 
organisering. De som fortsatte att försvara elevrörelsens fackliga profil höll 
hårt i linjen att Elevorganisationen var och borde förbli ett förbund för fri-
stående elevkårer men de som förespråkade mer representation började även 
åberopa rörelsens traditionella idé med elevråd bestående av klassrepresen-
tanter.  

Elevråden hade fört en tynande tillvaro under 1970-talet och tilläts inte 
ens, som nämnts, att vara medlemmar i Elevförbundet och inte heller i Elev-
organisationen efter sammanslagningen. Under 1980-talet hade de dock på 
grund av praktiska skäl och klassrepresentanternas kopplingar till skolkonfe-
rensen återigen börjat dyka upp ute på skolorna.794 Frågetecknet kring hur 
förbundet skulle ställa sig till dessa elevråd växte därför alltmer och kulmi-
nerade ett par år in på 1990-talet. 

 
791 ”Skolan måste demokratiseras!”, i Elevforum 1/1982, s. 2. 
792 “Skoldemokrati”, i Elevforum 4/1985, s. 9. 
793 ”Så ska eleverna få makt”, i Elevforum 3/1988, s. 2. 
794 Se föregående kapitel och exempelvis ”Proposition angående Elevorganisationen i Sve-
rige”, A1:17 Stämmo- och kongressprotokoll 1982 Sammanslagningskongressen, Elevförbun-
det, RA, s. 44–47; ”Elevriksdag”, i Elevforum 1/1985, s. 16. 
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Debatten om skoldemokrati visar hur de förändrade politiska möjlighets-
strukturerna återaktualiserade rörelsens gamla tvistefrågor om aktion eller 
representation, autonomi eller samverkan, elevkår eller elevråd. Den elev-
fackliga strategin var sammanhörande med den centralstyrda skolan och de 
nya sociala rörelsernas politiska kultur. När den statliga styrningen av skolan 
minskade växte möjligheterna till inflytande på det lokala planet och med-
lemmar började åberopa en strategi med kopplingar till tidigare period och 
som förknippades mer med en tidigare politisk kultur. På dessa grundvalar 
skulle förbundets profil som rörelseorganisation snart få problem och återi-
gen stod elevrörelsen inför ett slags vägskäl. 

Proteströrelsens svanesång 
Elevrörelsens 1980-tal karaktäriserades alltså av en dubbelhet med stora 
landsomfattande protestkampanjer mot åtstramningspolitiken och ett mer in-
tensivt kårarbete på den lokala nivån. I spåren av detta kårarbete och nya ut-
bildningspolitiska reformer följde även debatten om synen på skoldemokrati. 
Vid utgången av år 1988 fanns fortfarande relativt få tecken på att balansak-
ten mellan dessa fokusområden skulle bli problematisk att upprätthålla.  

Strategin med kontinuerligt storskalig mobilisering var dock gradvis un-
derminerad av den nya elevinflytandemodellens och arbetsmiljöarbetets ef-
fekter. Engagemanget för protestkampanjerna var heller inte längre riktigt 
detsamma som i början av årtiondet och förbundet hade minskat i medlems-
antal till ca 30 000.795 Frågan var hur denna trend skulle vändas. 

År 1989 var ur detta hänseende en vändpunkt för elevrörelsen som pro-
teströrelse. Vårterminen blev en slags kulmen på kampanjerna mot budget-
åtstramningarna samtidigt som detta fokus ifrågasattes på Elevriksdagen. På 
ett sätt som påminde om SECO:s ödesdigra Elevriksdag år 1970 stod tre 
olika framtidsvisioner i konflikt med varandra. Dessa representerade olika 
aspekter av förbundets kluvenhet under 1980-talet och illustrerar dess tve-
hågsenhet inför framtiden. Ett förslag var att Elevorganisationen skulle bli än 
mer skolpolitiskt radikal och fortsätta driva en hård kampanj mot nedskär-
ningar och för en upprustning av skolan. En välplanerad, landsomfattande 
kampanj skulle vara populär hos elevkollektivet och få organisationen att 
växa – enligt förslagsförfattarna.796  

 
795 ”Elevorganisationens enda chans: Aktiva medlemmar”, i Elevforum 2/1989, s. 5. 
796 ”Motion B4”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1989, Elevorganisationen i Sverige, Sve-
riges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
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I ett diametralt motsatt förslag argumenterades det för att förbundet be-
hövde tona ned sina mest kontroversiella skolpolitiska åsikter och i stället 
satsa på att stötta och stärka elevkårernas lokala verksamhet. I synnerhet 
borde man satsa stort det sociala arbetet.797 Ett tredje förslag förespråkade att 
organisationen skulle ta bort sin medlemsavgift, börja ansluta elevråd och 
bejaka fördelarna med en representativ syn på skoldemokrati och elevinfly-
tande.798  

Efter en lång debatt beslutades ändå att gå vidare med en ny landsomfat-
tande kampanj mot nedskärningarna under hösten 1989. Detta var linjen som 
fortfarande förespråkades av förbundsledningen och deras agenda fick stöd 
av elevkårerna i Stockholm.799 De två andra förslagen vann inte samma ge-
hör vid denna Elevriksdag men paradoxalt nog var det båda dessa framtids-
visioner som i högre grad skulle bli verklighet under kommande årtionde. 

Förhoppningarna om den uppslutning förbundsledningen argumenterat 
för uppfylldes dock aldrig i praktiken. Den landsomfattande kampanjen ”Låt 
skolan leva” som lanserades på hösten 1989, och i synnerhet den nationella 
aktionsdagen 23 november, blev i stället något av ett misslyckande. Enligt 
Elevforum handlade det främst om dålig planering och att uppmärksamheten 
stals av Lärarnas Riksförbunds strejk mot kommunaliseringsreformen.800  

I efterhand går det att betrakta detta initiativ som början till slutet för 
elevrörelsens protestverksamhet. Trots olika försök till omtag blev det efter 
denna höst allt svårare att uppbåda engagemang för några större protestakt-
ioner. År 1992 konstaterades det i förbundets verksamhetsplan att de senaste 
årens nationella kampanjer gått trögt och det föreslogs att dessa behövde bli 
mindre centralt styrda, att de borde löpa utan tidsbestämning och ha färre 
nationella riktlinjer så att de bättre kunde anpassas till olika lokala förhållan-
den.801 Oavsett lyckades man under kommande år endast samla högst ett par 
tusen deltagare per tillfälle vid de demonstrationer som genomfördes i relat-
ion till diverse förbundskampanjer under åren 1991–1995, och det främst i 

 
797 Motionerna ”A6; C4; D3”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1989, Elevorganisationen i 
Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
798 ”Motion D1”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1989, Elevorganisationen i Sverige, Sve-
riges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
799 ”Framtiden”, i Elevforum 2,5/1989, s. 9.  
800 ”Bra krav men vid fel tid”, i Elevforum 6/1989, s. 8. 
801 ”Skolpolitiska delen, Verksamhetsplan 1992”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1992, 
Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm. 



206 

storstäderna.802 I kontrast till uppslutningen under 1980-talet var det en stor 
minskning i engagemanget för dylika aktioner. 

Det framstår alltså som att motståndet mot skolans underfinansiering i 
viss mån tröttades ut genom att mer långsiktiga effekter uteblev. Protesterna 
lyckades förvisso under lång tid vinna gehör i antal deltagande och attrahera 
politikernas uppmärksamhet i de enskilda fallen men i det längre perspekti-
vet lyckades inte de inte upprätta någon varaktig framgång. För det mesta 
blev utfallet att kommunerna eller regeringen endast prioriterade om i bud-
geten för att möta protesternas krav – men utan att tillföra mer resurser. Ex-
empelvis drogs förslaget om lärarlösa lektioner tillbaka efter motståndet men 
i stället sparades det in på vikarier i grundskolan.803 Finansdepartementet vi-
sade egentligen inga tecken på att åtstramningarna skulle upphöra utan i stäl-
let eskalerade dessa efter år 1989 bland annat genom olika insatser för att 
göra skolan mer resurseffektiv.804 Denna utvecklingsförlopp att ”vinna slag 
men förlora kriget” har exempelvis Useem och Goldstone hävdat är en van-
lig utveckling för studentrörelser och studentprotester, vilka har svårt att 
konsolidera politisk förändring.805 

En brytningstid före skolans systemskifte 
Det finns fog för att hävda att Sveriges och särskilt den svenska skolans nyli-
berala systemskifte inte genomdrevs förrän i början av 1990-talet.806 Samti-
digt har forskningen börjat nyansera historieskrivningen genom att visa hur 
1990-talets mer dramatiska reformpolitik på många plan föregicks av en 
längre gradvis process under årtiondet före.807 Detta är ett insiktsfullt sätt att 
beskriva även elevrörelsens utveckling under 1980-talet. Decenniet prägla-

 
802 ”Demo”, i Elevforum 3/1992, s. 12–13; ”Demo”, i Elevforum 4/1993, s. 10–11; ”Demo”, i 
Elevforum 1/1994, s. 12–13; ”Se hur hela Uppland står i lågor”, i Elevforum 1/1994, s. 14; 
”Det är vi som får betala!”, i Elevforum 1/1995, s. 20. 
803 ”Lärarlöst i grundskolan”, i Nya Elevforum 6/1983, s. 2 
804 Nafsika Alexiandou och Lisbeth Lundahl, ”Reforming Swedish Education Through New 
Public Management and Quasi-markets”, i H. Gunter, E. Grimaldi, D. Hall, R. Serpieri, (red.), 
New Public Management and the Reform of Education: European Lessons for Policy and 
Practice (London och New York 2016). 
805 Se Bert Useem och Jack A. Goldstone, “The Paradox of Victory: Social Movement Fields, 
Adverse Outcomes, and Social Movement Success”, Theory and Society 51 (2022). 
806 Dahlstedt och Fejes (2019); Östberg (2021) s. 306–307.  
807 Jenny Andersson, Nikolas Glover, Orsi Husz, David Larsson Heidenblad (red.), Mark-
nadens tid: Mellan folkhemskapitalism och nyliberalism (Lund 2023). 
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des både av kontinuitet från föregående period och en långsam förändrings-
process som förebådade en mer dramatisk utveckling under efterföljande år. 
Årtiondet var därmed en slags brytningstid före den riktiga brytningstiden. 

Den främsta förklaringen till denna förändringsprocess återfinns i dess 
förändrade möjlighetsstrukturer. Skolans begynnande decentralisering av an-
svar och beslutsmakt, men också av möjligheterna till inflytande, förflyttade 
delvis fokus för engagemanget mot den lokala skolkontexten när resone-
mangen från SIA-utredningen ekade genom decenniet. Till detta kan även 
föras Skolöverstyrelsens minskade betydelse som tydlig motpart på den nat-
ionella arenan.  

I ett bredare perspektiv speglade utvecklingen på ett intressant sätt även 
samhällsdebatten kring korporativismen som fördes mot slutet av 1970-talet 
och framåt.808 Samtidigt som kritiken mot den svenska modellen ökade på 
samhällsnivå, och denna gradvis föll samman, gick utvecklingen på skolde-
mokratins område snarare i en motsatt riktning med olika lokala organ bestå-
ende av formella elevrepresentanter.809 Paralleller kan göras till Göran Bru-
lins avhandling Från ’svenska modellen’ till företagskorporativism från år 
1989 som beskrev en delvis liknande utveckling inom näringslivet under 
1980-talet. Medan de centrala partsförhandlingarna på arbetsmarknaden 
krackelerade alltmer växte det samtidigt fram en korporativt färgad samver-
kan mellan ledning och arbetare inom företagen själva.810 På samma sätt ut-
vecklades i skolan gradvis en ökad lokal samverkan där rektorer och elever 
utifrån styrdokumentens skarpare formuleringar tog större gemensamt ansvar 
för inflytandets praktik. 

Eftersom statsmakten kvarstod som huvudansvarig för skolverksamheten 
utgjorde emellertid rikspolitikerna fortfarande en måltavla för elevernas 
missnöje vilket upprätthöll den nationella mobiliseringen. Inte minst finans-
departementet ansågs fortfarande bära den huvudsakliga skulden för åtstram-
ningarna. Förhållandet skulle dock ändras genom reformvågen åren 1989–
1994, där även detta ekonomiska ansvar för skolan ålades kommunerna och 
skuldfrågan därmed blev än mer komplex.811 

 
808 Se exempelvis Wolfgang Streeck, “The study of Interest Groups before ‘the Century’ and 
after”, i Wolfgang Streeck och Collin Crouch (red.) Diversity of Democracy. Corporatism, 
Social Order and Political Conflict (London 2006). 
809 Se exempelvis Bo Rothstein och Jonas Bergström, Korporativismens fall och den svenska 
modellens kris (Stockholm 1999); Björn Elmbrant, Så föll den svenska modellen (Stockholm 
2005), och ett längre resonemang i kommande kapitel. 
810 Göran Brulin, Från ’svenska modellen’ till företagskorporativism: Facket och den nya fö-
retagsledningsstrategin (Lund 1989). 
811 Jarl och Rönnberg (2019) s. 65–74. 
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Samtidigt innebar decentraliseringen i allmänhet, och det lokala elevinfly-
tandet i synnerhet, att blickfånget för Elevorganisationen medlemmar alltmer 
vändes bort från det gemensamma och mot det enskilda. Som nästa kapitel 
kommer att avhandla innebar detta ökade svårigheter för eleverna att handla 
kollektivt. En möjlig slutsats blir således att den decentralisering som väl-
komnades av elevrörelsen på sikt också i viss utsträckning underminerade 
dess möjligheter till gemensamt politiskt deltagande. 

Den väg som valdes på kongressen år 1989 skulle därmed inte bli den-
samma som den som följdes. I stället skedde stora förändringar av förbun-
dets påverkansrepertoar och organisationsprinciper under 1990-talet och bör-
jan på 2000-talet. Omkring år 1990 eskalerade utvecklingen mot mer lokalt 
fokus och färre protestaktioner på grundval av de stora skolreformerna. Stora 
institutionella förändringar av skolan och politiken befäste och förstärkte på 
flera sätt de nya förutsättningar och politiska möjlighetsstrukturer som analy-
serats i detta kapitel. Därmed intensifierades de utvecklingslinjer som här 
tecknats. Utan hänsyn till utvecklingen under 1980-talet är det dock svårt att 
förstå de konsekvenser kommande skolreformer fick för elevernas kollektiva 
aktörskap under följande period eftersom dessa i mångt och mycket var för-
längningar av processer och debatter som inletts redan under detta decen-
nium. 



209 

Kapitel 8 – Rörelsen i ett nytt 
utbildningspolitiskt landskap (1989–2005) 

Det brukar sägas att förändring kommer långsamt, sedan plötsligt. Det 
svenska 1990-talet innebar i detta avseende både en allmänpolitisk och ut-
bildningspolitisk omvälvning vars konsekvenser för elevrörelsen inte kan be-
skrivas som annat än genomgripande. Vid millennieskiftet var Elevorgani-
sationens verksamhet i flera avseenden närmast oigenkännlig jämfört med år 
1989. Några år senare, under åren 2004 och 2005, konsoliderades också 
många av dessa förändringar formellt genom ett antal långtgående organisat-
ionsreformer. 

Kapitlet analyserar händelseutvecklingen under detta ”långa 1990-tal” 
och ställer den i relation till de mest centrala förändringarna av den politiska 
kontexten, det vill säga av såväl rörelsens möjlighetsstrukturer som den poli-
tiska kulturen.812 Det tar därmed vid ungefär där det förra kapitlet slutade, 
fördjupar dess resonemang och fortsätter analysera flera av de processer som 
inleddes redan under 1980-talet. Syftet är att förstå hur rörelsen utvecklades 
vid seklets slut, och det nya millenniets början, eftersom detta har bäring på 
dess verksamhet och karaktär än idag. Samtidigt ger kapitlet en genomlys-
ning av flera av de centrala och idag kontroversiella förändringar som väl-
färdsstaten och utbildningspolitiken genomgick vilket lade grunden till det 
skolsystem som fortfarande råder i dagens Sverige. 

De förändringar hos organisationsprinciperna och påverkansrepertoaren 
som spåras i detta kapitel har flera förklaringar. I analysen ställs de i första 
hand i relation till de stora skolreformerna mellan åren 1989 och 1994, vilka 
utgjorde nya möjlighetsstrukturer för Elevorganisationen. Enbart hänvisning 
till de skolpolitiska reformerna är dock inte helt tillfredsställande för att fullt 
ut förklara rörelsens förändringar. Utvecklingen måste också ställas i relation 

 
812 Anders Ivarsson Westerberg, Ylva Waldemarson och Kjell Östberg (red.), Det långa 1990-
talet: när Sverige förändrades (Umeå 2014). 
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till den ”avkorporativisering” som den svenska politiska modellen genom-
gick vid samma tid och hur denna process på ett övergripande plan omstöpte 
relationerna mellan staten och samhällets organiserade intressen.813 
 Utöver dessa två stora institutionella förändringar bör även utvecklingen 
ses mot en bredare bakgrund av förändringar i samhällets politiska kultur. 
Perioden närmast efter det kalla krigets slut har i samhällsforskningen ibland 
framhållits som en allmänt mindre politiskt mobiliserande period.814 Detta 
tillstånd har forskningen försökt att fånga genom begrepp som ”individuali-
sering”, ”postpolitik” och ”postdemokrati”.815 Forskarna är emellertid inte 
överens om innebörden av dessa förändringar av den politiska kulturen, och 
det pågår fortfarande en debatt om huruvida det ska tolkas som att befolk-
ningens, särskilt ungas, politiska engagemang minskade eller enbart föränd-
rades.816 Dessa processer är av relevans att belysa och diskutera i relation till 
elevrörelsen, vilket kapitlet inbjuder till. Samtidigt pekas även processer som 
juridifiering och rättighetskamp ut som betydelsefulla aspekter av periodens 
omvandlingar och elevernas kollektiva handlande. 
 Kapitlets första del fokuserar mer på skolans förändring och den andra de-
len på den bredare samhällsutvecklingen. En sådan analytisk uppdelning är 
dock inte helt möjlig att upprätthålla i praktiken eftersom det rör sig om inte-
grerade och sammanlänkade processer. Här hålls analysen emellertid ihop av 
dess fokus på hur förändringarna inverkade på Elevorganisationens verksam-
het och karaktär. 

Efter skolans systemskifte 
Som förra kapitlet demonstrerade inleddes omvandlingen av det svenska 
skolsystemet redan mot slutet av 1970-talet även om politikerna alltjämt var 
försiktiga med reformer som ansågs kunna äventyra den nationella jämlik-
heten.817 Mot slutet av 1980-talet sammanlänkades åtstramningspolitiken 
med frågan om styrning genom att finansieringsfrågan blev ett allt starkare 

 
813 SOU (1999:121). 
814 Pippa Norris, Democratic Deficit: Critical Citizens Revisited (Cambridge 2011). 
815 Martin Harling, Elsi-Brith Jodal, Sverker Lindblad, Caroline Runesdotter, Gun-Britt 
Wärwik, “Pedagogik och postpolitik”, i Lindblad och Lundahl 2015; Chantal Mouffe, Om det 
politiska (Stockholm 2008); Robert Putnam, Den ensamme bowlaren: Den amerikanska med-
borgarandans upplösning och förnyelse (Stockholm 2006); Zygmunt Bauman, Det individua-
liserade samhället (Göteborg 2002), Crouch 2006. 
816 Amnå, Ekström och Stattin (2016); Amnå (2008); Pickard (2019). 
817 Lundahl (2002) s. 688–690.  
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skäl för reformering. Argumentet var att en decentralisering skulle göra sko-
lan mer resurseffektiv.818 Det som sedan skedde med den svenska skolan kan 
kallas för ett ”utbildningspolitiskt systemskifte”. Begreppet är hämtat från 
Tomas Englund som beskrivit reformerna kring år 1990 som ett skifte från 
att skolan sågs som ett gemensamt samhällsansvar till mer av en privat ange-
lägenhet.819 

Åren 1988–1994 decentraliserades det svenska skolsystemet och forsk-
ningen har även framhållit hur det vuxit fram en skolmarknad.820 Ett re-
formpaket mellan åren 1988 och 1991 innebar att skolan kommunaliserades 
och fick en ny ansvarsfördelning mellan stat och kommun. Besluten innebar 
också en avreglering och övergång till målstyrning av skolverksamheten 
med färre statliga regleringar och i stället nationella mål i kombination med 
ökat lokalt driftansvar. År 1992 kompletterades reformerna med beslutet att 
ge fristående huvudmän rätt till etablering med offentlig finansiering tillsam-
mans med fritt skolval för elever och föräldrar.821 Det decentraliserade skol-
systemet skulle hållas ihop av en gemensam skollag och nya läroplaner från 
år 1994 som främst slog fast övergripande mål och gemensam värdegrund. 
Utformningen av undervisning, arbetsmiljö och ordningsfrågor skulle ske i 
kommunerna och på de enskilda skolenheterna utifrån lokala förutsättningar 
snarare än genom statliga anvisningar.822 

En viktig, men ibland förbisedd, reform var det avreglerade statsbidraget 
där kommunernas finansiering övergick till ett generellt anslag utan öron-
märkning specifikt till skolverksamheten.823 Kommunerna skulle nu själva 
prioritera tillräckliga resurser för skolan. Samtidigt skar regeringen ned de 
totala bidragen, särskilt efter den ekonomiska krisen, men det blev kommu-
nerna och i förlängningen rektorerna som stod som huvudansvariga för att 
administrera besparingarna. Kostnaderna för utbildning per elev minskade 
enligt utbildningsforskaren Lisbeth Lundahl med 20% mellan 1990–1998.824  

 
818 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 95–96; I kommunaliseringspropositionen stod det att 
läsa att ”Förnyelsen av den offentliga sektorn också har till syfte att skapa bättre förutsätt-
ningar för att nå målen i offentlig verksamhet och för ett effektivare utnyttjande av tillgäng-
liga resurser”. Prop. (1989/1990:41) s. 4, min kursivering.  
819 Tomas Englund, ”Utbildning som ’public good’ eller ’private good’?”, i Tomas Englund 
(red.), Utbildningspolitiskt systemskifte? (Stockholm 1995).  
820 Se exempelvis Richardsson (2010) s. 162; Jarl och Rönnberg (2015) s. 56–65; Mikael Bör-
jesson, Skolans marknadisering – några reflektioner över de senaste tre decennierna, Vägval i 
skolans historia 2 (2023). 
821 Jarl och Rönnberg (2015) s. 74–80. 
822 Richardsson (2010) s. 163–164 och 185. 
823 Jarl, Kjellgren, Quennerstedt (2007) s. 40–43; Jarl och Rönnberg (2015) s. 70. 
824 Lundahl (2002) s. 693. 
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Det är inte långsökt att hävda att nedskärningarna på detta sätt doldes för 
allmänheten (och eleverna) genom att budgetansvaret differentierades till 
kommunerna samtidigt som den totala statliga finansieringen beskars. Dess-
utom förväntades medlen nu fördelas mellan kommunens skolenheter via sy-
stemet med skolpeng per elev vilket ytterligare skiftade fokus bort från bud-
geteringen som politisk process och i stället mot hur väl enskilda skolor 
lyckades med att locka till sig elever i konkurrens med varandra.825 I vilken 
mån dessa reformer verkligen har höjt produktiviteten, och gjort skolan mer 
resurseffektiv, är emellertid omtvistat. 

Från nationellt till lokalt orienterad möjlighetsstruktur 
Vad innebar övergången bort från att skolan huvudsakligen betraktades som 
en gemensam angelägenhet för elevrörelsens politiska möjlighetsstrukturer? 
På ett övergripande plan kan det konstateras att nedskärningspolitiken från 
1980-talet intensifierades under 1990-talet men att ansvarsfrågan blev 
mycket mer komplex. Elevrörelsen miste i allt väsentligt en tydligt identifi-
erbar och sammanhållen motpart för sina krav. 

I det centraliserade skolsystemet hade missnöjen riktats mot politikerna 
på utbildnings- och finansdepartementen samt tjänstemännen på Skolöver-
styrelsen vilka ansågs besitta den huvudsakliga kontrollen över skolan. När 
statsmakten genom reformerna drog sig tillbaka från driftsansvaret över sko-
lan och i stället främst skulle agera lagstiftande, målsättande och utvärde-
rande ökade svårigheten att rikta nationella policykrav mot den nationella ut-
bildningspolitiken. Den typen av inflytande skolans decentralisering och 
marknadsutsättning var tänkt att ge föräldrar och elever – det vill säga rätten 
till valfrihet att byta skola var också i första hand en individuell form av på-
tryckning. Det var en maktresurs som inte kunde utnyttjas organiserat och 
som därmed var svår för elevrörelsen att mobilisera på något meningsfullt 
sätt. 

Perioden präglades även av en parallell maktförflyttning genom att delar 
av processerna kring skolans styrning och policyutformning överfördes till 
arenor bortom nationalstaten som EU och OECD.826 Dessa var ännu svårare 
för de organiserade eleverna att påverka eftersom de krävde helt andra typer 
av resurser. På detta sätt differentierades skolans politiska styrning i nivåer 

 
825 Jarl, Kjellgren, Quennerstedt (2007) s. 42. 
826 Andreas Nordin, ”Centralisering i en tid av decentralisering. Om den motsägelsefulla styr-
ningen av skolan”, Utbildning & Demokrati 23:2 (2014) s. 30–34; Bäck och Möller (2003) s. 
207–211. 
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ända från den enskilda lokala skolan och upp till internationella organisat-
ioner. I relation till detta har Nils Brunsson och hans kollegor framfört att 
när alltmer samhällsverksamhet organiseras av organisationer som i sin tur 
organiseras av andra organisationer på högre nivåer så avtar ansvar, vilket 
gör frågan om ansvarsutkrävande mer komplext.827 

Samtidigt som möjlighetsstrukturerna på detta sätt begränsades på den 
nationella nivån öppnades de upp mer på det lokala planet. Överföringen av 
driftsansvar och finansiering till kommunerna innebar att det blev på dessa 
arenor, i synnerhet de enskilda skolorna, som påverkansmöjligheterna i hu-
vudsak blev som mest omedelbara. Skolverksamheten skulle utformas lokalt 
och beslut som fattades i en kommun gällde inte nödvändigtvis i en annan. 
Många av Elevorganisationens lokalföreningar fick egna bekymmer att ar-
beta med i sin lokala kontext.  

Något som ytterligare öppnade upp en ny lokal möjlighetsstruktur var ett 
flertal skärpningar av skolornas inflytandeuppdrag. Ett utökat elevinflytande 
låg nämligen i linje med de nya tankarna om skolans ”deltagande målstyr-
ning” där lokala aktörer utförde nationella målsättningar.828 Förvisso togs 
vissa detaljregleringar bort men framför allt behölls klassråden och skolkon-
ferensen som fick med utökade befogenheter.829 Skolkonferensen, som intro-
ducerades i föregående kapitel, lagstadgades år 1989 och det beslutades att 
eleverna skulle inneha så mycket som hälften av platserna i denna.830 I den 
reviderade skollagen år 1991 infördes för både grund- och gymnasieskolan 
även den relativt skarpa formuleringen: ”Eleverna skall ha inflytande över 
hur deras utbildning utformas”.831 I de nya läroplanerna år 1994 betonades 
tydligare skolans demokratifostrande uppdrag samt vikten av att eleverna 
fick direkt inflytande över undervisningens arbetsformer och innehåll.832 

År 1990 stärktes även elevernas deltagande i arbetsmiljöarbetet ytterligare 
genom att lagstiftningen på området skärptes. Eleverna fick formell rätt att 
utse representanter till skolans skyddskommitté och delta i skyddsronder, 
dock utan stopprätt.833 Det förtydligades även i lagstiftningen att det var hu-
vudmannens ansvar att se till att elevskyddsombuden skulle få adekvat ut-

 
827 Nils Brunsson, Ingrid Gustafsson Nordin och Kristina Tamm Hallström, “‘Un-responsible’ 
Organization: How More Organization Produces Less Responsibility”, Organization Theory 
3:4 (2022). 
828 Nordin (2014) s. 34. 
829 Rönnlund (2011) s 23; Prop. 1990/1991:115, Om vissa skollagsfrågor mm. (1990),  
830 Skolverket (1993) s. 2; 6–7; ”Mer elevinflytande men för lite”, i Elevforum 4/1988, s. 23. 
831 SFS 1991:1107, Om ändring i skollagen 1985:1100 (Stockholm 1990) kap. 5, §2. 
832 Swahn (2006) s. 18–22. 
833 SOU (2002:121) s. 255–256. 
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bildning för uppdraget. Denna paragraf blev särskilt viktigt för Elevorgani-
sationen som under 1980-talet själv hade utbildat elevskyddsombuden och 
nu kunde sälja denna kurs till skolorna. Detta blev en betydande inkomst-
källa för förbundet som hade mer eller mindre kunskapsmonopol på arbete 
med elevskyddsombud.  

Sammantaget förstärkte dessa lagskärpningar den utveckling mot ökat lo-
kalt fokus som styrningsreformerna bäddat för. Detta innebar också att infly-
tandearbetet växte i betydelse under hela 1990-talet. 

Juridifiering och rättighetskamp 
I slutet av det förra kapitlet hävdades att elevrörelsens dagar som proteströ-
relse i princip var räknade vid år 1990. Det är en utsaga som kräver viss mo-
difikation då elevprotester runtom i landet aldrig upphörde helt under peri-
oden. Framför allt på den lokala nivån förekom flera sporadiska protester un-
der decenniet. Exempelvis strejkade eleverna vid Malmö Latinskola i åtta 
dagar år 1999 mot uppsägningar av lärare.834  

Det övergripande mönstret var dock att mobilisering till skolpolitiska pro-
testaktioner i allmänhet, och engagemanget för protester riktade mot den nat-
ionella utbildningspolitiken i synnerhet, blev alltmer perifert. Konsekven-
serna av de förändrade möjlighetsvillkoren blev både ett skifte i Elevorgani-
sationens påverkansrepertoar på den nationella nivån och en fortsättning av 
den förskjutning mot lokal verksamhet som inletts redan under 1980-talet. 

Vid övergången till 1990-talet började Elevorganisationen omvärdera me-
toderna för bekämpningen av åtstramningspolitiken. Efter den misslyckade 
kampanjen ”Låt skolan leva” på hösten år 1989 (se föregående kapitel) häv-
dade förbundsordförande Helene Lewin i Elevforum att arbetet mot nedskär-
ningarna hade blivit alltför defensivt.835 År 1991 beslöt Elevriksdagen att för-
bundet i stället skulle driva en mer offensiv kampanj för en lagstadgad ”mi-
nimistandard” i skolan. Idén gick ut på att Sveriges riksdag borde lagfästa en 
minimistandard för både grund- och gymnasieskolan som garanterade att 
eleverna skulle ha rätt till ”Fria läromedel. Fria resor till och från skolan. Fri 
skollunch samt en maxgräns på 25 elever i varje klass”.836 

Förbundets satsning på lagstiftning kan delvis förstås genom begreppet 
”juridifiering” som pedagogikforskaren Caroline Runesdotter har beskrivit 

 
834 ”Strejk”, i Elevforum 2/1999, s. 8. 
835 ”Helene Lewin slutar som ordförande. Ensamt jobb som ger mod”, i Elevforum 1/1990, s. 
4. 
836 ”(F)spalten”, i Elevforum 4/1991, s. 29. 
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som priset för skolans avreglering. Att skolan juridifieras avser enligt henne 
en ”utvecklingstendens när fler förhållanden normeras genom lag, och får en 
rättslig karaktär”.837 På grund av minskad detaljreglering från myndighetshåll 
har juridiska styrdokument och lagtolkningar fått ökad betydelse för skol-
verksamheten eftersom dessa sätter de yttersta ramarna i ett decentraliserat 
system. Juridifieringen kan på så vis sägas utgöra en ny form av möjlighets-
struktur som öppnades upp i takt med att frågorna om skolans ansvar och 
finansiering blev mer komplexa. Detta kan åtminstone delvis förklara Elev-
organisationens val att flytta fokus från budgetprocessen till lagstiftningens 
område. 

En bakgrund till denna satsning på lagstiftning var att stockholmsdi-
striktet under år 1990 hade lyckats stoppa införandet av en kopieringsavgift i 
kommunen genom att anmäla skolstyrelsen till JO med hänvisning till att av-
giften stred mot skollagen.838 Händelsen visade att skolan trots sitt nya styr-
system ändå var en juridiskt reglerad verksamhet och att påverkad lagstift-
ning potentiellt kunde skydda verksamheten från nedskärningarnas effekter. 
Dessutom ägde fortfarande statsmakten den huvudsakliga lagstiftande mak-
ten över skolan och politikerna utgjorde därmed åtminstone i detta avseende 
fortfarande en motpart det var möjligt att mobilisera mot. 

Förbundet framhöll i samband med sin kampanj att en ”minimistandard” 
av regleringar blev särskilt relevant i den decentraliserade skolan: ”Denna 
standard anser vi måste uppfyllas på alla skolor, för att utjämna de geogra-
fiska skillnaderna som decentraliseringen innebär”.839 Kampanjen utökades 
åren efter med fler lagkrav som rätten till skolpsykolog, kurator, syokonsu-
lent, skolsköterska samt stöd- och hemspråksundervisning.840 De juridiska 
styrdokument som börjat gälla från hösten år 1991 var enligt förbundet allde-
les för vaga. Det nya skolsystemet krävde mycket tydligare ramlagar: 

Det finns lagar och förordningar som reglerar hur skolan ska se ut. Skollag 
och läroplan är exempel på detta. Formuleringarna i dessa dokument är dock 
ganska vaga och diffusa och räcker uppenbarligen inte till i en decentraliserad 
skola. Därför kräver Elevorganisationen att riksdag och regering tar sitt ansvar 
och lagstadgar en minimistandard som alla Sveriges skolor måste uppfylla.841 

 
 

837 Caroline Runesdotter, ”Avregleringens pris? Om juridifieringen av svensk skola ur skolak-
törers perspektiv”, Utbildning & Demokrati 25:1 (2016) s. 96; Se även övriga bidrag i ”Tema: 
Juridifiering av skolan”, Utbildning & Demokrati 25:1 (2016). 
838 ”JO fällde Stockholms stad. Kopieringsavgiften olaglig”, i Elevforum 1/1990, s. 19. 
839 ”(F)spalten”, i Elevforum 4/1991, s. 29. 
840 Stoppa slakten!”, i Elevforum 4/1993, s. 5. 
841 Stoppa slakten!”, i Elevforum 4/1993, s. 5. 
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Elevorganisationens krav på lagstadgad minimistandard fick dessvärre inget 
gehör hos politikerna och engagemanget i kampanjen var i allmänhet lågt.842 
Ett problem var att det var just vagheten i dessa ramlagar som var huvudsa-
ken i den nya målstyrda skolan. Skolan vilade nu på en filosofi som gjorde 
gällande att detaljregleringar inte behövdes så länge målen uppnåddes. En-
ligt det nya styrsystemet lämpade sig regleringar av exempelvis klasstorle-
ken därmed inte längre. Snarare ansågs dylik reglering enligt den nya styr-
ningsideologin New Public Management hindra produktivitetsutveckling och 
ett effektivare resursutnyttjande.843 

Efter den ekonomiska krisen och lågkonjunkturen från år 1992 samt bud-
getsaneringarna under följande år fick emellertid kommunerna och skolled-
ningarna svårare och svårare att följa och upprätthålla dessa ramlagar. I sam-
band med skolreformerna fanns en politisk optimism kring att skolan enkelt 
lät sig styras genom lagstiftning och Gunnar Richardsson har framhållit att 
”Tilltron till kommunernas vilja och förmåga att korrekt följa skollag och lä-
roplan föreföll vara nära nog obegränsad”.844 Denna optimism förbyttes un-
der decenniet alltmer till pessimism och krav på statlig kontroll av regelefter-
levnad. 

Utvecklingen innebar också att Elevorganisationen i stället för krav på ny 
lagstiftning fick övergå till att fokusera på att dels värna elevernas befintliga 
rättigheter och dels försöka implementera de rättigheter som införts i början 
av decenniet. Det innebar att ”elevfackligt arbete” alltmer omdefinierades 
förstods i termer av en slags kamp för elevernas rättigheter. Främst handlade 
det om rätten till inflytande för eleverna men också om rätten till en god ar-
betsmiljö. 

Denna rättighetskamp präglade på många sätt förbundets verksamhet un-
der andra halvan av 1990-talet och början på 2000-talet. Från år 1995 hade 
de nationella kampanjerna i regel elevrätt som fokusområde. Först lansera-
des kampanjen ”Sätt hårt mot hårt” som syftade till att göra eleverna mer 
medvetna om sina rättigheter och att medlemmarna skulle protestera när 
dessa kränktes av lärare eller skolledning. Eleverna skulle även göras med-
vetna om att de kunde vända sig till Elevorganisationen för stöd och rättslig 
hjälp vid konflikter och överträdelser.845 

 
842 ”Skolpolitiska delen, Verksamhetsplan 1992”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1992, 
Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm. 
843 Alexiandou och Lundahl (2016). 
844 Richardsson (2010), s. 165. 
845 ”Ledare”, i Elevforum 3/1996, s. 2. 
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År 1997 genomfördes kampanjen ”Skolan suger – vem tar ansvar?” som 
främst riktade krav mot statsmakten på skärpt tillsyn. I synnerhet ville för-
bundet se att Skolverket skulle få ökade befogenheter att ingripa när kommu-
ner eller enskilda skolor brast i sitt uppdrag att följa gällande lagar, förord-
ningar och läroplaner.846 Några av distriktsorganisationerna försökte genom-
föra demonstrationer för dessa krav men uppslutningen var låg.847 Skolverket 
fick heller aldrig någon tydlig roll i detta avseende och det dröjde ända till år 
2008 innan en särskild myndighet, Statens Skolinspektion, inrättades för än-
damålet. 

Projektet ”Inflytande på riktigt” läsåret 1997/1998 syftade till att stärka 
arbetet med att informera, utbilda och stötta medlemmarna lokalt och ett sär-
skilt fokus lades på de skolor som deltog i den nationella försöksverksam-
heten kring ”Lokala styrelser med elevmajoritet”.848 Målet var enligt organi-
sationens verksamhetsberättelse att genom informationsmaterial och utbild-
ning skapa en relation till dessa skolor för att göra det ”naturligt för dem att 
vända sig till Elevorganisationen om de vill ha hjälp”.849  

Under kampanjen Elevrätt Nu! som genomfördes år 1999 kombinerades 
både ambitionerna kring information om rättigheter och krav på skärpt till-
syn. Målet var att skolans lagar skulle efterföljas i högre utsträckning och 
man skrev i verksamhetsberättelsen att ”Vi har haft två delmål: Att alla ele-
ver ska känna till sina rättigheter och att Skolverket ska få större befogen-
heter”.850 

Utvecklingen förändrade också gradvis relationen mellan förbundet och 
lokalavdelningarna. Eftersom engagemanget för demonstrationer, namnin-
samlingar och andra protestaktioner stadigt sjönk tog den lokala rättighets-
kampen med central uppbackning mer och mer plats. Samtidigt övergick för-
bundsarbetet till mer av en stöttande roll där lokalföreningarna bedrev egen 
verksamhet med understöd och utbildning från förbundet. År 1999 konstate-
rades i verksamhetsberättelsen att ”Förbundet håller otroligt mycket utbild-
ningar” i synnerhet för ”arbetsmiljö- och inflytandeprojekten (som ju nästan 

 
846 ”Skolan suger – vem tar ansvar?”, i Elevforum 2/1997, s. 7. 
847 ”Verksamhetsberättelse 1998”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1998, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
848 Rönnlund (2011) s. 21; se Prop. 1996/1997:109, Lokala styrelser med elevmajoritet 
(1996). 
849 ”Verksamhetsberättelse 1998”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1998, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
850 ”Verksamhetsberättelse 1999”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1999, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
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helt går ut på att utbilda)”.851 Organisationen producerade även en rad hand-
böcker och informationsmaterial om elevers rättigheter som distribuerades 
till lokalavdelningarna och användes i de många utbildningarna.852 

I tillägg till detta understöd bistod förbundet med att driva rättsprocesser 
mot skolor som ansågs bryta mot lagen. Från en tidigare period i rörelsens 
historia återväcktes metoden att JO-anmäla skolor. Denna gång tog man det 
steget längre och instiftade år 1996 ”Elevombudsmannen” i form av en för-
bundsanställd jurist som skulle bevaka och skydda elevernas rättigheter ge-
nom att driva rättsfall som kom in till organisationen.853 År 1999 genomför-
des Elevrättståget vilket var en slags turné där organisationen i två veckor 
åkte runt i landet med tåg för att informera elever om deras rättigheter, opin-
ionsbilda kring skärpt tillsyn, och samla in anmälningar mot skolor som man 
skulle överlämna till Skolverket.854 Dessa mer kreativa och tilldragande in-
satser bör ses i ljuset av en alltmer påtaglig medial logik som berörts tidigare 
i avhandlingen och som kommer beröras i ett kommande avsnitt.855 Samti-
digt är det också vanligt att rörelser och organisationer på detta sätt driver 
rättsprocesser för att föra fram sina agendor och skapa förändring.856 

Genom dessa kampanjer utvecklades Elevorganisationen alltmer till en 
form av rättighetsorganisation med självbilden att den främsta uppgiften låg 
i att stå upp för elevernas rättigheter. I en presentation av förbundet år 2002 
kunde man läsa att förbundet huvudsakligen ”…arbetar med elevrätt, det vill 
säga att hjälpa elever som har problem med sin lärare, rektor eller skola på 
något annat sätt”.857 Jämfört med den protestorganisation man identifierat sig 
som år 1989 hade en genomgripande förändring ägt rum under åren däremel-
lan. Dessa förändringar kan delvis förklaras i relation till den juridifierings-
process skolan genomgick under dessa år men även mot bakgrund hur ut-
bildningen blev mer och mer av en privat angelägenhet. Från att kritisera och 
kräva förändring av skolan på systemnivå fokuserades i stället elevernas lo-
kala och individuella problem utifrån deras befintliga rättigheter i skolan.  

 
851 ”Verksamhetsberättelse 1999”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1999, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
852 Elevorganisationen i Sverige, Elevrätt: en bok om elevers rättigheter (Stockholm 1993). 
853 ”Elevombudsmannen”, i Elevforum 2/1996, s. 22. 
854 ”Verksamhetsberättelse 1999”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1999, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
855 Se även Landahl och Lövheim (2024). 
856 Steven Boutcher och Holly McCammon, “Social Movements and Litigation”, i Snow et al. 
(red.), The Wiley Blackwell Companion to Social Movements (2019). 
857 ”Inte stenkoll på Elevorganisationen?”, i Elevforum 1/2002, s. 2. 
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Elevrådens återkomst 
Juridifieringen var ofrånkomligt sammanbunden med de nya bestämmelser 
om elevinflytande och arbetsmiljö som tidigare beskrevs, vilka länkades 
samman och knöts till rättighetskampen genom att betraktas som grundpe-
lare bland elevernas rättigheter. Detta ökade fokus på lokalt inflytandearbete 
innebar att den interndebatt om skoldemokratins principer som pågått i Elev-
organisationen under 1980-talet intensifierades (se kapitel 7).  

Debatten hade under många år handlat om huruvida inflytandearbetet 
borde bedrivas genom fristående förhandlingar eller formell representation 
men efter år 1990 kom den i ökad utsträckning att inbegripa frågan om elev-
kåren eller elevrådet var den mest lämpliga organisationsformen för att bed-
riva detta lokala arbete. Elevkåren betraktades som sammanhörande med 
idealet om förhandling medan elevrådet var mer förknippad med den repre-
sentativa strategin. 

Argumentet för elevråden, som alltså inte var tillåtna i Elevorganisationen 
sedan sammanslagningen år 1982, utgick från att dessa hade blivit mer rele-
vanta och var effektiva givet de nya bestämmelserna om skolans elevinfly-
tande. De hade en tydligare koppling till klassråden – där elevrådsrepresen-
tanter kunde utses – och var således även naturliga forum för att utse repre-
sentanterna till skolkonferensen.858 Många inom förbundet höll dock fast vid 
elevkårerna och menade att dessa ledde till mer aktiva medlemmar eftersom 
rekryter behövde ta ställning för ett individuellt medlemskap. Elevkårernas 
fristående form var också nödvändig för att självständigt kunna genomföra 
skolpolitiska aktioner. Förbundsstyrelseledamoten Hjalmar Mann skrev ex-
empelvis i Elevforum år 1993 att den enda anledningen till att elevråden bli-
vit mer etablerade och omhuldade de senaste åren var för att de inte uträttade 
något och skulle dessa börja bedriva ”riktig skolpolitik” skulle de knappast 
längre ses med samma gillande av skolledningarna.859 

Konflikten hade samtidigt både en historisk och geografisk dimension – 
elevkårerna förespråkades i regel av medlemmar i stockholmsregionen och 
Norrland medan elevråden hade sina talesmän i Skåne och Göteborg. Detta 
överlappade med en tidigare geografisk fördelning där SECO, som vilade på 
en historia av elevråd, hade varit starkare i väst och syd medan Elevförbun-
det som var sprungen ur elevkårstraditionen hade störst förankring i norr och 
i huvudstaden. Det är sannolikt att dessa regionala traditioner inverkade på 
hur det lokala inflytandet praktiserades i respektive del av landet, en skillnad 

 
858 ”Elevkår eller elevråd?”, i Elevforum 1/1993, s. 16 
859 ”Skyll inte tillbakagången på organisationsstrukturen”, i Elevforum 2/1993, s. 4. 
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som i så fall förstärktes genom skolans decentralisering och kan ha givit 
upphov till hur medlemmarna positionerade sig i debatten om elevråden. 
Särskilt hård var polariseringen mellan Stockholms- och Göteborgsdistrikten 
och det talades om ett ”distriktskrig” mellan dessa.860 

Processen mot att öppna upp för anslutning av elevråd drog ut på tiden. 
Elevriksdagen år 1989 hade sagt nej men tillsatt en arbetsgrupp för att se 
över hur fördelningen och relationerna såg ut ute på skolorna.861 Utveckl-
ingen mot fler elevråd intensifierades dock efter år 1991. På våren år 1993 
såg sig förbundet nödgad att hålla ett extrainsatt förbundsråd i syfte att för-
söka lösa frågan och på Elevriksdagen fördes mycket intensiva debatter.862 
Året därpå röstade kongressen för att tillåta elevråd men organisationsför-
ändringen krävde beslut på två elevriksdagar och därav dröjde det till år 
1995 innan elevråden formellt började välkomnas till organisationen.863 För-
bundet behöll till viss del det individuella medlemskapet men skulle främst 
ansluta föreningar och bli en så kallad ”federation av elevorganisationer”.864 
Som en kompromiss med dem som fortfarande varnade för riskerna med att 
medlemskapet inte blev ett tydligt ställningstagande beslutades att det skulle 
krävas omröstning på skolan innan elevrådet tilläts gå med.865 
 

 
Bild 14 – Elevriksdagen år 1993 beskrevs i en insändare i Elevforum som ett ”distriktskrig” 
om elevrådens anslutning. 

 
860 ”Stoppa Elevriksdagens distriktskrig!”, i Elevforum 3/1993, s. 18. 
861 ”Framtiden”, i Elevforum 2,5/1989, s. 9.  
862 ”Elevkår eller elevråd?”, i Elevforum 1/1993, s. 16; ”Sex timmars sömn och kaxiga killar i 
Lindesberg”, i Elevforum 2/1993, s. 20–21. 
863 ”Liten enkel (?) förklaring av organisationsförändringen”, i Elevforum 1/1994, s. 2; ”Elev-
råd välkomnas”, i Elevforum 2/1995, s. 18. 
864 Viss individuell medlemsrekrytering behölls av bidragstekniska skäl, se ”Elevråd välkom-
nas”, i Elevforum 2/1995, s. 18. 
865 ”Liten enkel (?) förklaring av organisationsförändringen”, i Elevforum 1/1994, s. 2 
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SVEA och Elevkampanjen – rörelsens fragmentering 
Den långsamhet med vilken förbundet till slut tillät elevråd resulterade i att 
ett parallellt elevförbund etablerade sig. På grund av den ovilja som delar av 
Elevorganisationen hyste mot att tillåta elevråd uppstod en efterfrågan hos 
alla de befintliga och nystartade elevråden för andra möjligheter till utbyte 
och samarbete. Särskilt bland gymnasieskolorna i Göteborg hade elevråden 
blivit en närmast vanligare organisationsform än elevkåren och inledningsvis 
sökte sig dessa till varandra i en regional samarbetsorganisation. När tydliga 
besked i elevrådsfrågan uteblev från Elevorganisationen bildade elevråden i 
stället en ny riksorganisation för att fylla gläntans tomma utrymme.866 Sveri-
ges Elevråd – SVEA grundades på våren år 1994, vilket ironiskt nog var 
samma år som Elevorganisationen till slut tog beslutet att ändra sin med-
lemspolicy.867 Det var alltså ingen direkt splittring som skedde, snarare bör 
vi genom Ahrne och Papakostas termer förstå det som att en ”glänta” öpp-
nade sig i elevernas sociala landskap där elevråden saknade organisering.868 

Som om detta inte var nog uppstod ytterligare ett konkurrerande alternativ 
till Elevorganisationen samma år som SVEA bildades. Elevkampanjen kon-
stituerades på våren år 1994 med syftet att försöka upprätthålla elevrörelsens 
tradition av hårdföra protester mot skolans nedskärningar. Kampanjen initie-
rades av den trotskijstiska vänsterorganisationen Offensiv och hade en bak-
grund i händelserna omkring Feldtslaget i början av år 1989 (se föregående 
kapitel). Det uppdagades inom Elevorganisationen i samband med protes-
terna att flera ledande medlemmar i Stockholm samtidigt var aktiva i just 
Offensiv och förbundsstyrelsen hävdade att dessa ägnat sig åt infiltration.869 
Ärendet slutade med att fyra aktivister uteslöts på Elevriksdagen med 
argumentet att de försökt ändra förbundets politik i strid mot stadgarna och 
det skolpolitiska programmet.870 Dessa medlemmar valde då att initiera 

 
866 Ahrne och Papakostas (2014) s. 97–137, se även Francesca Poletta, ”’Free Spaces’ in Col-
lective Action”, Theory and Society 28:1 (1999). 
867 Det saknas i allt väsentligt relevant sekundärlitteratur om SVEA som sedan 2021 heter 
Elevernas Riksförbund. Informationen har därför hämtats från ”Elevernas Riksförbund” på 
Wikipedia: Den fria encyklopedin <https://sv.wikipedia.org/wiki/Elevernas_Riksförbund> 
(redigerad senast 5 mars 2025, hämtad 13 juni 2025). 
868 ”Elevråd välkomnas”, i Elevforum 2/1995, s. 18. 
869 ”’Pirater’ i Elevorganisationen”, i Elevforum 2/1989, s. 12–13; ”Stopp. Stängda dörrar på 
Elevriksdagen”, i Elevforum 2/1989, s. 2.  
870 ”’Pirater’ i Elevorganisationen”, i Elevforum 2/1989, s. 12–13; ”Stopp. Stängda dörrar på 
Elevriksdagen”, i Elevforum 2/1989, s. 2;”Het debatt på Elevriksdagen. Miljö och uteslut-
ningar”, i Elevforum 2/1990, s. 10 
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Elevkampanjen som verkade på ett mer informellt plan fram till år 1994 då 
den formaliserades.871 

En delförklaring till kampanjen kan även, för att återigen använda Ahrne 
och Papakostas, vara att Elevorganisationens gradvisa rörelse bort från pro-
testmobilisering och mot elevinflytandearbete hade öppnat upp ytterligare en 
glänta i en annan del av det sociala landskapet. Det fanns fortfarande en viss 
efterfrågan bland elevkollektivet att fortsätta bekämpa nedskärningarna på 
ett mer konfrontativt och utomparlamentariskt sätt, med en mer hårdför reto-
rik. Detta missnöje blev dock, kanske på grund av faktorer som synliggörs i 
detta kapitel, svårt att på längre sikt kanalisera genom protestaktioner. Efter 
vissa initiala framgångar med att mobilisera motstånd kring bland annat 
sänkningar av studiebidraget förde Elevkampanjen en alltmer perifer tillvaro 
till de slutligen integrerades med Offensivs övriga verksamhet.872 

Från år 1994 var alltså elevrörelsen åter splittrad på flera organisationer: 
Elevkampanjen för de mer radikala, SVEA för många elevråd och Elevorga-
nisationen som försökte rekrytera och balansera både elevkårer och elevråd. 
Fragmenteringen var en effekt av de utmaningar som uppstod i att verka som 
en singulär aktör i en snabbt föränderlig möjlighetsstruktur och svårigheten 
att i denna kontext på ett enhetligt sätt anpassa sig till nya generationers pre-
ferenser.873 Skolans nya regelverk premierade elevråden och lokal samverkan 
samtidigt som åtstramningspolitiken gav upphov till ett fortsatt missnöje hos 
många elever. De skilda preferenserna innebar att rörelsen inte kunde hålla 
ihop inom ett och samma förbund.874 Elevorganisationens ambivalens gav 
därtill särskilda förutsättningar för dessa konkurrerande initiativ skulle upp-
stå. 

När väl SVEA hade etablerats gjordes inga försök till integrering med 
Elevorganisationen trots förbundets öppning för elevråd. Förbunden fortsatte 
i stället att verka parallellt. Fram till år 1999 var SVEA främst en slags sam-
arbetsorganisation men vid det årets kongress beslutades att anta ett skolpoli-
tiskt program och börja bedriva nationellt påverkansarbete i frågor om en 
bättre och mer demokratisk skola.875 Tendensen gick mot att bli ett alternativ 
till Elevorganisationen även om skillnaderna i ståndpunkter var något oklara. 

 
871 Om Elevkampanjen kan bland annat läsas i ”Offensiv 50 år: Elevkampanjen mot rånaren 
Persson”, i Offensiv. Socialistiskt alternativs veckotidning 7/4 2023. 
872 ”Offensiv 50 år: Elevkampanjen mot rånaren Persson”, i Offensiv. Socialistiskt alternativs 
veckotidning 7/4 2023. 
873 Micheletti (1994) s. 34. 
874 Zald och McCarthy (1987) 
875 Elevernas Riksförbund [Wikipedia] (2025). 
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Organisationsprincipernas avreglering 
De organisatoriska spörsmålen som skildrats i de senaste två avsnitten fort-
satte att utgöra bekymmer för Elevorganisationen under återstoden av decen-
niet och in på det nya millenniet. Rörelsens fragmentering och spänningarna 
mellan elevråden och elevkårerna skadade förbundet som under perioden 
gick från ca 30 000 medlemmar år 1989, vilket redan då betraktades som 
lågt, till endast några tusen anslutna.876 Engagemanget i distriktsorganisation-
erna var särskilt lågt och de hade i allmänhet usel ekonomi.877 Problemen 
med rekrytering var allvarliga och SVEA hade vid det nya seklets början fler 
medlemmar än Elevorganisationen. År 2003 tillsatte Elevriksdagen därför en 
organisationsutredning för att se över om en förklaring till krisen låg i den 
egna förbundets egna medlemsprinciper. 

Utredningens analys framfördes i en proposition till Elevriksdagen 2004 
med förslag om en stor organisationsförändring. Uppfattningen var att det 
som stod i vägen för förnyat engagemang och expansion var att medlem-
skapsformen var för styrd och reglerad. Det fungerade dåligt i det avregle-
rade och decentraliserade skolsystemet där lokala förutsättningar och mång-
fald var bärande principer. Förhandsbestämda organisationsprinciper ansågs 
hindra att olika slags engagemang och samarbeten kunde ta plats i förbundet.  

Förslaget som antogs gick därför ut på att alla ”skolbundna elevorganisat-
ioner” oavsett form och verksamhet hade rätt att ansluta sig så länge de 
följde demokratiska principer och ställde sig bakom Elevorganisationens 
övergripande syfte.878 Detta innebar att alla formella bestämmelser kring 
huruvida medlemmarna skulle vara organiserade i kårer, råd eller andra före-
ningsformer upphävdes. Alla centrala regleringar av lokalavdelningarnas ut-
formning och arbete togs bort, inklusive det krav som hade införts år 1994 
som stipulerade att föreningen måste genomföra en medlemsomröstning på 
skolan före anslutning (se tidigare avsnitt). 

Reformen innebar en särskilt stor förändring i så mån att den även inne-
fattade förbundets distriktsorganisationer. Medlemmarna skulle hädanefter 
själva få bestämma hur det lokala och regionala samarbetet borde se ut och 
om ett sådant överhuvudtaget var aktuellt. Formell reglering av distriktsorga-

 
876 ”Verksamhetsberättelse 2004”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
877 ”Verksamhetsberättelse 2004”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
878 ”Proposition på organisatoriskt dokument”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2004, Elev-
organisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm. 
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nisationerna skulle helt enkelt plockas ur stadgan. Detta förslag mötte mot-
stånd från en del medlemmar som yrkade avslag till Elevriksdagen men 
dessa fick böja sig för majoriteten.879 I teorin hade vissa distrikt kunnat fort-
sätta arbetet men i praktiken ledde förslaget till att dessa lades ned under de 
kommande åren. 

Avregleringarna löste inte definitivt frågan om hur det lokala arbetet bäst 
borde organiseras vilket illustreras av de flertalet namnbyten förbundet ge-
nomgått under 2000-talet. Elevorganisationen bytte först namn till Sveriges 
Elevråds Centralorganisation år 2007. Ett par år senare delades förbundet i 
stället upp genom att en systerorganisation under namnet Sveriges Elevråd 
skapades år 2010 för elevråd i grundskolan samtidigt som namnet på gymna-
sieorganisationen övergick till Sveriges Elevkårer år 2012.880 Utvecklingen 
visar att elevrörelsen fortsatte att bära på denna spänning mellan organisat-
ionsformer. Såväl elevkårerna som elevråden, båda med rötter som sträcker 
sig mer än hundra år tillbaka i historien, har varit särskilt tröga organisat-
ionsformer som blivit närmast naturliga delar av skolan som institution. De 
har både parallellt och omväxlande utgjort elevernas huvudsakliga lokala or-
ganisationsformer på skolorna under 1900-talet och vilken form som domi-
nerat i olika tider har avgjorts i en växelverkan mellan möjlighetsstrukturer, 
institutionella villkor och elevernas egna aktiva förhandlingar och anpass-
ningar. 

Efter korporativismen 
Här ovan har händelseutvecklingen under perioden ställts i relation till det 
som kallats skolans systemskifte med de stora förändringar detta innebar för 
rörelsens politiska möjlighetsstrukturer. Analysen förde således den kronolo-
giska framställningen ända fram till den stora organisationsreformen år 
2004. Härvid måste emellertid analysen återvända till början av 1990-talet 
eftersom skolsystemets omvandling inte var den enda kontextuella föränd-
ring som hade inverkan på Elevorganisationens praktiker. Händelseutveckl-
ingen sammanföll med genomgripande förändringar av flera politiska in-
stitutioner i Sverige vilket i förlängningen påverkade även den politiska kul-

 
879 ”Protokoll”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2004, Elevorganisationen i Sverige, Sveri-
ges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
880 ”Om oss” på Sveriges Elevkårers hemsida, <https://sverigeselevkarer.se/om-oss/> (inhäm-
tat 5 juni 2025). 
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turen i allmänhet. Begreppet ”avkorporativisering” har använts för att besk-
riva denna utvecklingsprocess och följande avsnitt undersöker och fördjupar, 
mot denna bakgrund, hur förbundets påverkansrepertoar förändrades och an-
passades till de nya förutsättningarna. 

Avkorporativisering och ny politisk kultur 
Även om forskningen inte är helt överens om alla aspekter av när, hur, varför 
och i vilken utsträckning råder det en rätt stor enighet kring att Sverige grad-
vis avkorporativiserades under 1980- och särskilt 1990-talet.881 Det vill säga 
att det institutionaliserade deltagandet från intresseorganisationerna i den po-
litiska processen minskade eller förlorade i betydelse. Avkorporativiseringen 
har inte inneburit någon slutgiltig avveckling av samtliga formella förbindel-
ser utan betecknar snarare en övergripande förändring av relationerna mellan 
staten och organisationerna. Flera forskare har framhållit att korporativism 
som enskild teori för att studera organisationernas relation till staten har bli-
vit otillräcklig och begreppet används främst i en historievetenskaplig be-
märkelse för att karaktärisera en särskild period i välfärdsstatens historia.882 
Statsvetaren Leif Lewin har beskrivit denna gradvisa och ojämna avkorpora-
tivisering som medborgarsammanslutningarnas ”lossnande grepp” om infly-
tandet i statsmakten, det vill säga som en mer utdragen process än ett for-
mellt brott.883  

Det går dock att peka ut en mer symbolisk brytpunkt där dödsstöten för 
korporativismen anses ha varit arbetsgivarföreningens uttåg ur förvaltnings-
styrelserna våren år 1991. I skriften Farväl till korporativismen och i ett brev 
till statsministern samt en debattartikel i Expressen förklarade SAF att man 
avsade sig sina formella platser i statliga myndighets- och bolagsstyrelser.884 
Året därpå beslutade den nytillträdda Bildtregeringen med hänvisning till att 

 
881 Micheletti (1994) s. 154–163; Bäck och Möller (2003) s. 196–207; Ödberg (2019); Lind-
vall och Sebring (2005); SOU (1999:121); Lewin (1992); Rothstein och Bergström (1999); 
Johannes Lindvall och Bo Rothstein, “Sweden: The fall of the Strong State”, Scandinavian 
Political Studies 29:1 (2006); PerOla Ödberg och Torsten Svensson, “Civil Society and Deli-
berative Democracy: Have Voluntary Organisations Faded from National Public Politics?”, 
Scandinavian Political Studies 35:3 (2012); Susanne Lundåsen, ”Det civila samhället och sta-
ten – inflytande och påverkan”, i von Essen (red.) (2011). 
882 Micheletti (1994) s. 28–29; Erik Lundberg ”Forskning om relationen mellan det civila och 
offentliga samhället”, i Ann-Sofie Hellberg, Martin Karlsson, Hannu Larsson, Erik Lundberg 
och Monika Persson (red.), Perspektiv på offentlig verksamhet i utveckling: Tolv kapitel om 
demokrati, styrning och effektivitet (Örebro 2011) s. 74–76. 
883 Lewin (1992) 
884 Svenska Arbetsgivarföreningen, Farväl till korporativismen (Stockholm 1991); Ulf Laurin, 
”Rågång krävs mellan offentligt och privat”, Expressen 15/3 1991. 
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det nu uppstått en asymmetri mellan parterna att inga intresseorganisationer 
längre skulle ha formellt bestämda platser i förvaltningsstyrelserna. Repre-
sentanter skulle hädanefter sitta på personliga mandat eller endast i rådgi-
vande organ.885 

I ett längre perspektiv kan man tala om en mer gradvis urholkning av de 
organiserade intressenas tillträde till policyprocessen. De statliga utredning-
arna började i högre grad bedrivas av enskilda utredare eller kommittéer av 
experter och politiker medan organisationernas representanter var förpassade 
till referensgrupper utan formellt inflytande.886 Många förvaltningsmyndig-
heter omvandlades till enrådsmyndigeter med generaldirektör i stället för 
styrelse och organisationsrepresentanterna fick endast delta genom rådgi-
vande organ, brukargrupper, eller arbetsdelegationer längre ned i myndig-
hetshierarkin.887 Forskningen har vidare hävdat att även remissväsendet ur-
vattnats vilket inte minst märks genom att många politiska aktörer avstår att 
svara till förmån för aktörer som är mer intresserade av att ingå partnerskap 
med staten.888  

Vad som ersatt korporativismen är inte en helt enkel fråga att besvara. Det 
är möjligt att hävda att Sverige övergått till en mer pluralistisk modell för 
policyskapande där aktörer påverkar den offentliga politiken på ett mer obe-
roende sätt under likartade spelregler. En del forskning har emellertid ifråga-
satt om begreppet pluralism verkligen betecknar dessa politiska relationer 
korrekt. Micheletti beskrev redan år 1994 utvecklingen som en mer ”spons-
rad pluralism” där vissa intressen på det informella planet gynnades på ett 
otillbörligt sätt.889 Forskare som Erik Lundberg har talat om uppkomsten av 
policynätverk eller ”järntrianglar” som gynnar särskilda aktörer och förför-
delar eller utestänger andra intressen från inflytande.890 Ett övergripande kän-
netecken för detta nya politiklandskap är att policyprocessen blivit mycket 
mer amorf, diffus och mindre transparent än tidigare vilket även gör den svå-
rare att studera och analysera. 

 
885 Rothstein och Bergström (1999) s. 87; Micheletti (1994) s. 157–158. 
886 SOU (1999:121) s. 27–34. 
887 SOU (1999:121) s. 34–40; Bäck och Möller (2003). Elevrepresentanten i Skolöverstyrel-
sen hade, som tidigare påtalats, redan mist sin formella plats vid myndighetens omstrukture-
ring år 1981. Se Prop. 1980/81:107. 
888 SOU (1999:121) s. 31–34; Erik Lundberg, ”Changing Balance: The Participation and Role 
of Coluntary Organisations in the Swedish Policy Process”, Scandinavian Political Studies 
35:4 (2012) s. 364–365. 
889 Micheletti (1994) s. 26. 
890 Erik Lundberg, A pluralist state? [Avhandling] (Stockholm 2014) s. 29–30. 
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Åter till det parlamentariska 
I takt med den minskade protestmobiliseringen prioriterade Elevorganisat-
ionen, som demonstrerats, andra påverkansformer som lagstiftning och lo-
kalt inflytandearbete. Verksamhetens omprioritering mot den lokala nivån 
var dock inte på något sätt total utan arbetet med nationell påverkan riktad 
mot statsmakten och allmänheten fortsatte trots de förändrade förutsättning-
arna. 

För detta arbete försökte man förnya ett tidigare fokus på det parlamenta-
riska deltagandet, som tonats ned under föregående decennium, men på 
grund av avkorporativiseringens effekter tvingades man också söka sig mot 
andra former av mer påverkan som var utomparlamentariska utan att nöd-
vändigtvis vara mobiliserande och konfrontativa. Därmed upprätthölls reper-
toarens kombination av strategier men i nya former under andra omständig-
heter. Vi kan tala om att såväl de mest långtgående formerna av de parla-
mentariska såväl som utomparlamentariska metoderna slipades bort från re-
pertoaren. 

En genomgång av Elevorganisationens verksamhetsberättelser under 
1990-talet visar att förbundet försökte skala upp arbetet med remisser och 
dylikt deltagande i politikens beredningsprocesser. Som illustration till detta 
kunde man i en presentation av den skolpolitiska verksamheten i Elevforum 
år 1998 läsa: 

En av Elevorganisationens uppgifter är att försöka få politikerna att lyssna på 
oss elever när de fattar beslut om skolan. Därför anordnar vi ibland kam-
panjer, skriver insändare, svarar på remisser (skolpolitiska förslag), sitter med 
i kommittéer, osv.891 

 
Ett annat nedslag visar att förbundet år 1996 deltog i referensgruppen till 
1996 års Skolkommitté, i Skolverkets statistiska samrådsgrupp, i Skolverkets 
referensgrupp för skolans arbetsmiljö och i Brottsförebyggande rådets ar-
betsgrupp för barn och ungdomsfrågor. Samma år listades inte mindre än sex 
olika remissärenden som förbundet svarat på.892 

Vidare fördjupades relationen med Skolverket men denna var av en annan 
karaktär än den förbundet haft med Skolöverstyrelsen. Dels hade den nya 
myndigheten inte en lika betydelsefull roll i den målstyrda skolan. Dels var 
den en enrådsmyndighet med generaldirektör och styrdes inte längre med 

 
891 ”Elevorganisationen”, i Elevforum 1/1998, s. 10, min kursivering 
892 ”Verksamhetsberättelse 1996”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1996, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
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styrelse. I stället deltog förbundet i olika referens- och arbetsgrupper lägre 
ned i organisationen.893 Däremot finansierade Skolverket flera av de projekt 
som förbundet genomförde under 1990-talet och som kommer diskuteras i 
ett kommande avsnitt. Genom detta knöts Elevorganisationen närmare myn-
digheten vilket sannolikt, vid sidan om orsaker som behandlades tidigare i 
detta kapitel, bidrog till att skarpare kritik uteblev. Ironiskt nog hade många 
elevrörelseaktiva varnat för risken med denna typ av infångning under slutet 
av 1960-talet gällande SECO:s dåvarande goda relationer med Skolöversty-
relsen (se kapitel 5). 

Mot en ’postkorporativ’ påverkansrepertoar 
Avkorporativiseringen innebar en förändrad möjlighetsstruktur eftersom de 
parlamentariska kanalerna inte längre var desamma som under den svenska 
modellens storhetstid under 1950- och 1960-talet. Oavsett vilken värdering 
som läggs i denna utveckling innebar det att spelreglerna för medborgarsam-
manslutningarna, inklusive Elevorganisationen, förändrades och som en an-
passning vände sig dessa alltmer till andra påverkansformer. Det går därmed 
att tala om att det utvecklades en form av politisk påverkan bortom eller efter 
korporativismen – en postkorporativ påverkan.894 Bäck och Möller har sam-
manfattat denna som en i huvudsak ”[p]rofessionalisering av påverkan ge-
nom opinionsbildning och lobbying”.895 Vad innebar detta för Elevorganisat-
ionen och hur såg utvecklingen mot en sådan repertoar ut? 

Parallellt och i takt med avkorporativiseringen har den kontinuerligt ex-
panderade rollen för massmedia också varit en central drivkraft för hur opin-
ionsbildningens betydelse ökat. Statsvetaren Daniel Naurin har skrivit att 
den bild som växer fram av ”det nya ’post-korporativa’ styrelseskicket är att 
svensk politik i allt högre grad domineras av de som skickligast manövrerar 
mediesamhällets informationsströmmar”.896 I detta hänseende har näringsli-

 
893 ”Verksamhetsberättelse 1996”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1996, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
894 Erik Lundberg, ”Det postkorporativa deltagandet. Intresseorganisationerna i den nationella 
politiken”, i SOU 2015:96, Låt fler forma framtiden! Forskarantologi [Bilaga till 2014 års 
Demokratiutredning] (Stockholm 2015) s. 295. 
895 Bäck och Möller (2003) s. 191. 
896 Daniel Naurin, ”Det nya styrelseskicket. En studie av ’medialobbying’ i det post-korpora-
tiva Sverige”, Statsvetenskaplig Tidskrift 103:1 (2000) s. 2. 
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vet i Sverige, och i synnerhet SAF, varit en föregångare som utnyttjat media-
logiken genom stora satsningar under 1980-talet likt den ungdomsfokuserade 
reklamkampanjen ”Satsa på dig själv”.897 

Källorna från den här perioden ger på ett övergripande plan stöd åt att 
Elevorganisationen satsade alltmer på medial opinionsbildning under 1990-
talet. Förvisso hade massmedia alltid spelat en betydande roll för att för-
medla och sprida elevrörelsens budskap och påverka den allmänna opinionen 
i allt från de första Elevriksdagarna till offentliga demonstrationer mot ned-
skärningar.898 Trots denna kontinuitet vittnar källorna om ett än tydligare fo-
kus på medial närvaro. En skillnad låg i att massmedia under 1990-talet blev 
mer av ett primärt instrument, ett självändamål, för att nå ut i opinionen sna-
rare än som tidigare ett medium för att uppmärksamma och sprida de bud-
skap rörelsen ville förmedla genom aktioner. Satsningar på medial opinions-
bildning började således utgöra en påverkansmetod i sig själv, utan behovet 
av mobilisering som grund. Redan år 1993 föreslogs mer uttryckliga sats-
ningar på media i förbundets verksamhetsplan: 

Förbundsstyrelsen ska under verksamhetsåret […] i större utsträckning 
än tidigare delta i debatter, skriva insändare […] och på andra sätt för-
söka påverka opinionen. Det skolpolitiska och opinionsbildande arbetet 
ska prioriteras högst under året.899 

 
Fokus förflyttades således från stora kampanjer i riktning mot att organi-
sationens företrädare skulle bedriva opinion i media och delta i samhälls-
debatten. Denna typ formuleringar var återkommande i verksamhetspla-
nerna. Mest explicit var kanske uppmaningarna i 1996 års verksamhets-
plan där förbundsstyrelsen gavs ett detaljerat uppdrag att fokusera på 
opinionsbildning genom massmedia: 

Förbundsstyrelsen skall under året… 
skriva en skolpolitisk debattartikel per månad 
driva våra krav om likvärdig utbildning genom att föra ut debatten och 
påkalla medias uppmärksamhet 

 
897 Bäck och Möller (2003) s. 193; Elin Åström Rudberg, “Satsa på dig själv! Näringslivets 
politiska marknadsföring mot ungdomar”, i Andersson et al. (2023) s. 81–104. 
898 John D. McCarthy, Jackie Smith, Mayer N. Zald, “Accessing Public, Media, Electoral, and 
Governmental Agendas”, i Doug McAdam, John D. McCarthy och Mayer N. Zald (red.) 
(1996) s. 295–297. 
899 ”Verksamhetsplan 1993”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1993, Elevorganisationen i 
Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
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ständigt föra ut vår syn på skolan i media 
delta i debatter på skol-, kommunal- och riksdagsnivå.900 

 
Denna något övertydliga punktlista visar hur den mediala arenan hade 
seglat upp som central för det nationella skolpolitiska påverkansarbetet. I 
en utvärdering av förbundets kampanj ”Skolan suger – vem tar ansvar?” 
konstaterades i verksamhetsberättelsen att uppslutningen kring själva 
kampanjen i allmänhet varit dålig men att man åtminstone hade haft visst 
medialt genomslag: 

Framför allt har vi genom kampanjen nått ut i media med vår syn på skolan. 
[…] Det som brustit är uppslutningen till demonstrationer och manifestat-
ioner, där vi hade hoppats kunna engagera många fler.901 

 
Omkring millennieskiftet märks även ökade satsningar på direktkontakter 
med beslutsfattande – eller ”lobbying”. Egentligen är politikerkontakter 
inget nytt fenomen för just den här perioden. Statsvetaren PerOla Öberg har 
exempelvis framhållit att tillgängligheten till svenska politiker varit tämligen 
hög under 1900-talet vilket också utnyttjades av elevrörelsen (se kapitel 
4).902 Skillnaden låg främst i hur metoden sedan 1980-talet fått en mer fram-
skjuten position i takt med att formella och institutionaliserade kanaler har 
försvagats. En annan skillnad är att politikerkontakterna i tilltagande ut-
sträckning utförts av anställda som inte är förtroendevalda.903 Professional-
iseringen har dels bestått i ett ökat anlitande av externa konsulter eller Public 
Relations (PR)-firmor för opinionsbildning och lobbying men också i att or-
ganisationerna själva anställer personer som kan navigera det nya komplexa 
politiska landskapet i syfte att bedriva effektivt påverkansarbete.904 

Lobbningsarbetet tycks i likhet med opinionsbildningen främst ha ansetts 
vara en uppgift för förbundsstyrelsen och det centrala kansliet snarare än 
medlemmarna lokalt. I verksamhetsberättelserna åren 2003 och 2004 fram-
gick att förbundets högsta representanter, med viss framgång, försökt öka sin 

 
900 ”Verksamhetsplan 1996”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1997, Elevorganisationen i 
Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
901 ”Verksamhetsberättelse 1998”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1998, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
902 Ödberg (2019) s. 675. 
903 Christina Garsten, Bo Rothstein och Stefan Svallfors, Makt utan mandat: De policyprofess-
ionella i svensk politik (Stockholm 2015); Joanna Mellquist, Policy Professionals in Civil So-
ciety Organizations: Struggling for Influence [Avhandling] (Stockholm 2023). 
904 Ödberg och Svensson (2012) s. 252–254; Bäck och Möller (2003) s. 191–193.  
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närvaro hos politiska beslutsfattare men även försökt lära sig mer om hur po-
licyprocessen faktiskt fungerade: 

Förbundsstyrelsen har under året […] satsat på att stärka våra kontakter 
med olika skolpolitiska aktörer som skolministern, partierna, lärar-
facken o.s.v. och ökat vår koll på hur besluten förbereds för att komma 
in tidigare i vår påverkan.905 Vi har höjt Elevorganisationens status 
bland de nationella skolpolitikerna och våra åsikter tas på allvar, vi in-
bjuds att medverka kring alla viktiga diskussioner.906 

 
Vad som framgår är ett tydligare fokus på att delta i den politiska processen 
under mer informella former än de korporativa – genom stärkta kontakter, 
högre status, och att bjudas in till diskussioner. Dessa mer informella förbin-
delser var förvisso en del av den tidigare korporativa samförståndskulturen 
efter andra världskriget, men då snarare ett komplement. Deras ökade bety-
delse innebar att organisationsföreträdarna nu behövde lära sig att navigera 
det politiska landskapet på helt nya sätt. 

På Elevriksdagen 2005 konsoliderades förbundets nya ’postkorporativa’ 
repertoar genom att förbundsledningen lanserade en ”Proposition på nytt sy-
stem för lobbyarbete”.907 Alla medlemsföreningar skulle ha rätt att författa 
egna politiska uttalanden och om ett sådant uttalande hade brett stöd bland 
medlemsföreningarna skulle ”de gemensamma resurserna i Elevorganisat-
ionen […] användas till att lobba för det uttalandet”.908 Detta var, som skild-
ras nedan, ett sätt att försöka minska åsiktsstyrningen i förbundet men stärkte 
också i praktiken ledningens makt över agendan genom att det blev deras an-
svar att uttolka i vilka frågor de kunde sägas tala för hela rörelsen. 

Parallellt skedde en professionalisering av det politiska påverkansarbetet i 
Bäck och Möllers mening att ”allt fler [organisationer] inrättar särskilda en-
heter eller avdelningar för samhällskontakt”.909 Att de heltidsarvoderade för-
bundsstyrelseledamöterna förväntades ansvara för arbetet var ett led i denna 

 
905 ”Verksamhetsberättelse 2003”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2003, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
906 ”Verksamhetsberättelse 2004”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
907 ”Proposition 1: Proposition på nytt system för lobbyarbete”, Handlingar rörande Elevriks-
dagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad 
samling, Stockholm. 
908 ”Proposition 1: Proposition på nytt system för lobbyarbete”, Handlingar rörande Elevriks-
dagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad 
samling, Stockholm. 
909 Bäck och Möller (2003) s. 192. 
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utveckling men framför allt kompletterades deras arbete med anställd perso-
nal. Ett exempel på denna utveckling var tidigare nämnda förbundsjurist som 
arbetade med elevernas rättigheter.  

På Elevriksdagen 2004 gavs förbundsstyrelsen i uppgift att se till att orga-
nisationen skulle synas ännu mer i media och ett år senare redovisade led-
ningen hur man hade löst uppgiften: 

Styrelsen har åstadkommit detta [uppdrag] genom att ha i genomsnitt 2 
heltidstjänster under året som ägnat sig åt nationell lobbying mot poli-
tiker och tjänstemän. Detta har till stor del skett genom medial expone-
ring. Elevorganisationen har som organisation figurerat i samtliga nat-
ionella nyhetsmedier under året och vid ett flertal tillfällen varit del av 
huvudnyheten.910 

 
Två tjänstemän hade alltså anställts för att arbeta heltid med ”lobbying”. 
Samtidigt framgår det av citatet att detta begrepp tolkades väldigt brett och 
verkade framför allt bestå av medial exponering och att figurera i nyhetsme-
dia. Det var således inte nödvändigtvis direktkontakter med politiker som 
åsyftades utan även mer generell opinionsbildande verksamhet. Detta bekräf-
tas i verksamhetsplanen samma år där lobbying definierades som ”Opinions-
bildning och påverkan av företag, myndigheter, kommuner och andra instan-
ser där Elevorganisationen i Sverige inte har någon formell makt”.911 

Utvecklingen under perioden kan överlag tolkas som en tilltagande ar-
betsdelning och allt tydligare gränsdragning mellan det lokala inflytandear-
betet och det nationella påverkansarbetet. Det framgår tydligt i källorna, ex-
emplifierat i utdragen ovan, att det var förbundsledningen som förväntades 
nå ut i media, delta i debatter och stärka kontakterna med politiker. Medlem-
marnas roll var att genom elevkårerna och elevråden främst verka i sin lo-
kala närmiljö.  

Detta förhållande påminde mer om den representativa och elitdemokra-
tiska modell som hade tillämpats under rörelsens första period. Betoningen 
på medlemmarnas roll som aktivt deltagande i nationell mobilisering kling-
ade alltmer av och centralförbundet blev återigen en spjutspets mot politiken.  

 
910 ”Verksamhetsberättelse 2005”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2005, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
911 ”Proposition 3: Proposition på verksamhetsplan för 2005–2006”, Handlingar rörande Elev-
riksdagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukture-
rad samling, Stockholm. 
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Dessa poänger illustreras med all önskvärd tydlighet i 2005 års verksam-
hetsplan där förbundets påverkansarbete uppgavs bestå av ”lokalt elevinfly-
tandearbete” till vars understöd cirka 60% av organisationens resurser beräk-
nades gå och ”nationell lobbying” som beräknades uppta cirka 20%.912 Res-
terande resurser gick till förbundets övriga verksamhet, vilken var då denna? 

Efter politiken? 
Elevrörelsen har i någon mån alltid på såväl lokal som nationell nivå sysslat 
med verksamheter som inte direkt kan hänföras till det politiska påverkans-
arbetet. Under 1990-talet och det tidiga 2000-talet expanderade av olika an-
ledningar detta arbete och tog mer plats delvis på bekostnad av politiken. I 
relation till avhandlingens teoretiska premisser kan det vara rimligt att ställa 
sig frågan om detta har inneburit en slags avpolitisering av Elevorganisation-
ens verksamhet?  

Vad som tyder på detta och i vilken grad det har skett går att diskutera. 
Påståendet är dessutom möjligt att ifrågasätta. Här erbjuder avhandlingen 
inte några definitiva svar utan öppnar snarare upp för vidare diskussioner ge-
nom att peka ut några intressanta utvecklingstendenser. 

Från röst till service 
Förbundets demobilisering och förändrade påverkansrepertoar har ovan för-
klarats med hänvisning till skolans systemskifte och samhällspolitikens av-
korporativiseringsprocess. Utvecklingen bör dock också ses i ljuset av ytter-
ligare förändringar av Sveriges politiska kultur. Statsvetaren Erik Lundberg 
har hävdat att medborgarorganisationerna har tenderat att övergå från att 
vara röster åt sina respektive intressegrupper till att huvudsakligen ägna sig 
åt service för sina medlemmar. Gradvis har ambitionen att påverka inflödet i 
den politiska processen förbytts mot att i stället fokusera på politikens ut-
flöde, framför allt genom att täcka upp för olika tillkortakommanden från 
välfärdsstaten i en tid av dess kontinuerliga nedskärning.913 Detta kan delvis 
liknas med vad Micheletti kallat organisatorisk stagnation, då selektiva inci-

 
912 ”Proposition 3: Proposition på verksamhetsplan för 2005–2006”, Handlingar rörande Elev-
riksdagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukture-
rad samling, Stockholm. 
913 Erik Lundberg, “Toward a New Social Contract? The Participation of Civil Society in 
Swedish Welfare Policymaking, 1958–2012”, Voluntas 31 (2017) s. 1374–1375. 
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tament för medlemskap blir allt viktigare, dels ställas i relation till hur av-
korporativiseringen gjort det mer komplicerat och resurskrävande att på-
verka politikens inflöde.914 Ligger det något i denna tes för Elevorganisation-
ens vidkommande? 

Elevorganisationens arbete med att utbilda och stötta medlemmarna i ar-
betet med rättigheter, inflytande och arbetsmiljö kan på ett plan ses som en 
sådan utvecklingstendens. Det kan tolkas som att förbundet i högre utsträck-
ning började utföra en slags utbildningsservice för medlemmarna i arbetet 
med deras enskilda problem. Det kan även ses som en slags service till skol-
ledningarna och kommunerna i deras arbete med att garantera och främja de-
mokrati och god arbetsmiljö. Trots allt tjänade förbundet pengar på att sälja 
utbildningsinsatser, särskilt av elevskyddsombud, till skolhuvudmän. I denna 
bemärkelse fick utbildningarna funktionen att förädla den tjänst som skolan 
erbjuder i det marknadsutsatta systemet. Denna verksamhet bevarade därmed 
status quo genom att sakta tränga ut förbundets mer politiska funktion som 
en systemkritisk röst för stärkta och utökade elevrättigheter.915 

Samtidigt går det att ifrågasätta tolkningen att det rörde sig om en direkt 
avpolitisering. Denna utbildnings- och stöttningsverksamhet i relation till 
elevinflytande och arbetsmiljöarbete kan i lika hög utsträckning ses som en 
mer lokalt förankrad strategi för att bedriva effektiv påverkan mot bakgrund 
av den tilltagande juridifieringen av det decentraliserade skolsystemet. 
  Ett annat område som fortsatte växa i betydelse under perioden var den 
sociala verksamheten. Under 1990-talet upptog detta arbete ett större fokus 
och betonades alltmer från centralt håll. Förbundet hade till och med sär-
skilda utbildare i ”kamratstöd”: 

I dagens skola slås ett stort antal elever ut, p.g.a. t ex mobbing eller att de inte 
hinner med i studierna och inte får det stöd de behöver. Elevorganisationen 
kan aldrig acceptera en sådan skola, och vi lägger därför stor vikt vid det kam-
ratstödjande arbetet.916 

 

 
914 Erik Amnå, ”Still a Trustworthy Ally? Civil Society and the Transformation of Scandina-
vian Democracy”, Journal of Civil Society 2:1 (2006) s. 8–9. 
915 Lundström och Rönnberg i Lindblad och Lundahl (red.) (2015) s. 150–151. 
916 ”Elevorganisationen – på din sida av katedern!”, i Elevforum 1/1998, s. 10 
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Tidigare utbildningshistorisk forskning har visat att mobbningsbegreppet 
slog igenom och fick stort inflytande i samhällsdebatten under denna pe-
riod.917 Detta förflyttade delar av fokus och förklaringsmodellen för skolans 
sociala problem från den politiska och institutionella nivån till relationerna 
mellan eleverna själva.918 Elevorganisationens kamratstödjande arbete kan på 
samma sätt ses som en rörelse bort från politiken mot att mer försöka inter-
venera på skolungdomens sociala arena. 
 En mer politisk tolkning härvid är att se förbundets studiesociala verk-
samhet som en aktiv del i kampen mot nedskärningspolitiken, fast med andra 
medel. Citatet ovan talar till viss del för att Elevorganisationen själva såg ar-
betet som ett värn mot utslagning till följd av brister i den psykosociala ar-
betsmiljön orsakade av besparingarna. Oavsett vilket var det en defensiv in-
sats och efter millennieskiftet suddades dessa kopplingar ut genom att den 
sociala verksamheten framför allt blev ett arbetsområde som skulle bidra till 
medlemsrekrytering och höjd status för lokalavdelningarna. Dock har argu-
menten för mer social verksamhet även gjort gällande att sådan bidrar till en 
generellt förbättrad skolupplevelse för eleverna.919 

’Postpolitisk’ projektverksamhet 
En slående utveckling under 1990-talet som märks i såväl tidningskällorna 
som i kongresshandlingarna är förekomsten och talet om olika verksamhets-
projekt. Kopplingen mellan dessa projekt och förbundets skolpolitiska pro-
gram har dock varit mindre självklar. 

En potentiell förklaring till detta arbete med olika projektinitiativ åter-
finns i förbundets finansieringsstruktur och den förändrade statliga ekonomi-
styrningen av civilsamhället. En tendens under perioden var att de statliga 
bidragen till föreningslivet övergick från generella organisationsbidrag till 
mer riktade verksamhets- och projektbidrag. Johan Von Essen och Lars 
Svedberg skriver att bidragen på detta sätt har riktats mot ”verksamheter som 

 
917 Anna Larsson, ”Mobbning: ett tidsbundet socialt problem?” Socialvetenskaplig tidskrift 2 
(2010); Anna Larsson, ”Mobbningsbegreppets uppkomst och förhistoria: En begreppshisto-
risk analys” Pedagogisk Forskning i Sverige 13:1 (2008); Joakim Landahl, ”Utbildning som 
fostran”, i Larsson och Westberg (red.) (2019) s. 546–550. 
918 Joakim Landahl, Auktoritet och ansvar: Lärares fostrans- och omsorgsarbete i historisk 
belysning [Avhandling] (Stockholm 2006) s. 87–91. 
919 Se argumenten för mer social verksamhet i organisationens egna guideböcker: Niklas De-
lander och Martim Guerra Silva, En mer givande skoltid (Stockholm 2009); Susanna Boll-
hem, Maximilian Byström, Dany Kessel och Eva Thalén, Guiden: allt elevråd och elevkårer 
kan göra (Stockholm 2009). 
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intresserar staten” och att organisationerna gradvis anpassat sin verksamhet 
”efter det statliga stödets villkor”.920  

Samtidigt minskade Elevorganisationens medlemsantal kontinuerligt un-
der hela 1980 och 1990-talet och inkomsterna från medlemsavgifter utgjorde 
en allt mindre del av de totala resurserna. Detta gjorde förbundet mer och 
mer beroende av de statliga bidragen även om det också bör noteras att detta 
beroende förekommit ända sedan slutet av 1960-talet. Hur som helst innebar 
det att verksamheten blev alltmer villkorad och behövde orienteras mot såd-
ana områden dit det kunde utgå olika projektbidrag. I stället för systemkritik 
och protester fick resurserna omdirigeras till verksamheter som inte stod i 
konflikt med de värden, ideologier eller politiska frågor som premierades av 
de statliga bidragsgivarna. Kamratstöd och elevinflytande var exempel på så-
dana och överlag blev olika demokratiprojekt mer inkomstbringande i detta 
avseende. 

Utifrån denna nya form av ekonomistyrning initierade förbundet med 
hjälp av olika offentliga medel ett flertal projekt kopplade till frågor kring 
hållbar utveckling, antirasism och demokrati. Exempel var Ungdomens mil-
jöriksdag, Ungdomsriksdagen och andra insatser med anknytning till FN:s 
hållbarhetsresolution Agenda 21. Ungdomsriksdagarna, ej att förväxla med 
Elevriksdagarna, var en slags diskussionsfestivaler där ungdomar runtom i 
landet träffades och diskuterade demokratifrågor utan närmare specifikat-
ion.921 

En annan betydelsefull verksamhet var Operation Dagsverke som förvisso 
hade varit en kärnverksamhet inom SECO ända sedan 1960-talet. När kam-
panjen startades var det som en del av en politisk rörelse för global solidari-
tet, och tredje världens frigörelse. Under 1980-talet växte i stället ett intresse 
i samhället för välgörenhet och humanitärt bistånd, med exempelvis galor 
som Live Aid. Frivilliga hjälpinsatser och välgörenhet fick ett uppsving och 
det etablerades något av sektor för volontärarbete i Sverige.922  

Insamlingskampanjen OD, som började arrangeras vartannat år, blev där-
med ett av få projekt vars förmåga att mobilisera breda lager av elever be-
stod under 1990-talet. Verksamheten engagerade flera heltidsanställda och 

 
920 Johan von Essen och Lars Svedberg, ”Organisationer och engagemang i det svenska civil-
samhället”, i von Essen (red.) (2010) s. 38–41. 
921 Från år 1995 tog Elevorganisationen över ansvaret att vara huvudarrangör för Ungdoms-
riksdagen. Se ”Ungdomsriksdagen 1996”, i Elevforum 3–4/1995, s. 18. 
922 Micheletti (1994) s. 178–179; von Essen och Svedberg (2010) s. 29–56. 



237 

blev ett nav för att rekrytera nya medlemmar till lokal- och distriktsförening-
arna, samt sprida organisationens varumärke.923 

Den stora skillnaden gentemot tidigare perioder var således inte det fak-
tum att elevrörelsen drev kampanjer i ämnen som internationell solidaritet, 
demokrati och miljö utan snarare kampanjernas förändrade karaktär. Efter år 
1990 minskade deras koppling till förbundets politiska plattform alltmer och 
den konfrontativa och radikala retoriken tonades ned. Projekten fick därmed 
en mer ”post-politisk” karaktär i betydelsen att de utgjordes av bredare, posi-
tivt värdeladdade teman som skapade hög uppslutning genom att utestänga 
det politiskt kontroversiella.924 Enligt utbildningsforskaren Benjamin Knuts-
son fångar teorin om det post-politiska en ”stark tendens i vår samtid, där det 
politiska livet blir alltmer konsensusorienterat” genom att begrepp som ex-
empelvis hållbar utveckling och mänskliga rättigheter ”huvudsakligen bärs 
fram av en ideologi som avpolitiserar de motsättningar som är inbyggda i det 
rådande ekonomiska systemet”.925 Karaktären på denna projektverksamhet 
passade därmed i en tid då ungdomen i viss utsträckning sökte sig bort från 
politiken.  

Även i detta fall går dock argumentet att delvis ifrågasätta och i stället 
kan utvecklingen sägas ge uttryck för ungdomens sökande efter nya former 
för sitt engagemang i samhällsfrågor. Det vill säga genom former som inte i 
samma utsträckning inbegrep konflikt och konfrontation eller fördes enligt 
traditionella mönster av organiserad politik. Här ställs frågan om politikens 
avgränsningar på sin spets och perspektiven går isär inom forskningen.926 
Oavsett tolkning är det möjligt att konstatera att elevrörelsens verksamhets-
repertoar blev mer diversifierad under perioden samtidigt som kopplingen 
mellan dessa projekt och den institutionaliserade politiken blev vagare.  

Skolpolitiska programmet avskaffas 
Denna utveckling kulminerade några år efter millennieskiftet med att förbun-
dets skolpolitiska program avskaffades. Mot bakgrund av skolans system-

 
923 Exempelvis var sju stycken anställda på förbundet för att arbeta med projektet år 1993, se 
”Verksamhetsberättelse 1993”, Handlingar rörande Elevriksdagen 1993, Elevorganisationen i 
Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm, 2025, s. 5 
924 Harling et al. (2015) s. 195; 200. 
925 Benjamin Knutsson, ”Utbildning för hållbar utveckling? Postpolitiska illusionsnummer 
och didaktiska alternativ”, i Olof Franck (red.), Motbok. Kritiska perspektiv på styrdokument, 
lärarutbildning och skola (Lund 2014) s. 178–179. 
926 Amnå, Ekström och Stattin (2016) s. 86–101. 
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skifte, politikens avkorporativisering och utvecklingen mot fler verksamhets-
områden med vagare politisk koppling blev funktionen av ett skolpolitiskt 
program mindre självklar och svårare att motivera. Idén med gemensamt 
åsiktsprogram hade uppstått omkring år 1970 när skolan fick sin mest cent-
ralistiska utformning. Handlingsprogrammet blev då ett sätt att gemensamt 
enas om och förankra en bredare systemkritisk analys och vision om mor-
gondagens skola som medlemmarna tillsammans kunde mobilisera kring.  

Dessa gemensamma visioner möjliggjordes av att skolan var och sågs 
som enhetlig samt av ett ideal som stadgade att utbildningen skulle vara den-
samma oavsett var och för vem den bedrevs. Efter 1990-talsreformerna var 
den bärande principen för det svenska skolsystemet dock inte längre nation-
ell likformighet och jämlikhet utan snarare variation, anpassning, valfrihet 
och mångfald.927 De återkommande besparingarna var förvisso generella 
men drabbade alla kommuner och skolenheter på olika sätt och i olika om-
fattning. I det marknadiserade systemet blev skolan som kollektivt intresse 
betraktat i bästa fall en lokal angelägenhet som kunde tillvaratas av lokalför-
eningarna och i värsta fall en privat, det vill säga inte alls kollektiv, angelä-
genhet som skulle tillvaratas av individerna själva. Utifrån dessa principer 
blev det svårare att verka som en enad och samlad rörelse med ett gemen-
samt fastslaget program och vision om framtidens skola.  

Omkring år 2004 drog förbundsledningen i Elevorganisationen slutsatsen 
att det skolpolitiska programmet spelat ut sin roll och initierade en omfat-
tande organisationsreform. Hänvisningarna till skolans nya möjlighetsstruk-
turer var explicita: 

Skolan i Sverige är ju också decentraliserad […] Detta är ännu en anledning 
till varför vi vill att alla sammanslutningar själva ska bestämma vad de ska 
tycka och vilka frågor de ska driva. Situationen i skolan kan se väldigt olika ut 
runt om i landet och vi vill inte begränsa någons möjlighet att förändra sin 
skola genom att på Elevriksdagen bestämma vad alla ska tycka.928 

 
Proceduren där ombud på Elevriksdagen föreslog och röstade om vad som 
skulle utgöra förbundets gemensamma åsikter sågs mer och mer som en be-
gränsning och anledning till vikande engagemang och medlemssiffror. Ef-
tersom eleverna gick i skolan under så pass olika omständigheter ansågs det 

 
927 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 121–123. 
928 ”Proposition på organisatoriskt dokument”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2004, Elev-
organisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm. 
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förmätet av förbundet att förespråka en allmängiltig framtidsvision. I det allt-
mer fragmentiserade skolsystemet ledde kraven på att bekänna sig till ett för-
utbestämt politiskt program att stora elevgrupper inte ville associeras med 
förbundet vilket hindrade expansion – menade förbundsledningen.929 Argu-
mentet i styrelsepropositionen var i stället att Elevorganisationen borde vara 
en samarbetsorganisation där alla var välkomna och inte behövde tycka 
samma sak i skolpolitiska frågor eller ”associeras med någon speciell 
åsikt”.930 

På Elevriksdagen år 2005 avskaffades sålunda det skolpolitiska program-
met helt och hållet. Det var en del av ett större reformpaket som även inne-
höll avregleringar av organisationsstrukturen, avskaffande av distriktsorgani-
sationerna och införande av lobbyingsystemet som detta kapitel redan har 
pekat ut. I teorin var alla medlemmar nu fria att organisera sig på det sätt de 
fann lämpligast, tycka vad de ville och uttrycka sina egna politiska stånd-
punkter utan förbundsorganisationens inblandning.  

I praktiken innebar detta ytterligare en tendens till avpolitisering. Snarare 
än att fortsätta bedriva politisk påverkan enligt detta nya system tonades för-
bundets politiska retorik och kommunikation ned kraftigt under de kom-
mande åren. Redan året därpå slutade man även traditionsenligt referera till 
förbundskongressen som Elevriksdagen – en ytterligare illustration på hur 
verksamhetens politiska konnotationer skalades bort.  

Organisationen satsade i stället sina resurser på medlemsexpansion och 
nationella nätverksträffar. Lokalavdelningarna fick mer ekonomisk uppback-
ning och uppmuntrades att bedriva en mer diversifierad verksamhet med 
tyngdpunkt på sociala aktiviteter snarare än rättighetskamp och elevinfly-
tande.931 Sett till medlemsutvecklingen har denna strategi varit synnerligen 
framgångsrik och förbundet har kontinuerligt vuxit till över 100 000 med-
lemmar under 2010- och 2020-talen.932 

 
929 ”Verksamhetsberättelse 2004”, Handlingar rörande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm. 
930 ”Proposition 1: Proposition på nytt system för lobbyarbete”, Handlingar rörande Elevriks-
dagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkårers privata arkiv, ostrukturerad 
samling, Stockholm. 
931 Se exempelvis Hallberg (2014); Delander och Guerra Silva (2009); Bollhem et al. (2009). 
932 ”Om oss” på Sveriges Elevkårers hemsida, <https://sverigeselevkarer.se/om-oss/> (inhäm-
tat 5 juni 2025). 
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Slutet på historien? 
Att förändrade möjlighetsstrukturer leder till förändringar av politiska rörel-
sers verksamhet och karaktär är en grundbult i det politiska processperspek-
tivet som den här avhandlingen lutar sig mot.933 Elevorganisationen utveckla-
des härvid i den nya politiska kontext som kapitlet skildrat till något annat än 
vad den varit under tidigare perioder. Efter denna förändringsprocess, som 
kulminerade kring åren 2004 – 2005 är det inte längre meningsfullt att tala 
om förbundet som någon rörelseorganisation som mobiliserade elever till 
stora protestaktioner. Det kan samtidigt vara missvisande att förstå utveckl-
ingen som ett renodlat återvändande till den sortens intresseorganisation av 
folkrörelsekaraktär som SECO och TLE tidigare utgjort även om flera 
aspekter av organisationsprinciperna och påverkansrepertoaren påminner om 
denna form. 

Perioden efter år 1989 har ibland betecknats med epitetet ”slutet på histo-
rien” efter Francis Fukuyamas uppmärksammade bok från år 1992.934 Be-
teckningen används då för att fånga hur den politiska konfliktnivån i sam-
hället minskade efter kalla kriget och för den konsensus som upprättades 
mellan traditionella politiska aktörer kring den liberala demokratins triumf. 
Ganska snart restes dock frågetecken kring huruvida utvecklingen verkligen 
varit en triumf för demokratin och statsvetaren Colin Crouch frågade sig ex-
empelvis om västvärlden snarare var på väg in i ett postdemokratiskt tillstånd 
där det demokratiska samhällets kännetecken fanns kvar på ytan, men där 
det blivit allt svårare för befolkningen, annat än för en rik och mäktig elit, att 
på något meningsfullt sätt påverka politiken.935 

Elevorganisationens utveckling under ”historiens slut” kan tolkas som an-
tingen en nedgång eller en förändring av det politiska deltagandet. Enligt av-
handlingens syn på politik där deltagande inbegriper interaktion med den of-
fentliga makten går det i viss mån, men inte helt entydigt, att peka på en av-
politisering. Det skedde förvisso en avmobilisering och nedtoning av 
systemkritik, och det är tydligt att strategierna ändrade form så att den poli-
tiska interaktionen blev mer diffus. Det har dock främst rört sig om en för-
ändring av påverkansrepertoaren snarare än en direkt avpolitisering. Ännu 
vid undersökningsperiodens sista reformer betonades att makthavare fortfa-
rande skulle påverkas genom lobbying och opinionsbildning i aktuella frågor 

 
933 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 3. 
934 Francis Fukuyama, End of history and the last man (New York 1992). 
935 Crouch (2006). 
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även om det är oklart hur detta fullföljts i praktiken och vilka som varit rö-
relsens ståndpunkter sedan dess. 

Vad förbundet har blivit är en öppen fråga men det ligger nära till hands 
att förstå det som att organisationen under denna senare undersökningsperiod 
blev en mer integrerad del av det som i litteraturen brukar kallas för ”civil-
samhället”, eller ”nonprofit-sektorn” med en lätt anglicism.936 Medan intres-
seorganisationer, som förvisso också kan räknas till civilsamhället, främst 
syftar till att påverka policy utifrån specifika intressen brukar civilsamhälles-
organisationer i en Europeisk kontext typiskt sett ses som bredare plattfor-
mar för medborgerligt deltagande i det offentliga livet. De förknippas där-
med med något andra karaktärsdrag som att främja deliberativ demokrati, 
rättigheter och ett mer generellt samhällsengagemang.937 Även om distinkt-
ionen mellan intresse- och civilsamhällesorganisation är något vag kan ändå 
begreppet synliggöra vissa relevanta aspekter av förbundets förändrade ka-
raktär utan att förneka hur flera tidigare kännetecken fortfarande dröjer kvar. 
Framför allt kan termen i detta avseende synliggöra Elevorganisationens 
postkorporativa påverkansrepertoar och postpolitiska projektverksamhet i 
kombination med dess nedtonade systemkritik och överlag mer ambivalenta 
politiska karaktär. Samtidigt pekar detta medvetet breda och något tvetydiga 
begrepp mot behovet av att i framtida studier närmare klargöra rörelsens for-
mer och verksamheter under efterföljande period. 

Kanske är det i högre grad för denna period efter år 2005 som det blir re-
levant att ställa sig frågan om en tydligare avpolitisering? Ökningen av anta-
let medlemmar under de senaste 20 åren har uppnåtts genom en strategi av 
fåtalet kontroversiella politiska utspel och stora satsningar på förment opoli-
tisk social verksamhet både på lokal och nationell nivå. Ändå är det även för 
denna period problematiskt att entydigt hävda att rörelsen inte alls bedrivit 
någon politisk verksamhet. Förbundet har exempelvis fortsatt att svara på re-
misser, producera utredningar och driva opinion i media, om än på ett mer 
tillbakadraget sätt än tidigare.938 Närvaron i politiken har upprätthållits ge-
nom att förbundet regelbundet träffat politiker och exempelvis deltagit under 
Almedalsveckan i Visby. Med en mer inkluderande definition av politik än 

 
936 Trägårdh i von Essen (red.) (2010); Steven Rathgeb Smith, “The Nonprofit Sector”, i Mi-
chael Edwards, The Oxford Handbook of Civil Society (Oxford 2011) s. 29 – 42. 
937 Jonas J. Schoenfeld, “Interest Groups, NGOs or Civil Society Organisations? The Framing 
of Non-State Actors in the EU”, Voluntas 32 (2021) s. 591—593. 
938 År 2011 släppte organisationen exempelvis Maximilian Byström, Hur du skapar opinion 
och påverkar skolan på riktigt (Stockholm 2011). 
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den avhandlingen tillämpat skulle man också kunna peka ut andra, mer sub-
tila, deltagarformer som exempelvis olika gör-det-själv-praktiker eller när-
varo på sociala medier.939 

Dessa frågor om elevrörelsens verksamhet under perioden fram till idag 
får för närvarande lämnas obesvarade eftersom avhandlingsstudien här av-
slutas. Kunskap och förståelse för denna mer samtida utveckling lämnas där-
med till framtida studier på ämnet. Vad som står klart är emellertid att denna 
slutpunkt inte inneburit slutet på elevrörelsens historia. 

 
939 Pickard (2019) s. 69–79; Ekman och Amnå (2012). 
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Kapitel 9 – Elevrörelsen: en politisk aktör i 
skolans historia 

Syftet med den här avhandlingen har varit att undersöka den svenska elevrö-
relsens formering, utveckling och deltagande i utbildningspolitiken under det 
demokratiska välfärdssamhällets period. Genom att öka den empiriska kun-
skapen om elevernas agerande som organiserad intressegrupp på skolområ-
det har studien fördjupat förståelsen för skolungdomens kollektiva hand-
lande och aktörskap i den nationella utbildningskontexten. Därtill har studien 
genom sitt aktörs- och underifrånperspektiv belyst landets utbildningspoli-
tiska utveckling under en längre tidsperiod och visat hur denna kontext sam-
spelat med den organiserade skolungdomens villkor och verksamhet. Fokus 
har legat på de formella riksförbund som utgjort rörelsens centrala nyckelak-
törer vilka har studerats genom ett historiskt källmaterial som huvudsakligen 
producerats av dem själva och tidigare endast utforskats i begränsad ut-
sträckning. Den empiriska undersökningen har stått i förgrunden men det te-
oretiska ramverket har erbjudit djupare perspektiv på de processer som drivit 
rörelsens formering och förändringar. 

Framför allt har avhandlingen visat att, hur och varför skolelever som 
självständig intressegrupp har organiserat sig och deltagit som kollektiva ak-
törer i den moderna svenska utbildningspolitikens historia. Detta kontinuer-
liga, variationsrika och dynamiska deltagande kommer att summeras i 
nedanstående resultatsammanfattning. Därefter kommer studiens bredare 
forskningsbidrag att lyftas fram och diskuteras i ett antal avsnitt. Förståelsen 
för skolungdomens kollektiva handlande och aktörskap i utbildningskontex-
ten har fördjupats med bilden av ett särskilt politiskt aktörskap och hur detta 
i det svenska fallet burits fram av elevernas formella medlemsorganisationer. 
Dessutom presenteras nya insikter om flera utbildningspolitiska processer 
inom det demokratiska välfärdssamhället. I en tredje och avslutande sektion 
diskuteras de övergripande implikationerna av studien för vår bild av elev-
gruppens deltagande och aktörskap i skolans historia. Där tas även begräns-
ningar hos studien upp och sådant denna avhandling inte haft möjlighet att 
omfatta vilket kan ligga till grund för framtida forskning på området. 
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Resultatsammanställning 
Avhandlingens resultatkapitel har erbjudit en detaljrik och kontextuali-
serande historisk skildring och analys av elevrörelsens uppkomst och histo-
riska utveckling som kan ligga till grund för de fördjupande diskussioner 
som följer i detta kapitel. Detta resultat har svarat mot studiens tre frågeställ-
ningar. Den första frågan avsåg hur och varför den svenska elevrörelsens 
nationella organisationer formerades och vad som möjliggjorde denna initi-
ala organisering. Den andra frågan avsåg hur elevorganisationerna utveckla-
des och präglades i relation till förändringar av dess omgivande politiska 
möjlighetsstrukturer. Den tredje frågan avsåg vilka organisationsprinciper 
och påverkansrepertoarer som elevorganisationerna har agerat politiskt för 
att uppnå sina övergripande målsättningar. 

Genom att undersöka hur och varför elevorganisationerna formerades har 
avhandlingen identifierat drivkrafter och institutionella sammanhang som 
möjliggjort elevernas organisering – vilket givit en grundläggande empirisk 
förståelse för rörelsens uppkomst och existens. Frågan har i detta avseende, 
särskilt i kapitel 3, besvarats genom att visa hur elevrörelsens nationella för-
bund formerades i spänningsfältet mellan stundande skolreformer, framväx-
ten av det demokratiska välfärdssamhället och elevernas egna behov av re-
presentation vilket förklarar varför organiseringen blev möjlig just under 
denna period. 

De två andra frågorna, vilka besvarats genomgående och integrerat i de 
övriga resultatkapitlen, har följts upp genom att påvisa hur elevorganisation-
erna utvecklades i nära relation till förändrade politiska möjlighetsstrukturer 
– från ett tidigt samspel med välfärdsstatens korporativa ordningar, över en 
mer instabil fas, till de begränsningar och omställningar som följde av de-
centraliseringsreformer under 1980- och 1990-talet. Studiens fokus på hur 
förändringar i den utbildningspolitiska kontexten har format elevorganisat-
ionernas handlingsutrymme har ökat förståelsen för hur samhällsutveckl-
ingen präglat denna särskilda intressegrupps kollektiva handlande. 

Vidare har analysen av organisationsprinciper och påverkansrepertoarer i 
relation till förbundens målsättningar klargjort hur och varför skolungdomen 
aktivt deltagit i utbildningspolitiken både inom ramen för dess formella pro-
cesser men också genom mer utomparlamentariska former. Detta har synlig-
gjort förbundens strategiska vägval och hur de förhandlat sin roll i en skif-
tande kontext. Den tredje frågan har således besvarats genom att tydliggöra 
hur rörelsen konkret deltog i utbildningspolitiken – dels genom representa-
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tiva och förhandlingsinriktade organisationsprinciper, dels genom en bred re-
pertoar av mobilisering, kampanjer och sedermera en mer övergripande 
opinionsbildning. 

Sammantaget har frågorna besvarats på ett sätt som ger en samlad och 
fördjupad förståelse för elevrörelsens formering, förändringsprocesser och 
politiska deltagande som kollektiv aktör i utbildningspolitiken under hela 
den studerade perioden. På detta sätt har avhandlingens frågeställningar möj-
liggjort en empiriskt grundad och historiskt kontextualiserad analys där ele-
vernas organisering och politiska praktik framträtt som en betydelsefull del 
av skolans och välfärdsstatens demokratiska utveckling. Då tidigare forsk-
ning om elevrörelsen varit begränsad erbjuder studien framför allt ett empi-
riskt kunskapsbidrag men också genom detta flera teoretiska insikter ef-
tersom skildringar av rörelsen och händelseutvecklingen också inneburit en 
första begreppsmässig analys och tolkning av dess dynamiker. 

Resultaten har översiktligt sammanställts i nedanstående tabell och utveck-
las därefter i en sammanhållen men kondenserad redogörelse. 
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Tidsperiod Politiska möjlighets-
strukturer 

Organisationsprin-
ciper 

Påverkansrepertoar 

Omkring 
andra 
världskriget 
till slutet av 
1960-talet.  
 

 
Kapitel 3 
och 4. 

Utbildningsexpans-
ion; parallellskolans 
reformering och  
modernisering;  
oenighet inom den  
politiska eliten. 
 
Korporativism; 
svenska modellen;  
socialdemokratisk  
regeringsmakt;  
tjänstemännens  
fackliga organisering. 
 

Intresseorganisationer 
av folkrörelsemodell: 
federativa 
riksförbund;  
hierarkisk centralism; 
representativ  
elitdemokrati;  
formellt medlemskap; 
elevråd och elevkårer 
lokalt.  
 
Skilda målsättningar. 

Huvudsakligen  
parlamentarisk och  
representativ:  
politikerkontakt;  
remisser; statliga  
kommittéer;  
samarbete med regering 
och förvaltning. 
 
Utomparlamentarisk  
aktivitet med vagare  
politisk koppling. 

Slutet av 
1960-talet 
till slutet av 
1980-talet.  
 

 
Kapitel 5, 6 
och 7. 

Enhetsskolesystem: 
statlig centralstyrning; 
regelstyrning; tydlig 
statlig motpart. 
 
Instabil korporativ 
modell; mer  
konfrontativ politisk 
kultur; internationell 
mobilisering; nya  
sociala rörelser; ny 
kommunikations- 
teknologi. 
 

Rörelseorganisationer 
med kontinuitet: 
mindre centralism; 
mer partiell och  
informell  
organisering;  
aktivism;  
distrikts- 
organisationer; främst 
elevkårer lokalt.  
 
Konvergerande mål-
sättningar. 

Utomparlamentarisk: 
gräsrotsmobilisering; 
kampanjer; protester. 
Dock  
parlamentarisk/ 
korporativ kontinuitet, 
ex. representation i  
SÖ-styrelsen. 
 
Deltagardemokratiskt 
ideal: förhandling;  
konfrontation; aktion. 

Från om-
kring 1990 
till efter 
2005.  
 

 
Kapitel 7 
och 8. 

Skolans  
decentralisering;  
målstyrning;  
avreglering;  
marknadisering;  
stärkt elevinflytande; 
oklar statlig, men 
framträdande lokal, 
motpart. 
 
Avkorporativisering; 
förändrad finansiering 
av civilsamhället;  
avpolitisering/ 
post-politik; förändrat 
medborgerligt  
engagemang. 

Civilsamhälles- 
organisation;  
medlemsminskning; 
professionalisering; 
avreglering; elevråd 
och elevkårer lokalt.  
 
Differentierande  
målsättningar. 

Medial  
opinionsbildning;  
lobbying;  
professionaliserad  
påverkan; juridifiering/ 
rättighetsbevakning; 
korporativa kanaler  
används men minskar i 
betydelse;  
projektverksamhet. 
 
Återgång till  
representativt ideal:  
lokalt elevinflytande;  
arbetsmiljöarbete;  
rättigheter. 

 
Tabell 1 – Elevorganisationernas möjlighetsstrukturer, organisationsprinciper och påverkans-
repertoarer under tre perioder sedan deras formering. 
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Elevrörelsens nationella formering kring mitten av 1900-talet bör alltså för-
stås i ljuset av en gynnsam kombination av politiska, institutionella och or-
ganisatoriska förutsättningar och möjligheter. Elevorganisationerna TLE och 
SECO etablerades i en kontext där intresseorganisationer och folkrörelser 
alltmer blev en del av den demokratiska och politiska processen kring upp-
rättandet av ett välfärdssamhälle. I relation härtill pågick vid tiden omfat-
tande skolutredningar och en bred förberedelse inför genomgripande utbild-
ningsreformer där behovet av synpunkter och dialog med olika intressegrup-
per intensifierades. Detta klimat gjorde skolpolitiken till en mer demokratisk 
arena och öppnade möjlighetsfönster där nya aktörer kunde etablera sig. 

Under perioden före riksförbundens etablering, det vill säga innan studien 
egentligen påbörjas, hade det vid läroverken (och flera motsvarande skolfor-
mer) vuxit fram en slags mylla av lokala elevråd och elevkårer som blev den 
organisatoriska grogrunden till de respektive nationella sammanslutningarna. 
Förbundsbildandet blev därmed en slags formalisering av skolungdomens in-
tressegruppsorganisering – vilket möjliggjorde deltagande och representation 
i större skala. Förbundsbildningen gav möjlighet att på ett legitimt och rele-
vant sätt kanalisera elevernas erfarenheter och anspråk i det bördiga skolpo-
litiska landskapet. Formeringen av nationella rikssammanslutningar var 
alltså inte bara möjlig utan också funktionell för såväl elevernas egna syften 
som för det politiska systemet i en tid av intensivt reformarbete. 

Under denna första period präglades riksförbunden av starka ambitioner 
att framstå som legitima intresseorganisationer av folkrörelsekaraktär sna-
rare än som några aktivistgrupper. TLE hade målsättningen att stärka med-
lemmarnas framtid som särskilda läroverksingenjörer medan SECO hade en 
bredare reformagenda som framhävde skolans modernisering och demokrati-
sering. I strävan efter inflytande i den efterkrigstida reformprocessen var det 
en strategisk fördel att betona demokratisk representativitet och förhand-
lingsvilja eftersom den framväxande svenska välfärdsstaten byggde på en 
alltmer korporativ modell där organiserade aktörer fick inflytande genom 
samverkan. Det ledde också till att elevförbunden på sina olika håll i ökande 
grad deltog i utbildningspolitiken och fick möjlighet att yttra sig i flera skol-
politiska frågor. Men det innebar också en viss inlåsning i etablerade makt-
strukturer där förbunden behövde upprätthålla goda relationer med besluts-
fattarna och agera på specifika sätt för att få tillgång till de formella inflytan-
dekanalerna. 

Under slutet av 1960-talet utmanades ambitionen att fungera som intres-
seorganisationer av en växande kritik. Tydliga spänningar växte fram mellan 
medlemmar som ville att rörelsen skulle vara mer konfrontativ och radikal 
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och de som såg värdet i att bevara en mer återhållsam roll. Det inleddes en 
förhandlingsprocess inom organisationerna kring huruvida politiska resultat 
bäst uppnåddes genom fortsatta försök att arbeta inom politikens konvent-
ionella ramar eller via mer direkt aktion. Dessa strategiska vägval uppkom ur 
behovet av anpassning till nya förutsättningar som det integrerade skolsyste-
met och tidens ungdomsradikalism vilket utvecklades till en aktiv intern 
konflikt kring hur målsättningar, organisation och verksamhet skulle definie-
ras. Samhället präglades av en förändrad politisk kultur där den alltmer in-
stabila korporativa modellen började ifrågasättas av nya rörelser som omvär-
derade relationen med statsmakten och såg samverkan som en begränsning 
snarare än en möjlighet.  

En kompromiss blev den så kallade elevfackliga linjen efter år 1970 vil-
ken innebar att både SECO och Elevförbundet övergick till att utgöra rörel-
seorganisationer. Det var en mer aktivistisk och mobiliseringsorienterad or-
ganisering där kampanjer och protester blev vanliga samtidigt som flera drag 
av korporativistiska förbindelser och folkrörelseprinciper till viss del kvar-
stod. Påverkansrepertoaren utgjordes därefter länge av en kombination av 
både parlamentariska och mer mobiliserande metoder men med tydlig beto-
ning på den utomparlamentariska aktiviteten. Genom betygsfrågan som blev 
rörelsens främsta fokus under perioden, vilken förkroppsligade denna gene-
rations samhällskritik och missnöje med skolans jämförande konkurrens, 
närmade sig förbunden alltmer varandra och gick samman år 1982. 

Från sammanslagningen och fram till mitten av 2000-talets första decen-
nium pågick en annan gradvis förändring och kontinuerlig omförhandling av 
rörelsens principer och arbetsformer. Denna tog form i en ny politisk kontext 
där utbildningssystemet decentraliserades och den korporativa modellen av-
tog i betydelse. Statens minskade styrning, ansvar, och kontroll över skolan 
innebar att en tydlig motpart och centrala kanaler genom vilka elevorganisat-
ionerna tidigare kunnat påverkat politiska beslutsprocesser försvann, eller åt-
minstone doldes. Protestmobiliseringen och medlemsantalet minskade konti-
nuerligt särskilt efter år 1989 och verksamheten riktades om mot den lokala 
skolnivån och mer juridiska spörsmål vilket innebar att områden som elevers 
rättigheter, arbetsmiljö och inflytande blev framträdande.  

Förvisso fortsatte man delta i remisser och olika referensgrupper på statlig 
nivå men i och med avkorporativiseringen miste dessa kanaler mycket av sin 
forna relevans. För att upprätthålla politisk påverkan såväl nationellt som lo-
kalt gjordes i stället satsningar på medial opinionsbildning och lobbying. På-
verkansrepertoarens ytterligheter, både inom den parlamentariska och utom-
parlamentariska dimensionen, slipades därmed ned. Det som återstod var en 
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samling mer postkorporativt orienterade metoder som i ökad utsträckning ut-
fördes av anställda – i praktiken en professionalisering av påverkansarbetet.  

Allt mer har rörelsen under de senaste decennierna tagit formen av en 
slags civilsamhällesorganisation även om innebörden av detta är i behov av 
vidare klargörande. Skolans decentralisering, ihop med avkorporativise-
ringen, resulterade slutligen efter millennieskiftet i att Elevorganisationen 
minskade såväl sin organisatoriska som ideologiska styrning genom att av-
skaffa sitt skolpolitiska program och avreglera sina fastslagna medlemskaps-
normer. Allt som ansågs binda upp medlemmarna till förutbestämda åsikter 
eller organisationsformer ansågs hindra engagemang och bidra till en konti-
nuerlig medlemsminskning i det nya pluralistiska utbildningssystemet. Ge-
nom att tona ned kontroversiella frågor och satsa på exempelvis sociala nät-
verksträffar har rörelsen de senaste decennierna i stället kunnat expandera 
medlemsmässigt men i en mer fragmentiserad form där rörelsens budskap 
och medlemmarnas politiska funktion är mer oklara än tidigare. 

Som denna sammanfattning illustrerar har elevrörelsens historia varken 
varit statisk eller följt någon enkel linjär utveckling. Den har snarare utgjorts 
av en kontinuerlig anpassningsprocess där påverkansrepertoarer, organisat-
ionsprinciper och politiska målsättningar har förändrats och förhandlats uti-
från såväl den politiska kontexten som interna processer inom rörelsen.  

En grundläggande spänning har utkristalliserats mellan elevrörelsens riks-
förbund i form av traditionella organisationer med folkrörelsekaraktär, där 
representativ demokrati och stabila institutionella relationer varit vägle-
dande, och riksförbunden som aktivistiska rörelseorganisationer där delta-
gardemokrati och mobilisering har betraktats som mer effektiva och rättfär-
diga sätt att påverka. Genomgående har elevrörelsen försökt balansera mel-
lan att vara en institutionell aktör och en utomparlamentarisk kraft. Dessa 
olika politiska och organisatoriska ideal har förekommit parallellt och latent 
men också manifesterats i interna konflikter och förhandlingar om rörelsens 
karaktär och uppdrag. Spänningarna inom rörelsen har således både utgjort 
en styrka och en svaghet. 

Rörelsen har aldrig varit enhetlig eller statisk med en fast strategi utan har 
präglats av diskussioner och konflikter om hur inflytande bäst uppnås. 
Denna påtagliga förmåga till anpassning och förändring i takt med tidsandan 
kan i viss mån förklaras av den naturligt höga omsättningen på medlemmar, 
funktionärer och ledarskap. Ett kontinuerligt inflöde av nya generationer har 
bidragit till att förbunden i hög grad präglats av sin samtidskontext. Dynami-
ken har dock förstärkt de spänningar, interna debatter och förhandlingspro-
cesser som ofrånkomligen uppstår hos kollektiva aktörer i ett föränderligt 
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samhälle. Det har inneburit att både inter- och intra-generationella konflikter 
påverkat rörelsens utformning, snarare än att anpassningar till rörelsens om-
givning varit mekanisk.  

Samtidigt har elevorganisationerna varit djupt inbäddade i den bredare 
politiska kontexten med de möjlighetsstrukturer som där erbjudits och med 
trycket från omgivande politisk kultur. Deltagandet har därmed skett i en dy-
namisk växelverkan mellan elevernas egna aktörskap och de politiska och 
institutionella strukturer som format deras handlingsutrymme. Det är i denna 
spänning mellan autonomi och institutionell kontext som elevrörelsens histo-
ria bör begripas. 

Ovanstående insikter, vilka utgör avhandlingens primära resultat, ska i det 
följande användas för en fördjupande diskussion som pekar mot avhandling-
ens bredare kunskaps- och forskningsbidrag. 

Forskningsbidrag – en diskussion 
Avhandlingen har visat hur och varför svenska skolelever agerat som kollek-
tiva intresseaktörer på politikens arenor under välfärdsepoken. Lokalt, reg-
ionalt och nationellt har skolungdomen på ett varierat sätt organiserat sig i 
sammanslutningar som format en elevrörelse med kontinuerligt anspråk på 
deltagande i utbildningspolitiken. I ljuset av dessa insikter behöver det kon-
stateras att tidigare utbildningshistorisk och utbildningspolitisk litteratur inte 
har tagit vederbörlig hänsyn till denna politiska agens så som den manifeste-
rats genom rörelsen.940 Eleverna har utgjort en organiserad, strategisk och ak-
tiv intressegrupp som genom att forma egna demokratiska strukturer och ut-
veckla olika sätt att bedriva påverkan kontinuerligt omprövat metoder för in-
flytande och deltagande vilket pekar på en kapacitet till kollektivt handlande 
som sträcker sig långt bortom endast en reaktiv roll. 

Mot bakgrund av denna övergripande insikt kommer fyra särskilda bidrag 
till den tidigare forskningen pekas ut i det följande. Först ställs avhandlings-
resultatet i relation till i huvudsak svensk forskning om skolungdomens före-
ningsbildande, aktörskap och demokratiska inflytande. Därefter diskuteras 
bidraget till det mer internationella forskningsfältet om elevmobilisering och 
elevpolitik. Sedan förs resonemang om studiens aktörs- och underifrånper-

 
940 Exempelvis Larsson och Westberg (red.) (2019); Richardsson (2010); Lundgren, Säljö och 
Liberg (red.) (2024); Lindensjö och Lundgren (2000); Jarl och Rönnberg (2019); Jarl och Pi-
erre (red.) (2024); Sandin och Sundqvist (2024); Ekman och Pilo (2024).   



251 

spektiv och slutligen diskuteras hur undersökningen på olika sätt belyser be-
tydelsefulla aspekter av utbildningspolitikens mer övergripande utveckling 
under perioden. 

Ett särskilt politiskt aktörskap 
Studiens resultat betonar den särpräglat politiska verksamheten hos denna 
rörelse i relation till annan historisk elevorganisering. Tidigare forskning har 
ofta utgått från kultur- och socialhistoriska perspektiv där föreningarna pri-
märt har betraktats som forum för elever att fostra varandra och socialiseras i 
de livsstilsmönster som premierats av skolinrättningen.941 Studier av det hi-
storiska elevföreningslivet i Sverige har visat att skolungdomar härigenom 
aktivt reproducerat identiteter, sociala hierarkier och kulturella ideal men 
även i viss utsträckning motsatt sig de normer och värderingar utbildningen 
syftat till.942 Denna forskning, som på ett förtjänstfullt sätt lyft fram hur ele-
vers kollektiva aktörskap manifesterats genom föreningslivet har dock (med 
få undantag) inte fokuserat på deras intresseföreningar, det vill säga före-
ningar med mer transgressiva påverkans- eller förändringsanspråk, och i syn-
nerhet inte på deras förbundsorganisationer.943 Därmed har forskningen hållit 
fast vid en tolkning av föreningslivet som reducerat detta till sociala och kul-
turella arenor och inte utvecklat en förståelse för elevgruppens kollektiva or-
ganisering som en form av politiskt handlande.944 

Ett av avhandlingens mest centrala bidrag är att i relation till denna forsk-
ning om skolungdomens kollektiva handlande och aktörskap understryka, 
och empiriskt belägga, ett mer politiskt aktörskap än vad som tidigare har 
framhållits. Den svenska elevrörelsens historia så som den porträtterats och 
tolkats i denna avhandling motsäger inte elevsammanslutningarnas sociala 
och kulturella funktioner men visar att organiseringen bör förstås mer 
mångsidigt än enbart som en förlängning av skolans fostransdimension.945 
Studien bekräftar således inte bara det befintliga kunskapsläget utan breddar 
förståelsen genom att visa hur elevers organiserade verksamhet, utöver olika 
former av självfostranspraktiker, också har bestått av ett aktivt politiskt del-
tagande av en mer transgressiv karaktär. 

 
941 Mitterauer (1991); Florin och Johansson (1993); Landahl (2013); Larsson och Norlin (red.) 
(2014). 
942 Wennhall (1994); Johansson (2000); Wennerholm (2005); Lövheim (2020; 2021). 
943 För en diskussion om transgressiv kollektiv handling se McAdam, Tarrow och Tilly (2001) 
s. 7–8. 
944 Se dock Landahl (2022; 2023); Lövheim (2024); Lundberg (2022) för undantag. 
945 Sundqvist och Persson (1998); Sundqvist (2003); Norlin (2010). 
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Det blir härmed också meningsfullt att i någon mån särskilja elevrörelsens 
organisationsformer (elevråden, elevkårerna och deras riksförbund) och 
praktiker från såväl annat skolföreningsliv under samma period, exempelvis 
det som studerats av Maria Sundqvist, som sådant som funnits före rörelsens 
formering.946 Som exempel på detta kan det vara rimligt att framhäva skillna-
den mellan denna politiska reformrörelse gentemot den rörelse av gymnasist-
föreningar och deras nätverk omkring förra sekelskiftet som studerats av 
Björn Norlin.947 Även det ”elevsjälvstyre” som låg till grund för elevråden 
och som studerats av Joakim Landahl bör i sammanhanget kunna föras till en 
annan, tidigare form av elevorganisering.948 Detta bör inte nödvändigtvis tol-
kas som en teleologisk utveckling till en högre form av handlande men som 
att en alternativ, mer politisk, form av kollektivt aktörskap växte fram inom 
ramen för den institutionaliserade demokratins skolkontext. 

Det politiska aktörskap skolungdomen praktiserat genom sina organisat-
ioner bör därtill utifrån avhandlingsanalysen förstås som betydligt mer fram-
trädande och aktivt än det som framträtt i tidigare forskning om skoldemo-
krati och elevinflytande. Litteraturen om skoldemokrati ur historiska per-
spektiv tenderar att framställa utvecklingen som en ovanifrån driven process 
där pedagoger, lärare och skolpolitiker influerats av idéer om elevers infly-
tande och gradvis implementerat dessa i utbildningen.949 Även studier av 
skolans demokratipraktiker och elevinflytande i en närmare samtid har foku-
serat på utbildningens medborgarfostran och sett elevråd som en del av sko-
lans formella arbete med inflytande.950 Därigenom har eleverna överlag po-
sitionerats som mer av mottagare av skolans demokratiuppdrag än som ak-
tivt deltagande aktörer.951 

Tvärtom skildrar studien att skoldemokrati har varit en betydligt mer un-
derifrån-driven fråga än vad som tidigare hävdats i forskningen. Eleverna har 
varit synnerligen aktiva i att själva praktisera demokrati och politik, och har 
på ett varierande sätt drivit på för ökat inflytande såväl på den lokala skolni-

 
946 Sundqvist och Persson (1998); Sundqvist (2003). 
947 Norlin (2010); (2014). 
948 Landahl (2013; 2022; 2023).  
949 Isling (1974); Isling (1980); Englund (1986); Lindensjö och Lundgren (2000); Ekman och 
Pilo (2024). 
950 Brumark (2010); Rönnlund (2011; 2013); Swahn (2006); Forsberg (2000); Almgren 
(2006) 
951 Som den här avhandlingen visar blev formellt elevinflytande i den lokala skolkontexten 
framför allt en aktuell fråga först under 1990- och 2000-talen – vilket kan utgöra en förklaring 
till att forskningen som genomfördes under denna tid fokuserade på perspektiv kring skolans 
demokratiuppdrag. 
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vån som i den nationella utbildningspolitiken. Genom att analysera elevorga-
nisationernas utveckling över tid har det också blivit tydligt att skolungdo-
mar inte bara har engagerat sig i institutionaliserade inflytandekanaler inom 
skolans väggar utan deltagit på ett betydligt mer mångfacetterat sätt genom 
exempelvis statligt korporativa kanaler, bred mobilisering, förhandlingar och 
allianser med andra utbildningspolitiska aktörer. Termer som skoldemokrati, 
elevinflytande och elevråd måste i ljuset av elevrörelsen ses som bredare, 
mer komplexa och skiftande historiska institutioner. 

Resultaten problematiserar även den uppdelning som pekades ut i inled-
ningen av avhandlingen mellan universitetsstudenter betraktade som mer 
fullvärdiga politiska aktörer och skolelever vars engagemang ofta reducerats 
till spontana, irrationella eller vuxenstyrda uttryck.952 Det svenska fallet ger 
stöd åt behovet av att omvärdera denna gränsdragning. Att bibehålla en rigid 
uppdelning mellan skolelevers och universitetsstudenters kollektiva hand-
lande riskerar att osynliggöra det politiska aktörskap som elevorganisation-
erna har uppvisat. Denna poäng att skolelever i flera historiska exempel har 
handlat på sätt som inte nämnvärt skiljer sig från universitetsstudenters poli-
tiska agerande har, bör tilläggas, tidigare redan gjorts av Essi Jouhki på 
grundval av den finska elevrörelsen – med vilken den svenska uppvisar stora 
likheter.953 Till den internationella forskningen på området finns det emeller-
tid, utöver denna poäng, fler bidrag att tillföra från den svenska och nordiska 
kontexten. Dessa diskuteras nedan. 

Medlemsorganisationernas kontinuitet 
Avhandlingens främsta bidrag till internationell forskning om elevers poli-
tiska deltagande och engagemang i skolfrågor ligger i dess insikter kring fö-
rekomsten av en mer långsiktig, formellt organiserad och delvis institution-
ellt förankrad elevpåverkan – något som skiljer sig från den mer ensidigt akt-
ivismsorienterade forskning som dominerar internationellt.954 

Den tidigare forskningen har främst studerat och därmed konceptualiserat 
elevers kollektiva handlande som avgränsade episoder eller kampanjer av 
mobilisering. Avhandlingsstudien har berikat denna forskning genom att visa 
på hur det i den svenska kontexten förekommit en mycket mer sammanhål-
len och bestående rörelse över tid.955  

 
952 Bessant, Messinas och Pickard (2021), s. 6. 
953 Jouhki (2020; 2021). 
954 Graham (2006); Ajunwa (2011); Bessant, Messinas och Pickard (2021). 
955 Cunningham och Lavalette (2016); Barrance och Muddiman (2023). 
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Medan internationella studier, särskilt de med fokus på elevaktivism i mer 
konfliktpräglade sammanhang, ofta framhåller strejker, demonstrationer och 
civil olydnad som centrala former av elevdeltagande visar det svenska fallet 
en annan typ av integrerad, långsiktig och institutionellt orienterad påver-
kan.956 Elevrörelsen synliggör härmed att elever även kan förstås som en 
återkommande och inte endast sporadisk aktör i utbildningspolitiken som 
möjliggjort kontinuerligt engagemang över generationer. Fallet visar alltså 
på en mer stabil närvaro från den svenska elevgruppen i utbildningsdebatten 
än vad som ofta är grundantagandet i den internationella forskningen. Att 
oproblematiskt tillämpa tolkningsramar från detta forskningsfält på den nor-
diska kontexten riskerar därför att bli missvisande och att ensidigt framställa 
elevers politiska handlande som spontana protestaktioner blir en förenkling 
som inte tar hänsyn till nationella särarter. 

Förvisso uppvisar det svenska fallet i linje med den internationella forsk-
ningen i olika tider en liknande repertoar av protester och aktioner men där-
till har samma rörelse även deltagit genom former som kan föras till politi-
kens mer formella och konventionella arenor. Till den forskning som hävdar 
att unga generellt är exkluderade från offentliga politiska processer och där-
med främst agerar genom utomparlamentarisk aktivitet kan denna studie visa 
upp en bild där en öppnare politisk möjlighetsstruktur inneburit tillfälle även 
för mer parlamentariskt deltagande för de organiserade eleverna.957  

I detta hänseende har elevernas organisering i formella medlemsförbund 
och i synnerhet nationella sådana varit central. Rörelsen har hållits ihop av 
dessa sammanslutningar som strävat efter att formalisera intressegruppens 
engagemang och åsikter och samtidigt erbjuda kanaler för det politiska delta-
gandet. Organisationerna har gjort det möjligt att förvalta erfarenheter, stra-
tegier och relationer till skolmyndigheter och politiska beslutsfattare över tid 
vilket givit rörelsen en stabil struktur och återkommande möjligheter att på-
verka skolpolitiken. Genom dessa har eleverna deltagit i politiska förhand-
lingar, utvecklat policyförslag och upprätthållit kontinuerlig dialog med 
skolmyndigheter och utbildningspolitiker. 

Medlemsorganisationerna har spelat en avgörande roll för att både upp-
rätthålla kontinuitet och möjliggöra förändring inom rörelsen. Till skillnad 
från mer episodiska protester har denna organisationsmodell gett elevrörel-
sen en varaktighet och möjlighet att anpassa sina strategier efter förändrade 
utbildningspolitiska möjlighetsstrukturer så att engagemanget kunnat ta sig 

 
956 Bellei och Cabalin (2013); Bessant, Messinas och Pickard (2021). 
957 Bessant (2021); Pickard (2019). 
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mer långsiktiga former än vad som ofta är fallet med spontana mobilise-
ringar.  

Riksförbundens anpassning till olika omständigheter har fångat upp de 
former för politiskt engagemang som i olika tider känts relevanta och ange-
lägna men deras tröghet har även inneburit att organiseringen har transcen-
derat konjunkturer i den politiska kulturen. Här utgör det finska exemplet en 
intressant kontrast i form av en rörelse vars närvaro i politiken, övriga lik-
heter med Sverige till trots, i och med upplösningen av Soumen Teinilitto år 
1983–1984 bröts och blev mer diskontinuerlig.958 Än tydligare blir kontras-
ten till den danska elevrörelsen som, enligt studier, överlag tagit en mer epi-
sodisk form.959 Till den internationella forskningen visar alltså det svenska 
fallet hur formella medlemsorganisationer haft en central funktion för att ge 
denna resursmässig svaga grupp en varaktig röst i den politiska processen. 

Avhandlingen belyser därmed vikten av att inkludera och beakta med-
lemsbaserade organisationer i analysen av elevers kollektiva handlande. En 
sådan bredare förståelse av elevers politiska deltagande gör det möjligt att se 
hur de både har agerat inom och utanför institutionella ramar och hur deras 
organisering samspelat med statens demokratiska strukturer. Elevorganisat-
ionerna visar att elever inte enbart deltagit genom okonventionella eller in-
formella former av engagemang, utan även genom organiserad påverkan 
som liknar andra etablerade intressegrupper. Det bidrar till uppfattningen att 
elevernas politiska aktörskap inte enbart bör förstås som en fråga om ung-
domlig protest, utan som en del av en större politisk-ekonomisk och institut-
ionell kontext. 

Medlemsorganisationernas kontinuerliga, men dynamiska, deltagande i 
den svenska utbildningspolitiken ger ytterligare en bidragande insikt till den 
internationella forskningen om elevpolitik, som rör frågan om hur politiskt 
deltagande bör definieras. Till skillnad från den inkluderande syn som van-
ligtvis föreslås inom denna forskning har undersökningen utgått från ett mer 
avgränsat perspektiv på politik. Fokus har här legat på handlingar som invol-
verar interaktion med den offentliga makten. Detta har gjort det möjligt att 
tydligt urskilja hur elever på ett relativt direkt och manifest plan försökt på-
verka utbildningspolitiken. Samtidigt har det inte lett till slutsatsen att ele-
vernas aktörskap bör förstås som mindre politiskt än det hos andra organise-
rade intressen.  

 
958 Soimetsä et al. (2024). 
959 Holt Nielsen (2021). 
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Detta problematiserar den forskning som förespråkat en tämligen inklude-
rande syn på politik för att fånga upp skolelevers engagemang.960 En sådan 
syn där även vardagliga praktiker, informella samtal eller symboliska uttryck 
ses som politiska handlingar kan vara värdefull för att synliggöra bredden i 
ungas engagemang men riskerar samtidigt att urvattna begreppet och för-
svåra möjligheten att analysera elevers konkreta deltagande.961 Att enbart ar-
beta utifrån en sådan syn riskerar snarare att osynliggöra formellt deltagande 
och cementera det som avhandlingen visat är en felaktig bild: att elever en-
bart – och oberoende av kontext – skulle vara utomparlamentariska, infor-
mella eller individuella aktörer. Det snävare perspektivet har i stället bidragit 
till att stärka argumentationen kring varför elever faktiskt bör ses som rele-
vanta och legitima politiska aktörer. 

Mot ett dynamiskt aktörs- och underifrånperspektiv 
Det aktörs- och underifrånperspektiv som tillämpats har varit avgörande för 
att synliggöra elevers politiska aktörskap.962 Genom att utgå från deras egen 
organisering och agerande har avhandlingen kunnat visa hur denna grupp 
trots brist på formell makt kollektivt påverkat skolans utformning och poli-
tiska innehåll – något som har en tendens att fördunklas i mer top-down-ori-
enterade analyser.963 I relation till detta har det varit särskilt givande att foku-
sera på det historiska källmaterial som elevrörelsen själva har alstrat, såsom 
rörelsetidskrifter, protokoll, och kampanjmaterial.964 Genom att ta dessa käl-
lor på allvar har det blivit möjligt att följa elevrörelsens egna processer, per-
spektiv och strategiska överväganden snarare än att enbart betrakta dessa ge-
nom utomstående källor. Det har givit en fördjupad förståelse för hur elever 
själva uttryckt sin roll som politiska aktörer, vilka frågor de prioriterat och 
hur de uppfattat sitt handlingsutrymme i olika historiska kontexter. Källorna 
har därmed varit centrala för att konkretisera underifrånperspektivet och ge 
röst åt en aktör som annars riskerar att förbli stum i den utbildningshistoriska 
dokumentationen. 

Samtidigt är det viktigt att problematisera underifrånperspektivet. Elevrö-
relsen har trots sin position som underordnad aktör i skolpolitiken inte varit 

 
960 Pickard (2019); Bessant (2021); Bessant i Bessant, Messinas och Pickard (2021); Bengts-
son (2008). 
961 Amnå (2008); Ekman och Amnå (2012); Amnå, Ekström och Stattin (2016). 
962 Lundahl (1997); Broberg, Wikander och Åmark (1993); Brink Pinto och Ericsson (2016); 
Heidemann (2022); Westberg (2018). 
963 Sharp (2001); Mintz (2005). 
964 Svenberg (2019); Sparrman, Hoyle och Sjöberg (2025); Lövheim (2023). 
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någon entydig representant för hela elevgruppen. Historiskt har dess ledar-
skap ofta bestått av elever från samhällsskikt med relativt starka resurser ur 
socialt, kulturellt och ibland också politiskt hänseende. Många har haft nära 
band till politiska ungdomsförbund, akademiska miljöer eller till den reform-
vänliga statliga sfären och särskilt ledarskapskadrerna har ofta varit eller bli-
vit politiskt skolade, ideologiskt reforminriktade och verksamma i skolmil-
jöer där det demokratiska samtalet redan var relativt etablerat. Det är alltså 
knappast de mest marginaliserade eller utsatta eleverna som intagit de 
främsta platserna inom elevrörelsens strukturer. Detta innebär att rörelsen i 
många fall fungerat som en semi-elit inom den bredare elevgruppen och att 
den politiska organiseringen inte alltid speglat bredden av elevers erfaren-
heter. 

Mot denna bakgrund kan det konstateras att aktörers positioner också bör 
förstås som relativa. Eleverna befinner sig i en underposition gentemot andra 
aktörer i den utbildningspolitiska maktordningen men inom elevgruppen har 
vissa haft betydligt större möjligheter att agera och höras än andra. Denna in-
sikt fördjupar perspektivet snarare än underminerar det och bidrar med en 
mer komplex förståelse eftersom det visar att "underifrån" inte innebär något 
homogent tillstånd eller perspektiv utan är i sig ett fält av stratifierade erfa-
renheter, intressen och positioner.  

Vidare visas att underifrån inte är liktydigt med opposition eller motstånd 
utan också kan handla om samspel och ibland aktivt deltagande i det etable-
rade systemet. Positionen innebär därmed inte nödvändigtvis ett avstånd till 
makten utan ibland en delaktighet i dess praktik vilket ytterligare berikar för-
ståelsen av underordnade gruppers roll som politiska aktörer. Perspektivet 
blir därmed inte bara ett sätt att lyfta fram marginaliserade röster, utan också 
ett verktyg för att förstå hur inflytande konstrueras, kanaliseras och begrän-
sas även bland dem som formellt befinner sig i underläge. 

Ovanstående insikter om aktörskapets mångsidighet kan ställas i relation 
till en bredare diskussion inom historievetenskapen som rör det svenska 
samhällets prägel av konflikt eller konsensus. I denna debatt har exempelvis 
Ronny Ambjörnsson framhävt betydelsen av folklig skötsamhet över bråkig 
kultur men en nyare gren av konfliktforskning har positionerat sig mot denna 
traditionella bild av samförståndspräglad svensk politik.965 Dessa forskare har 

 
965 Ronny Ambjörnsson, Den skötsamme arbetaren: idéer och ideal i ett norrländskt såg-
verkssamhälle 1880–1930 (Stockholm 2001). 
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i stället argumenterat för att konfrontation haft en betydligt större betydelse i 
denna historia än vad forskningen tidigare ansett.966  

I relation till denna debatt föreslår avhandlingen utifrån elevrörelsens hi-
storiska utveckling att det även bör beaktas hur aktörer, rörelser och sam-
manslutningar kan inrymma både konfrontation och samverkan såväl paral-
lellt som växelvis över tid. Den spänning mellan förhandling och konflikt 
som elevrörelsen visat kan varken förstås som en del av det svenska samför-
ståndet eller som ensidig konfrontativ opposition. Snarare visar avhand-
lingen att elevorganisationerna har balanserat mellan att vara en accepterad 
part i utbildningspolitiken och att agera mer utmanande. Avhandlingen illu-
strerar att rörelser kan vara flexibla och föränderliga och att deras repertoarer 
skiftar beroende på möjlighetsstrukturer, politisk kultur och interna organi-
sationsprocesser. 

Här har avhandlingens kombination av perspektiv från rörelseforskning, 
organisationsteori och historisk analys av utbildning och samhälle möjlig-
gjort en mer processuell och dynamisk förståelse som fångat den komplexi-
tet som präglar elevorganisering. Snarare än att fastna i en på förhand fast-
slagen tolkning och dikotomi mellan elever som antingen passivt opolitiska 
eller radikala aktivister, som samförståndsorienterade eller konfrontativa, har 
ramverket gjort det möjligt att analysera hur skolungdomen i stället förhand-
lat sin roll och sina strategier i en föränderlig utbildningspolitisk kontext. 
Förhoppningsvis pekar dessa insikter ut en väg mot ett än mer dynamiskt ak-
törs- och underifrånperspektiv i framtida studier. 

Svensk utbildningspolitik i ny belysning 
Till de bidrag som hittills diskuterats har undersökningen även haft ambit-
ionen att bidra med nya insikter och perspektiv på välfärdssamhällets utbild-
ningspolitik från tiden kring andra världskriget och fram till det nya millen-
niet. Genom att se den svenska elevrörelsen som en deltagande och aktiv 
part i utvecklingen möjliggörs nämligen intressanta genomlysningar av cen-
trala skolpolitiska processer under perioden.967 Här har avhandlingens under-
ifrånperspektiv varit en betydelsefull utgångspunkt för att synliggöra tidigare 
förbisedda dimensioner av utbildningens förändring. Elevorganisationerna 

 
966 Brink Pinto och Ericsson (2016); Ericsson och Pinto (2019); Hill och Pinto (2023); Andrés 
Brink Pinto, Martin Ericson och Stefan Nyzell, “Scania Introducerar. Contentious Politics 
Studies. Forskningsfältet social och politisk konfrontation på frammarsch i Skandinavien”, 
Scania 81:1 (2015). 
967 Lundahl (1989); (1997). 
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har erbjudit en bild av skolans historia och reformer sedd genom en sam-
hällsaktör med relativt svag institutionell ställning och begränsade resurser, 
men med direkta erfarenheter av skolans inre liv. Det vill säga från synvin-
keln av de som själva är föremål för skolans styrning men som sällan får de-
finiera dess syften och innehåll. 

Studien belyser på detta sätt inledningsvis parallellskolans och i synnerhet 
läroverkets reformeringsprocess från andra världskriget och framåt under 
1950- och 1960-talen. I den etablerade forskningen har denna period ofta 
skildrats som en försöks- och reformdriven ovanifrånprocess där centralstat-
liga aktörer, kanske framför allt socialdemokratin, implementerade en ny ut-
bildningspolitik i linje med folkhemmets ideal om jämlikhet, rationalisering 
och social ingenjörskonst.968 Eleverna har i denna historieskrivning intagit en 
synnerligen passiv roll. I kontrast visar avhandlingen hur de själva via sina 
organisationer agerade pådrivande aktörer i denna demokratiserings- och 
moderniseringsprocess. 

Därmed behöver förståelsen av läroverken som särskilt motsträviga in-
stitutioner ifrågasättas. Historikern Johan Samuelsson har redan påbörjat en 
problematisering av denna bild genom att uppmärksamma och studera re-
formvänliga läroverkslärare.969 Enligt Samuelsson var läroverkslärarna sär-
skilt engagerade i debatten om hur undervisningen skulle moderniseras. Till 
detta kan nu även föras empiriska belägg för motsvarigheter bland elevkol-
lektivet. SECO:s program och verksamhet visar att eleverna i flera avseen-
den delade denna strävan men att utöver undervisningsfrågorna så kretsade 
deras fokus i tillägg och med emfas även kring disciplinfrågor. 

I relation härtill kan inflikas Lindensjö och Lundgrens observation att en 
viktig faktor för att reformprocessen skulle ta fart var att den partipolitiska 
borgfreden under andra världskriget öppnade för att skolfrågorna i högre 
grad började diskuteras av folkrörelser, lärare och andra samhällsaktörer.970 
Vad avhandlingen här tillägger är att de krav på reformering underifrån som 
den politiska återhållsamheten på partinivå banade väg för också omfattades 
av läroverkseleverna och skapade en grogrund för elevrörelsen. 

Elevorganisationernas formeringsprocesser under perioden belyser samti-
digt den potentiella politiska kraften i ett system som i ökande grad erkänner 
organiserade intressegrupper som legitima aktörer även när dessa inte har 

 
968 Richardsson (2010); Lindensjö och Lundgren (2000); Larsson och Westberg (2019); Isling 
(1974); Lundgren, Säljö och Lidberg (red.) (2020). 
969 Samuelsson (2021). 
970 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 45–46. 
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rösträtt eller formell makt. Analysen pekar på att välfärdsstatens demokra-
tiska struktur under sin korporativa fas skapade institutionella öppningar för 
nya och tidigare oorganiserade grupper, som eleverna, att formera sig och 
delta i politiken även om detta deltagande blev selektivt och beroende av hur 
de agerade.971 Det var en ordning där skolpolitik uppfattades som en kollek-
tiv angelägenhet och där olika samhällsgrupper förväntades delta i formule-
randet av gemensamma lösningar på gemensamma problem – i dialog med 
statsmakten. I denna struktur kunde elevorganisationer som SECO och TLE 
etablera sig som intressebärare med tillgång till centrala beslutsarenor. 

Samtidigt utgjorde denna öppning också en socialdemokratisk reformstra-
tegi i form av stödmobilisering och de organiserade elevernas samspel med 
politiken och byråkratin illustrerar tidens sätt att legitimera och genomdriva 
förändringar.972 Rörelsens framväxt skildrar således inte endast elevernas 
egna organiseringsinitiativ i relation till en mer öppen möjlighetsstruktur 
utan också inflytandets strategiska institutionalisering inom ramen för väl-
färdsstatens sätt att organisera politik.973 I vissa fall fungerade elevorganisat-
ionerna mer som en slags förbindelselänk mellan den reformvänliga staten 
och det kollektiv som reformerna riktade sig till vilket gav moderniserings-
projektet legitimitet men också gjorde att ledarskapet i viss utsträckning blev 
medansvarig för dess genomförande.  

På denna punkt visar studien att åtminstone SECO:s ledning i stor ut-
sträckning delade den moderniseringsideologi som präglade drivande refor-
matorer i efterkrigstidens utbildningspolitik där man motsatte sig moralism, 
sträng disciplin och dogmatism och i stället ville demokratisera skolans inre 
liv. I denna bemärkelse fanns en ideologisk allians med den socialdemokra-
tiska regeringsmakten som innebar att elevernas krav i många fall även sam-
verkade med byråkratins reformintressen.  

Betydelsen av 1946 års skolkommission kan i detta sammanhang inte un-
derskattas. Den ideologiska plattform, och legitimering av skolungdomens 
syn på skolans reformering som kommissionens arbete utgjorde, bidrog i 
allra högsta grad till såväl formeringen som konsolideringen av elevrörelsen 
även om det kan noteras att TLE grundades utifrån något andra bevekelse-
grunder. Detta är en aspekt av kommissionens arv som hittills inte uppmärk-
sammas men som bör adderas till de många betydelser den tidigare tillskri-
vits av utbildningshistoriker. 

 
971 Micheletti (1994); Lindensjö och Lundgren (2000); Östberg (2021). 
972 Lindensjö och Lundgren (2000) s. 161. 
973 Lindensjö och Lundgren (2000); Micheletti (1994); Bäck och Möller (2003); Östberg 
(2021). 
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Vidare belyser undersökningen hur utbildningsexpansionen i samband 
med enhetsskolereformerna skapade nya sociala och politiska villkor för ele-
verna och nya arenor för ifrågasättande av välfärdsprojektet. När skolan inte 
minst genom gymnasieutbyggnaden öppnades för en bredare elevdemografi 
under efterkrigstiden gav mötet mellan nya grupper under inflytande av den 
politiska kulturen omkring 1968 upphov till nya antiauktoritära strömningar. 
Ungas ökade närvaro i skolsystemet genom statens jämlikhets- och demokra-
tiseringssträvanden ledde således till motkrav, kritik och mobilisering från 
de samhällsgrupper som nu var inkluderade. 

Studien illustrerar även hur denna kritik kunde ta sig uttryck – både sådan 
som riktades inåt mot organisationen och den som riktades utåt mot sam-
hället. Betygsfrågan kom här att fungera som en symbolfråga för många av 
de problem som identifierades hos det centralstyrda skolsystemet som exem-
pelvis att elever jämfördes med varandra, att prestationer kvantifierades och 
att skolan blev ett instrument för social sortering snarare än för bildning och 
utveckling. Till forskning som poängterat välfärdsutbyggnadens roll för ung-
domsrevolterna omkring 1968 har avhandlingen fört empirisk kunskap om 
hur ungas kritik och politiska dynamik i detta avseende kunde ta sig ut-
tryck.974 

Därtill synliggör studien hur utbildningspolitiken under 1970- och 1980-
talet, som präglades av en spänning mellan reformambitioner och strukturell 
tröghet, både möjliggjorde och begränsade elevernas påverkan. Den centrali-
serade styrningen med ett starkt utbildningsdepartement och mäktig förvalt-
ningsmyndighet, nationella utredningar och en enhetlig struktur för besluts-
fattande gav elevrörelsen tydliga maktcentra att rikta sina krav mot och en 
riktning för det strategiska och målinriktade påverkansarbetet. Samtidigt 
uppfattades denna struktur – byråkratisk, topptung och ofta oförmögen till 
snabb förändring – av många elever som problematisk och i regel inte mot-
taglig för elevernas perspektiv. Detta visar att utbildningspolitiken under den 
centralstyrda enhetsskolans epok inte entydigt kan förstås som öppen eller 
stängd för påverkan utan som ett mer komplext fält där elevrörelsen både 
hade tillgång till de centrala maktstrukturerna och samtidigt upplevde dessa 
som otillräckliga eller motspänstiga. I detta ligger ytterligare en insikt; att 
öppningar för inflytande inte automatiskt leder till upplevd makt och att även 
institutionaliserat deltagande kan skapa frustration om det inte följs av verk-
lig förändring. 

 
974 Östberg (2018); Ericsson (2024); Micheletti (1994). 
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Den spänning som uppstod mellan en befintlig, men begränsad, formell 
delaktighet och en upplevd maktlöshet drev fram nya strategier där de goda 
relationerna fick stå tillbaka för mer protestdriven mobilisering vid sidan av 
de mer förhandlingsinriktade strategierna. Samtidigt utnyttjades de statliga 
kanalerna fortfarande, inte minst i betygsfrågan. Kjell Östberg har pekat på 
att 1970-talets mobiliseringar fick särskilt genomslag i politiken och bidrog 
till att driva igenom några av välfärdsstatens mest långtgående reformer.975 
Avhandlingen föreslår att detta delvis kan förklaras genom möjligheten för 
rörelserna, som elevrörelsen, att kombinera protester med förhandling och 
formell påverkan, vilket gav både tryck utifrån och tillgång inifrån systemet.  

Ett bidrag med särskild relevans för förståelsen av dagens utbildningssy-
stem är undersökningens genomlysning av 1980- och 1990-talens stora skol-
reformer. Under denna tid genomgick den svenska utbildningen en djupgå-
ende transformation genom decentralisering, avreglering och marknadisering 
vars många konsekvenser inte minst för lärarkåren har analyserats i tidigare 
forskning.976 Vad tidigare forskning tenderat att förbise är hur reformerna 
också innebar en grundläggande omstrukturering av elevernas politiska möj-
lighetsstrukturer. De förändrade inte bara skolans organisation utan fragmen-
terade tidigare centrala och nationella möjligheter till politisk påverkan. När 
ansvar och beslutsfattande decentraliserades till hundratals kommuner och 
skolor i ökande grad blev självgående enheter utifrån statlig målstyrning 
blev det betydligt svårare för elevorganisationernas medlemmar att uppfatta 
skolpolitiken som en enhetlig nationell angelägenhet – och agera därefter. 

I sammanhanget belyser elevrörelsens kamp mot budgetåtstramningarna 
att så länge det fanns en tydlig nationell aktör som ansvarade för nedskär-
ningarna på skolområdet och som det var möjligt att rikta missnöjet mot var 
det också möjligt att mobilisera protester mot politiken. När styrningen och 
driften av skolan förändrades blev sådan mobilisering betydligt mer utma-
nande. Det kan vara en lärdom för samhällsaktörer som bekämpar åtstram-
ningar i välfärden att starkt decentraliserade offentliga strukturer komplice-
rar, närmast underminerar, möjligheterna till nationell mobilisering och mot-
stånd. 

 
975 Östberg (2024). 
976 Englund (1995); Lindensjö och Lundgren (2000); Richardsson (2010); Jarl och Rönnberg 
(2015); Jarl, Kjellgren, Quennerstedt (2007); Lundahl (2002); Alexiandou och Lundahl 
(2016); Börjesson (2024). 



263 

Studien har slutligen, i tillägg till att erbjuda dessa nya perspektiv på sko-
lans decentralisering, belyst hur Sveriges avkorporativiseringsprocess inne-
burit en förändring av elevernas demokratiska infrastruktur.977 Den tidigare 
möjligheten att rikta krav mot en statlig, central och korporativ utbildnings-
politik ersattes av ett mer svårnavigerat beslutslandskap vilket medförde en 
de-institutionalisering av elevinflytandet på nationell nivå och undermine-
rade förutsättningarna för en stark, nationellt samordnad elevpåverkan. Ana-
lysen visar att förbunden försökte anpassa sig till de nya förhållandena ex-
empelvis genom att anta mer juridifierade, lokala och postkorporativa påver-
kansstrategier men dessa fick svårt att fullt ut ersätta rörelsens tidigare poli-
tiska kapacitet. Organiseringen har därefter i praktiken kommit att präglas av 
fragmentering och avpolitisering särskilt efter att Elevorganisationen avskaf-
fade sitt skolpolitiska program och har inneburit att dess roll i den nationella 
skolpolitiska debatten marginaliserats. 

Avkorporativiseringen omstrukturerade således inte bara relationen mel-
lan stat och inflytelserika samhällsintressen utan minskade också möjlighet-
erna för mindre resursstarka grupper, som eleverna, att delta i politikens ut-
formning. Till diskussionen om samhällets utveckling mot en politisk plural-
ism antyder avhandlingen att det demokratiska deltagandet delvis urholkats 
som en följd av korporativismens tillbakagång särskilt för de grupper som 
trots begränsade medel tidigare under detta system vunnit erkännande genom 
kollektiv organisering.978 

Avhandlingen visar hur utbildningspolitikens demokratiska karaktär för-
ändrats i grunden – från ett system där olika intressegrupper deltog i utform-
ningen av skolan till ett där individens rättigheter står i centrum. Detta skifte 
har inte varit en naturlig följd av modernisering utan en politisk omstrukture-
ring som påverkat elevers möjlighet att utöva inflytande och delta i skolans 
utveckling. Elevrörelsens gradvisa förändring som kollektiv aktör sedan 
1990 kan här liknas med Englunds karaktärisering av utbildningens föränd-
ring från ett ”public” till ”private good”.979 Detta visar att välfärdsstatens ut-
veckling inte bara är en fråga om hur offentliga tjänster organiseras, utan 
också hur medborgarskap praktiseras – från kollektivt, representativt och or-
ganiserat till mer individualiserat och rättighetsbaserat.980 Det är en demo-

 
977 SOU (1999:121); Rothstein och Bergström (1999); Bäck och Möller (2003); Ödberg 
(2019). 
978 Lundberg (2014). 
979 Englund (1995). 
980 Amnå (2006); Lundberg (2017). 
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krati som ibland öppnat för delaktighet och ibland stängt ute, både uppmunt-
rat kollektiva röster och sedermera reducerat medborgarskapet till en indivi-
duell relation. 

Undersökningen synliggör därmed sammantaget ett tilltagande demokra-
tiskt underskott i välfärdsstatens senmoderna omvandling.981 Samhällsut-
vecklingen har inte enbart varit en historia av kontinuerligt fördjupad demo-
kratisering, utan politiska möjligheter har också begränsats under senare 
tid.982 Elevrörelsen har fungerat som ett slags lackmustest på välfärdsstatens 
demokratiska former. Därmed bidrar kunskap om den med viktiga insikter 
för både utbildningshistorien och välfärdsstatens demokratiteori – nämligen 
att deltagande inte är statiskt eller givet utan måste organiseras, erkännas och 
försvaras och att detta sker i ett historiskt landskap där makt, struktur och rö-
relse alltid står på spel. Rörelsen har därmed inte bara haft en historisk-poli-
tisk funktion i att påverka skolan utan också en analytisk funktion som indi-
kator för hur utbildningspolitikens förändringar omformar villkoren för dess 
aktörers samhälleliga deltagande. 
 
Diskussionerna i de ovanstående avsnitten väcker frågor om i vilken ut-
sträckning elevrörelsens politiska aktörskap kan förstås som mer generellt el-
ler om bidragen är unikt knutna till den svenska historiska kontexten. Ur en 
synvinkel erbjuder studien en djupgående analys som kan bidra till en bre-
dare förståelse av skolungdomars politiska handlande även utanför Sverige. 
Rörelsens skiftande strategier speglar här processer som även kan identifie-
ras i andra nationella kontexter.983 Det organisatoriska dilemmat mellan att 
vara en autonom rörelse och att integreras i den institutionella beslutsproces-
sen är inte heller unikt för Sverige utan förekommer i många sociala rörelser 
och intressegrupper internationellt.984  

Samtidigt är mycket av elevrörelsens utveckling i Sverige starkt betingad 
av en specifik politisk och institutionell miljö. Den svenska korporativa trad-
itionen, välfärdsstatens roll i att forma skolpolitiken och den höga graden av 
medlemsbaserad organisering hos medborgarorganisationerna har skapat en 
relativt unik struktur för elevorganisationernas möjligheter att påverka i den 
svenska utbildningskontexten.  

 
981 Crouch (2011); Streeck (2011); Rothstein (2024). 
982 Crouch (2011) s. 3. 
983 Streeck i Streeck och Crouch (red.) (2006). 
984 Cisar (2013). 
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Framför allt har detta inneburit att det svenska fallet, givet nuvarande 
forskningsläge, uppvisar störst likheter med det finska.985 I andra länder där 
intressegrupper inte har samma formaliserade inflytandekanaler eller där ut-
bildningssystemet alltid varit mer decentraliserat har elevers politiska aktör-
skap bevisligen tagit sig andra uttryck. Vidare har den svenska elevrörelsen 
präglats av folkrörelsetraditionen som saknar direkta motsvarigheter i många 
andra nationella sammanhang där elevers kollektiva handling följaktligen or-
ganiserats på andra sätt. 

Avhandlingen kan i relation till denna diskussion sägas ge vissa insikter 
med allmängiltig relevans för förståelsen av elevers kollektiva politiska 
handlande men resultaten måste också kontextualiseras. Den svenska elevrö-
relsens utveckling kan inte okritiskt generaliseras, utan bör snarare förstås 
som ett fall där specifika institutionella förutsättningar skapat vissa möjlig-
heter och begränsningar för elevers deltagande. Dock kan studiens analytiska 
perspektiv – där elevers politiska aktörskap förstås i relation till möjlighets-
strukturer, organisation och förändrade påverkansrepertoarer – appliceras på 
andra historiska och nationella kontexter för att undersöka i vilken mån lik-
nande dynamiker återfinns. 

Implikationer och avslutande diskussion 
Avhandlingen har erbjudit en samlad historik och fördjupad förståelse av 
den svenska elevrörelsen som ett levande fenomen inom skolans moderna 
historia där dess riksförbund inte framträder som någon perifer företeelse 
utan som en aktiv och deltagande kraft i skolans utformning och utveckling. 
Studiens främsta bidrag har, för att återupprepa, varit att visa hur svenska 
elever inte enbart varit föremål för utbildningspolitikens reformer, styrning, 
och fostran, utan att de också genom organisering verkat som politiska aktö-
rer. Detta uppmanar till att ompröva den traditionella bilden av elevernas roll 
i skolpolitiken och i stället placera dem som en deltagande intressegrupp 
med hög kapacitet trots sin formellt underordnade position. 

Elevrörelsens utveckling uppvisar i många avseenden samma karaktärs-
drag, processer och mekanismer som andra organiserade intressen i det poli-
tiska systemet. Precis som fackförbund, professionsföreningar eller intresse-
grupper i samhället har elevorganisationerna representerat kollektiva erfaren-
heter, artikulerat gemensamma krav, etablerat organisatoriska strukturer och 

 
985 Jouhki (2020 2021); Roselius (2021); Soimetsä et al. (2023). 
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på olika sätt sökt inflytande. Avhandlingen har strävat efter att skildra just 
detta: att elevrörelsen trots att den består av unga utan rösträtt eller formella 
maktresurser inte ska förstås som något avvikande eller särpräglat utan som 
en samhällsaktör med liknande grundläggande karaktäristik som andra aktö-
rer i utbildningspolitikens landskap. Förhoppningen är således att rörelsen 
får en mer självklar plats i historieskrivningen och att framtida forskning i 
högre grad förhåller sig till elevgruppen som organiserade aktörer både i 
skolvardagen och på det utbildningspolitiska fältet. Det vill säga tar hänsyn 
till vad de tyckt och hur de har agerat i olika skolfrågor. Först då kan skolans 
historia skildras i en mer rättvis omfattning. 

Elevrörelsens historia visar även med tydlighet att utbildningspolitiska 
skeenden aldrig enbart är förändringar på systemnivå utan att de också får 
konkreta avspeglingar i elevkollektivets villkor och skolans institutionella 
vardag. När skolan reformerats, demokratiserats, moderniserats och centrali-
serats – eller decentraliserats och marknadsanpassats – har det alltid påverkat 
hur eleverna organiserat sig, vilka frågor de driver och vilket handlingsut-
rymme de haft. Det innebär att skolförändringar inte bara skrivs i lagtext el-
ler genomförs i förvaltningsbeslut utan levs, tolkas och ifrågasätts av ele-
verna i deras vardag, i klassrum, korridorer och föreningsliv. 

Att denna historia skrivs och dokumenteras, som i denna avhandling, kan 
även ha särskilda implikationer för dagens elevrörelse. Skildringarna visar 
att många av de frågor, strategiska val och dilemman som engagerade skol-
ungdomar ställs inför inte är nya utan har en historisk bakgrund. Genom att 
ta del av hur tidigare generationer av elever organiserat sig, byggt inflytan-
dekanaler, förhandlat med makthavare och hanterat interna spänningar kan 
nutida medlemmar erbjudas lärdomar, insikter och inspiration.  

Historieskrivningen visar att elever i Sverige har en lång och betydelsefull 
tradition av politiskt deltagande i skolfrågor, något som kan ge rörelsen iden-
titet och självkännedom. Att känna till sin egen historia kan fungera som en 
motvikt mot upplevelsen av makt- eller historielöshet och bidra till att for-
mulera mer medvetna strategier i nuet. Historien utgör även en resurs för le-
gitimitet och erkännande. Genom att dokumentera elevrörelsens närvaro i ut-
bildningspolitiken kan dagens rörelse också peka på ett arv som visar att ele-
ver inte bara har något att säga – utan att de historiskt faktiskt har varit en 
del av skolans demokratiska och politiska förändringsprocesser.  

På så sätt kan avhandlingen användas både som intern resurs och som ex-
tern referenspunkt i mötet med beslutsfattare, myndigheter och andra aktö-
rer. Den ger en möjlighet för dagens elevrörelse att förstå sig själv som en 
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historisk aktör med rötter, erfarenheter och insikter att bygga vidare på sna-
rare än att agera i ett vakuum. Av denna anledning har en mindre uttalad am-
bition med avhandlingen även varit att erbjuda en mer övergripande och 
sammanhållen skildring av elevers organisering från mitten av 1800-talet till 
nära nutid, med ett förhållandevis tillgängligt och begripligt språkbruk. 

Även för yrkespraktiserande såsom skolledare, lärare och andra som arbe-
tar med utbildning belyser avhandlingen vikten av att förstå elevorganisering 
inte enbart som en fostrande verksamhet utan som en politisk praktik. Elev-
inflytande bör exempelvis inte reduceras till en administrativ fråga om elev-
rådsrepresentation utan bör förstås som en dynamisk process där elever kan 
använda sig av olika strategier för att påverka sin utbildningssituation. Att 
erkänna elevernas historiska roll som kollektiva aktörer kan bidra till en mer 
mångsidig syn på skoldemokrati och öppna upp för nya former av dialog 
mellan elever och skolledning. 

Avhandlingens begränsningar och förslag till vidare forskning 
Trots att avhandlingen strävat efter att ge en bred och mångsidig bild av 
elevrörelsens utveckling och deltagande i utbildningspolitiken finns flera 
områden som öppnar för vidare forskning och reflektion. De aspekter som i 
lägre utsträckning kunnat behandlas inom avhandlingens ramar pekar mot 
nya frågor och perspektiv med potential att ytterligare fördjupa förståelsen 
av elevorganiseringens roll i skolan och välfärdssamhällets historia. 

En första avsiktlig begränsning har rört elevorganisationernas pedago-
giska verksamhet. Det framgår tydligt att elevförbunden ägnat sig åt sådant 
som kurser, seminarier, materialproduktion och framtagande av utbildnings-
material, ofta med ambitionen att stärka elevers kunskap om föreningsarbete, 
rättigheter och de skolpolitiska frågor man drivit. Detta har omnämnts och 
erkänts som en viktig dimension men analysen har inte fokuserat på frågor 
kring hur denna typ av verksamhet fungerade som en form av parallell peda-
gogik eller utgjorde en typ av icke formellt och informellt lärande som både 
kunde reproducera och utmana skolans officiella kunskapsuppdrag. Det läm-
nar en möjlighet till att fördjupningar i hur demokratisk utbildning och fost-
ran faktiskt tog form utanför klassrummet i elevrörelsens egen regi.  

Liknande fördjupningar skulle även kunna företas kring rörelsens sociala 
funktioner. I många fall har elevorganisationerna på olika nivåer i tillägg till 
den politiska praktiken varit arenor för identitetsskapande, vänskap, social 
gemenskap och fritidsaktiviteter. Denna verksamhet har både varit medel för 
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rekrytering och engagemang men också haft en viktig roll i att forma rörel-
sens karaktär, normer och sociala dynamik. Avhandlingens fokus på elevrö-
relsens politiska funktion innebär att dessa mer informella, vardagsnära och 
sociala aspekter endast har berörts översiktligt. En analys av hur organise-
ringen fungerade som social arena med fokus på organisationskultur, inklu-
dering och exkludering eller hur sociala hierarkier reproducerats och utma-
nats skulle kunna ge ytterligare insikter om rörelsens karaktär och betydel-
ser.  

Med anledning av det längre tidsperspektivet har undersökningen koncen-
trerat sig på huvuddragen i rörelsens politiska utvecklingslinjer vilket inne-
burit att mångfalden av skolfrågor och åsikter men även ideologiska motsätt-
ningar och sakpolitiska skiljelinjer inte kunnat detaljstuderats. Detta erbjuder 
en möjlighet till vidare studier av mångfald, konfliktlinjer och motrörelser 
inom elevorganisering. Till detta kan föras att fokus främst varit riktat mot 
den nationella nivån vilket innebär att den lokala och regionala elevorganise-
ringen – med dess varierande former och förutsättningar – i hög grad läm-
nats utanför analysen. Det har varit en nödvändig avvägning som samtidigt 
kan få konsekvensen att rörelsen stundtals framstår som mer enhetlig än den 
kan ha varit. Därtill innebär det att vi fortfarande vet relativt lite om hur 
elevpåverkan historiskt tagit sig uttryck i själva skolmiljön eller hur lokal or-
ganisering såg ut i olika delar av landet utifrån sådant som kommunkontext, 
skolform eller socioekonomiska villkor i närmiljön.  

Studiens fokus på samspelet mellan organisationerna och den politiska 
möjlighetsstrukturen har även inneburit att vissa betydelsefulla aspekter av 
rörelsens resursmobilisering har hamnat i skymundan. En sådan rör elevrö-
relsens finansiering och särskilt den offentliga sådan. Även om det nämns i 
avhandlingen analyseras exempelvis inte de statliga bidragens roll i rörelsens 
utveckling. Frågor om hur finansiering påverkat rörelsens autonomi, profess-
ionalisering, medlemsförankring och strategi skulle kunna ge nya insikter 
om medborgarsammanslutningarnas beroendeförhållanden inom den demo-
kratiska välfärdsstaten. En annan aspekt är samarbetet med andra organise-
rade aktörer inom utbildningspolitiken och det svenska civilsamhället där re-
lationen till exempelvis lärarfack, politiska ungdomsförbund, föräldraorgani-
sationer och andra folkrörelser inom utbildningsområdet skulle kunna under-
sökas mer grundligt. Elevrörelsen skulle i ett sådant perspektiv kunna 
situeras som en del av ett bredare ekosystem av civilsamhällesaktörer inom 
skolpolitiken. 

En sista begränsning som bör tas upp rör internationella influenser och 
transnationella kontakter. Elevrörelsen har varit del i olika internationella 
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sammanhang exempelvis genom internationella förbund, konferenser eller 
idéinflöden från andra länders ungdomsrörelser men denna dimension be-
handlas endast sporadiskt i avhandlingen. Här finns en öppning för att bättre 
förstå hur globala idéströmningar om utbildning, demokrati och ungdomsor-
ganisering filtrerats genom den svenska kontexten och hur elevrörelsen både 
tagit intryck av och bidragit till transnationell kunskapsproduktion om skola 
och elevinflytande. 

Det finns en mångfald av ingångar för att adressera och vidareutveckla 
dessa begränsningar. Frågor kring elevrörelsens bildningspraktiker skulle ut-
bildningsvetare med fördel kunna närma sig utifrån olika pedagogiska och 
didaktiska perspektiv och därmed bredda förståelsen för det lärande som 
elevorganisering har inneburit.986  

Den sociala dynamiken skulle kunna studeras med ett tydligare klassper-
spektiv eller med fokus på ytterligare maktdimensioner vilket vore fruktbart 
för att undersöka hur demografiska skillnader tagit sig uttryck i form av vem 
som omfattats av det politiska aktörskapet. Det öppnar för framtida forsk-
ning som anlägger ett mer socialhistoriskt perspektiv för att förstå vilka ele-
ver som deltagit i organiseringen, på vilka villkor, och med vilka sociala ef-
fekter.  

Här finns även möjlighet för studier med ett mer utpräglat resursmobilise-
ringsperspektiv att relatera rörelsens finansiering till bredare trender i relat-
ionen mellan staten och det civila samhället och inte minst till spänningen 
mellan att vara både en autonom aktör och beroende av statliga medel.  

Vidare skulle ett transnationellt perspektiv ytterligare kunna synliggöra 
vilka influenser som format elevrörelsens praktiker, dess självförståelse, re-
pertoarer och organisationsmodeller över tid, och därigenom bidra till en mer 
komparativ utbildningshistoria. Det skall dock påpekas att en sådan forsk-
ningsinsats redan inletts av forskare som Daniel Lövheim, Joakim Landahl 
och Björn Lundberg.987  

Studier skulle också kunna närma sig den regionala och lokala nivån med 
hjälp av kommunala arkiv, skolors egen dokumentation eller intervjuer med 
tidigare elevaktiva och därmed ge en mer flerdimensionell bild av rörelsens 
mångfald och geografiska skillnader. Elevinflytande är i praktiken ofta något 

 
986 Tricia Niesz, Aaron Korora, Christy Burke Walkuski, Rachel Foot, “Social Movements 
and Educational Research: Toward a United Field of Scholarship”, Teacher College Record 
120 (2018); Aziz Choudry, Learning Acrivism: The Intellectual Life of Contemporary Social 
Movements (Toronto 2015); Ron Eyerman och Andrew Jamison, Social Movements: A Cogni-
tive Approach (Cambridge 1991).  
987 Landahl (2022; 2023); Lövheim (2024); Lundberg (2022) för undantag. 
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som levs och utövas lokalt och en mer lokalhistoriskt orienterad ansats skulle 
kunna ge en annan bild av rörelsens genomslag, hinder och potential. 

Avslutningsvis behöver den forskningslucka som nu kvarstår mellan 
Björn Norlins arbete om gymnasiströrelsen, vilken sträcker sig fram till 
första världskriget, och den här avhandlingens fokus på elevrörelsen från ti-
den omkring andra världskriget nämnas. Bakgrundskapitlet pekade mot att 
elevorganiseringen intensifierades under mellankrigstiden i form av elevråd, 
elevkårer och föreningar med intressepolitiska inslag men denna period är 
hittills ofullständigt kartlagd.988 En studie av elevföreningslivet under denna 
epok skulle kunna adressera och synliggöra hur den formella demokratins in-
förande tolkades och praktiserades i skolan genom föreningslivet och hur de 
första spåren av en mer politisk skolungdom tog form i samspel med skolans 
modernisering, ungdomspolitikens utveckling och det förändrade organisat-
ionslandskapet. 

Slutord 
I skrivande stund, just i samband med att denna avhandling håller på att fär-
digställas, har en debatt om elevinflytandets roll i framtidens svenska skola 
åter blossat upp. Debatten har bland annat aktualiserats genom skolminister 
Lotta Edholms ifrågasättande av elevinflytande som ett "vuxenpåhitt".989 Slå-
ende, men också typiskt, för denna slags diskussion är frånvaron av en histo-
risk förståelse. Elevinflytandet framställs därför i debatten endera på ett ab-
strakt och desillusionerat vis med oklar betydelse eller som något entydigt 
och statiskt, snarare än som ett historiskt skiftande och omstritt inslag i sko-
lans utveckling.990 Uppenbart är dessutom skolministerns brist på kännedom 
om elevernas egen kamp för detta inflytande. 

Som en illustration av denna avhandlings bidrag har här erbjudits en bör-
jan till en sådan mer historiskt förankrad förståelse. Genom att följa elevrö-
relsens organisering, krav och strategier har denna undersökning visat att 
skoldemokratins former, betydelser och möjligheter har formats i samspelet 
mellan institutionell förändring, politisk kultur och aktörer som bär på skif-
tande ideal. Framför allt gör studien klart att inflytandet inte kan förstås som 

 
988 Se Johansson (2000); Wennerholm (2005) för undantag.  
989 ”Skolministern sågar elevinflytandet i skolan: ’Vuxenpåhitt’”, Vi lärare: Ämnesläraren 
27/3 2025. <https://www.vilarare.se/amneslararen-svenska-sprak/fokus/skolministern-sagar-
elevinflytandet-i-skolan-vuxenpahitt/> (inhämtad 13/6 2025) 
990 Se Vi lärares tema ”Det skenande elevinflytandet”, <https://www.vilarare.se/Tema/det-
skenande-elevinflytandet/> (inhämtat 13/6 2025). 
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isolerat från elevrörelsen som organiserad kraft. Det är i relation till elevor-
ganisationernas formuleringar, artikulering, deltagande och interaktion som 
elevinflytandets innehåll och karaktär har konkretiserats och utarbetats över 
tid. 

För att närmare klargöra elevinflytandets roll i skolan skulle exempelvis 
ett framtida forskningsprojekt om dess historia i Sverige kunna använda sig 
av, luta sig mot, och ta sin utgångspunkt i elevrörelsens historia – både som 
en relevant källa och som en aktivt medskapande aktör till den fråga som 
idag diskuteras. Det skulle bidra till en mer välinformerad diskussion om 
elevinflytandes plats i utbildningen och vad den har eller kan vara. 

Möjligheten att på detta sätt bygga vidare på avhandlingens kunskapsbi-
drag visar på förtjänsten med det som varit dess bärande poäng nämligen 
vikten av att ta eleverna i allmänhet, och elevrörelsen i synnerhet, på allvar 
som deltagande aktör i skolans moderna historia. Den dagsaktuella debatten 
om elevinflytande är bara ett exempel på att de insikter som kan hämtas ur 
studier av skolungdomens organisering inte endast är relevanta för den ut-
bildningshistoriskt intresserade utan också har bäring och tillämpningar på 
brännande skolpolitiska frågor i vår samtid. 
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Summary 

In earlier historical and educational research there is a general tendency to 
reduce students to passive recipients of policy and political change, rather 
than to view them as active participants. As a result, students’ struggle for 
collective action and advocacy regarding their schooling has remained a hid-
den history. This lack of knowledge about student organizing and action 
risks reproducing the view and prejudice that they are inherently deficient in 
political capability, which in turn obscures their history. By failing to ac-
count for this history of student collective action and political participation, 
we also overlook valuable perspectives that can shed new light on the pro-
cesses of educational policy in the welfare state. Instead, this thesis proceeds 
from the departure point that school students have been, are, and can be par-
ticipating actors in educational policy. 

In Sweden, since around the time of the Second World War, pupils have 
organized in such a cohesive and continuous way that it is meaningful to 
speak of a school student movement. More specifically, a politically oriented 
movement emerged through local student interest associations – such as stu-
dent councils and student unions – active in upper secondary schools like the 
old grammar schools, and later in years 7–12 of the comprehensive school 
system. These local associations formed nationally federated organizations 
that advocated for students’ interests in educational policy matters over the 
following decades, and their descendants are still active today. Given the in-
stitutional heritage of popular movements, this movement and its formal 
democratic membership associations are particularly valuable for under-
standing school students’ collective action in the Nordic context and from a 
historical perspective. They also offer an opportunity to illuminate broader 
processes of educational development and change within the democratic 
welfare state, seen from the vantage point of student engagement and condi-
tions. 
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Aim and research questions 
The purpose of this thesis is to analyze the formation, development, and par-
ticipation of the Swedish school student movement in educational policy 
throughout the period of the democratic welfare state. The study covers the 
years 1938 to 2005, spanning from the establishment of the first association 
through several phases in the movement’s organizational history, across dif-
ferent school systems and political cultures of the welfare state. Through a 
contextualizing historical analysis, the broader ambition of the thesis is to 
contribute with knowledge that increases our understanding of student col-
lective action in the educational arena. A further ambition is to highlight de-
velopments in Swedish school policy over a longer time span from the van-
tage point of a collective actor formed by what has traditionally been viewed 
as a categorically less resourceful group in the educational setting. 

Focus of this thesis is on the national associations that have served as the 
movement’s key actors, specifically The Federation for Students at Higher 
Technical Schools (1938) and The Central Organization for Students in Swe-
den (1952), which merged into The Student Organization in Sweden in 1982. 
Historical developments are studied through perspectives from social move-
ment theory and sociology of organizations, and in relation to contextual and 
institutional changes within the Swedish school system and welfare state 
politics. 
 
Accordingly, the research questions this dissertation seeks to address are: 

 
1. How, and why, did the national associations of the Swedish school stu-
dent movement take form, and what made this initial organizing possible? 
2. How did the organizations evolve in relation to surrounding political op-
portunity structures? 
3. What organizational principles and repertoires of influence did the school 
student organizations utilize to achieve their political goals? 

Theoretical framework 
In this thesis, the school student movement is conceptualized as a broad 
movement in which large membership associations play a central and signif-
icant role. This places the movement at the intersection of Nordic popular 
movements and the literature on “new social movements”. Accordingly, the 
movements membership associations need to be understood on a spectrum 
that spans from interest groups to movement organizations. To give a more 
precise characterization is, however, a part of the empirical investigations. 
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The thesis, however, argue that the organizations can generate knowledge 
about the broader movement (even though the movement is not strictly lim-
ited to the associations studied). Furthermore, these associations can be ana-
lyzed using perspectives from the field of social movement studies as well as 
from organizations and interest group studies. 

Departing from a broad but delineated view of political participation as 
interactions involving some degree of engagement with public officials, the 
study applies a political process perspective to the school student movement. 
This perspective, a branch of social movement theory, emphasizes the im-
portance of political context and the structure of political institutions – and 
changes within them – for the formation, development, and success of a 
movement. Of particular importance is the concept of political opportunity 
structures, which is used to analyze the openness or closure of access to 
parts of the political system, the presence of favorable conflicts or alliances 
within the elite, and the degree of centralization or decentralization of the 
state. Since this perspective stresses the relationship between the state and 
collective actors, the Swedish model of civic corporatism is a particularly 
relevant feature of the broader political context and culture. In addition, the 
governing principles and organization of the school as an institution consti-
tute specific opportunity structures for the student movement and its associa-
tions. 

The process framework is furthermore supplemented with the concept of 
repertoires of influence to better suit the study of political associations, spe-
cifically to study, on a micro level, the associations’ various forms and strat-
egies of advocacy and political participation over time. Additionally, organi-
zational principles is used as a broad analytical concept to refer to associa-
tional forms, democratic structures, membership boundaries, and organiza-
tional models of the movement, and how these developed and changed over 
time. 

Method and material 
The thesis adopts an actor-centric, history from below-methodology. The 
core design is a case study of the political biography of the national student 
associations. This involves a close examination of their trajectories, with 
continuous contextualization and theoretical interpretation aimed at produc-
ing knowledge both about their internal history and, more broadly, about ed-
ucational-political change as seen from the movement’s vantage point.  
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The formation, historical development, and political practices of the stu-
dent movement are studied primarily through sources produced by the na-
tional associations themselves. A key source type in this regard is the peri-
odic member magazines distributed by the associations, which provide data 
on both internal organizational life and external political communication, in-
cluding reports on political activity and arguments related to key issues. An-
other important source consists of archival material, such as protocols and 
documents from congresses and board meetings, as well as correspondence 
and campaign material. For certain periods and issues in the movement’s 
lifespan, gaps in this kind of material have been filled with press and media 
sources and secondary literature, particularly the associations early years. 

The processes of selecting, gathering, processing, analyzing, and writing 
have been iterative, qualitative, and often messy – characteristic of historical 
research. Four main kinds of approaches guide the analysis: reconstruction, 
which combines sources to establish a narrative of the movement’s for-
mation and development; thematic analysis, which identifies and traces rep-
ertoires, organizational principles, and issues over time; contextualization, 
which relates developments to broader changes in schooling, politics, and 
society; and interpretation, which uses the theoretical framework and analyt-
ical tools to conceptualize patterns in the material and arrive at insights rele-
vant to the research questions. 

Empirical overview 
The first chapter following the introduction provides background to the for-
mation of the movement. Two kinds of background descriptions are pre-
sented. First, the chapter traces how students initially began organizing asso-
ciations at the local school level, with particular attention to the development 
of student councils and student unions within the fragmented upper second-
ary school system in Sweden in the late 19th and early 20th centuries. Sec-
ond, the chapter highlights the political context in which the national student 
associations were established, with the Swedish model of corporatism play-
ing a central role. 

Chapter three then addresses the formation of the two national student as-
sociations: Tekniska Läroverkets Elevförbund [The Federation for Students 
at Higher Technical Schools] and Sveriges Elevers Centralorganisation 
(SECO) [The Central Organization for Students in Sweden]. The chapter an-
alyzes how the corporatist political model, along with debates and reform 
processes aimed at modernizing and restructuring the Swedish school sys-
tem, opened up opportunity structures for students to participate in shaping 
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the future of their schools. To gain legitimacy and access, students needed to 
be organized into national associations, and the local interest groups (coun-
cils and unions) provided the infrastructure for such organizing. However, 
due to the differentiated school system, where social groups received institu-
tionally separated forms of schooling, the two student associations, that were 
situated in different school forms, were worlds apart in terms of their aims 
and visions for the future of schooling. 

Chapter four analyzes the organizational principles and repertoires of in-
fluence of the student associations during the first phase of their existence—
from the Second World War until the late 1960s. Although their goals and 
school policy demands differed significantly, their political participation was 
more similar, consisting primarily of parliamentary and corporatist forms of 
advocacy. During this period, the movement was characterized by its organi-
zations acting as interest associations. They were modelled after Swedish 
popular movements – particularly those of civil servants – and were hierar-
chical, democratic, and representative, with an elected leadership responsible 
for advocating the members’ interests to politicians and public officials. The 
main goal of the much larger SECO was to modernize the upper secondary 
schools, a goal shared by the ruling Social Democratic government. Thus, an 
implicit alliance took shape to the mutual benefit of both parties, and SECO 
became part of the government’s broader reform strategy of mobilizing sup-
port from within the grammar school institution itself. 

Chapter five addresses the internal tensions within the movement that 
emerged partly as a result of the comprehensive and upper secondary school 
reforms of the mid-1960s, but also due to the corporatist elite-democracy 
model that developed between the associations’ leadership and the state. 
Critics, within SECO in particular, questioned the strategy of parliamentary 
and representative advocacy and the fact that the broader membership re-
mained a silent majority. Pressure for more participatory democratic prac-
tices increased with the emergence of the 1968 generation as well as the new 
political culture in Sweden and across the Western world. The chapter shows 
how internal conflicts and negotiations resulted in revised organizational 
principles and an expanded repertoire of influence. In this new configura-
tion, emphasis shifted toward extra-parliamentary activity, campaign mobili-
zation, and activism. From 1970 onward, the movement is characterized by 
its associations increasingly acting as movement organizations reliant on mo-
bilizing constituency rather than representing it. The new identity as a proper 
“workers’ union for students” was, however, a compromise, and many ele-
ments of the older organizational model remained. 
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Continuing the examination of this expanded repertoire of influence as it 
developed throughout the 1970s, chapter six focuses on the students’ associ-
ations most prominent issue: the grading system. Grade-based evaluation be-
came a symbol of the school as a site of competition, sorting, and exclusion 
and thus a focal point for the students’ critique and engagement for a better 
educational future. To advocate for the reform, and later abolition, of grades, 
the movement employed a broad repertoire; mobilization-based, extra-parlia-
mentary strategies (e.g. campaigns, boycotts, petitions, demonstrations, 
school strikes) as well as parliamentary and corporatist channels such as par-
ticipation in departmental boards, meetings with politicians, and responses to 
government inquiries.  

While the campaigns ultimately failed to achieve their policy goals, they 
had another important outcome: they united the movement. After 1970, the 
political agendas of the two associations converged. Ideological differences 
particularly around how the grading system should be reformed initially led 
to competition for members and constituencies. But these differences where 
overcomed in 1976 as both organizations advocated for the total abolition of 
grades and begun coordinating joint campaigns. This cooperation and ideo-
logical convergence eventually led to a merger of the two associations in 
1982, when Elevorganisationen i Sverige [The Student Organization in Swe-
den] was formed. 

Chapters seven and eight examine how the newly unified association nav-
igated and adapted to the fundamental transformations in the Swedish school 
system, politics, and society. Several aspects of the emerging neoliberal or-
der are discussed in these chapters: austerity and budget cuts, the gradual 
dismantling of the corporatist model, and the decentralization of school gov-
ernance. The political opportunity structures changed dramatically as the 
state retreated from centralized ownership and responsibility for education. 
Gradually, the new primary arenas for influence in school policy became the 
local level and the individual schools themselves. Strengthened student 
rights to local participation and influence over the school environment accel-
erated this shift. Due in part to this fragmentation, engagement in protest 
mobilization and national campaigns declined after 1989. The national lead-
ership scaled back the protest-oriented character of its campaigns, focusing 
instead on advocating for student rights and protection from the effects of 
deep budget cuts. 

In the post-corporatist landscape of the late 1990s, the repertoire of influ-
ence shifted toward media presence, opinion building, public relations, and 
lobbying—activities that were increasingly carried out by employed staff. 
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Actions with a less immediate connection to core school-political issues be-
came more common, and in 2005, the association depoliticized further by re-
pealing its joint “school political platform.” In the new decentralized, frag-
mented, and individualistic school system, it was argued that the association 
needed to accommodate all types of members with diverse views, rather than 
binding them to a predefined package of opinions. Over the course of the 
1990s and early 2000s, the movement gradually transformed into something 
resembling a non-governmental organization (NGO) or civic association—
similar in form to its early phase as an interest organization, but with a less 
reform-oriented agenda and a less clearly defined political strategy. 

Conclusions and contributions 
This study demonstrates how, when, and why Swedish school students have 
acted as collective interest actors within the school political arenas of the 
welfare era. From the local to the national levels, students organized them-
selves into associations that, together, formed a movement claiming a con-
tinuous role in influencing education policy. The school student movement 
has not been a static or uniform actor, but one marked by constant strategic 
re-evaluation. By building democratic structures and experimenting with di-
verse repertoires of influence, the student associations have demonstrated a 
sustained capacity for collective action beyond mere reactivity. Their history 
is one of adaptation, shaped by both external political conditions and internal 
tensions between competing ideals: a movement rooted in formal, repre-
sentative structures and one driven by activism and participatory democracy. 
These ideals have both coexisted and clashed, leading to ongoing negotia-
tions over the movement’s identity and purpose. The high turnover of mem-
bers and leaders has reinforced the movement’s responsiveness to contempo-
rary shifts, sparking generational debates and shaping its trajectory. Ulti-
mately, the student movement must be understood as operating in a dynamic 
interplay between autonomy and the institutional opportunity structures that 
both enabled and constrained it. 

This study highlights the distinctly political character of the movement, 
setting it apart from how other examples of historical student organizing has 
been conceptualized in earlier studies. Previous research in the Swedish con-
text has primarily approached student associations (in a broad sense) through 
cultural and social-historical lenses, emphasizing their role as arenas for peer 
socialization and the internalization of norms aligned with the school system. 
Such studies have shown how students have reproduced identities, hierar-
chies, and cultural ideals, while occasionally resisting dominant educational 
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values. Although this scholarship has made valuable contributions by illumi-
nating aspects of students’ collective agency, it has rarely focused on inter-
est-based organizations or federations, and has not conceptualized their role 
as political actors. Instead, student associations have been interpreted pri-
marily as cultural or social spaces, rather than as sites of political organiza-
tion. One of the dissertation’s key contributions is to challenge this interpre-
tive framework by empirically demonstrating that Swedish student associa-
tions have not only served socializing functions but have also engaged in 
sustained political action. While acknowledging their social and cultural di-
mensions, the study underscores that student organizing must be understood 
as a more complex phenomenon – one that includes active participation in 
political processes and the pursuit of collective interests, within and beyond 
the educational sphere. 

Furthermore, the results challenge prevailing notions in the international 
research on student activism, where students’ collective action has often 
been described and conceptualized as episodic, spontaneous, or protest-
based. By contrast, the Swedish case reveals a more continuous and institu-
tionalized movement, characterized by long-term, membership-based organ-
izing. Rather than focusing solely on strikes or demonstrations alone, this 
study shows how the Swedish student associations also have engaged in sus-
tained political participation through formal channels, shaping education pol-
icy across generations. By emphasizing the role of membership-based organ-
izations, the study expands the understanding of student political engage-
ment. It demonstrates how students have acted both within and beyond insti-
tutional structures, often resembling established interest groups in their 
modes of influence. The findings call into question the applicability of domi-
nant international frameworks to the Nordic context and caution against re-
ducing student agency to mobilization and protest-behavior alone. 

Here, the dissertation’s combination of perspectives from social move-
ment research, organizational theory, and historical analyses of education 
and society has enabled a process-oriented and dynamic understanding that 
captures the complexity inherent in school student collective action and or-
ganizing. Rather than becoming entrenched in a predetermined interpretation 
or a dichotomy between students as either passive bystanders or radical ac-
tivists, the framework has made it possible to analyze how school youth have 
negotiated their role and strategies within a shifting educational policy con-
text instead. 
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The dissertation also contributes new insights into the history of Swedish 
education policy from the postwar era to the turn of the millennium by ana-
lyzing the student movement as an active political participant. Rather than 
being passive recipients of change, student associations such as SECO and 
TLE engaged with postwar reforms. They often aligned ideologically with 
modernization efforts, while at the same time pursuing their own agendas. 
This study illustrates how the corporatist welfare state created institutional 
openings even for disenfranchised groups like students, integrating them into 
education policymaking. Yet, this openness was ambivalent. While the cen-
tralized education system of the 1970s and 1980s provided clear targets for 
influence, it also generated frustration due to limited responsiveness from the 
state and politicians. 

A key contribution of the dissertation for understanding today’s education 
system lies in its analysis of the major school reforms of the 1980s and 
1990s. While previous research has examined how decentralization, deregu-
lation, and marketization reshaped the Swedish education system, this study 
highlights how those reforms also restructured students’ political opportunity 
structures. As decision-making became dispersed, it was significantly harder 
for the movement to mobilize around a coherent national agenda. The stu-
dent movement’s earlier ability to protest against centralized austerity poli-
cies was thus undermined by a fragmented governance landscape. 

Moreover, the dismantling of Sweden’s corporatist model led to a de-in-
stitutionalization of student influence at the national level. Attempts to adapt 
through new strategies could not fully replace earlier forms of collective po-
litical capacity. The result was increasing fragmentation and depoliticization, 
particularly after the national student organization abandoned its policy plat-
form. This transformation reflects a broader shift in education policy: from a 
system based on interest group participation, to one centered on individual 
rights. The weakening of the student movement’s position reveals a growing 
democratic deficit. It illustrates that democratic participation is neither self-
evident nor guaranteed, but something that must be continuously organized 
and performed. Changes in political structures reshape not only governance, 
but also the very practice of citizenship itself. 

To conclude, this dissertation offers a comprehensive historical account 
and deeper understanding of the school student movement as a participatory 
actor in the modern history of Swedish schooling. Not as a peripheral phe-
nomenon, but as an active agent in influencing educational policy. Its central 
contribution lies in demonstrating that students have not merely been sub-
jects of reform and discipline, but have also acted – through organization – 
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as political actors with significant capacity, despite their lack of formal 
power. The student movement shares key characteristics with other orga-
nized interests, and should therefore be understood not as an anomaly, but as 
part of the broader landscape of political actors in education policy. By re-
storing students to their proper place in this history, the study invites future 
research to treat student organizing as a forceful, rather than marginal, phe-
nomenon. Furthermore, documenting this history offers today’s student 
movement both a source of identity and a strategic resource. It also encour-
ages educators and policymakers to view student organization not merely as 
a matter of socialization, but as a political practice that is crucial for a more 
inclusive and democratic school culture. 
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Elever har inte varit passiva mottagare av skolreformer eller politiska
beslut utan har aktivt organiserat sig och försökt påverka skolans
utformning. Denna avhandling handlar om den svenska elevrörelsen
och de riksförbund av elevråd och elevkårer som deltagit i svensk
nationell utbildningspolitik sedan andra världskriget. Fokus ligger på
sammanslutningar som Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO),
Tekniska och(sedermera Elevförbund Läroverkens Elevförbundet) 
Elevorganisationen i Sverige.
   Genom ochatt analysera elevrörelsens formering, utveckling 
politiska deltagande mellan åren 1938 och 2005 bidrar avhandlingen
med förståelse för skolungdomensfördjupad och ny kunskap 

aktörskap kollektiva handlande och under den demokratiska
välfärdsepoken. Studien blottlägger en tidigare dold historia av elevers
gemensamma Sveriges belyser och handlande utbildningspolitiska
historia ”underifrån”, utifrån en samhällsgrupp som visat sig betydligt
mer politisk än vad som framträtt i tidigare forskning. Således bör
svenska skolelever framöver betraktas som ett organiserat intresse som
under lång tid medverkat i skolans moderna politiska historia.
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