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Abstract

De organiserade eleverna: Den svenska elevrorelsens riksférbund och
deltagande i utbildningspolitiken 1938-2005

Avhandlingen undersoker den svenska elevrorelsens nationella
organisationer och deras deltagande i svensk utbildningspolitik under det
demokratiska vélfardssamhallets epok. Fokus for analysen ligger pa hur
rorelsens riksforbund formerades och forandrades i relation till sin
omgivande politiska kontext samt vilka organisationsprinciper och
paverkansrepertoarer de brukade for att uppa sina politiska malsattningar. Pa
sa vis utgor studien en form av férbundshistoria underifran som anvéander
teoretiska perspektiv hamtade fran sociala rorelseforskning och
organisationssociologi. Resultatet skildrar ett kontinuerligt, variationsrikt
och dynamiskt deltagande som ger empiriska belégg for ett mer explicit
politiskt aktdrskap &n vad som framtratt i tidigare forskning om elevers
kollektiva handlande och skolftreningsliv. Studien understryker att
elevorganisering inte enbart fyllt funktioner av sociokulturell eller
demokratisk sjalvfostran utan ocksa har utgjort politiskt handlande i
praktiken. I relation till internationell forskning lyfter studien fram hur
medlemsorganisationerna varit sarskilt centrala for rorelsens verksamhet i
den specifikt svenska kontexten. Detta kompletterar bilden av att elever
framst forsokt paverka politiken genom mer spontana och protestbaserade
handlingar. Undersokningen ger dven vardefulla bidrag till var forstaelse av
Sveriges utbildningspolitiska utveckling, sett ur perspektivet fran en grupp
med mindre formell makt och begransade politiska resurser. Studien
synliggor en tidigare dold historia av organiserade elevers deltagande som
visar att skolungdomen inte bor forstas som passiva mottagare av
policybeslut utan som aktiva medskapare i utbildningens historia.

Nyckelord: elevrorelsen, elevorganisering, elevforbund, elevrad, elevkar,
elevférening, elevinflytande, skoldemokrati, elevprotester, politiskt delta-
gande, kollektiv handling, aktorskap, utbildningspolitik, forbundshistoria,
historia underifran.



English abstract

The Organized Students: The Swedish School Student Movement’s Na-
tional Associations and Engagement in Educational Policy 1938-2005

This dissertation examines the engagement of Sweden’s school student
movement in education policy throughout the history of the democratic wel-
fare era. It focuses on the trajectories of the movement’s national formal stu-
dent associations and analyzes, through sources produced by the organiza-
tions themselves, how the movement established and developed, which rep-
ertoires of influence and organizational principles it employed, and how its
engagement was shaped by political opportunity structures within Swedish
educational policy. The study draws on theories from social movement stud-
ies and sociology of organizations, and its methodology consists of an actor-
centric, history from below approach. The results reveal a continuous, var-
ied, and dynamic participation, complementing previous research on student
collective action and associational life by empirically demonstrating an ex-
plicit form of political agency. The study underscores that student organizing
has not only served as a means of sociocultural or democratic socialization,
but has also constituted a concrete mode of political action. The analysis also
highlights how membership-based organizations have been central to the
specific form and actions of the school student movement in the Swedish
context, thus challenging the notion that students merely engage politically
through spontaneous or protest-based collective actions. Taken together, this
dissertation provides valuable insights into the developments of Swedish ed-
ucation policy, seen from the perspective of a group that has traditionally
been viewed as having limited formal power and constrained political re-
sources.

Keywords: school student movement, student associations, student federa-
tions, student protests, student councils, student unions, school democracy,
student politics, student participation, collective action, school policy, his-
tory from below.
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Kapitel 1 — Inledning

Stora delar av det svenska 1900-talet praglades av att allt fler befolknings-
grupper fick mojlighet att delta i samhéllspolitiken pa olika satt.* Ut-
bildningen inte bara omfattades av denna demokratiska expansion utan var
pa flera satt central for dess utveckling.2 Sedan slutet av seklet har med-
borgarnas politiska inflytande dock métt betydande utmaningar, och &ven
skolan har mist delar av den demokratiska roll den en gang spelade i vél-
fardssamhallet.2 Nar det kommer till elevernas relation till dessa pendel-
rérelser finns det fortfarande brister i var samlade kunskap. Det saknas bland
annat en djupare forstaelse for hur dessa forandringar i praktiken har yttrat
sig inom denna sarskilda samhéallsgrupp och hur det historiskt har avspeglats
i deras egna verksamheter.

Ett konkret uttryck for detta, som hittills dgnats begrénsad vetenskaplig
uppmarksambhet, ar de riksforbund av elevrad och elevkarer som sedan tiden
kring andra vérldskriget samlat elever vid laroverk, gymnasier och hdg-
stadieskolor. Dessa manifestationer av organiserad stravan efter nationell
paverkan erbjuder en mojlighet att fordjupa var historiska forstaelse for
denna skolungdoms kollektiva handlande under den demokratiska vélfards-
epoken.* Hur eleverna genom sina egna organisationer har deltagit i ut-
bildningspolitiken under denna h&ndelserika period ar darfér &mnet for den
har avhandlingen.®

L Kjell Ostberg, Folk i rérelse: Var demokratis historia (Stockholm 2021).

2 Joakim Ekman och Lina Pilo, Skolan, demokratin och de unga medborgarna (Stockholm
2024).

3 Wolfgang Streeck, "The Crisis of Democratic Capitalism”, New Left Review 71 (2011);
Colin Crouch, Postdemokrati (Goteborg 2011); Bo Rothstein, Grundbulten: Tillit och vi-
sionen om en liberal socialism (Stockholm 2024); Carl Anders Safstrom och Niclas Mansson,
"The Marketisation of Education and the Democratic Deficit”, European Educational Re-
search Journal 21:1 (2021).

4 Begreppet skolungdomen kommer alltsa i det foljande att avse elever i laroverks-, gymnasie-
och hégstadiedldrarna. Aven termerna elever och skolelever anvands pd motsvarande sétt om
denna aldre alderskategori. Skola och utbildning brukas huvudsakligen synonymt.

5 Politiskt deltagande kommer i avhandlingen att betraktas som bredare n parlamentarisk
partipolitik men i regel vara begransat till handlingar som inbegriper interaktion med den
offentliga makten. Se vidare i teoriavsnittet.



Skolan &r kontinuerligt foremal for politiska motsattningar och kan ses
som formad genom konflikter mellan olika aktérer som kdmpar om infly-
tande 6ver dess utformning och innehall.¢ | denna intressekamp, dar exem-
pelvis lararkaren ses som en betydelsefull part, har elevgruppen sallan be-
traktats som en relevant aktor i nagon egentlig mening.” Forskningen om
ungdomars politiska deltagande ar forvisso omfattande, men nar det kommer
till skolungdomens deltagande i utbildningspolitiska sammanhang blir dare-
mot faltet betydligt tunnare.

Den hittillsvarande historieskrivningen har tenderat att reducera elever till
passiva mottagare av policybeslut och politisk férandring snarare &n att se
dem som medskapande aktorer. Deras historia av kollektivt handlande och
forsok att paverka reformer rérande sin egen skolgang har darfor i stor ut-
strackning varit dold. Féljden ar en kunskapsbrist som uppratthaller en bild
eller férdom om att skolungdomen séllan varit politisk. | kontrast har univer-
sitetsstudenter tillskrivits en betydligt hdgre grad av samhallelig betydelse
och aktorskap.e Med aktdrskap avses formagan att som individuell eller kol-
lektiv aktor handla i relation till omgivande mdjligheter och villkorsramar.®

Att synliggora och battre forsta skolelevers kollektiva aktorskap kan anses
sarskilt angelaget i en tid da utbildningspolitiska spanningar i samhallet okar
samtidigt som unga tycks ta en alltmer aktiv roll i var tids politiska rorelser
och 6desfragor.> Om uppfattningen om elevernas aktorskap ar bristfallig ris-
kerar forskare, politiker och yrkesverksamma bade idag och i framtiden att
fa problem med att forsta och bemota deras agerande i relation till skolan
som politisk arena. Dessutom gar vi miste om intressanta elevperspektiv pa
hur den skolpolitiska utvecklingen har sett ut i valfardssamhallet och villko-
rat mojligheterna till demokratiskt deltagande. Harvid betonas ofta folkrorel-
sers och sociala rorelsers betydelser for utvecklingen av Sveriges politiska

6 Jon Pierre (red.) Skolan som politisk organisation (Malmo 2008); Andy Green, Education
and State Formation (New York 2013) s. 95; Tomas Englund, Laroplanens och skolkunskap-
ens politiska dimension (Géteborg 2005) s. 11; Ake Isling, Kampen fér och emot en demokra-
tisk skola: Del 1. Samhallsstruktur och skolorganisation [Avhandling] (Stockholm 1980).

7 Sofia Persson, ”Lararkaren som agent pa skolarenan”, i Pierre (red.) (2008) s. 81-100.

8 Christopher J. Broadhurst, ”Campus Activism in the 215t Century: A Historical Framing”, New
Directions for Higher Education 167 (2014).

9 Begreppen aktor och aktorskap kommer framst anvandas i en kollektiv bemarkelse — vilket
inte minst varit vanligt i studier av folkrorelser. Se Anton Jansson, Josefin Hagglund och Erik
Bengtsson (red.), Politiskt aktorskap i en omvandlingstid: Sverige 1880-1930 (Lund 2024) s.
16.

10 Judith Bessant, Analicia Mejia Mesinas och Sarah Pickard (red.), When Students Protest:
Secondary and High Schools (Lanham 2021) s. 6.



kultur men elevsammanslutningarnas roll for hur demokrati och politik har
praktiserats i skolkontexten har inte tidigare framhallits pd samma satt.

I Sverige har skolungdomar sedan tiden kring andra varldskriget organise-
rat sig pa ett sa pass kontinuerligt och sammanhallet satt att det & menings-
fullt att tala om en elevrérelse. Mer specifikt véxte det under efterkrigstiden
fram en slags reformrorelse av intresseforeningar i form av elevkarer och
elevrad vilka sjalvmant gjorde sina roster horda i skolfragor pa olika sétt.
Trots en kontinuerlig verksamhet ar denna rorelse outforskat omrade inom
saval det utbildningshistoriska faltet som inom forskning om medborgerliga
rorelser. En studie av elevrdrelsens politiska verksamhet och villkor kan bi-
dra till att lyfta fram elever som kollektivt organiserade akttrer och belysa
relationen mellan utbildning som politisk arena och hur skolungdomen navi-
gerat pa denna. Detta kan aven expandera etablerade perspektiv pa deras
skolféreningsliv och hur de tillsammans agerat for att paverka sin situation.
Genom denna rorelse far vi dessutom tillgang till ett rikt elevproducerat kall-
material, vilket & mindre vanligt inom forskning om skolans historia och ut-
bildningspolitik.2

Det finns stora fortjanster med att studera utbildningshistorisk férandring
utifran organiserade aktorers perspektiv. Uthildningsforskaren Lisbeth Lun-
dahl har framhallit att aktorscentrerad skolforskning som tar hansyn till hur
olika “organiserade samhéllsintressen ser pa skola och utbildning och hur de
faktiskt agerat for att paverka utbildningsfragorna”, kan "bidra till att kom-
plettera, nyansera och pa en del punkter kritiskt ifragasatta resultaten [hos]
den dominerande inriktningen”.13 Genom att synliggéra elevernas organise-
rade deltagande pa skolomradet ar det enligt detta synsatt mojligt att ocksa
bidra till en mer heltdckande bild av den svenska utbildningspolitiken under
den studerade perioden.

Resonemanget knyter an till en tradition av politisk historia underifran.
Underifranperspektivet fokuserar pa hur historisk férandring tar sig uttryck
hos befolkningen genom att synliggdra hur exempelvis politiska praktiker

11 Se exempelvis Jan Jamte, Mans Lundstedt och Magnus Wennerhag (red.), Sociala rorelser
i Sverige: Politiska protester och aktivism fran 1945 till idag (Lund 2025); Anne Berg, "En
demokratisk revolution”, i Anne Berg, Eshjorn Larsson, Madeleine Michaélsson, Johannes
Westberg, Andreas Akerlund (red.), Utbildningens revolutioner: Till studiet av utbildningshi-
storisk foréandring (Uppsala 2017) s. 61-94.

12 Se Anna Larsson och Bjérn Norlin (red.) Beyond the Classroom: Studies on Pupils and In-
formal Schooling Processes in Modern Europe (Frankfurt am Main 2014) s. 9-11; 20-21.

13 Lisheth Lundahl, Efter svensk modell: LO, SAF och utbildningspolitiken 1944-1990 (Umea
1997) s. 12.

14 Andrés Brink Pinto och Martin Ericsson (red.), Politik underifran: Kollektiva konfrontat-
ioner under Sveriges 1900-tal (Malmo 2016) s. 7-14.



och motstand utvecklas och sprids bland méanniskor sjalva. Genom att stu-
dera underordnade eller férment resurssvaga grupper kan, utdver att dessa
aktorers historia lyfts fram i sin egen rétt, &ven bredare politiska processer
belysas pa nya satt.:s Historikern Jim Sharp har formulerat det som att histo-
ria underifran kan “spela en viktig roll for att hjalpa till att korrigera och ut-
oka den huvudfara inom politisk historia som fortfarande utgér kanon™. En
undersdkning av de organiserade eleverna kan pa sa vis bidra till att kom-
plettera dominerande perspektiv pa utbildningspolitiska reformprocesser
som vanligtvis fokuserat pa hur eliter utformar, beslutar om och implemente-
rar policy.v

Elevrorelsen utgor en intressant empirisk grund for en sadan historia.
Dess utveckling blir intressant for att belysa hur den samhélleliga och in-
stitutionella kontexten villkorat och format strategier och kollektivt hand-
lande for en underordnad grupp som trots begransade resurser organiserat sig
for att paverka. Rorelsens verksamhet dver tid utgor dven ett relevant fall for
att synliggora makropolitiska férandringar inom ramen fér den demokratiska
vélfardsstaten och belysa flera av dess institutionella forutséttningar och vill-
kor, sasom den svenska intressegruppskorporativismen, skolans politiska
styrning, och efterkrigstidens nya sociala rorelser.

I relation till underifranperspektivet intar elevrérelsen en delvis motstridig
position eftersom elevkategorin ar sa pass heterogen. Samtidigt som rorel-
sens ledarskap forvisso kan ses som ett slags elitskikt har skolungdomar som
grupp pa basis av alder, status och juridiska rattigheter begransad tillgang till
ekonomiskt och politiskt kapital.: Denna spanning mellan en kategorisk
brist pa maktresurser och gruppens inom sig skiktade tillgangar kan dock bi-
dra till att pa ett intressant vis satta aven sjalva underifranperspektivet under
lupp.®

Avhandlingen féaster uppmarksamhet vid den aspekt av elevrdrelsen som
avser dess nationella férbundsorganisationer. Da Sveriges moderna politiska
historia mot bakgrund av folkrérelsernas institutionella arv utmérker sig ge-

15 Gunnar Broberg, Ulla Wikander, Klas Amark (red.), Tanka, tycka, tro: Svensk historia un-
derifrén (Stockholm 1993).

16 Jim Sharp, “History From Below”, i Peter Burke (red.), New Perspectives on Historical
Writing (Oxford 2001) s. 39, min @versattning.

17 Kai Heidemann “Patheways of Education Reform ‘From Below’: Theorizing Social Move-
ments as Grassroots Agents of Educational Change”, Confero 9:1 (2022) s. 42.

18 Judith Bessant och Ben A. Lohmeyer, "Politics of Recognition When Students Protest”, i
Bessant, Messinas och Pickard (red.) (2021) s. 48.

19 For ett resonemang om maktresurser som kategorisk férdelade, se Charles Tilly, Bestandig
ojamlikhet (Lund 2000) kap 1.



nom medborgarnas hdga grad av deltagande i formella demokratiska med-
lemsorganisationer blir denna aspekt av rérelsen sarskilt intressant.2 Elevor-
ganisationerna utgor i detta avseende manifestationer av skolungdomarnas
kollektiva formering med en tydlig anknytning till den nordiska kontexten.
Som dess mest centrala aktdrer utgor forbunden bade en form av operation-
alisering och avgréansning av elevrdrelsens historiska utveckling.

Konkret kretsar avhandlingens empiriska fokus kring riksorganisationerna
Tekniska Laroverkens Elevforbund /Elevforbundet (1938) och Sveriges Ele-
vers Centralorganisation — SECO (1952) vilka gick samman till Elevorgani-
sationen i Sverige ar 1982.21 | den svenska kontexten har dessa forbund givit
rérelsen en sarskild kontinuitet vilket utifran ett mer sammanhallet kall-
material, producerat av medlemmarna sjalva, gor det mgjligt att systematiskt
studera verksamhetens utveckling i relation till utbildningspolitikens férand-
ringar Over en langre period.

Undersokningsperioden ar vald i relation till uppkomsten av det forsta av
forbunden ar 1938 och stracker sig fram till ar 2005 da ett antal betydelse-
fulla organisationsreformer genomfordes som svar pa forandrade skolpoli-
tiska forutsattningar. Som historisk period betraktad ar denna mindre intuitiv
da tidsspannet varken &r begréansat till efterkrigstid, tacker hela den parla-
mentariska demokratins epok eller spadnner 6ver férbundens livstid &nda
fram till idag. Perioden &r snarare vald for att omfatta flera centrala faser i
organisationernas, skolsystemets och vélfardsstatens historia vilket motive-
ras av mojligheten att darigenom studera forandring och utveckling i sam-
spel med betydelsefulla villkor i det omgivande samhallet. Ur detta hanse-
ende stracker sig perioden fran framvéxten av den svenska modellens demo-
kratiska kontext fram till skolan och vélfardsstatens stora institutionella om-
vandlingar under 1990- och tidigt 2000-tal. Alternativet att undersoka
utvecklingen efter ar 2005 har dessutom begransats bade av praktiska resurs-
skal och risken for att forfattarens eget samrdre med rérelsen under denna tid
hade kunnat paverka mojligheten till vetenskaplig distans.

20 | ars Skov Henriksen, Kristin Strgmsnes och Lars Svedberg (red.), Civic Engagement in
Scandinavia. Volunteering, Informal Help and Giving in Denmark, Norway and Sweden
(Cham 2019) s. 34-35.

2L For en narmare introduktion, se ”Avhandlingens empiriska fokus” nedan.



Syfte och fragestéllningar

Avhandlingens syfte &r att studera den svenska elevrdrelsens formering,
utveckling och organiserade deltagande i den nationella utbildningspolitiken
mellan aren 1938 och 2005. Genom en kontextualiserande historisk skildring
och analys av denna rérelse ar ambitionen att bidra med kunskap som
fordjupar forstaelsen for skolungdomens kollektiva handlande och aktérskap
i utbildningsrelaterade sammanhang. Vidare efterstrévas att mot bakgrund av
rorelsens deltagande ocksa erbjuda en ny genomlysning av Sveriges
skolpolitiska utveckling under denna betydelsefulla period av det
demokratiska valfardssamhallet.

Undersokningen fokuserar pa de forbundsorganisationer som utgjort rorel-
sens centrala aktorer under perioden. Riksforbundens etablering och historiska
utveckling analyseras och tolkas med avstamp i teorier om politiska rorelser
och organisationer samt med genomgaende utgangspunkt i den utbildnings-
politiska och bredare samhallspolitiska kontexten.

Detta syfte har preciserats genom féljande fragestallningar:

1. Hur och varfor formerades den svenska elevrdrelsens nationella orga-
nisationer och vad mgjliggjorde denna initiala organisering?

2. Hur forédndrades och préglades elevorganisationerna i relation till sina
omgivande politiska moéjlighetsstrukturer under perioden?

3. Vilka organisationsprinciper och paverkansrepertoarer har elevorga-
nisationerna utvecklat och tillampat for att uppna sina politiska mal-
sattningar?

Fragestéllningarna ar direkt relaterade till sjalva undersokningen av elevro-
relsen. Tillsammans operationaliserar de syftet genom att 6ka kunskapen och
forstaelsen for riksforbundens etablering, utveckling i relation till férandrade
kontextuella villkor samt praktiker for politiskt deltagande. Svaren kommer
att utgora avhandlingens huvudsakliga resultat och ligga till grund for for-
djupande diskussioner kring skolungdomens kollektiva handlande och aktor-
skap, samt Sveriges skolpolitiska utveckling, i det avslutande kapitlet. Resul-
tat och diskussion kommer sammantaget utgdra avhandlingens bredare kun-
skaps- och forskningsbidrag.

22 Fragestallningarnas centrala begrepp kommer preciseras och utvecklas i avhandlingens
teorikapitel.
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Den forsta fragestallningen riktar i detta avseende fokus mot rorelsens
etablering och de institutionella villkor och drivkrafter som lag till grund for
dess framvéxt. Den andra fragestallningen betonar rérelsens historiska ut-
veckling och dess véxelspel med en utbildningspolitisk och samhéllelig kon-
text — preciserat genom begreppet mojlighetsstruktur vilket utvecklas vidare
i teorikapitlet. Den tredje fragestallningen preciserar analysen av rérelsens
organiserade deltagande. Har ligger fokus pa hur eleverna som kollektiv ak-
tor faktiskt agerade i utbildningspolitiken, vilka principer som bar upp orga-
nisationernas arbete och vilka metoder (repertoarer) de anvande for att for-
soka paverka sina motparter. Pa sa satt mojliggors en analys av skolungdo-
mens aktorskap i praktiken vilket ar centralt for avhandlingens 6vergripande
ambition.

Avhandlingens empiriska fokus

Studiens huvudfokus utgors av tva svenska elevorganisationer, sedermera
sammanslagna, vars uppkomst och utveckling kommer att studeras under
dryga sju decennier (se figur 1). Dessa férbund har utgjorts av lokala intres-
sefdreningar i form av elevkarer och elevrad och darfér kommer aven dessa
organisationsformers historiska utveckling utgora en aspekt av studien.

Statens Tekniska Skolors Elevforbund (STSE) grundades ar 1938 som en
nationell sammanslutning av elever pé statens tekniska laroverk. Ar 1948
bytte forbundet namn till Tekniska Laroverkens Elevforbund (TLE). Pa de
enskilda skolorna var eleverna organiserade i vad som betecknas elevkarer.
Efter att de tekniska laroverken upphorde att vara en egen skolform och blev
en av flera linjer i 1965 ars nya gymnasium bytte man namn till Elevforbun-
det ar 1969.%

Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) grundades ar 1952 som en
nationell sammanslutning av elever i skolformer hdgre an folkskolan men
lagre an hogskolan — vilket innebar arskurser som idag motsvaras av ak. 7—-
12.2+ Dessa elever var organiserade i form av elevrad pa sina enskilda skolor.
De hogre allménna laroverken, i synnerhet laroverkens gymnasieavdel-
ningar, dominerade inledningsvis medlemskaren — nagot som delvis forand-
rades efter 1960-talets gymnasiereformer.

23 | avhandlingens kommer forbundet framst refereras till som Tekniska Léaroverkens Elevfor-
bund, med forkortningen TLE, fore namnbytet ar 1969, och Elevférbundet darefter.

24 SECO grundades under namnet Sveriges Elevrads Centralorganisation men termen byttes
ar 1955 till Elevers. Forbundet refereras framst till som SECO.



Ar 1982 slogs Elevforbundet och SECO ihop till Elevorganisationen i
Sverige.? Detta namn beholls fram till 2007 da organisationen for en kort tid
atertog namnet SECO. Ar 2010 delade férbundet upp sig i en organisation
for elever i grundskolans hogre arskurser under namnet Sveriges Elevrad och
en for gymnasieelever som sedan ar 2012 kallar sig Sveriges Elevkarer.

% Elevorganisationen i Sverige kommer framst refereras under namnet Elevorganisationen.
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Figur 1 — Tidsaxel elevorganisationerna



Forskningsgenomgang

Det saknas i allt vasentligt genomgripande studier av den svenska elevrorel-
sen och det &r inte svart att argumentera for att de stora dversiktsarbetena
inom svensk utbildningshistoria och skolpolitik inte har dgnat elevorganisat-
ionerna nagon egentlig uppmarksamhet.2 Inte heller den litteratur som foku-
serat pa utbildningspolitiska reformprocesser och policyférandringar har dis-
kuterat dessa forbund som deltagande aktdrer.2” Daremot forekommer en hel
del forskning som skildrat skolungdomars kollektiva aktérskap och medver-
kan i utbildningshistoriska forandringsprocesser pa ett mer socialt, snarare
an politiskt, plan. Till denna forskning erbjuder férbunden mojligheten att
studera hur elevgruppen aven i en mer formell bemaérkelse formerats till ak-
torer och deltagit i skolpolitiska sammanhang. Genom att studera elevrorel-
sens historiska utveckling blir det ocksa majligt att belysa bredare utbild-
ningspolitiska forandringar och villkor under en dynamisk period av det
svenska valfardssamhallet utifran dess olika betydelser for skolungdomarnas
demokratiska praktiker.

Forskningsgenomgangen inleds med att placera avhandlingen i en bredare
tradition av forskning som positionerat unga som historiska aktorer. Dérefter
kommer tva delvis skilda, delvis 6verlappande, forskningsomraden att teck-
nas dar det ena fokuserar pa elevers politiska deltagande genom kollektivt
handlande medan det andra fokuserar pa elevers historiska organisering och
foreningsliv i en svensk skolkontext. Dar dessa omraden 6verlappar aterfinns
slutligen den mindre omfangsrika forskning som relaterar mer direkt till stu-
dieobjektet. Denna genomgang lankar saledes samman flera l6st samman-
satta undersokningsomraden som ror sig i granslandet mellan olika forsk-
ningsfalt. Ambitionen ar darfor inte att géra nagon heltackande presentation

%6 Eshjorn Larsson och Johannes Westberg (red.), Utbildningshistoria — en introduktion (Lund
2019); Gunnar Richardsson, Svensk utbildningshistoria: Skola och samhélle férr och nu
(Lund 2010); Ake Isling, Végen till en demokratisk skola (Stockholm 1974); Sixten Mark-
lund, Skolsverige 1959-1975 [Del 1-5] (Stockholm 1980-1987); UIf P. Lundgren, Roger
Saljo och Caroline Liberg (red.), Larande, skola, bildning: Grundbok for larare (Stockholm
2020); Bengt Sandin och Maria Sundqvist, Barn, barndom och samhalle — svensk utbildnings-
historia (Malmé 2024).

27 Bo Lindensj6 och UIf P. Lundgren, Utbildningsreformer och politisk styrning (Stockholm
2000); Maria Jarl och Jon Pierre (red.), Skolan som politisk organisation (Malmé 2024); Sver-
ker Lindblad och Lisbeth Lundahl (red.), Utbildning — makt och politik (Lund 2015); Maria
Jarl och Linda Ronnberg, Skolpolitik: Fran riksdagshus till klassrum (Stockholm 2019); Jo-
hannes Westberg, Joakim Landahl och David Sjdgren (red.), Skolans kriser: Historiska per-
spektiv pa utbildningsreformer och skoldebatter (Lund 2021), m.fl. Ett mindre undantag &r
dock Jarl och Rénnberg (2019, s. 38) som omnamner elevorganisationerna som exempel pé
ett identitetsbaserat intresse pa skolomradet.
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av varje forskningsomrade utan en mer problemdriven genomgang med dis-
kussioner och nedslag som bedémts vara av relevans for studiens évergri-
pande syfte.

Unga som kollektiva aktorer i historien

Det finns en langre tradition inom det historiska forskningsfaltet av att posit-
ionera och forsta barn och unga som deltagare i samhallshistorien. Denna
tradition intresserar sig for den mangfald av verksamheter déar unga pa olika
satt bidragit till att forma samhaéllets, och darmed sin egen, historiska ut-
veckling. Sarskilt 1970- och 1980-talens vitaliserade ungdomshistoriska och
utbildningssociologska forskning etablerade ett stort och varaktigt intresse
for ungdomens sociala liv.2¢ Denna omfattande forskningstradition, vars vidd
inte kan fangas i en sadan har genomgang, har intresserat sig for amnen som
ungas sociala relationer, kulturella praktiker och fostran i olika institutionella
miljoer. Detta intresse har dven i allra hdgsta grad utstréckt sig till elever-
nas sociala liv i skolmiljon.°

Sarskilt intressanta i relation till avhandlingen &r de inslag som kretsat
kring ungas kollektiva handlande och akttrskap inom ramen for ungdomsro-
relser och ungdomsorganisationer vilket tidigt hamnade i blickfanget hos
denna forskningsinriktning.3t Féreningar har med intresse studerats som al-
ternativa sammanhang for ungas aktiviteter vid sidan om familjen, arbetsli-
vet och den formella utbildningen. De har i denna bemérkelse betraktats som
svarfangade, men likval betydelsefulla, miljoer for ungas sociala praktiker,

28 John R. Gillis, Youth and History: Tradition and Change in European Age Relations,
1770-present (New York 1981); Konrad H. Jarausch, “Restoring Youth to its Own History”,
History of Education Quarterly 15:4 (1975).

29 Exempelvis Herbart Moller, “Youth as a Force in the Modern World”, Comparative Studies
in Society and History 10:3 (1968); Joseph Kett, Rites of Passage. Adolescence in America
1790 to the Present (New York. 1977); Michael Mitterauer, Ungdomstidens sociala historia
(Goteborg 1991).

30 Colin Laceys, Hightown Grammar: The School as a Social System (Manchester 1970); Paul
Willis, Learning to Labour: How Working Class Kids get Working Class Jobs (New York
1977); Konrad H. Jarausch, "The old ‘new History of Education’: A German Reconsidera-
tion”, History of Education Quarterly 26:2 (1986).

31 J. O. Springhall, “The Boy Scouts, Class and Militarism in Relation to British Youth Move-
ments 1908-1930”, International Review of Social History 17, (1972); John R. Gillis, “Con-
formity and Rebellion: Contrasting Styles of English and German Youth, 1900-33”, History
of Education Quarterly, 13:3 (1973); Walter Laqueur, Young Germany: A history of the Ger-
man Youth Movement, (London 1984); Peter Selten, “Youth Movements as Agencies of Cul-
tural Transmission. The Emergence of Youth Movements at the Beginning of the Twentieth
Century”, Pedagogica Historica 32:1 (1996);
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normskapande och fostran som belyser hur unga navigerat omgivande sam-
hélleliga villkor pa olika sétt.s2 Dessa slag av tidigare ungdomshistorisk
forskning har positionerat ungdomen pa ett spektrum mellan mer passiva ob-
jekt och aktiva historiska akttrer, mellan mottagare och deltagare i historisk
foréandring.

Forskningen om ungdomsrérelser och organisationer har i allméanhet ofta
anlagt ett slags ovanifranperspektiv och fokuserat pa den styrning och fost-
ran som vuxna, inom féreningarnas ramar, har exponerat unga for. Fokus i
sadana studier har legat pa hur vuxenvarlden amnat skola unga i, och darmed
reproducera, olika idéer, ideologier, normer och kulturuttryck. Ett vanligt
perspektiv ar att forstd ungdomsorganisationer som forsok att uppratta alter-
nativa fostringsmiljoer som komplement eller i motséttning till samhéllets
formella institutioner och dominerande samhallsnormer.3® Aktorerna i dessa
studier utgors saledes sallan av ungdomarna sjalva i nagon direkt bemarkelse
utan snarare av de vuxna. De ungas kollektiva aktorskap blir da inte den hi-
storiska framstéllningens framsta angeldgenhet.3

Det finns samtidigt en annan gren av ungdomshistorisk forskning som
kritiserat och kompletterat dylika ovanifranperspektiv genom att betona unga
som mer av aktorer i egen rétt.> Denna tradition har argumenterat for att
unga varit aktiva medskapare, snarare &n passiva mottagare, i historiska for-
andringsprocesser. Traditionen har hamtat stor inspiration fran den kultur-
och utbildningssociologi som véxte fram under 1900-talets sista decennier.
Flera av dessa studier, som teoretiskt har utgatt fran Pierre Bourdieus arv,

32 Sjan Edwards, Youth Movements, Citizenship and the English Countryside. Creating Good
Citizens, 1930-1960, (New York 2018);

33 Goran Sideback. Kampen om barnets sjal: Barn— och ungdomsorganisationer for fostran
och normbildning 1850-1980 (Stockholm 1992); Bjorn Lundberg, Naturliga medborgare:
Friluftsliv och medborgarfostran i scoutrérelsen och Unga Ornar 1925-1960 [Avhandling]
(Lund 2018); Tuva Skjelbred Nodeland, A Battle over Children: Nonformal Education in
Norweigian Uniformed Children’s Organisations, 1910-1960 [Avhandling] (Uppsala 2023).
34 Det finns dock exempel dér de unga sjalva haft en ndgot mer framtréadande och aktiv roll.
Se exempelvis Henrik Berggren, Seklets ungdom: Retorik, politik och modernitet 1900-1939
(Stockholm: 1995); Ken Waltersson, Bildning for livet: Framtidsstrategier och bildningsstra-
vanden i Tagene JUF 1930-1960 (Linkdping 2005); Anna Kaijser och David Larsson-Hei-
denblad, “Young Activists in Muddy Boots: Faltbiologerna and the Ecological Turn in Swe-
den, 1959-1974”, Scandinavian Journal of History 43:3 (2018).

3 Liknande utgangspunkter brukar framhallas inom forskningsfaltet kring barndomens och
ungdomens historia. Se exempelvis Sandin och Sundqvist 2024; Paula Fass (red.), Encyclope-
dia of Children and Childhood: In History and Society (New York, 2004); &ven temanumret
“Rethinking the History of Childhood”, American Historical Review, 125:4 (2020).
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har betraktat unga som bérare av kulturella strukturer och som agenter i kul-
turella reproduktionsprocesser.3 Forskarna Hammersley och Woods har gatt
annu langre och argumenterat fér en viss autonomi dar unga i olika miljoer
inte bara utgjort agenter som reproducerar eller forstarker dominerande nor-
mer utan &ven utmanar dessa och/eller utvecklar egna alternativa kulturer,
identiteter, hierarkier och handlingspraktiker.3

I den svenska kontexten intar studier av ungdomars kollektiva handlande
en ratt undanskymd roll. I litteratur om hur det svenska samhéllet och den
demokratiska vélfardsstaten har formats och forandrats av folkrdrelser och
intressesammanslutningar omnamns séllan ungdomen.® Ett undantag ar stu-
denternas roll och politiska betydelse, i synnerhet i samband med 1968 och
de nya sociala rérelserna, varfor det finns mer forskning om studentrorel-
ser.® Ett visst intresse har dgnats ungdomars kollektiva handlande fran den
nya historieforskning som studerar kollektiva konfrontationer och svensk po-
litisk historia underifran.« Sarskilt Martin Ericsson och Andrés Brink Pintos
studie Den brakiga staden. Ungdomsupplopp och ungdomspolitik i efter-
krigstidens Stockholm fran 2019 demonstrerar hur unga gett uttryck for sina
missndjen, om &n i form av mer spontana, konfrontativa, icke-organiserade
handlingar utan tydliga politiska kravstallningar.4

En utmaning med ett mer utpraglat aktors- och underifranperspektiv ar
emellertid bristen pa historiska kéllor. Historikern Stephen Mintz menar att
forskning som utgar fran ungas aktorskap och perspektiv ar sallsynt inom
historievetenskapen eftersom unga lamnar ifran sig ett betydligt mindre och
mer svarbearbetat kéallmaterial. Forskningen behdver darfor standigt soka

% Pierre Bourdieu och Jean Claude Passeron, The Inheritors: French Students and their Rela-
tion to Culture (Chicago 1979); Pierre Bourdieu och Jean Claude Passeron, Reproduction in
Education, Society and Culture (London 1990).

37 Martyn Hammersley och Peter Woods (red.), Life in School: The Sociology of Pupil Cul-
ture (Milton Keynes 1984)

38 Ostherg (2021); Hilding Johansson, Folkrérelserna i Sverige (Stockholm 1980); Jan Eng-
berg, Folkrorelserna i vélfardssamhallet (Umeé 1986); Flemming Mikkelsen, Knut
Kjeldstadli och Stefan Nyzell (red.), Popular Struggle and Democracy in Scandinavia 1700-
Present, (London 2019).

39 Kjell Ostberg, 1968 Nar allting var i rorelse (Stockholm 2018 [original 2002]); Martin Er-
icsson, 1968 — Revolternas ar (Lund 2024); Hakan Thorn, "Rorelser i det senmoderna sam-
hallet”, i Jan Carle och Hans-Erik Hermansson (red.), Ungdom i rérelse: En antologi om ung-
domars kultur och uppvéaxtvillkor (Géteborg 1991). Om studentrérelser och studentpolitik se
exempelvis Olof Ruin, Studentmakt och statsmakt (Stockholm 1979); Nils Runeby och Chris-
ter Skoglund, ”Student Activism in Sweden: A Perspective”, i Philip G Altbach (red.), Student
Political Activism: An International Reference Handbook (New York 1989); Christer Skog-
lund, ”Studenterna och universitetspolitiken”, Tvarsnitt 3:4 (1994).

40 Brink Pinto och Ericsson (red.) (2016).

41 Martin Ericsson och Andrés Brink Pinto, Den bréakiga staden: Ungdomsupplopp och ung-
domspolitik i efterkrigstidens Stockholm (Stockholm 2019).
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nya vagar for att komma at den dolda historia som utgérs av deras egna olika
kollektiva praktiker. Fortjansterna med sadan forskning ar dock stora ef-
tersom de perspektiv som unga erbjuder kan kasta nytt ljus pa flera av histo-
riens mest betydelsefulla hdndelser och utvecklingsprocesser.4

I relation till denna diskussion har intresset for ungdomens kollektiva ak-
torskap dven utstrackt sig till eleverna i skolan.# | skolan uppstar namligen
en sarskilt tydlig kontrast mellan klassrummets formella utbildning och ele-
vernas egna mer informella eller dolda praktiker i korridorerna, pa skolgar-
den och daven i mer organiserad form — inte minst i deras olika féreningar.
Denna dynamik har exempelvis tagits upp i antologin Beyond the
Classroom: Studies on Pupils and Informal Schooling Processes in Modern
Europe fran 2014.4 | denna framhaller Anna Larsson och Bjorn Norlin bland
annat att skolféreningslivet kan vara ett sétt att komma till ratta med den
kéllproblematik som forsvarar forskning med elevperspektiv.

Mot bakgrund av denna bredare forskningstradition har avhandlingen som
ambition att genom en studie av elevrorelsen fordjupa kunskapen om skol-
ungdomens kollektiva handlande och aktdrskap i den specifikt utbildningshi-
storiska kontexten. Av denna anledning kommer den fortsatta genomgangen
fokusera pa elevers deltagande och organisering i skolkontexten ur bade ett
internationellt och svenskt perspektiv.

Elevers kollektiva och politiska deltagande

Aven forskningen om skolelevers kollektiva och politiska agerande tenderar
att positionera dessa pa olika delar av tidigare namna spektra mellan mer
passiva mottagare och mer aktiva deltagare. Exempelvis har studier av ele-
vers kollektiva deltagande i skolors beslutsfattande framfor allt fokuserat pa
utbildningens roll som medborgarfostrande och darmed pa elevers involve-
ring i olika formella strukturer for elevinflytande eller skoldemokrati. | detta

42 Steven Mintz, "The True History From Below: The Significance of Children’s History”,
Historically Speaking 7:1 (2005) s. 2.

43 Hammersley och Woods (red.) (1984); Gillis (1981); Kett (1977); Mitterauer (1991); Paula
Fass, The Damned and the Beautiful: American Youth in the 1920’s (Oxford 1979)

44 Larsson och Norlin (2014). Se exempelvis bidragen fran Bjorn Norlin, "The Nordic Sec-
ondary School Youth Movement: Pupil Exchange in the Era of Educational Modernization
1970-1914” och Joakim Landahl, “Simulating Society: The Norra Latin Summer Residence
in Stockholm, 1938-65", i Larsson och Norlin (2014).

45 Anna Larsson och Bjérn Norlin, ”Introduction: Taking Pupils ino Account in Educational
History Research”, i Larsson och Norlin (2014) s. 9-11, 20-21; Braster Sjaak, lan Grosvenor,
and Maria del Mar del Pozo Andres. The Black Box of Schooling: A Cultural History of the
Classroom (Bryssel 2011).
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amne finns ett storre internationellt forskningsfalt som intresserar sig for be-
tydelsen av att skolor engagerar elever i demokratiska processer samt hur de-
ras perspektiv och roster kan bidra till skolutveckling.# Pa grund av sitt
ovanifranperspektiv har denna forskning dock inte djupare studerat betydel-
sen av att elever sjalva mobiliserat for férandring utanfor skolans formella
inflytandekanaler. Skolan forstas darfor framst som en plats dar vuxna moj-
liggor deltagande for elever snarare an en arena dér eleverna sjalva organise-
rat sig for att utdva paverkan och inflytande. Det ar en syn pa elevers delta-
gande som i denna avhandlings perspektiv betraktas som bristfallig och som
inte fangar hela vidden av skoldemokrati.

Det har i kontrast vuxit fram en internationell forskningsfront som intres-
serat sig specifikt for skolelevers mobilisering och kollektiva handlande. Inte
minst kommer detta sig av att Greta Thunberg och Fridays for Future, ihop
med flera andra exempel pa ungas engagemang i sociala rorelser, har aktua-
liserat fragor om hur, varfér och under vilka forutséttningar skolungdomar
engagerar sig i politisk mobilisering. Den relativt nyutgivna antologin When
Students Protest: Secondary and High Schools har samlat bidrag pa detta
tema.*” Forfattarna framhaller att elevers kollektiva handlingar och protest-
yttringar tenderar att forbises av saval allmanheten som forskningen ef-
tersom de i regel inte ses som politiska aktorer. Elever kontrasteras mot uni-
versitetsstudenter vars protestverksamhet har varit foremal for mycket mer
omfattande medial portréttering. En ytterligare forklaring till denna skillnad
ar att olika utvecklingsteorier om barn och unga ger vid handen att politisk
agens ar nagot som framfor allt véxer fram senare &n under skoltiden.
Elevprotester tenderar darfor att betraktas som juvenilt brakmakande.

Yet, protests by school students tend to be overlooked in both the popular im-
agination and by scholars. This may in part be due to the popular assumption
that only university students are politically active, a view that stems partly

46 Michael Fielding, “‘New Wave’ Student Voice and the Renewal of Civic Society”, London
Review of Education 2:3 (2004a); Michael Fielding, “Transformative Approaches to Student
Voice: Theoretical Underpinnings, Recalcitrant Realities”, British Educational Research
Journal 30:2 (2004b); Jean Rudduck och Julia Flutter, “Pupil Participation and Perspective:
‘carving a new Order of Experience™, Cambridge Journal of Education 30:1 (2000); Dana
Mitra, “Student Voice in Secondary Schools: the Possibility for Deeper Change”, Journal of
Educational Administration 56:5 (2018); Ursula Mager och Peter Nowak “Effects of Student
Participation in Decision Making at School. A Systematic Review and Synthesis of Empirical
Research”, Educational Research Review 7 (2012).

47 Bessant, Messinas och Pickard (2021) s. 6.

48 Judith Bessant, Analicia Mejia Messinas och Sarah Pickard, "Why It Is Important When
Secondary and High School Students Protest: Introductory Essay”, i Bessant, Messinas och
Pickard (red.) 2021 s. 7.
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from the sensationalist media treatment of student politics. It is also an as-
sumption that has much to do with the popular age-based prejudice that young
people cannot and should not be political [...] According to this common-
sense view, the younger the students, the less they are able to be political; by
implication, secondary school students are younger than university students
and thus less likely to be capable of “proper” political thought and action.*®

Denna nya forskning har argumenterat for att elevers politiska agerande ris-
kerar att osynliggdras genom alltfér smala definitioner av politiskt delta-
gande. Perspektiv som exempelvis endast inkluderar valdeltagande och
parlamentarisk partipolitik riskerar att forbise manga av de alternativa satt
som unga ger uttryck for politiskt deltagande. Ungdomsforskaren Sarah
Pickard har i boken Politics, Protest and Young People: Political Participat-
ion and Dissent in 21 Century Britain papekat att ungas politiska handlande
varierat dver tid och argumenterar for att en bred och inkluderande definition
maste tillampas for att fenomenet skall kunna métas och forstas i hela sin
komplexitet.> Ett bredare perspektiv, som ocksa inkluderar utomparlamenta-
riska handlingar och protester, mojliggor att studera skolelevers skiftande
former av kollektivt deltagande och engagemang i olika samhallsfragor.

Resonemangen har &ven forts i svensk forskning om ungas politiska del-
tagande déar forskare som Erik Amna och Joakim Ekman har foresprakat en
inkluderande syn pa vad som konstituerar medborgerligt engagemang.st Det
svenska forskningsprogrammet Politisk socialisation och akttrskap: Ut-
vecklingen av ungdomars medborgerliga engagemang tog exempelvis fram
en bred kategorisering av deltagandeformer.52 En aspekt som dar framfordes
var att se bortom enbart individuellt deltagande och att deltagande genom or-
ganisering och kollektivt handlande maste forstas som minst lika betydelse-
fullt.

49 Bessant, Messinas och Pickard (red.) 2021, s. 6.

%0 Sarah Pickard, Politics Protest & Young People: Political Participation and Dissent in 21st
Century Britain (London 2019) s. 58-59.

51 Erik Amnd, Jourhavande medborgare: Samhallsengagemang i en folkrorelsestat (Lund
2008); Joakim Ekman och Erik Amna, "Political Participation and Civic Engagement: To-
wards a new Typology." Human affairs 22 (2012) s. 283-300.

52 Erik Amnd, Mats Ekstrom och Hakan Stattin, Ungdomars politiska utveckling: Slutrapport
fran ett forskningsprogram (Stockhom 2016) s. 91. Se dven Forte, Ungas organisering och
politiska deltagande: En kunskapsdversikt (Stockholm 2021).
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Utifran denna vidgade syn pa politik kan en samling tidigare forskning
identifieras som intresserat sig for just skolungdomens kollektiva och poli-
tiska handlande.s3 Bidragen i When Students Protest-antologin visar att skol-
elever bland annat har skolstrejkat, marscherat pa gatorna, ockuperat skol-
byggnader och organiserat *walkouts’ i en mangd olika politiska fragor un-
der de senaste decennierna.*

Flera tidigare studier har undersokt uttryck for kollektivt politiskt delta-
gande ur historiska perspektiv. Gael Graham har i Young Activists: American
High School Students in the Age of Protest fran 2006 studerat skolungdo-
mens aktivism under 1960- och 1970-talen och konstaterat att elever i allra
hogsta grad var involverade och inspirerade av tidens studentrérelse och all-
ménna protestklimat.ss De &mnen eleverna engagerade sig i rorde i hog ut-
strackning stora &mnen om social rattvisa och global solidaritet men ocksa
mer omedelbara skolfragor som regler kring skoluniform eller att pojkar inte
fick ha langt har. Liknande teman kring disciplin, laroplan och inflytande ar
an mer framtrédande teman i Kelechi Ajunwas avhandling It’s Our School
too: Youth Activism and Educational Reform, 1951-1979 fran 2011.5 Ge-
nom att fokusera pa elevtidningar, vilka Anjuwa menar var betydelsefulla for
att presentera reformforslag och mobilisera aktivister, sparar han politiskt
engagemang vid amerikanska high schools. Aktivismen férandrades fran
1950-talet da manga fragor riktades mot enskilda skolpolicyer till att under
senare decennier mer kretsa kring medbestammande och motstand mot olika
former av fortryck.

| Steve Cunningham och Michael Lavalettes bok Schools out! The Hidden
History of Britain’s School Student Strikes fran 2016 fokuseras episoder av
skolstrejk som kollektiv handling. Forfattarna framhaller att skolstrejker
maste forstds som medvetna och strategiska politiska handlingar i syfte att
forbattra sin skolsituation eller fora in politiska fragor i ett skolsammanhang.

53 Rihan Barrance och Esther Muddiman. "Beyond Bad Behaviour? Towards a Broader Un-
derstanding of School Student Activism", British Journal of Sociology of Education 44.6
(2023) s. 1087-1107.

54 Se bidrag av Collin och Mattews; Emeran; Leite et al.; King et al. i Bessant, Messinas och
Pickard (red.) 2021. Se &ven Judith Bessant, Making-Up People: Youth, Truth and Politics
(London 2021).

55 Gail Graham, Young Activists: American High School Students in the Age of Protest (DeK-
alb 2006).

56 Kelechi Ajunwa, It’s Our School too: Youth Activism as Educational Reform, 1951-1979
(Philadelphia 2011).
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Detta utmanar den dominerande bilden av att elever inte involverat sig i poli-
tik och att ungdomen ar en sérskild utvecklingsfas i livet som maste bevaras
eller skyddas fran att konfronteras med politiska fragor.5”

I den nordiska kontexten har Knud Holt Nielsen undersokt elevers delta-
gande i protestaktioner under en langre tidsperiod. | boken Elevoprgr og stu-
denteroprar i Danmark: Protestaktiviteter blandt leerlinge, elever og stude-
rende 1960-2014 skildras flera vagor av aktioner och Nielsen pekar darmed
pa hur slutet av 1960-talet inte bor ses som kulmen utan snarare en tidig fas
av elevers protestverksamhet. P4 ett liknande satt som hos Cunningham
och Lavalett ar det dock ingen sammanhallen rorelse som undersoks utan
olika episoder av protester som skildras.

En forskare som undersdkt en mer enhetlig rérelse av politiskt handlande
fran elevhall ar Essi Jouhki. I sin avhandling studerade hon det finska elev-
forbundet Suomen Teinilitto och berattelser fran individer som varit aktiva i
forbundet.® Hon har argumenterat for att historien om 1960-talets studentro-
relse maste omtolkas i ljuset av att skolelever var en betydligt mer aktiv och
inflytelserik del i denna &n tidigare forskning skildrat.® Enligt Jouhki kom
mycket av inspirationen till den finska elevrorelsen fran den svenska dito
vars historiska utveckling dock &nnu inte pa samma séatt har undersokts sys-
tematiskt. For att foérdjupa kunskapen om den finska elevrérelsen har det ny-
ligen aven genomforts ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt som bland an-
nat resulterat i boken Vimmaa ja voimaa. Suomen teiniliitto ja yhteiskunta
1939-1983 [Valdsam och kraftfull. Finlands ungdomsférbund och séllskap
1939-1983].61

Utdver Suomen Teinilitto har finlandssvenska elever &ven varit aktiva i
Finlands Svenska Skolungdomsférbund (FSS). Historikern Aapo Roselius
har tecknat forbundets historia och visat att det grundades mer som en sam-
manslutning for bildning och kultur som sedan involverade sig mer och mer

57 Steve Cunningham och Michael Lavalette, Schools Out! The Hidden History of Britain’s
School Student Strikes (London 2016).

58 Knud Holt Nielsen, Elevoprgr og studenteroprgr i Danmark: Protestaktiviteter blandt leer-
linge, elever og studerende 1960-2014 (Aarhus 2015).

%9 Essi Jouhki, Teinikuntatoiminnan sukupolvet: Muistitietohistoria oppikoulujen koululaisli-
ikkeesta 1950-1970-luvuilla [Generationer av tonarsaktivism. En historisk minneshistoria av
information om skolrérelsen i gymnasieskolor pad 1950- och 1970-talen] (Tampere 2020).

60 Essi Jouhki, "’ Then We were Ready to be Radicals!” School Student Activism in Finnish
Upper Secondary Schools in 1960-1967”, Scandinavian Journal of History 46:3 (2021).

61 Ville Soimets4, Essi Jouhki, Liisa Lalu, Ville Okkonen, Kimmo Rentola, Aapo Roselius,
Vimmaa ja voimaa: Suomen teiniliitto ja yhteiskunta 1939-1983 [\Valdsam och kraftfull: Fin-
lands skolungdomsférbund och sallskap 1939-1983] (Helsingfors 2023).
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i politiska fragor under efterkrigstiden.s2 Roselius studie av FSS under en sa
lang tidsperiod bidrar pa ett fortjanstfullt satt till att visa hur kulturell forand-
ring i skola och samhalle tog sig uttryck i praktiken och hur elever deltog
som kollektiva aktorer i dessa forandringsprocesser genom sina sammanslut-
ningar.

Till detta forskningsfélt om elevers kollektiva handlande behdvs fler bi-
drag fran olika nationella kontexter och har tillfor avhandlingen den svenska.
Den tidigare forskningen har dartill, fram till nyligen, inte fokuserat pa den
aspekt av elevers politiska handlande som ror formella organisationer. Som
Jouhkis och Roselius studier visar ar detta en central faktor for att forsta
elevrérelser i de nordiska sammanhangen. Formella organisationer satter
dessutom eleverna i forbindelse med den institutionella politiska och demo-
kratiska kontexten pa ett mycket tydligare satt, vilket mojliggér en belysning
av de utbildningspolitiska villkor som formar elevers majligheter till organi-
sering och deltagande. I relation till denna diskussion fokuserar nésta avsnitt
pa elevers foreningsbildande i svenska skolrelaterade sammanhang.

Elevorganisering i skolans historia

Studier av elevers féreningsorganisering genom skolans historia har i stor ut-
strackning betonat ett fostransperspektiv snarare dn nagot politiskt paver-
kansperspektiv. Den begransade forskning som finns kring elevraden har
framst studerat dessa utifran perspektiv pa skolans formella uppdrag av de-
mokrati- och medborgarfostran. Undersokningar av forskare som Maria
Roénnlund, Eva Forsberg, Ellen Almgren och Asa Brumark har forvisso haft
ett visst fokus pa elevernas perspektiv men framfor allt studerat deltagande i
relation till skolans demokratiska uppdrag *ovanifran’.e Det &r darfor latt att
fa intrycket att skolungdomar framst varit mottagare av skolornas arbete med
att involvera dem i demokratiska praktiker snarare an aktiva medskapare till
skoldemokrati och elevinflytande. Dessutom ar dessa studier utférda i en

62 Aapo Roselius, Skolungdom: Finlands svenska skolungdomsforbund FSS 1921-2021
(Helsingfors 2021).

63 Se exempelvis Maria Rénnlund, "Elevinflytande i en skola i férandring”, Utbildning & De-
mokrati 22:1 (2013); Maria Rénnlund, Demokrati och deltagande: elevinflytande i grundsko-
lans &rskurs 7-9 ur ett konsperspektiv [Avhandling] (Ume& 2011); Asa Brumark, “Den for-
mella skoldemokratins roll for medborgarfostran och elevinflytande”, Utbildning & Demo-
krati. 19:2 (2010); Ellen Almgren, Att fostra demokrater. Om skolan i demokratin och demo-
kratin i skolan [Avhandling] (Uppsala 2006); Eva Forsberg, Elevinflytandets manga ansikten.
[Avhandling] (Uppsala 2000); Ragnhild Swahn, Gymnasieelevers inflytande i centrala under-
visningsfragor. Avhandling (Linkoping 2006); SOU 1996:22, Inflytande pa riktigt: om ele-
vers ratt till inflytande, delaktighet och ansvar (Stockholm 1996).
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samtida kontext och utifran lokala fallstudier vilka saknar mer heltackande
och historiska perspektiv. Forskarna har i lagre utstrackning intresserat sig

for hur skoldemokrati och elevinflytande praktiserats av eleverna sjéalva ge-
nom sina organisationer i olika tider.

Det har dock bedrivits historisk forskning om elevradens uppkomst i Sve-
rige som pa ett tydligare satt betonat hur dessa bedrev verksamhet med viss
autonomi. | Joakim Landahls studie Stad pa latsas: Samhéllssimulering och
disciplinering vid Norra Latins sommarhem 1938-1965 fran 2013 undersok-
tes hur idéer om elevers sa kallade sjalvstyrelse spreds i laroverken under
framfor allt mellankrigstiden.s Landahl har foljt upp detta arbete med en
fallstudie av utvecklingen inom skolans elevrad.s Under paverkan av demo-
kratiska idéer forandrades denna institution, som tidigare ansvarat for skoldi-
sciplin, till att i stallet borja krava mer inflytande for skolungdomarna och
mindre stranga regler. Har visas hur den demokratiska kultur som pa allvar
borjade genomsyra samhéllet vid tiden kring andra varldskriget ocksa resul-
terade i nya praktiker bland elevforeningarna (se vidare i bakgrundskapitlet).

Denna forskning kan stallas i relation till internationella studier av hur
skoldemokratiska idéer och praktiker, inklusive elevrad, spreds till Europa.
Forskare som Brian Puaca, Sonja Levsen och Marcel Kabaum har pa senare
tid intresserat sig for dess effekter i tysk kontext. | sina arbeten har de be-
lyst hur idéer om skoldemokrati genom elevrad, elevparlament och skoltid-
ningar implementerades i Vasttyskland som en f6ljd av det amerikanska in-
flytandet under den néra efterkrigstiden, da demokratiska modeller exporte-
rades Over vérlden, inte minst genom olika former av ungdomsutbyten.®
Puaca menar att dessa praktiker huvudsakligen implementerades pa vuxnas
initiativ men fick oforutsedda konsekvenser da de bar fram en ungdom som
odlade en politisk medvetenhet och i forlangningen bdrjade gora uppror mot

64 Joakim Landahl, Stad pa latsas: samhallssimulering och disciplinering vid Norra latins
sommarhem 1938-1965, (Goteborg: 2013).

85 Joakim Landahl, "Between Obedience and Resistance: Transforming the Role of Pupil
Councils and Pupil Organisations in Sweden (1928-1989)", History of Education Review 52.1
(2023), s. 14-28.

% Sonja Levsen, “Authority and Democracy in Postwar France and West Germany, 1945—
1968”, The Journal of Modern History 89 (2020); Brian Puaca, ““Navigating the Waves of
Change: Political Education and Democratic School Reform in Postwar West Berlin”, History
of Education Quarterly 48:2 (2008); Brian Puaca, Learning Democracy: Education Reform in
West Germany (New York 2009); Marcel Kabaum, Jugendkulturen und Mitgestaltung in
westdeutschen Schulen der 1950er und 1960er Jahre. Schilerzeitungen als historische
Quellen der Schul- und Jugendforschung (Berlin 2017).

67 Sara Fieldston, "The Junior Marshall Plan: Children, World Frienship and Internationalism
after World War 117, i Susan Eckelmann Berghel, Sara Fieldston, Paul M. Renfro (red.),
Growing Up America: Youth and Politics since 1945 (Athens, Georgia 2019) s. 19-35.
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aldre auktoriteter.t® Samhaéllets vilja att forma ungdomen till demokratiska
medborgare narde saledes ocksa deras vilja till politiskt deltagande. P4 sa vis
lades en grund for ungdomsrevolterna pa 1960-talet.

Studier av elevers dvriga skolféreningsliv i Sverige har i hogre grad lutat
sig mot perspektiv som betonat elevernas egna mer aktiva medverkan. Fokus
har dven i dessa studier dock huvudsakligen legat pa den sjalvverksamhet,
kamratfostran och normbildning som pagatt i foreningarna, och olika uttryck
for elevernas egen roll i spridandet och reproduktionen av kulturella prakti-
ker, snarare &n pa paverkan och politiskt deltagande. Foreningarna har i
denna forskning framhallits som fortjanstfulla platser att pa olika satt studera
elevers praktiker underifran, och darmed béttre forsta de institutionella kon-
texter som villkorat och format denna verksamhet.

Flera tidigare studier har anvént elevsammanslutningar for att studera
samspelet mellan samhaéllets socio-kulturella fordndringar och ungas delta-
gande aktorskap. En sadan ar etnologen Johan Wennhalls avhandling Fran
djakne till swingpjatt: Om de moderna ungdomskulturernas historia om ung-
domskulturens forandring i Vasteras fran 1800-talet och fram till andra
varldskriget.® Studien visar hur ungdomen sjélv bidrog till samhallsférand-
ringen genom egna sociala och kulturella praktiker som ibland rorde sig bor-
tom de vuxnas sanktion och stundtals motarbetades av samhéllet och de for-
mella utbildningsinrattningarna.™

I Christina Florin och Ulla Johanssons studie "Dar de harliga lagrarna
gro...”: Kultur, klass och kon i det svenska laroverket 1850-1914 fran 1993,
samt den senares "uppfoljare” Normalitet, kon och klass: Liv och larande i
svenska laroverk 1927-1960 fran ar 2000 undersoktes laroverkens institut-
ionella roll for upprattandet av borgerlig klass- och kénskultur.” Elevfore-
ningarna bidrog, sdsom formade av denna kontext, aktivt genom att nara,
sprida och reproducera den borgerliga associationstanken. Pa sa vis speglade
elevfdreningarna ofta laroverket som institutionell inréttning.

Né&r Johansson ndrstuderade elevféreningarna vid Harndsands samléro-
verk kom hon emellertid fram till att dessa inte endast reproducerade domi-

% Puaca (2009) s. 124-125.

69 Johan Wennhall, Fran djakne till swingpjatt. Om de moderna ungdomskulturernas historia
(Uppsala 1994).

70 Se aven pa liknande tema Jonas Frykman, Dansbaneelandet: Ungdomen popularkulturen
och opinionen (Stockholm 1988)

" Christina Florin och Ulla Johansson “Dar de harliga lagrarna gro...” Kultur, klass och kén
i det svenska laroverket 1850-1914, (Kristianstad 1993); Ulla Johansson, Normalitet, kdn och
klass: Liv och larande i svenska laroverk (Umea 2000).

2 Florin och Johansson (1993), s. 32-37; 212; dven Johansson (2000), s. 22.
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nerande kulturer och vuxenvérldens normer utan ocksa gav uttryck for mot-
kulturer. Foreningslivet kunde saledes ge upphov till uttryck som var mer
autonoma och till och med stod i motséattning till sjalva laroinrattningens
normerande intentioner. | kontrast kom Staffan Wennerholms (idag Berg-
wik) avhandling Framtidsskaparna: Vetenskapens ungdomskultur vid
svenska laroverk 1930-1970 fram till att laroverkseleverna genom naturve-
tarféreningarna snarare var delaktiga i att uppratthalla och fordjupa den ve-
tenskapliga ungdomskultur och naturvetaridentitet som de reala och tekniska
laroverken hade som syfte att formedla och som skiljde ut dem mot andra
grupper.”

En forskare som tydligt argumenterat for tanken att elever varit medskap-
ande aktorer i saval social reproduktion som social forandring under skolans
utveckling &r historikern Maria Sundgvist.™ | studien Klassens klasser:
Gymnasieforeningar i laroverk och gymnasieskolor 1846-1996 fran 2006
studerades elevforeningar i en svensk stad i ett langre tidsperspektiv.” En av
Sundqvist slutsatser var att flera elevfoéreningar blev betydelsefulla for att
bevara exklusivitet, distinktion och traditionella statushierarkier i takt med
att laroverken blev mindre exklusiva inrattningar. Saledes speglade skolfore-
ningslivets sociala praktiker inte nédvandigtvis den formella utbildningens
institutionella utformning. | stéllet bevarades genom vissa féreningar en sta-
tusordning som skolan under senare delen av 1900-talet forsokte motverka.

Bjorn Norlins avhandling Bildning i skuggan av laroverket: Bildningsak-
tivitet och kollektivt identitetsskapande i svenska gymnasistforeningar 1850—
1914 fran 2010 studerade narmare hur sammanslutningar i forkrigstidens
laroverk bidrog till upprattandet och spridandet av en borgerlig, manlig asso-
ciations- och bildningskultur.” Studien behandlade &ven organisering dver
de enskilda skolornas grénser och konstaterar att det omkring sekelskiftet
1900 pagick ett intensivt utbyte mellan elevféreningar pa regional, nationell
och aven nordisk niva. Bildandet av storre forbund av lokala enheter &r alltsa

73 Staffan Wennerholm, Framtidsskaparna: vetenskapens ungdomskultur vid svenska laroverk
1930-1970 [Avhandling] (Lund 2005).

4 Maria Sundgvist, “Ungdom, vuxen eller ndgonstans dar emellan? Om gymnasieféreningar-
nas forandrade innebdrd under 1900-talet”, i Staffan Selander (red.), Kobran, nallen och maj-
jen: Tradition och férnyelse i svensk skola och skolforskning (Stockholm 2003).

5 Maria Sundqvist, Klassens klasser: Gymnasieforeningar i laroverk och gymnasieskolor
1846-1996 (Stockholm 2006). Studien &r en vidareutveckling pa en rapportserie genomford
av Maria Sundqvist och Gunilla Petersson, se Maria Sundqvist, Manliga gymnasisters fritids-
aktiviteter. En studie av ett gymnasieférbund 1864-1996 [Rapport 11:4 Gymnasieforeningar
som social praktik] (Linkdping 1998); Gunilla Peterson, ”A Selected Few: School Societies
and Symbolic Capital in the Swedish Upper Secondary School”, Young 12 (Linkdping 2004).
6 Norlin (2010).
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inget nytt eller exklusivt for den tidsperiod denna avhandling fokuserar.
Denna tidigare rorelse av gymnasistforeningar och forbund upplevde emel-
lertid en kraftig nedgang efter forsta vérldskriget nar laroverken expanderade
och blev mindre exklusiva (se vidare i bakgrundskapitlet). Utvecklingen vi-
sar hur forutsattningarna for elevernas foreningspraktiker har varit betingade
av den omgivande skolmiljon och samhallets férandringar. Eleverna kan sa-
ledes inte ensidigt betraktas som autonomt handlande utan snharare som vill-
korade aktorer, vilket denna avhandling sarskilt tar fasta pa.

Tidigare studier har tecknat en god bild av elevsammanslutningarnas roll i
olika skolhistoriska processer. | synnerhet har féreningarnas betydelse fér
elevernas aktiva deltagande och medverkan i uppréttande, spridande och re-
produktion av sociala och kulturella strukturer pavisats. Inte minst har dessa
sammanslutningar uppfattats bidra till en slags férdjupning av de normer och
vérden som skolan férmedlade. Detta har dock skett genom praktiker som de
vuxna inte kunnat styra éver och inte alltid sett gillande pa. Féreningarna har
ocksa varit platser for en del alternativa uttryck i form av motkulturer eller
bevarande av traditionell kultur. En 6vergripande insikt & darmed att elever-
nas sammanslutningar genom sina praktiker bade kan reproducera och for-
andra sociokulturella institutioner. Influenser fran det omgivande samhallet
har dock paverkat elevforeningarna i riktningar som inte alltid stamt 6verens
med de véarden som skolan &mnat formedla.

Forskning om svensk elevrorelse

Forskningen om svenska elevers skolpolitiska agerande &r &nnu i sin linda.
En del historisk forskning pa omradet har dock producerats under de senaste
aren. Precis som i Finland kretsar mycket av svenska skolungdomars kollek-
tiva handlande kring deras intresseféreningar, forskningen har darfor berort
dessa pa olika sétt, dock inte i ndgon mer systematisk utstrackning eller i na-
got langre tidsperspektiv.

I en nypublicerad studie visar Joakim Landahl att elevraden genom sam-
gaende i ett gemensamt elevforbund, SECO, kunde sétta press pa laroverken
att reformera sina stranga ordningsregler.” Elevernas gemensamma stravan-
den efter inflytande utvecklade sig saledes under efterkrigstiden mot en elev-

77 Joakim Landahl, ”Operation ordningsregler”, i Viktor Englund, Anne Berg, Peter Bern-
hardsson, Janne Holmén, Esbjérn Larsson, Germund Larsson, Johanna Ringarp och David
Sjogren (red.), Utbildningens fostrande funktioner: Historiska undersékningar av fostran i of-
fentliga och enskilda utbildningsinsatser, (Uppsala 2022).
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rorelse. Daniel Lovheim har i anslutning till en studie av Géteborgs Experi-
mentgymnasium diskuterat hur skolelever genom denna elevrorelse, i syn-
nerhet SECO, var delaktiga i den motkultur som kénnetecknar 1960-talets
ungdomsrevolt.” Han menar att Goteborgs Experimentgymnasium, som
SECO-aktiva elever var hogst delaktiga i att grunda, var ett radikalt uttryck
for denna motkultur. Vidare har Lévheim studerat elevtidningarnas roll i att
fordjupa den skoldemokratiska kulturen underifran under 1950 och 1960-ta-
len. Framfor allt analyseras medlemstidningen SECO-aktuellts betydelse for
att sprida idéer om demokratiskt och politiskt deltagande och Lévheim me-
nar att tidningstryckandet blev en del i den framvéxande elevrorelsens kol-
lektiva repertoar.™ Denna svenska rorelse av elevrad och elevtidningar som
Landahl och Lévheim behandlat var, i kontrast till exempelvis den tyska, be-
tydligt mindre vuxenstyrd.s Det &r saledes troligt att den pa ett an mer auto-
nomt satt utvecklade former av paverkan som inte endast avspeglade den syn
pa demokratiskt deltagande som skolan hade for avsikt att reproducera.

Svenska elevers politiska agerande var inte enbart riktat mot att fordndra
sin egen skolsituation. De deltog dven aktivt i det globala solidaritetsarbete
som utvecklade sig under 1960-talet. Historikern Bjérn Lundberg har under-
sokt insamlingskampanjen Operation Dagsverke (OD) som blev en av
SECO:s stora verksamhetsomraden. Lundberg visar att OD som ett kollek-
tivt elevprojekt bidrog till att skolungdomen utvecklade ett globalt med-
vetande. OD blev framgangsrikt tack vare SECO:s organisationsstruktur och
blev med tiden ett tydligt uttryck for elevernas vilja att engagera sig i sam-
héllet och gora skillnad.8!

Slutligen bér det ndmnas att elevforbundens historia har forekommit i ett
antal titlar som givits ut av aktiva eller tidigare medlemmar i rérelsen. Den
mest genomgripande skildringen &terfinns i Erik Soderbergs och Bertil Ost-
bergs bok Skolan och elevrérelsen: skoldanser och elevinflytande fran 1982

78 Daniel Lovheim, ”Skoldemokrati som utbildningsutopi: Géteborgs experimentgymnasium
1969-1975”, i Anders Burman, Joakim Landahl, Daniel Lévheim (red.), Moderna Pedago-
giska Utopier (Stockholm 2021) s. 187-204; Daniel Lévheim, "En alternativ skolhogtid: In-
vigningen av Goteborgs Experimentgymnasium 1969, i Sara Backman Prytz, Joakim Lan-
dahl och Stig Nordstrém (red.), Skolans hégtider, Arsbdcker i Svensk Undervisningshistoria,
224 (2020).

79 Daniel Lévheim, "Printing School Democracy from Below: Student Press Activities as Col-
lective Action in Mid-Post-War Sweden." Nordic Journal of Educational History 11.1 (2024)
s. 3-24.

80 Puaca (2009).

81 Bjorn Lundberg, "Youth Activism and Global Awareness: The Emergence of the Operation
Dagsverke Campaign in 1960s Sweden”, Contemporary European History (2022).
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som huvudsakligen skildrar SECO:s organisationshistoria.s2 Aven i den tidi-
gare forbundsordféranden Mattias Hallbergs bok Varfor finns det inga
svenska high school-filmer? fran 2014 gors nedslag i bade Elevforbundet
och SECO:s historia.® Dessa titlar kommer i olika utstrackning att ter-
komma i egenskap av mer beréttande kallor i kommande resultatkapitel.

Sammantaget kan det genom denna forskningsgenomgang identifieras en
kunskapslucka i skarningspunkten mellan de omraden som tecknats ovan.
Trots att svensk utbildningsforskning har bidragit till att synliggora elever
som kollektiva aktorer i skolans historia har den i regel utgatt fran fostrans-
perspektivet och inte beaktat deras organiserade deltagande i utbildningspo-
litiken. Studien adresserar denna brist genom att undersdka hur elevrdrelsen
som en mer explicit politisk aktor har tagit form och forandrats éver tid. In-
ternationell forskning om elevmobilisering har a andra sidan framst inriktat
sig pa temporara protestvagor snarare an langsiktigt organiserade rorelser.
Genom att analysera den svenska rorelsens forbundsorganisering och dess
roll i att uppratthalla kontinuitet i det politiska deltagandet bidrar avhand-
lingen aven till att bredda forstaelsen av skolungdomars kollektiva hand-
lande i ett langre historiskt perspektiv.

Som har framgatt av denna genomgang ror sig avhandlingen mellan flera
olika forskningsdiscipliner och relaterar till savél historisk och sociologisk
som pedagogisk och statsvetenskaplig forskning. Dess bidrag spanner ocksa
over samtliga omraden men kan sarskilt situeras som ett bidrag till det peda-
gogiska forskningsfaltet eftersom den fordjupar forstaelsen for hur utbild-
ning har formats och férhandlats i en intressekamp dar eleverna sjélva delta-
git som organiserade aktorer. | relation till pedagogikdmnets syfte att analy-
sera hur larande, fostran och utbildning formas i relation till samhallet kan
elevrdrelsen visa pa elevernas aktiva deltagande i de processer — de "sociala
betingelser” — som format skolinstitutionen, dven pa politisk policyniva.® Pa
detta sétt bidrar avhandlingen till etablerad forskning om utbildningspolitik
och skoldemokrati genom att tillfora ett aktors- och underifranperspektiv.
Dérigenom bidrar den inte bara med ny empirisk kunskap som berér skolan

82 Erik Séderberg och Bertil Ostberg, Skolan och elevrérelsen: skoldanser och elevinflytande
(Stockholm 1981).

83 Mattias Hallberg, Varfor finns det inga svenska High School-filmer? (Stockholm 2014).

8 Hit kan hanforas pedagogikprofessor Bertil Hammers tidiga anmérkning att pedagogiken
har till uppgift "att studera uppfostran i stort sdsom ett samhallsfenomen, vars historiska och
sociala betingelser det galler att klargora: social pedagogik (inklusive historisk).” Se ”Om pe-
dagogiska problem och forskningsmetoder: Installationsféreldsning 8 oktober 19107, i Leif
Lindberg och Britt-Marie Berge (red.), Pedagogik som vetenskap — vetenskap som pedagogik
(Lund 1988) s. 33.
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utan ocksa ett teoretiskt och metodologiskt angreppssétt som breddar peda-
gogikens forstaelse av utbildningens politiska och historiska dimensioner.
Kunskapsbidraget till det utbildningsvetenskapliga studiet av skolungdo-
mens kollektiva handlande och aktorskap utgar fran elevrorelsens organise-
rade deltagande i utbildningspolitiken. Darigenom belyses &ven de historiskt
specifika villkoren och forutséttningarna for denna sérskilda form av kollek-
tivt handlande och hur villkorens forandringar paverkat deltagandets hand-
lingspraktiker. Denna aspekt blir viktig da 1900-talet innebar stora forand-
ringar av skolans organisering, av valfardsstatens demokratiska institutioner
och av samhéllets politiska kultur. Darmed fordjupas aven kunskapen om
hur elever kollektivt deltagit i utvecklingen och férandringen av den demo-
kratiska skolan. Ytterst fordjupas aven, genom underifranperspektivet, kun-
skapen om den svenska valfardsepoken och dess skolsystem genom att be-
lysa hur skolungdomens organiserade deltagande och politiska handlande
majliggjorts och villkorats i relation till utbildningspolitiken. I det avslu-
tande kapitlet kommer detta kunskapsbidrag klargoras ytterligare genom for-
djupande diskussioner i relation till avhandlingens 6vergripande resultat.
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Teoretisk inramning

For att studera elevrorelsen som kalla till ny kunskap om skolungdomens
kollektiva handlande och aktdrskap har en utgangspunkt for det teoretiska
ramverket varit att analysera och forsta den som en politisk foreteelse. Detta
kompletterar tidigare forskningsinsatser som framst studerat elevorganise-
ring som platser for sociokulturell sjélvfostran eller som uttryck for skolans
formella demokratiuppdrag.® Forbundens deltagande i utbildningspolitiken
ses darmed som en del i en kontinuerlig intressekamp om skolan som forts
av olika, mer eller mindre organiserade, samhallsaktorer — exempelvis poli-
tiska partier, arbetsmarknadens parter och olika yrkesgrupper, kyrkan eller
andra intressesammanslutningar.& Detta konfliktperspektiv pa utbildningshi-
storisk forandring utgor snarare en bredare utgangspunkt an att tjana rollen
som narmare analysram.®” En ytterligare utgangspunkt har varit att studera
elevrorelsen i form av organisationer for att darigenom bidra till forskningen
om elevers kollektiva handlande med kunskap om betydelsen av formella
medlemssammanslutningar.

Ovanstaende utgangspunkter har flera konsekvenser for undersokningens
teoretiska avvagningar. For det forsta aktualiseras behovet av att narmare
klargora forhallandet mellan elevorganisationerna och elevrérelsen som ett
bredare begrepp, samt stélla detta i teoretisk belysning. Nagot som gors i det
forsta foljande avsnittet.

For det andra blir det relevant att for den fortsatta studien definiera och
avgransa inneborden av politiskt deltagande — nagot som presenteras i av-
snittet som foljer darpa.

For det tredje behdvs ett teoretiskt ramverk som gor det méjligt att nér-
mare forsta och forklara drivkrafterna bakom elevrorelsens formering och ut-
veckling samt dess praktiker och utbildningspolitiska villkor i ett vidare hi-
storiskt perspektiv. For detta andamal tar undersokningen avstamp i ett be-

8 Exempelvis Norlin (2010); Sundgvist (2006); Wennerholm (2006); Rénnlund (2011; 2013).
8 Jamfor Lundahl (1997); Lisbeth Lundahl, | moralens, produktionens, och det sunda fornuf-
tets namn: Det svenska hdgerpartiets skolpolitik 1904-1962 [Avhandling] (Lund 1989); Ant-
hemis Raptopoulou, Politics of Contemporary Education Policy: The case of programming in
the Swedish curriculum [Avhandling] (Stockholm 2021).

87 Jorgen Hermansson, Politik som intressekamp (Stockholm 1993); Margret Archer, Social
Origins of Educational Systems (London 1984); Michael W. Apple, Official Knowledge (New
York 2000); se dven Englund (2005); Isling (1980); Green (2013).

8 Bessant, Messinas och Pickard (2021); Cunningham och Lavalette (2016).
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provat perspektiv pa politiska rorelser som brukar bendmnas politisk pro-
cessteori — vilket tjanat som inspiration och utgangspunkt for analysen. &
Detta perspektiv som utvecklats inom forskning om sociala rérelser utgar
fran att kollektiva aktérers handlingsutrymmen och strategier formas i ett dy-
namiskt samspel med féranderliga politiska och institutionella villkor (se vi-
dare under ” Rorelser, organisationer och den politiska processen”). Teorin
mojliggdr en analys av hur elevorganisationerna som aktorer har handlat
inom ramen for, men ocksa i samspel med, forandrade former for styrning,
deltagande och representation inom utbildningspolitiken. Genom att betona
politikens och institutionernas roll i att forma rérelsers utveckling utgor per-
spektivet ocksa ett alternativ till sadana analyser som lagger ett primart fokus
vid faktorer som tolkningsramar, identitet, eller emotioner.® P4 sa vis situe-
ras elevrorelsen tydligt i en politisk snarare &n kulturell samhéallskontext.

Pa grund av studiens sarskilda fokus pa elevrorelsens organisatoriska
aspekter, och de formella sammanslutningarnas sérskilda relevans i den
svenska kontexten, har processteorin kompletterats med ytterligare begrepp
och perspektiv hamtad fran organisationssociologisk litteratur saval som
statsvetenskaplig intressegruppsforskning. Dessa perspektiv har integrerats
med den Gvergripande processteorin och presenteras saledes i relation till
dess framstallning. Utrustad med detta eklektiska ramverk blir det mojligt att
i den empiriska undersékningen narmare analysera, klargora och forsta relat-
ionen mellan elevorganisationernas verksamhet, handlingsutrymme och poli-
tiska villkor.

89 Doug McAdam, “Political process theory™, i David A. Snow, Donatella della Porta, Bert
Klandermans, Doug McAdam (red.), The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Social and Politi-
cal Movements (London 2013). Fér tillampning av teorin i utbildningspolitisk kontext se Dan-
iel Salinas och Pablo Fraser, “Educational Opportunity and Contentious Politics: The 2011
Chilean Student Movement”, Berkeley Review of Education 3:1 (2012) s. 17-47; John C. Du-
gas, “The Origin, Impact and Demise of the 1989-1990 Colombian Student Movement: In-
sights from Social Movement Theory, Journal of Latin American Studies 3 (2001) s. 807—
837.

% Asa Wettergren, Moving and Jamming: Implications for Social Movement Theory (Karlstad
2005).
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Elevrorelsen som organisationer eller rérelse?

Saval statsvetare som rorelsesociologer har framhéavt att det ar notoriskt svart
att gora strikta gransdragningar mellan olika kategorier av kollektiva akto-
rer.®t Anda har avhandlingen utarbetat en tentativ forstaelse av hur relationen
mellan elevorganisationerna och elevrérelsen bor forstas. Avsnittet presente-
rar en tolkning av denna, men da elevrorelsens riksforbunds form och verk-
samhet har varierat sa pass mycket 6ver tid kommer narmare analyser och
slutsatser kring deras karaktér i olika tidsperioder framfor allt behdva dver-
lamnas till den empiriska behandlingen.

Elevernas riksorganisationer bor pa ett grundlaggande plan forstas som
formella demokratiska medlemsorganisationer med syftet att uppna be-
stamda mal och genom definierade medlemskap foretrada avgransade mal-
grupper. Detta skiljer dem fran losare natverk, tillfalliga protester eller spon-
tana missndjesyttringar.%2 De har darmed starka drag av intresseorganisat-
ioner — definierade enligt Back och Méller som “en intressegrupp som har en
fast sammanhallning (organisation) och pa grundval av de gemensamma atti-
tyderna (intressena) staller krav pa andra grupper och institutioner i sam-
héllet”.% | litteraturen brukar ibland &ven begrepp som medborgarsamman-
slutningar eller frivilligorganisationer forekomma med liknande betydelse.*

Forhallandet till rorelsebegreppet ar mer komplicerat da elevorganisation-
erna i detta fall behover stallas i relation till saval begreppet sociala rorelser
som folkrérelser. Organisationerna uppvisar i olika perioder drag som gor att
de kommer néra olika definitioner av dessa rorelsetyper men utan att stimma
overens pa varje punkt. De kan alltsa inte entydigt foras till endera kategori.
Sociologisk forskning om sociala rérelser brukar framhalla att dessa ror sig
utanfor institutionella eller parlamentariska arenor for politiskt deltagande
och brukar okonventionella, utomparlamentariska, medel for att paverka
samhallet. | kontrast till intresseorganisationer anses dessa i huvudsak besta
av natverk av individer, grupper och sammanslutningar med varierande grad
av varaktighet och formalitet.®

91 Michele Micheletti, Det civila samhallet och staten: Medborgarsammanslutningarnas roll i
svensk politik (Stockholm 1994) s. 20-21; Mats Back och Tommy Méller, Partier och orga-
nisationer (Stockholm 2003) s. 145-149; David Snow, Sarah Soule, Hanspeter Kriesi (red.),
The Blackwells Companion to Social Movements (Malden 2004) s. 7-8.

92 Se Back och Moller (2003) s. 145; 152

93 Béack och Moller (2003) s. 145.

% Micheletti (1994) s. 16; Back och Moller (2003), s. 146; Lars Tragardh, ”Fran folkrorelser
till civilsamhélle: Staten och samhdllet i det moderna Sverige”, | Johan von Essen (red.) Det
svenska civilsamhallet — en introduktion (Stockholm 2010) s. 15.

% Snow, Soule och Kriesi (red.) (2004), s. 5-10.
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Inom litteraturen om folkrorelser ar gransdragningen an mer otydlig ef-
tersom dessa inom skandinavisk forskning brukar beteckna just intresseorga-
nisationer, eller natverk av sadana, som uppfyller vissa sarskilda kriterier —
exempelvis ett stort medlemsantal, varaktighet, geografisk spridning, demo-
kratiska strukturer och ideella (snarare dn snavt ekonomiska) malsattningar.
Folkrorelser fors ibland till en aldre typ av rorelser med en hég grad av for-
mell organisering och kontrasteras mot ”nya sociala rorelser” - vilka anses
utgdras av aktorer som uppkommit sedan 1960-talet och kannetecknas av
mer horisontell organisering och lagre institutionell anknytning till statsmak-
ten.?” Detta komplicerar karaktariseringen av elevorganisationerna ytterligare
eftersom dessa uppstod ndra brytpunkten mellan éldre och nyare rérelser,
och saledes kom att influeras av bagge idealen.®

Hur kan da relationen mellan organisation och rorelse forstas? Enligt
historiesociologen Charles Tilly forhaller sig organisationer till sociala rorel-
ser pa sa vis att intressesammanslutningar ofta utgor en del av rorelsers verk-
samhetsrepertoar (se nedan).® Forskarna John McCarthy och Mayer Zald har
kallat denna typ for rérelseorganisationer "komplexa, eller formella, organi-
sationer som identifierar sina mal med preferenserna hos en social rorelse
[...] och stravar efter att implementera dessa mal”.1%

Forskaren Hanspeter Kriesi menar att rérelseorganisationer har sarskilda
karaktarsdrag som skiljer sig fran intresseorganisationer. De tenderar att for-

% Enligt en traditionell definition (Johansson 1980, s. 20) &r folkrorelser “organisationer som
under en lang foljd av ar samlar ett stort antal ménniskor i skilda delar av landet kring gemen-
samma idéer och intressen [...] bygger pa medlemsaktivitet i lokala féreningar och ar demo-
kratiskt uppbyggda”. Se &ven Béack och Méller (2003) s. 146.

9 Miljororelsen, studentrorelsen, fredsrorelsen och andra vagens kvinnordrelse brukar raknas
bland de framsta av dessa. Hakan Thérn, "Nya sociala rérelser och politikens globalisering”, i
SOU 1999:83, Civilsamhallet. [Demokratiutredningens forskarvolymer VII1] (Stockholm
1999); se dven Back och Méller (2003) s. 146; Ostberg (2021) s. 244-260.

9 Det har dven ifragasatts vad hos nya sociala rorelser som egentligen ar ”nytt” d& ménga
folkrorelser bar liknande k&nnetecken fore det att de med tiden institutionaliserades. Se Gun-
nar Olofsson, ”Vad &r ’nytt’ och vad &r ’socialt’ i *de nya sociala rérelserna’?”, i Gunnar
Olofsso (red.), Klass, rorelse, socialdemokrati (Lund 1995) kap. 11.

99 Charles Tilly, Ernesto Castaneda, Lesley J. Wood (red.) Social Movements, 1768-2018
(London 2020) s. 6-7.

100 John D. McCarty och Mayer N. Zald, ”Resource Mobilization and Social Movements: A
Partial Theory”, American Journal of Sociology 82:6 (1977) s. 1218; se dven John Lofland,
Social Movement Organizations (London 1996).
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lita sig pa mer direkt mobilisering av sin malgrupp snarare an att primart re-
presentera denna.’t Dessa bygger saledes i hogre grad pa ett ideal av delta-

gardemokrati snarare &n representativ demokrati.12 Enligt detta resonemang
ar det ocksa majligt for en intresseorganisation att dverga till att karaktarise-
ras som en rorelseorganisation genom att borja betona mobilisering éver re-

presentation. Det &r en gransdragning som kommer visa sig betydelsefull for
att forsta elevorganisationernas utveckling 6ver tid.

I relation till denna problematik har avhandlingen tagit fasta pa forskaren
Paul Burnsteins poéng att &ven om intresseorganisationer och rérelseorgani-
sationer inte alltid ar av samma slag agerar de sa pass likt i demokratiska sy-
stem att det &r mojligt att studera dem med liknande teoretiska utgangspunk-
ter.1 En nyare svensk studie menar i samma anda att distinktionen i stéllet
kan forstas som mer av ett spektrum: "One could argue that [...] the
distinction between interest groups and old and new SMOs [Social Move-
ment Organizations] rather should be understood as a continuum?.104

Slutsatsen blir att det & majligt, men inte helt oproblematiskt, att karakté-
risera elevorganisationerna som denna avhandling studerar som en svensk
elevrorelse. Det finns emellertid en viss poéng i att dven lata begreppet
asyfta nagonting bredare och fungera som ett samlingsnamn for skolelevers
skiftande, mer eller mindre sammanhallna, forsok att kollektivt paverka delar
av sin egen utbildningssituation. Det har funnits fler initiativ och aktérer an
de som avhandlingen underscker vilka kan och bor hanforas till en sadan ro-
relse — varav flera kommer omnamnas i den empiriska studien. De riksfor-
bund som hér fokuseras bor dock utan tvekan, med hanvisning till dess om-
fattning och spridning, betraktas som rorelsens mest centrala nyckelaktorer
och nav under den aktuella perioden. Det ar darmed gangbart att for avhand
lingens vidkommande bade gemensamt beteckna dessa elevorganisationer
som elevrorelsen och utifran en undersokning av dem dra bredare slutsatser

101 Hanspeter Kriesi, “The Organizational Structure of new Social Movements in a Political
Context”, i Doug McAdam, John D. McCarthy och Mayer N. Zald (red.), Comparative Per-
spectives on Social Movements: Political Opportunity Structures, Mobilizing Structures, and
Cultural Framings (Cambridge 1996) s. 152-154.

102 Asa Bengtsson, Politiskt deltagande (Lund 2008) kap. 3

103 paul Burnstein, ”Social Movement and Public Policy”, i Marco Giugni, Doug McAdam
och Charles Tilly (red.), How Social Movements Matter (Minneapolis 1999) s. 7; Paul Burn-
stein och April Linton, "The Impact of Political Parties, Interest Groups, and Social Move-
ment Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence and Theoretical Concerns’, So-
cial Forces 81:2 (2002) s. 380-408.

104 Hakan Johansson, Roberto Scaramuzzino, Magnus Wennerhag, “Social Movements and
Interest Groups Compared: How Organizational Type Matters for Explaining Swedish Organ-
izations Advocacy Strategies”, Participazione e Conflitto: The Open Journal of Sociopolitical
Studies 12:2 (2019) s. 375, min kursivering.
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om densamma — fast med en medvetenhet om att det inte & majligt att helt
reducera rorelsen till uteslutande dessa organisationer.

Perspektiv pa politiskt deltagande

En grundforutséttning for att analysera elevrorelsens skolpolitiska delta-
gande i svensk utbildningspolitik dr en definierad och avgransad uppfattning
om vad som utgor politiskt handlande och deltagande. Formerna for befolk-
ningens deltagande har varierat historiskt vilket inneburit att olika sétt att de-
finiera och mata deltagande har formulerats i olika tider.2s Férenklat gar det
att tala om en utveckling fran mer snava till mer frikostiga definitioner av
vad som kan och bor raknas som politiskt — &ven om flera synsatt samexiste-
rar i dagens forskning.¢ Sndvare perspektiv brukar avgransa deltagandet till
valdeltagande, partipolitiskt arbete och ibland vissa ytterligare former av
parlamentarisk aktivitet.2o” Bredare definitioner réknar fler former av hand-
lade som politiska, exempelvis olika typer av utomparlamentarisk verksam-
het men ocksa handlingar som livsstilspolitik, gor-det-sjalv-politik och vald-
samma eller antisociala handlingar.o¢ En del forskning raknar dven olika for-
mer av aktivt icke-deltagande som politiskt.°

Avhandlingen tillampar en generés men avgransad syn. Det finns bade
fordelar och nackdelar med en sadan. Fordelen med en bred och inklude-
rande definition ar att den kan fanga den mangfald av deltagarformer som
sérskilt den yngre befolkningen ger uttryck for, men som tenderar att osyn-
liggoras. Det gor det exempelvis mojligt att fa syn pa hur grupper som tidi-
gare inte ansetts agera politiskt i sjalva verket kan ha deltagit pa alternativa
satt. Nackdelen med alltfor breda definitioner ar emellertid att sddana riske-
rar att urvattna begreppets analytiska anvandbarhet genom att inte avgransa
vilka sarskilda slags handlingar som skall fangas och begripliggoras. Om
néstintill varje handling, i de flesta kontexter, kan tolkas som politiska for-
svinner mojligheterna att gora gransdragningar mot det mindre, eller inte
alls, politiska. Da uppstar aven risken att det endast ar definitionen, inte det
faktiska agerandet, som gor att ett visst handlande tolkas som politiskt. Ett
alltfor inkluderande perspektiv skulle darmed exempelvis kunna undermi-
nera argumentet att eleverna agerat pa den utbildningspolitiska arenan pa sétt

105 pickard (2019) s. 57-61; Bengtsson (2008) s. 119-122.
106 pickard (2019) s. 65.

107 Bengtsson (2008) s. 122.

108 pickard (2019) s. 69-79; Bengtsson (2008) s. 123-125.
109 Amnd, Ekstrom och Stattin (2016) s. 95-101.
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som kan likstallas med andra aktorer — med hanvisning till att definitionen
har anpassats for att tolka deras handlingar som politiska.

Det har darfor ansetts lampligt att i undersokningen begransa synen pa
politiskt deltagande till handlingar som inbegriper ndgon form av interaktion
med den offentliga makten.¢ Ett sadant kriterium innebér att politiskt hand-
lande ses som nagot bredare dn enbart parlamentarisk partipolitik, samtidigt
som det 6ppnar for mojligheten att analytiskt skilja ut och tala om specifik
politisk verksamhet i kontrast till annan aktivitet. En vélanvand definition
som vaglett denna avhandling formulerades av Parry, Moyser och Day i bor-
jan av 1990-talet: dar politiskt deltagande ansags vara “deltagande i de pro-
cesser dar offentlig politik formuleras, beslutas och implementeras” det vill
séga

handlingar som utfors av medborgare i syfte att influera beslut som, i de flesta
fallen, i slutdndan tas av offentliga representanter och tjanstemén. Det kan
vara handlingar som vill paverka beslutsfattares attityder i fragor som annu
inte beslutats eller handlingar i protest mot utgdngen av ett visst beslut.

Pa ett liknande satt forstas aven utbildningspolitik som processer dar offent-
lig politik rorande utbildning och skola formuleras, beslutas, och implemen-
teras.'2 Denna avgransade syn utgor inte nagon strikt begransning eftersom
den rymmer en pluralitet av arenor dar det ar maojligt att forsta och studera
elevrorelsens handlingar i termer av politiskt deltagande. Inom skolpolitisk
litteratur har exempelvis forskare som Bo Lindensjo och UIf P. Lundgren el-
ler Linda Rénnberg och Maria Jarl talat om en flernivastyrning dar politik
forstas utifran olika nivaer av det politiska systemet och som pagaende pa en
méangd olika formulering-, medierings-, och realiseringsarenor.* Aven sé-
dan interaktion fran eleverna som riktat sig mot skolhuvudman och rektorer
kan rymmas inom denna gransdragning da dessa tjansteman ér tillsatta eller
agerar pa uppdrag av den offentliga makten. 14

110 Doug McAdam, Sidney Tarrow och Charles Tilly, Dynamics of Contention (Cambridge
2001) s. 4-9.

11 Fritt 6versatt fran Gerraint Parry, George Moyser, Neil Day, Political Participation and
Democracy in Britain (Cambrige 1992) s. 16; Se aven Pickard (2019), s. 69 eller Henry Béack,
Gissur O Erlingsson och Torbjérn Larsson, Den svenska politiken: Struktur, processer och re-
sultat (Stockholm 2015) s. 35.

112 Jamfor Jarl och Rénnberg (2015) s. 15-22.

113 Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 171-179; Jarl och Rénnberg (2015) s. 26-31.

114 Se Bengtsson (2008) s. 116. Aven om det &r mindre relevant fér den empiriska analysen
kan det klargoras att dven fristaende huvudman kan inbegripas da de arbetar med att utfora
den politiskt antagna laroplanen.
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Ytterligare en viktig utgangspunkt &r att politiskt deltagande inom ramen
for avhandlingen inte kommer asyfta nagot individuellt utan snarare utgéra
en aspekt av kollektiv handling.2s | litteraturen talas det ibland om att orga-
nisationer snarare paverkar (eller forsoker paverka) an deltar i politiska pro-
cesser, men i analysen gors ingen principiell skillnad mellan dessa termer. 116
Aven om deltagande inte alltid &r organiserat bor det i relation till avhand-
lingens studieobjekt noteras att den priméra analysenheten &r organisationen.
Den analytiska fragan blir saledes hur elevorganisationerna deltagit i, eller
paverkat, utbildningspolitiken.” Kollektivt aktorskap bor, i enlighet med
ovanstaende forstas som den situerade formagan hos en kollektiv aktor att
handla i relation till givna strukturella villkor. Det uppstar och utdvas i sam-
pel mellan institutionella omgivningar, tillgang till resurser, och etablerade
repertoarer for agerande — vilket utvecklas nedan.'®

Rorelser, organisationer och den politiska processen

Det politiska processperspektivet anvénds i avhandlingen som ett ramverk
for att ndrmare analysera och begreppsliggora elevrorelsens formering, ut-
veckling och politiska deltagande. Teorin framhaller att rorelser och intresse-
organisationers uppkomst, forandring och agerande framst bor forstas och
forklaras utifran de politiska forhallanden som omgardar dem.® En karn-
punkt ar att rorelser enligt en kand formulering ses som “’shaped by the
broader set of political constraints and opportunities unique to the national
context in which they are embedded”.'% Ett centralt begrepp ar darfor poli-
tiska mojlighetsstrukturer.

Den politiska processteorin brukar benamnas sa eftersom den betonar att
rorelser inte ar statiska eller isolerade fenomen utan delar av en pagaende
politisk process. Eftersom teorin utvecklades ur bade resursmobiliserings-
skolan som betonar aktorers rationella handlande och den mer institutionella

115 Amna (2008); Ekman och Amna (2012) s. 283-300; Amna, Ekstrom och Stattin (2016) s.
91-101; Bengtsson (2008) s. 117; Jansson, Hagglund, Bengtsson (2024) s. 16.

116 Back och Moller (2003) s. 186.

17 Joost Berkhout, "Why Interest Organizations do what they do: Assessing the Explanatory
Potential of ‘exchange’ Approaches”, Interest Groups & Advocacy 2:2 (2013) s. 228-230;
Joost D. Berkout, Political Activities of Interest Organizations: Conflicting Interests, Con-
verging Strategies [Avhandling] (Leiden 2010) s. 12-25.

118 McAdam, Tarrow och Tilly (2004).

119 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 23.

120 McAdam, McCarthy och Zald (1996), s. 3
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politiska sociologin bér perspektivet pa ett dynamiskt forhallningssatt till ak-
torer respektive strukturers roll som historiska drivkrafter.:2t Teorins fore-
sprakare, som sociologerna Doug McAdam, Sidney Tarrow och Charles
Tilly, har betonat hur olika politiska faktorer paverkar framvéxten, utveckl-
ingen och framgangen hos sociala rorelser och att fokus darfor bor agnas at
samspelet mellan den politiska kontexten, organisatorisk kapacitet och stra-
tegiskt handlande.*22 Teorins framh&vande av den politiska omgivningen
som sarskilt formativ spelar alltsa inte ned betydelsen av organisatoriska och
strategiska aspekter av rorelsers verksamhet. Tvartom framhalls ofta vikten
av sa kallade ”mobiliseringsstrukturer” for rorelsers uppkomst, utveckling
och framgang:

those agreed upon ways of engaging in collective action which include partic-
ular “tactical repertoires’, particular ‘social movement organizational forms’,
and ‘modular social movement repertoires.'?

Bade den organisatoriska utformningen och kollektiva handlingsformer
framhalls saledes som centrala. Termen mobiliseringsstrukturer blir emeller-
tid nagot otymplig i denna avhandlingskontext eftersom dess sprakliga likhet
med begreppet moéjlighetsstrukturer riskerar att leda till férvirring. Begreppet
blir ocksa nagot missvisande eftersom elevorganisationernas organisering
inte ensidigt kan kategoriseras som just “mobiliserande” i strikt mening. Mo-
bilisering bor, som tidigare namnts, enligt Hanspeter Kriesi, sarskiljas fran
representation som olika former av organiserat handlande. Dérmed riskerar
begreppet att bli vilseledande for vissa perioder i elevorganisationernas
historia da politiskt deltagande, men inte nédvandigtvis mobilisering, fore-
kom.

For att undvika denna forvirring har i stallet de tva separata begreppen or-
ganisationsprinciper och paverkansrepertoarer harletts for att fanga de

121 Teorin utvecklades under 1970- och 1980-talen som en del av en bredare kritik mot irrat-
ionalismen hos kollektiv beteende-teori (masspsykologi) och sociologisk strain-teori. Se Ste-
ven M. Buechler, “The Strange Career of Strain and Breakdown Theories of Collective Ac-
tion”, i David A. Snow, Sarah Soule och Hanspeter Kriesi (red.) The Blackwell Companion to
Social Movements (London 2004); Deana A. Rohlinger och Haley Gentile, “Sociological Un-
derstandings of Social Movements: A North American Perspective”, i Conny Roggeband och
Bert Klandermans (red.), Handbook of Social Movements Across Disciplines (New York
2017).

122 Doug McAdam, Political Process and the Development of Black Insurgency, 1930-1970
(Chicago, 1982); Charles Tilly, From Mobilization to Revolution (Reading 1978); Sidney Tar-
row, Power in Movements: Social Movement and Contentious Politics (New York 2011).

123 John McCarthy “Constraints and Opportunities in Adopting, Adapting, and Inventing”, i
McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 141.
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aspekter som enligt citatet ovan asyftas med mobiliseringsstrukturer. Dessa
begrepp fangar béttre det faktum att det finns bade en organisatorisk och en
handlingsorienterad dimension av en rérelses verksamhet som inte nédvan-
digtvis &r orienterad mot enbart mobilisering’.

Nedanstaende avsnitt gar igenom dessa olika aspekter av teorin med ett
inledande fokus pa att konceptualisera den politiska kontexten som politisk
majlighetsstruktur. Darefter utvecklas flera aspekter av begreppen organisat-
ionsprinciper, organisationsutveckling och paverkansrepertoarer som till-
sammans utgor analysens centrala tolkningsredskap.

Politiska mojlighetsstrukturer

Avhandlingen undersoker hur elevorganisationerna praglades av den utbild-
ningspolitiska och samhélleliga kontext de verkade inom. Med detta avses
saval en bredare politisk omgivning som det ndrmare sammanhang som ut-
gjorts av skolinstitutionens organisering och styrning. Det centrala begreppet
for detta andamal ar politiska mojlighetsstrukturer.

Begreppet utvecklades framfor allt for att forklara och forsta rorelsers
uppkomst och utformning med utgangspunkt i institutionella arrangemang
hos staters nationella politiska system.** Med andra ord: de satt pa vilket
stater organiserar tilltradet till politiska processer strukturerar ocksa kollek-
tiva aktorers strategiska handlingsalternativ. | en svensk kontext, anpassat
for svenska rorelsers hogre grad av formell organisering, har Michele Miche-
letti formulerat det som att begreppet framhaver “betydelsen av institution-
ell, statlig, och politisk férandring for organisationens relativa position och
dess formaga att paverka politiken.125 Det betyder inte att den politiska
strukturen bestammer rdrelsers utformning och verksamhet utan snarare att
den paverkar kollektiva aktorers relativa disposition att félja vissa utveckl-
ingslinjer framfor andra.

Det finns anledning att precisera innebdrden av politiska moéjlighetsstruk-
turer eftersom begreppet annars riskerar att uppvisa en viss trubbighet.12 |
litteraturen har ett antal egenskaper hos den politiska strukturen med sarskild
inverkan pa rorelsers villkor framhallits som betydelsefulla. Sociologen
Doug McAdam har pekat ut sadant som betydelsen av statsmaktens relativa

124 Doug McAdam och Sidney Tarrow. "The political context of social movements”, i
Hanspeter Kriesi, Holly J. McCammon, David Snow, Sarah Soule, The Wiley Blackwell Com-
panion to Social Movements (Hoboken 2019)

125 Micheletti (1994), s. 38

126 William A. Gamson och Davis S. Meyer, “Framing Political Opportunity”, i McAdam,
McCarthy, Zald (1996), s. 12.
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Oppenhet eller slutenhet gentemot nya politiska aktdrer, stabilitet eller insta-
bilitet inom radande politiska elit, samt narvaron av allierade eller anhangare
till rérelsen inom denna elit.22” Micheletti har tillfogat betydelsen av stats-
maktens grad av centralisering eller decentralisering, dess enhetliga eller fe-
derativa karaktar, dess partisystem, juridiska ramverk och institutionella nor-
mer som ror organisationer, kollektivt handlande och formellt inflytande.2

Hur skolan har styrts och utformats politiskt kan i denna bemarkelse ségas
haft stor inverkan pa hur kollektiva intressen pa skolomradet organiserats
och agerat.'2 Skolinstitutionen kan darmed ségas utgéra en sarskilt betydel-
sefull aspekt av elevrérelsens politiska mojlighetsstruktur. Denna kan till och
med ségas ha utgjort vad som i litteraturen ibland bendmnts som en rérelse
inom en institution.®® Férandringar i skolans organisation och styrning utgor
saledes en central aspekt av den institutionella kontext som format elevorga-
nisationernas utveckling.

For att aven ta hansyn till hur rorelsen paverkades av mer informella
aspekter av den politiska kontexten anvénds begreppet politisk kultur kom-
pletterande till mojlighetsstrukturer. Politisk kultur har inom historieveten-
skapen ofta anvants for att forsta hur politisk interaktion tagit sig uttryck i
olika tider i skilda samhallen. 3t Historikern Karin Sennefelt har definierat
det som ”de normer, vérderingar och symboler som omger, samt de praktiker
som anvands i, den politiska interaktionen".2s2 Politisk kultur bestar av un-
derliggande dverenskommelser, eller monster av forhallningssatt, som i ett
givet samhalle utgor en del av spelreglerna for politikens akttrer.12 Det kan
exempelvis handla om monster av befolkningens praktiker for organisering,
mobilisering och kollektiv handling. Sddana monster har utgjort influenser,
och tryck, pa elevorganisationens strategiska valmajligheter vid varje givet
tillfalle och givit upphov till efterlikning och anpassning.

127 McAdam och Tarrow (2019), s. 20-21.

128 Micheletti 1994, s. 28-29.

129 Lindensjo och Lundgren (2000) s. 124-180; Johanna Ringarp, "Skolans lararkarer”, i Es-
bjérn Larsson och Johannes Westberg (red.) Utbildningshistoria — en introduktion (Lund
2019) s. 521-538; Persson (2008) s. 81-100.

130 Amy J. Binder, Contentious Curricula. Afrocentrism and Creationism in American Public
Schools, (Oxfordshire 2002); Mayer N. Zald, Calvin Morill, Haragreeva Rao, “The Impact of
Social Movements on Organizations”, i Gerald F. Davis, Doug McAdam, Richard Scott,
Mayer N. Zald (red.), Social Movements and Organization Theory (Cambridge 2005), s. 253
131 Se exempelvis Eva Osterberg, "Bénder och centralmakt i det tidigmoderna Sverige. Kon-
flikt-kompromiss-politisk kultur”, Scandia: Tidskrift for historisk forskning 55.1 (1989).

132 Karin Sennefelt, Den politiska sjukan: Dalupproret 1743 och frihetstida politisk kultur
(Stockholm 2001) s. 18.

133 Thomas Denk, Politisk kultur (Stockholm 2010) s. 10.

134 Se Tilly (2000) kap. 6.
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For att narmare klargora forhallandet mellan dessa begrepp &r bade poli-
tiska mojlighetsstrukturer och politisk kultur aspekter av, och saledes under-
begrepp, till samlingsbegreppet politisk kontext. Overgripande kommer poli-
tisk kultur framfor allt anvéndas for att synliggora faktorer som har en
mindre omedelbar koppling till formella politiska processer an vad som asyf-
tas med politiska mojlighetsstrukturer. Exakta gransdragningar mellan dessa
ar dock svara att gora eftersom det ror sig om sammanvavda delar av den po-
litiska omgivningen.

En for avhandlingen sérskilt betydelsefull aspekt av den svenska politiska
mojlighetsstrukturen och kulturen under efterkrigstiden &r de institutionella
arrangemang hos den svenska vélfardsmodellen som strukturerat relationen
mellan staten och det civila samhéllet.2> Denna sarskilda modell har i littera-
turen beskrivits med begreppet korporativism som i avhandlingen asyftar en
politisk relation dar sarskilda organiserade intressen atnjuter ett institutional-
iserat tilltréde till delar av den offentliga policyprocessen.:® | detta system ar
staten inte endast en arena for konkurrens mellan politiska aktorer utan ocksa
sjélv en aktdr som kan sanktionera och gynna vissa organiserade intressen
eller bortse fran aktorer med lagre grad av legitimitet.

Forstadd som del av den politiska mojlighetsstrukturen inverkar modellen
aven pa karaktaren hos de organisationer som verkar inom den. Den korpo-
rativa modellen innebar ett slags utbyte dar intresseorganisationerna gavs
formell mgjlighet till inflytande men med en forvantan om att dess ledarskap
disciplinerade sina medlemmar och kanaliserade deras intressen. ¥’ Korpora-
tivt inriktade organisationer riskerade darmed att bli integrerade med besluts-
fattarna, vilket till slut kunde uppfattas som att ledarskapet representerade
makthavarna gentemot medlemmarna snarare an tvartom. Per-Ola Odberg
har beskrivit det som att gransen mellan politisk radgivning och politisk pa-
verkan blev suddig.2® Denna spénning har visat sig betydelsefull for att for-
sta interna strategiska diskussioner inom elevrorelsen.

135 Abby Peterson, Hakan Thorn och Mattias Wahlstrom, “Sweden 1950-2015: Contentious
Politics and Social Movements between Confrontation and Conditioned Cooperation”, i Flem-
ming Mikkelsen, Knut Kjeldstadli och Stefan Nyzell (red.), Popular Struggle and Democracy
in Scandinavia 1700-Present (London 2019) s. 379.

136 korporativism [...] handlar om att organiserade intressen under institutionaliserade former
medverkar i den offentliga beslutsprocessen”, Back och Méller (2003) s. 200 med hanvisning
till SOU 1999:121, Avkorporativisering och lobbyism — konturerna till en ny politisk mo-

dell [Demokratiutredningens forskarvolym XII1] (1999) s. 22.

137 Micheletti (1994) s. 23

138 perOla Odberg, "Interest Organizations in the Policy Process: Interest Advocacy and Pol-
icy Advice”, i Jon Pierre (red.), The Oxford Handbook of Swedish Politics (Oxford 2019) s.
663.
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Inom statsvetenskaplig forskning kontrasteras korporativism ofta med
pluralistiska relationer som kannetecknas av en mer dppen konkurrens med
lagre grad av formaliserat tilltrade. 2 Det dr viktigt att notera att korporativ-
ism och pluralism utgor tva statsvetenskapliga idealtyper och att ingen stat
fullkomligt tillampat den ena eller andra modellen.#° De har skapats for att
forsoka forsta och forklara karaktaren hos relationen mellan staten och orga-
niserade samhallsintressen och stater uppvisar snarare mer eller mindre drag
av dessa i olika tider.14

Organisationsprinciper och organisationsutveckling
Hur elevrérelsens organisatoriska uppbyggnad gestaltade sig och utveckla-
des har varit centralt for att narmare forsta det politiska deltagandet under
perioden. Begreppet organisationsprinciper, som framfor allt hamtat fran
historikern Klas Amark, fngar i denna bemérkelse hur organiseringen i for-
bunden utformades.42 Begreppet ar tankt som en samlande term for flera lik-
nande termer i forskningen som exempelvis organisationsform, organisat-
ionsmodell och organisationsstruktur. Det hanvisar till sadana sardrag som
gor det mojligt att identifiera organisationer som sarskilda entiteter och som
samtidigt gor det mojligt att klassificera dem ihop med andra som har likar-
tade former. Harvid fastes vikt vid saval medlemskapets villkor och grans-
dragningar som aspekter av organisationsmodell, interndemokrati och repre-
sentation. 43

Avhandlingens 6vergripande syn pa organisationsutveckling och organi-
sationsforandring utgar fran sociologen Géran Ahrnes argument att organi-
sationer bor ses som bade 6ppna och slutna system. Eftersom organisationer
har granser mot omvérlden och besitter resurser som de sjalva har mojlighet
att kontrollera &ar interna dverlaggningar och strategiska val avgdrande for
organisationers forandring (slutet system). Samtidigt ar organisationer starkt
paverkade av omgivningen (6ppna system). 14

139 Micheletti (1994) s. 25-29; Back och Moller (2003) s. 202-203;

140 Back och Moller (2003) s. 198.

141 Micheletti (1994) s. 26.

142 Se Solidaritetens granser: LO och industriforbundsfragan 1900-1990 (Stockholm 1997) s.
16-18.

143 Jamfor exempelvis definitionen av begreppet organisationsform i Apostolis Papakostas,
Arbetarklassen i Organisationernas Varld: En jamférande studie av fackféreningarnas soci-
ala och historiska forutsattningar i Sverige och Grekland [Avhandling] (Stockholm: 1999)
s.71. Nagra av dessa kommer dock ibland att anvandas synonymt och kompletterande for att
bidra till spraklig variation.

144 Goran Ahrne, “Organisationer och manniskor”, i Géran Ahrne och Peter Hedstrom (red.),
Organisationer och samhélle: Analytiska perspektiv (Lund 1999) s. 13-16.
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En grundlaggande drivkraft i organisationsutveckling ar darfor, enligt
Ahrne, spdnningen mellan troghet och férnyelse.#> Organisationer &r trog-
rorliga eftersom de utgor stabila och bestaende konstruktioner i en forander-
lig vérld. De 6verenskommelser, normer och procedurer som garanterar sta-
bilitet och mojliggor koordinering av resurser innebar samtidigt att organi-
sationer generellt har svart att anpassa sig till en forandrad omgivning och att
forandring tar tid. Det kan antingen handla om en oférmaga att forandras el-
ler ovilja att gora det.2#6 Nar vél vissa praktiker och synsétt har etablerats i en
organisation kravs stora anstrangningar for att &ndra pa dem och de ur-
sprungliga eller grundldggande organisationsprinciperna tenderar att vara
sarskilt troga.

Medlemsorganisationer 16per en sarskilt hdg risk att med tiden institution-
aliseras och stagnera, nagot som noterades redan av den klassiska organisat-
ionsteorin som hdvdade att stora véletablerade sammanslutningar har en ten-
dens utvecklas mot oligarki (fatalsvélde).* Denna tendens innebar att makt
centraliseras och ansamlas hos de representanter som skéter det dagliga ar-
betet och organisationer I6per risk att bli hierarkiska och drabbas av bris-
tande interndemokrati. Ledarskapet blir dd mer och mer intresserat av orga-
nisatorisk dverlevnad, vilket innebar att malséttningar och verksamhet an-
passas for att inte bli motarbetade eller vara allt for kontroversiella. Detta i
sin tur gor att organisationen kan fa problem med att upplevas som angela-
gen hos sina medlemmar eller méalgrupp — vilket kan vara forodande ef-
tersom att just kansla av angelagenhet enligt forskare som Micheletti ar en
av medborgarsammanslutningarnas viktigaste resurser.14 Qrganisationer
maste darfor standigt arbeta med férnyelse och anpassning i relation till sin
forandrade omgivning.

Lyckad organisationsfornyelse innebar att mal och medel battre motsvarar
krav fran nya generationer av medlemmar, medan motsatsen innebar att le-
darskapet végrar lyssna till medlemskritik eller aktivt missbrukar internde-
mokratin.1¢ Sammanslutningar som inte lyckas med balanserad fornyelse
riskerar att forlora legitimitet, medlemmar och resurser — vilket leder till att

145 Ahrne (1999) s. 37; Goran Ahrne och Apostolis Papakostas, Organisationer, samhalle och
globalisering (Lund 2014) kap. 3.

146 Ahrne och Papakostas (2014) s. 70-78.

147 Se Kathleen Blee, Democracy in the Making: How Activist Groups Form (Oxford 2012)
kap. 2 och 6; Elisabeth Clemens, What is Political Sociology? (Malden: 2016) kap. 4 och 6.
148 Detta teoretiserades av den tyska forskaren Robert Michels, med inspiration fran Max We-
ber, i hans studier av det tyska socialdemokratiska partiet, under begreppet "Oligarkins jarn-
lag”, se Ahrne (1999) s. 54; Micheletti (1994) s. 32-37.

149 Micheletti (1994) s. 33-34.

150 Micheletti (1994) s. 34.
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de i forlangningen tynar bort eller att det uppstar konkurrerande alternativ. s
Eftersom mekanismerna kring troghet, institutionalisering och fornyelse le-
der till interna spanningar maste organisationer forstas som formade genom
kontinuerliga processer av motséttningar, konflikter och férhandling.152
Dessa processer driver organisationens utveckling, men kan ocksa ge upp-
hov till fraktionsbildning och splittring.1s® Samtidigt som intresseorganisat-
ioner ar aktorer pa politiska arenor ar de sjalva arenor for kamper mellan
olika intressen och grupper.:s

Dessa spanningar mellan tréghet och fornyelse kan dven, enligt Ahrne
och Nils Brunsson, leda till att sammanslutningar utvecklar drag av partiella
organisationer.** Medan traditionella organisationer definierats av egen-
skaper som medlemskap, hierarki, regler, och sanktioner uppvisar partiella
organisationer endast vissa av dessa kannetecken. Exempelvis kan delar av
organisationen forkasta vissa regler och bli till en mer I6st organiserad peri-
feri medan organisationens karna fortsatter vara traditionellt organiserad. Be-
greppet kan saledes belysa dynamiken inom sadana aktorer som i olika tider
avvikit fran traditionella organisationsmonster eller befunnit sig i granslan-
det till rorelser — som elevorganisationerna.ss

Politiskt handlande som paverkansrepertoar

For att undersoka elevrérelsens deltagande i utbildningspolitiken behdver
dess politiska verksamhet forstas utifran bade karaktaren av rorelse och or-
ganisationer. Det finns, som tidigare berdrdes, en traditionell gransdragning
inom samhéllsvetenskapen dér intresseorganisationer betraktas som mer eta-
blerade och legitima aktorer som paverkar politiken genom parlamentariska,
det vill séga institutionaliserade och konventionella, metoder medan sociala

151 Mayer N. Zald och John D. McCarthy, “Social Movement Industries: Competition and
Conflict Among SMOs”, i Mayer N. Zald och John D. McCarthy, Social Movements in an
Organizational Society: Collected Essays (London 1987); Christian Davenport, How Social
Movements Die: Repression and Demobilization of the Republic of New Africa (New York
2015).

152 Angelo Panebianco, Political Parties: Organization and Power (Cambridge 1988).

153 Debora Balser, "The Impact of Environmental Factors on Factionalism and Schism in So-
cial Movement Organizations”, Social Forces 76:1 (1997).

154 James Jasper och Jan Willem Duyvendak (red.) Players and Arenas. The Interactive Dy-
namics of Protest, (Amsterdam 2015) s. 9-34.

155 Ggran Ahrne och Nils Brunsson, ”Organization Outside Organizations: The Significance
of Partial Organization”, Organization 18:1 (2011) s. 83-104.

156 Ggran Ahrne och Nils Brunsson, “Organization Unbound”, i Géran Ahrne och Nils Bruns-
son (red), Organization Outside Organizations: The Abundance of Partial Organization in
Social Life (Camebridge 2019) s. 3-36; se aven “Social Movements and Collective Action”, i
Ahrne och Brunsson (red.) (2019).
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rérelser framst anses paverka genom utomparlamentariska, det vill séga indi-
rekta, icke-institutionaliserade och okonventionella, handlingar.%s” En anled-
ning till detta &r att intresseorganisationer har tenderat att studeras av statsve-
tare och sociala rorelser av sociologer, vilket har fargat synen pa de paver-
kansmetoder som tillskrivs respektive kategori.i%¢ Detta ar dock en falsk di-
kotomi.*®® Exempelvis har den danska statsvetaren Anne Binderkrantz visat
att intressegrupper anvander tamligen breda paletter av paverkan, och argu-
menterat for att deras strategier maste ses mer dynamiskt. 10

Med stod i hennes forskning, och med ett begrepp hamtat fran historieso-
ciologen Charles Tilly, kommer elevorganisationernas politiska agerande i
stéllet forstas som en repertoar som spanner dver en sadan traditionell upp-
delning.st Tilly utgar fran att det vid varje historisk tid och plats funnits en
begransad uppsattning handlingsformer, en repertoar, tillganglig for befolk-
ningen i dess stravan efter politiskt inflytande. Denna repertoar bade mojlig-
go6r och begransar hur grupper handlar politiskt:

Any population has a limited repertoire of collective action: alternative means
of acting together on shared interests. In our time, most people know how to
participate in an electoral campaign, join or form a special—interest associa-
tion, organize a letter—writing drive, demonstrate, strike, hold a meeting, build
an influence network, and so on. [...] The existing repertoire constrains col-
lective action; far from the image we sometimes hold of mindless crowds,
people tend to act within known limits, to innovate at the margins of existing
forms, and to miss many opportunities available to them in principle.262

Pa makrohistorisk niva utgdr repertoaren ett slags tillgangligt kulturellt ma-
nuskript for kollektivt handlande hos en viss population i en given historisk
kontext. Nar manniskor tillsammans efterstravar gemensamma politiska mal
tillampas bekanta handlingsformer fran denna repertoar. Genom att metoder
anpassas for specifika syften, och efter respons i den politiska interaktionen,

157 Johansson et al. (2019) s. 356-360.

158 Burnstein och Linton (2002) s. 383.

159 Johansson et al. (2019); Ondrej Cisar, “Interest Groups and Social Movements”, i David
Snow, Donatella della Porta, Bert Klandermans, Doug McAdam (red), The Wiley-Blackwell
Encyclopedia of Social and Political Movements (London 2013).

160 Anne Binderkrantz, ”Interenst Group Strategies: Navigating Between Privileged Access
and Strategies of Preassure”, Political Studies 53 (2005) s. 696; Anne Skorkjaer Binderkrantz
och Simon Krgyer, “Customizing Strategy: Policy Goals and Interest Group Strategies”, In-
terest Groups & Advocacy 1:1 (2012).

161 Charles Tilly, “Speaking Your Mind Without Elections, Surveys, or Social Movements”,
The Public Opinion Quarterly 47:4 (1983).

162 Tilly (1983) s. 463.
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utvecklas nya former och andra blir inaktuella. Repertoaren utvecklas och
forandras dérmed 6ver tid och rum genom att aktorer efterliknar, anpassar,
experimenterar, lanar, testar och uppfinner "vid de existerande formernas

marginaler”.16

Pa mikroniva ar begreppet dock mojligt att applicera for att synliggora
specifika aktorers mer strategiska eller taktiska repertoarer.1s* Repertoaren
kan da forstas analogt som en slags verktygslada av paverkansmetoder som
en aktdr anammat och anvander i politisk interaktion. | denna betydelse
kommer avhandlingen tillampa begreppet paverkansrepertoar vilket alltsa
skall forstas som att elevorganisationerna vid varje tid haft en mer begransad
repertoar &n hela den som i teorin funnits tillganglig i den politiska kulturen.
Paverkansrepertoaren kan alltsa forstas som den samling handlingsformer
som anvénds vid en viss tid i den specifika kontexten men som kontinuerligt
ar oppen for utveckling och forandring.:e

For att ge begreppet lite mer precision kommer studien anvénda sig av
den ovan kritiserade uppdelningen av olika aktorers deltagarformer och om-
vandla denna till analytiska kategorier. Genom att pa detta satt fanga olika
dimensioner av paverkansrepertoaren vands problemen med denna uppdel-
ning till avhandlingens fordel. Undersokningen kommer saledes att skilja pa
parlamentariska respektive utomparlamentariska delar av paverkansreperto-
aren.

Kategoriseringen utgar fran huruvida organisationerna har brukat formellt
etablerade kanaler for politisk paverkan, eller metoder som legat delvis utan-
for den formella politiska processen. 6 Parlamentariska paverkansformer ar
ofta institutionaliserade eller juridiskt reglerade, och inbegriper ofta nagon
form av omedelbar involvering i den formella politiken.s” Utomparlamenta-
risk paverkan utgors i stallet av handlingar som har mindre, ibland foga, for-
mell forankring eller legitimitet i det politiska systemet.1%¢ Metoderna ar dér-

163 Tilly (1983) s. 463; se dven Tilly (2000) kap. 6.

164 Brian Doherty och Graeme Hayes, “Tactics and Strategic Action”, i Kriesi et al. (red.)
(2019) s. 272.

165 Jamfor begreppet “repertoire of advocacy strategies” i Malin Arvidsson, Hakan Johansson,
Anna Meeuwisse, Roberto Scaramuzzino, ”A Swedish Culture of Advocacy? Civil Society
Organisations’ Strategies for Political Influence”, Sociologisk Forskning 55:2/3 (2018) s. 358.
166 Forte (2021) s. 16.

167 Binderkrantz (2005) s. 696.

168 Binderkrantz (2005) s. 696.
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for mindre konventionella och kan &ven vara mer innovativa &n de parlamen-
tariska.'®® De &r dock inte nédvéndigtvis okonventionella &ven om de ge-
nomfors utanfor den formella politiska processen. Dessutom férandras vad
som klassas som okonventionellt gver tid. En demonstration utgdr exempel-
vis en utomparlamentarisk, men ganska konventionell, politisk handling. Ut-
omparlamentarisk paverkan ar en bred kategori som stracker sig fran mer
sanktionerade metoder, som namninsamlingar eller torgméten, till mer
disruptiva handlingar som civil olydnad.z™

Ett dynamiskt perspektiv pa kollektivt handlande

Perspektivet som framforts ovan har betonat hur organisering och kollektiv
handling ar formad av saval endogena organisationsprocesser som exogena
politiska forutsattningar. Denna syn ar som redan papekats viktig att nyan-
sera genom att d&ven framhalla elevorganisationernas strategiska agerande
och navigerande. Det politiska processperspektivet har namligen genom aren
mott en hel del kritik for att 6verbetona det strukturella.t” Teorins forespra-
kare har darfor aktivt forsokt betona de politiska och organisatoriska struk-
turernas dynamiska samspel med aktérernas upplevelser, tolkningar och in-
teraktioner.’2 Doug McAdam poangterade redan tidigt under teorins ut-
veckling att fordelaktiga mojlighetsstrukturer eller organisatoriska forutsatt-
ningar inte var determinerande variabler som mekaniskt gav upphov till
kollektiv handling utan for detta krévs dven en politisk medvetenhet:

Expanding political opportunities and indigenous organization do not, in any
simple sense, produce a social movement... Together they only offer insur-
gents a certain ‘structural potential” for collective political action. Mediating
between opportunity and action are people and the subjective meanings they
attach to their situation.*’

169 Se Bengtsson (2008) s. 122-125 som framst skiljer pa konventionella och okonventionella
former av politiskt deltagande.

170 Barrance och Muddiman (2023, s. 1087-1107) skiljer exempelvis mellan institutional-
iserade, legitimerade och disruptiva former av elevers kollektiva handlingar.

171 McAdam och Tarrow (2019) s. 29-35; Jeff Goodwin och James M. Jasper, “Caught in a
Winding, Snarling Vine: The Structural Bias of Political Process Theory”, Sociological Fo-
rum 14 (1999).

172 Exempelvis McAdam och Tarrow (2019); McAdam, Tarrow och Tilly (2004).

173 McAdam (1982) s. 48
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Institutionella villkor och politiska mojligheter erbjuder alltsa endast en
strukturell potential som i nagon utstrackning behdver upplevas och begrip-
liggoras for att verka som en mekanism for politiskt handlande.*™ | synner-
het vid rorelsers formering ar sadana processer av intresseartikulering och
malformulering centrala for att dverga fran potentiell till faktisk kollektiv or-
ganisering och handling.'”

Genom att i undersokningen beakta hur eleverna sag pa sina mojligheter
till deltagande och paverkan undviks en alltfor langtgaende strukturalism i
analysen. Denna subjektiva och strategiska dimension av det politiska hand-
landet far sarskilt stor betydelse under processer kring malsattningar, malfor-
nyelse och organisationsforandringar. Utéver den politiska kontexten beho-
ver dessa alltsa dven forstas som resultatet av kontinuerlig formulering och
artikulering utifran gemensamt upplevda missnéjen med rotterna i elevernas
vardagliga omstandigheter och erfarenheter i skolmiljon. Detta kan pa ett satt
liknas vid hur historikern E.P Thompson menade att klassmedvetandet hos
den engelska arbetarklassen utvecklades i deras dagliga kamp och praktik.7
Sadana processer ar sarskilt kansliga for inre spanningar och konflikter, ex-
empelvis mellan ett forsiktigt ledarskap och en medlemskar som kréaver an-
passning till en fordndrad omgivning.*”” Samtidigt ar det genom dessa pro-
cesser som strategiska vagval, tolkningar av omgivande foérutsattningar och
tillskrivande av mojlighetsstrukturer blir sarskilt tydliga och darmed mojliga
att studera.

Om teorins analytiska tillampning

Teoriavsnittet har utvecklat ett antal for undersokningen relevanta forhall-
ningssatt, perspektiv och analysramar med utgangspunkt i det politiska pro-
cessperspektivet pa rorelser och organisationer. Dartill har flera centrala be-
grepp och hjalpbegrepp presenterats varav flera aterfanns redan i fragestall-
ningarna och saledes utgor karnpunkter i analysen. I synnerhet anvands be-
greppen politiska mojlighetsstrukturer, organisationsprinciper och

174 McAdam och Tarrow (2019) s. 21; McAdam, Tarrow och Tilly (2004) s. 43.

175 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 5-6.

176 Se Edward. P. Thompson, The Making of the English Working Class (New York 1980
[1963]) s. 8-13.

177]. D. Thompson och William McEwen, "Organizational Goals and Environment: Goal-Set-
ting as an Interaction Process”, American Sociological Review 3:1 (1958) s. 23; Mayer Zald
och Roberta Ash, ”Social Movement Organizations: Growth, Decay and Change”, Social
Forces 44 (1966) s. 327.
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paverkansrepertoarer som omsesidigt kompletterande redskap for att fram-
bringa kunskap och forstaelse for elevrorelsens organisationers formering,
utveckling och deltagande i utbildningspolitiken.

Begreppet politiska mojlighetsstrukturer anvénds for att analysera hur for-
andringar i den utbildningspolitiska och samhaélleliga kontexten déppnade el-
ler stdingde handlingsutrymmen for elevorganisationerna. Det gors dels ge-
nom att forsoka klarlagga forutsattningarna for rérelsens formering, dels ge-
nom att belysa hur skiftande méjlighetsstrukturer praglade forbundens histo-
riska utveckling och bidrog till saval férandring som kontinuitet. Har
anvands aven det kompletterande begreppet politisk kultur for att fanga
mindre formella och institutionella aspekter av den omgivande kontexten.

Begreppet organisationsprinciper anvénds for att synliggdra de inre struk-
turer och uppbyggnad, gransdragningar kring medlemskap, former for och
ideal kring representativitet och demokrati som bar upp rorelsens verksamhet
och skapade férutsattningar for dess deltagande. Begreppet gor det mojligt
att, tillsammans med perspektiven pa organisationsutveckling, analysera hur
olika principer forhandlades, konkurrerade och valdes i olika skeden.

Begreppet paverkansrepertoarer anvands slutligen for att kartlagga och
forsta de strategier och metoder som elevorganisationerna faktiskt anvande
for att paverka politiken, fran deltagande i statliga utredningar och formella
forhandlingar till mobilisering, kampanjer och opinionsbildning. I analysen
forstas repertoarerna inte som statiska, utan som anpassade till bade de ra-
dande mojlighetsstrukturerna och rérelsens organisatoriska utformning. For
att 6ka den analytiska precisionen har det dven gjorts skillnad pa parlamenta-
riska och utomparlamentariska aspekter av denna repertoar.

Tillsammans gor dessa begrepp det méjligt att knyta samman kontext, in-
tern organisering och yttre handlande i en samlad forstaelse av elevrorelsens
agerande i uthildningspolitiken under perioden. Politiska aktorer verkar i
spanningsfaltet mellan det interna och strategiska arbetet med att forvalta
och férnya sina organisationer och de omgivande samhalleliga férandringar
som pa olika satt influerar, paverkar, mojliggor och begransar arbetet. Att
battre forsta hur elever deltagit som kollektiva aktorer i skolans historia inne-
bar saledes oundvikligen att genomgaende relatera deras organiserade hand-
lande till de utbildningspolitiska och samhélleliga villkor de varit situerade i.
Det teoretiska ramverk som presenterats ovan har lagt grunden till en sadan
analys.
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Metod och material

| detta avsnitt presenteras utgangspunkterna for studiens metodansats, vilket
kallmaterial som undersokningen anvander och analysens tillvagagangssatt i
behandlingen av det empiriska materialet. Kapitlet innehaller tre delar: inled-
ningsvis diskuteras nagra metodologiska utgangspunkter i form av betydel-
sen av att studera historiska aktorer underifran och det forbundshistoriska
angreppsséatt som avhandlingen tillampar. Ett sarskilt avsnitt diskuterar aven
studiens avgrénsningar. | den andra delen avhandlas kallmaterialets karaktar
och i den tredje delen diskuteras hur materialet har behandlats och analyse-
rats.

Aktorers historia underifran

Studien utgar fran en aktorsorienterad metodansats. Att folja avgransade ak-
torer under en langre tid ger bade en storre forstaelse for sjalva aktorens
handlande i relation till samhallsférandringar och aktorens perspektiv pa
denna kontexts dvergripande utveckling under den aktuella perioden.7®

Undersokningen tar i detta avseende, som redan namnts, inspiration fran
en forskningstradition av historia underifran.1® Metoden syftar till att synlig-
gora underordnade samhallsgruppers historiska erfarenheter, vilket kan inne-
bara att historiska skeenden kan belysas, omtolkas och nyanseras utifran de-
ras synvinkel. Genom att studera intressegrupper kan exempelvis politiska
processer, enligt perspektivet, forstds pa nya sétt.

Historia underifran forstas har som en metodologisk inriktning snarare &n
som ett teoretiskt ramverk. Det har fungerat som en forskningsstrategi for att
fokusera undersokningen till att félja elevrorelsen som uttryck for skolung-
domens kollektiva aktorskap, att prioritera kallmaterial som producerats
inom rorelsen samt for att formulera fragestallningar som lyfter rérelsens
verksamhet och handlingsutrymme. Underifranperspektivet har saledes
framst véglett studiens design, kallurval och framstallning, snarare an att er-
bjuda begrepp for analys, och behandlas darfér inom ramen for detta metod-
kapitel.

Det finns flera tolkningar av historia underifran och det kan vara rimligt
att stalla sig fragan huruvida elevrorelsen kan bli foremal for en sadan studie.

178 | undahl (1997) s. 11-13
179 Broberg, Wikander, Amark, (1993); Sharp (2001); Mintz (2005) s. 2; Brink Pinto och Er-
icsson (2016); Heidemann (2022) s. 42.
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Vissa historiker har menat att sadan historia framst skildrar manniskors var-
dagliga och ordinara praktiker.® | kontrast ar elevrérelsens verksamhet sna-
rare av ett mer sarskilt slag som avviker fran det reguljara skolarbetet. Andra
historiker menar att perspektivet fokuserar de individer som besitter minst
maktresurser och skulle darmed kunna invanda att elevorganisationerna till
stor del utgjorts av mer resursstarka skikt av det svenska elevkollektivet. 1
Rorelsen skulle darmed inte kvala in som historia underifran i strikt mening.

Ett argument for att trots dessa invandningar havda att en studie av elever-
nas organisationer utgor historia underifran hamtar stod i Charles Tillys re-
sonemang om att makt och ojamlikhet huvudsakligen ar kategoriskt forde-
lat.182 Resonemanget bygger pa den weberianska principen att manniskor till-
hor olika statusgrupper dér vissa ar understallda och i olika avseenden saknar
makt och inflytande i egenskap av sin samhéllsposition.:& Eleverna bade kan
och bor betraktas som en sadan statusgrupp som i kontrast till andra av skol-
politikens aktorer besitter kategoriskt farre maktresurser.:# | den kontext dér
statusen som elev ar relevant saknar de med denna status tillgang till samma
maktmedel och resurser som de grupper vilka &r dem formellt 6verordnade.
Exempelvis &r de flesta elever inte myndiga och saknar darmed vuxnas rat-
tigheter. Dessutom dr de formellt kommenderade att lyda foreskrifter utfar-
dade av skolpersonal som besitter mojligheter att utfarda sanktioner och ge-
nom exempelvis betygssystemet utdvar kontroll 6ver deras framtidsutsikter.
Det innebar att &ven om elevgruppen &r heterogen och internt skiktad kan
dess mer resursstarka elit tolkas som underordnad i egenskap av tillhérig-
heten till denna statuskategori. Det ar saledes i allt vasentligt mojligt att pla-
cera in denna undersdkning av elevernas forbundsorganisationer i en tradit-
ion av historia underifran.

En férbundshistorisk ansats

En utmaning med underifranperspektivet ar att mindre resursstarka samhélls-
grupper, som barn och unga, tenderar att Iamna ifran sig farre spar i historien

180 Thompson (1980 [1963]); Johannes Westherg och Franziska Primus, ”Rethinking the His-
tory of Education: Considerations for a New Social History of Education”, Pedagogica His-
torica 59:1 (2023) s. 9-11; Johannes Westberg “A Comparative History from Below? A Lo-
cal and International History of Nineteenth Century Schooling”, Rivista Di Storia dell’Educa-
zione 5:2 (2018) s. 111-132.

181 Se exempelvis Howard Zinn, A People’s History of the United States (London 2015).

182 Tilly (2000) kap 1.

183 Max Weber, Ekonomi och samhélle: Forstdendesociologins grunder (Lund 1983) kap 2.
184 Bessant och Lohmeyer (2021).
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och vara mindre synliga i kdllmaterial.2ss | relation hartill visade forsknings-
genomgangen hur ett satt att komma at elevers praktiker har varit genom de-
ras foreningar och i denna bemaérkelse har elevrérelsen genom sina organi-
sationer producerat och bevarat ett synnerligen rikt historiskt kallmaterial.
Avhandlingen har av denna anledning valt att tillampa en slags “férbundshi-
storisk” metodansats.

Forbundshistoria ar ingen enhetlig eller systematiskt utvecklad historieve-
tenskaplig metod utan kan ses som ett 6vergripande angreppssatt med inspi-
ration fran den biografiska historiska metoden tillampad pa en eller flera for-
bundsorganisationer. Den biografiska metoden stravar ofta efter att skildra
sitt objekt under hela eller delar av dess livsspann utifran antingen
mangsidighet eller utifran vissa séarskilda infallsvinklar. Ett vanligt grund-
antagande ar att foremalet for den historiska biografin ar en aktér som hand-
lar intentionellt men som John Tosh har framhallit ar ett modernt krav pa
genren aven att den ocksa "forstar sitt foremal i dess historiska samman-
hang”.1¥” Det biografiska studiet av en kollektiv aktor adderar ytterligare
komplexitet till relationen mellan aktoren (foremalet) och den omgivande
kontexten som avhandlingen har valt att hantera genom det teoretiska ram-
verket, 188

Det bor dock noteras att den forbundshistoriska ansatsen inte skall forstas
som liktydig med en traditionell férbundsbiografi. Snarare an att efterstrava
en komplett biografi baserad pa genomgangar av férbundens totala efterlam-
nade kallmangd &r det sjalva angreppssattet att folja, skildra, och analysera
forbundens historia pa ett biografiskt och kronologiskt sétt som asyftas. Detta
arbete har dock foretagits utifran avgransningar och materialurval som hér-
stammar fran avhandlingens problemomrade, syfte och fragestallningar. |
detta avseende utgdr forbunden snarare studieobjekt i en historisk fallstudie.®

Fallstudiemetodiken, som avhandlingen ocksa hamtar inspiration fran, kan-
netecknas av att den studerar ett eller flera fall av ett avgrénsat socialt fenomen
i sin naturliga kontext — en ansats som inte minst tillampats pa sociala rorel-
ser.1% Fallstudien kan enligt rorelseforskaren David A. Snow antingen ha am-
bitionen att beskriva ett fall pa ett sa rikligt och allomfattande satt som majligt,

185 Mintz (2006) s. 1; Larsson och Norlin (2014) s. 9-11; 20-21.

186 Se John Tosh, Historisk teori och metod (Lund 2000) s. 100-103.

187 Tosh (2000), s. 100.

188 |_ouise Berglund och Agneta Ney, Historikerns hantverk: Om historieskrivning, teori och
metod (Lund 2015) s. 76.

189 Sharan B. Merriam, Fallstudien som forskningsmetod (Lund 1994).

190 David A. Snow, “Case Studies and Social Movements”, i David A. Snow, Donatella della
Porta, Bert Klandermans, Doug McAdam (red.), The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Social
and Political Movements (Hoboken 2013).
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vilket mer paminner om en forbundsbiografi, eller att fokusera pa sarskilda
aspekter av det aktuella fallet som bidrar med kunskap om ett mer specificerat
kunskapsobjekt.

A highly contextualized, descriptive understanding of the movement is still
provided, but it is secondary to elaborating empirically how these focal pro-
cesses operated within the context of the movement studied.%

Ett vanligt tillvagagangssatt inom rorelseforskning ar darmed att pa detta satt
studera sarskilda aspekter av en eller flera organisationer for att na kunskap
om den rérelse som é&r i blickfanget och samtidigt belysa ett bredare pro-
blemomrade.

Den forbundshistoriska ansatsen har visat sig vara en framgangsrik kalla
till kunskap om den finska elevrdrelsen. Aapo Roselius studie av Finlands
Svenska Skolungdomsférbund FSS har, utifran ett forbundshistoriskt per-
spektiv, givit en genomgripande och mangsidig belysning av de finlands-
svenska elevernas foreningspraktiker under hundra ar.2 | denna bemarkelse
ar Roselius studie mer av en forbundsbiografi och Daniel Lovheim har fram-
hallit tva farhagor med en sadan historik — dels risken att skapa ett monu-
ment dver sitt foremal och dels att skildringen blir mer redogérande an ana-
lytisk.1o4

For att undvika en alltfor biografiskt redogérande framstéllning har av-
handlingen utarbetat ett mer explicit teoretiskt ramverk for att analysera,
kontextualisera och pa ett djupare plan forsta elevorganisationernas utveckl-
ing i relation till det sérskilda fokus pa organiserat politiskt deltagande som
utgar fran avhandlingens syfte. Genom vetenskaplig och kritisk distans, re-
flexivitet och ett sjalvstandigt forhallningssétt undviks aven risken for myto-
logisering eller en ensidig framgangsberattelse. Sarskilt i relation till underi-
franperspektivet har denna vetenskapliga distans dven varit del av en forsk-
ningsetisk hallning, dar avsikten varit att varken idealisera eller avfarda akto-
rernas verksamhet utan forsta den i dess historiska sammanhang. Genom att
studera flera forbund ges dven mojligheten till jamforelser som ytterligare
kan bredda analysen av relationen mellan forutsattningar och verksamhet.1%

191 Snow (2013) s. 2.

192 Snow (2013) s. 3.

193 Roselius (2021).

194 Daniel Lovheim, ”Aapo Roselius: Skolungdom — Finlands Svenska Skolungdomsforbund
1921-2021", Utbildning & Demokrati 31:1 (2022) s. 75-76.

195 |_esley Bartlett och Frances Vavrus. "Comparative Case Study Research", Oxford Re-
search Encyclopedia of Education (2019).
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Avgransningar

Avhandlingen behandlar en langre tidsperiod, fran 1930-tal till 2000-tal.
Som redan diskuterats motiveras perioden av att det mojliggor studiet av ele-
vernas historiskt skiftande uttryck for sin organiserade politiska verksamhet i
relation till den demokratiska valfardsstaten och skolans évergripande for-
andringar. Den langre tidsperioden mojliggor fordjupade resonemang om re-
lationen mellan strukturella villkor och vilken roll som organisationernas ak-
tiva val har spelat i den historiska utvecklingen. Detta blir sarskilt relevant
da ingen svensk studie av elevgruppens politiska praktiker under en sa pass
lang tidsperiod tidigare genomforts. Valet av en langre tidperiod for dock
oundvikligen med sig nddvéandigheten av omfattande avgrénsningar eftersom
nagon heltackande undersokning av dessa stora komplexa organisationer och
deras verksamhet under sju decennier & omdjlig inom en avhandlings om-
fang och tidsram. Undersokningen fokuserar darfor uttryckligen pa den
aspekt av elevorganisationernas som utgor deras utbildningspolitiska verk-
samhet. Med detta avses i enlighet med fragestallningarna forbundens for-
mer for organisering och politisk paverkan i olika tider i de fragor de enga-
gerat sig i pa det skolpolitiska sakomradet.

Eftersom avhandlingen framst intresserar sig for forbundens politiska
handlande snarare &n deras fostrande eller sociala funktioner innebér det att
sadant som uthildnings- och studieverksamhet eller sociala aktiviteter inte
studerats med samma systematik. 1 Eftersom det &r svart att géra precisa
gransdragningar mellan dessa verksamhetsomraden férekommer de dock i
viss man som aspekter av studien.

Avhandlingen avgréansas vidare av ett huvudsakligt fokus pa den nation-
ella politiska nivan och verksamheten. Det motiveras med att rorelsens nat-
ionella karaktar ar ett av de mest slaende och framtradande dragen hos ele-
vernas organisering i den svenska kontexten. Férbundsnivan har aven gene-
rerat det stora och sammanhallna kallmaterial som mojliggor det forbundshi-
storiska greppet. Den nationella nivan ar forvisso intimt sammanlankad med
lokalavdelningarna pa de enskilda skolorna, och for all del den regionala di-
striktsverksamheten, men dessa har inte kunnat kartlaggas i samma utstrack-
ning. Viss analytisk kraft har dock lagts pa att forséka klargora relationen
mellan den lokala och den nationella verksamheten da detta utgor en central
aspekt av saval organisationsprinciperna som paverkansrepertoaren.

Slutligen avgransas studien genom valet att tona ned fokus pa elevorgani-
sationernas valgdrenhetsverksamhet i allméanhet och insamlingskampanjen

196 Johansson (1980) s. 108-122; Back och Maller (2003) s. 153-155.
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Operation Dagsverke (OD) i synnerhet. OD var en av SECO:s och seder-
mera Elevorganisationens mest omfattande verksamheter under undersok-
ningsperioden. Det kan darfor framsta som att avhandlingen inte agnar verk-
samheten proportionerlig uppmérksamhet. En anledning till detta &r att OD
ar en av fa verksamheter inom elevrorelsen som har studerats i tidigare
forskning av historikern Bjorn Lundberg.:” Verksamheten faller ocksa del-
vis utanfoér avhandlingens begrénsning till verksamhet riktad specifikt mot
svensk utbildningspolitik. Kopplingen mellan detta filantropiska verksam-
hetsomrade och paverkan pa svensk utbildningspolicy &r for vag for att det
ska motivera en mer utférlig behandling av kampanjens tdmligen omfattande
kallmaterial.

Kallmaterial

Den forbundshistoriska metoden har fordelen att den fokuserar relativt tyd-
ligt inramade empiriska protagonister. Kallmaterialet har enligt detta upp-
lagg valts ut for att erbjuda relevant information om de organisationer som
studeras i relation till de fragor som stalls. | tillagg har urvalet, med utgangs-
punkt i underifranperspektivet, foljt principen att i s stor utstrackning som
mdojligt bruka kéllor som &r producerade av rérelsen och dess medlemmar
sjalva for att pa sa vis skildra rérelsen och belysa fragestallningarna utifran
de spar som eleverna sjalva har lamnat kring sin historia. 1%

Denna initiala avgransning till trots har de svenska elevorganisationerna
genererat ett sa pass stort material over tid att det kravts en hel del ytterligare
urval och sallande. Samtidigt finns det luckor i detta material som gjort det
nodvandigt att ocksa komplettera med ytterligare kalltyper. Kéllorna har var-
derats, valts ut och bearbetas med kallkritisk och forskningsetisk reflexivitet
dar utgangspunkten har varit att forhalla sig respektfullt och ansvarstagande
till det historiska materialets tendens och potentiella k&nslighet. | detta avse-
ende har sarskild hansyn tagits till att individer i materialet var unga nar kal-
lan producerades men ofta verksamma an idag och darfor inte bor exponeras

197 Se Lundberg (2022)

198 Anna Sparrman, Victoria Hoyle och Johanna Sjoberg, ”Children as Archive Producers,
Participants, and Agents: Introduction to the Special Issue on Children and Archives”, Ar-
chives and Records 45:3 (2025) s. 207-218.
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pa ett sétt dar avsikter och sammanhang riskerar att feltolkas.'® Detta har i
viss man paverkat dvervaganden och sprakbruk i framstallningen.

Studiens huvudsakliga kédllmaterial kan delas in i fyra 6vergripande kate-
gorier: organisationstidskrifter, arkivhandlingar, publikationer och dags-
press.

Avhandlingens mest centrala kallmaterial har utgjorts av férbundsorgani-
sationernas officiella tidskrifter. Tidskrifterna har framst utgjorts av med-
lemstidningar som innehallit férbundsinformation, ledartexter, debattin-
lagg/insandare, verksamhetsrapporter, journalistiska reportage och under-
hallning, mm. De har saledes varit rikliga kallor till information om elevor-
ganisationerna som i en sammanhallen, kontinuerlig och kronologisk form
rapporterat om férbundens férehavanden, asikter, handelser och verksamhet.

Sebastian Svenberg har for denna kalltyp anvant beteckningen rorelsetid-
skrifter och menar att dessa inbegriper en form av arkiverad organisering:
"Tidskriften bar pa delar av rérelsens verksamhet, diskussioner och texter.
Dérfor, kan det ségas, ar de sétt som rorelseorganisationer indirekt arkiverar
sina aktiviteter pa”.2 Av detta foljer att kunskap om rorelseorganisationers
aktiviteter med fordel hamtas ur detta kallmaterial.

| kallkritisk bemarkelse kan rorelsetidstrifterna bade tjana funktionen som
kvarlevor och som berattande kéllor till information om héandelser, aktivite-
ter och praktiker pa olika nivaer. Det ar i forsta hand i denna senare bemar-
kelse som tidskrifterna har anvants i undersékningen. Den dvergripande be-
démningen &r att tidskrifterna kénnetecknas av en hég grad av trovardighet,
men som inte minst Daniel Lévheim har visat utgjorde de samtidigt en aktiv
del i elevernas repertoar och stréavan efter politisk medverkan.2t Deras funkt-
ion for meningsskapande och identitetsbildning innebér saledes att de bar pa
vissa tendenser och nér de anvands som berattande kéllor &r det sarskilt vik-
tigt att de behandlas med en kritisk medvetenhet. Ett sétt att hantera detta har
varit att i sa stor utstrackning som moéjligt bekréafta och jamfora uppgifterna i
tidskrifterna med andra kallor. | vissa fall har kdllorna dock ansetts ha en till-
rackligt hog trovérdighet pa egen hand eftersom uppgifterna inte varit av sa-
dan art att det varit lika relevant huruvida de varit tendensitsa. Tidskrifterna

199 Eftersom det inte kunde uteslutas att undersokningen skulle komma att behandla kansliga
personuppgifter provades, och godkéndes, undersékningen av svenska Etikprévningsmyndig-
heten. For de etiska dvervaganden och vérderingar som Iag till grund for denna beddmning
hénvisas till dessa handlingar. Dnr 2022-06487-01.

200 gebastian Svenberg, "Rorelsetidskrifter — en genrebeteckning™, Idehistorisk tidskrift 4
(2019) s. 62

201 |_gvheim (2023)
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har som kalla betraktat legat sa pass néra i tid att det knappast varit nédvén-
digt att ifragasatta direkta fabrikationer av enskilda handelser.

Undersdkningen har gatt igenom samtliga tillgangliga volymer av elevor-
ganisationernas tidskrifter for undersokningsperioden som bevarats pa Kung-
liga Biblioteket i Stockholm och Géteborgs Universitetsbibliotek.202 Det f6-
rekommer vissa luckor under tidsperioden: antingen pa grund av att tidskrif-
ten inte givits ut eller da ingen upplaga bevarats i de aktuella arkiven. | dessa
fall har undersékningen forlitat sig pa andra typer av kallmaterial. Den
storsta luckan har varit tidigt i organisationernas historia da inga tidskrifter
gavs ut. Fran mitten av 1950-talet och fram till 2002 har det dock férekom-
mit ndgon form av kontinuerlig utgivning om &n under olika namn, inrikt-
ning och genre. Forandringar i utgivning och stil kan relatera till organisat-
ionsférandringar men betecknar ibland endast ett nytt redaktionellt ledar-
skap. Att studien gatt igenom alla befintliga volymer innebér inte att samt-
liga artiklar har analyserats genomgripande. Fokus har legat pa artiklar som
behandlat organisationen, skolpolitiska asikter och politisk verksamhet.
Langa reportage och mer underhallande artiklar med lag relevans for studien
har enbart lasts dversiktligt. Detta innebér att behandlingen av kallmaterialet
pa ett 6vergripande plan har kannetecknats av det som John Tosh beskrivit
som en problemorienterad ansats. 23

Avhandlingens andra huvudsakliga kallmaterial bestar av de handlingar
som finns bevarande i elevorganisationernas arkiv. Dels finns dessa hand-
lingar arkiverade hos Riksarkivet i Stockholm men en del material, sarskilt
fran ar 1982 och framat, finns aven bevarat pa Sveriges Elevkarers eget
kansli i Stockholm. Arkivmaterialet kan grovt delas in i formella dokument,
vilket asyftar méteshandlingar och protokoll fran forbundskongresser, sty-
relse och arbetsutskott, samt 6vriga dokument vilket asyftar andra typer av
inkomna/utgdende handlingar, korrespondens, kampanjmaterial, mm. som
uppstatt i verksamheten. Det ar framfor allt kring dessa kallor ett urval och
sallningsarbete har foretagits av saval resurs- som relevansskal. Formella do-
kument i form av protokoll fran organisationernas kongresser, arsredovis-
ningar och politiska asiktsprogram har fokuserats. Ovrigt material har under-
sokts med en mer utforskande och uppfoljande ansats dar relevanta spar och
fordjupningar har foretagits kring sddant som framkommit i de priméra ge-
nomgangarna av tidskrifter och de formella dokumenten. Arkivmaterialet har
omvaxlande anvants som kvarlevor dar beslut, asiktsbildning och interna

202 En fullstandig forteckning av de studerade tidskrifterna och argangarna aterfinns i avhand-
lingens kallforteckning.
203 Tosh (2000) s. 77-78.
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processer har kunnat foljas med hdg trovardighet och som berattande kallor
till olika verksamhetspraktiker. En verksamhetsberattelse kan exempelvis sé-
gas ha en hog trovérdighet vad galler huruvida de handelser den rapporterar
om faktiskt har utforts da det gar att anta att den &r granskad av revisorer och
godkant av en kongress. Beslutsprotokoll ar ocksa kallor till viktiga handel-
ser och ofta kan dessa i sig utgora sjalva handelsen — nagot historikern Tor-
sten Thurén betecknat som “performativa kéllor”, 204

Med publikationer avses tryckt material och utgivna bocker som pa ett el-
ler annat satt har koppling till elevorganisationerna. Det kan dels réra sig om
officiellt utgivna skrifter, exempelvis rapporter och internutredningar, men
ocksa om skrifter utgivna av aktiva inom organisationerna for att polemisera,
skapa intern debatt eller extern opinionsbildning.2% Vissa publikationer har
utgjort berattande kéllor om handelser och perioder i organisationernas histo-
ria som tillkommit i efterhand som en slags organisationshistorik. Sadana
aterblickar och minnesskrifter maste hanteras med forsiktighet och sa langt
som mojligt bekréftas med kallor som ligger narmre i tid. | vissa fall har
denna sekundaérlitteratur, i synnerhet publikationen Skolan och elevrdrelsen:
skoldanser och elevinflytande, i brist pa annat material beh6vt agera ensam
kalla.2s Aven om innehallet kan ha lagts tillratta for att passa forfattarnas
narrativ ar boken forsedd med kallhanvisningar som, dven da dessa kallor
inte aterfunnits for direkt bekraftelse, gér andrahandsinformationen mer tro-
vardig. | huvudsak har dock sekundérlitteraturen om elevorganisationerna
anvands vagledande och ihop med andra kallor som styrkt dess innehall.

En kalla som anvénts i 1agre utstréackning &r artiklar i dagspress som be-
handlar elevorganisationerna. | viss man har detta val varit resultatet av att
andra kallor prioriterats men det motiveras aven genom aberopandet av stu-
diens underifranperspektiv. Ambitionen att studera elevernas egna verksam-
het innebér att undersokningen stravat efter att forlita sig pa kallor som pro-
ducerats av dem sjélva och som framstaller det historiska forloppet ur deras
eget perspektiv. Artiklar i dagspressen kan i denna bemérkelse snarare anses
framstalla handelseforloppet fran ett ovan- och utifranperspektiv som av-
handlingen forsokt undvika. Vissa undantag har emellertid behovt goras i
synnerhet rérande organisationernas tidiga historia och i viss man kring in-
terna konflikter som inte framtrétt i deras egna dokument. Det géller sérskilt
deras formella grundande da det saknas bevarade primarkallor men dar det
rapporterades om handelsen i dagspressen. Dessa forlopp har rekonstruerats

204 Torsten Thurén, Kallkritik (Stockholm 1997) s. 90.
205 3e kallforteckningen.
206 Siderberg och Ostberg (1981).
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genom tidningsartiklar ihop med tillbakablickar fran senare tillkommen se-
kundarlitteratur. Har har nyckelordssékningar i Kungliga Bibliotekets tid-
ningstjanst anvands for att soka upp relevanta artiklar om de &mnen dar
understkningen uppfattat att luckor behdvt fyllas eller mer information in-
hédmtas. Det férekom &ven att eleverna sjalva skrev artiklar och inséndare i
dagspressen. De artiklar som utgjort kallor hanvisas genomgaende till i not-
apparaten.

Till sist bér ndmnas att kontextualisering och beskrivningar av omgivande
samhallsforandringar i huvudsak forlitar sig pa vetenskaplig sekundarlittera-
tur om perioden. Avhandlingen har &ven i viss utstrackning anvént sig av ett
antal statliga offentliga utredningar, och andra offentliga tryck, med anknyt-
ning till studieobjektet eller med relevans for utbildningskontexten. Aven
denna litteratur redovisas och refereras kontinuerligt och 16pande i de empi-
riska kapitlen.

Tillvagagangssatt och analys

Malet med avhandlingens empiriska arbete har varit att bidra med kunskap
om elevrorelsens deltagande i svensk utbildningspolitik genom att pa ett
kvalitativt satt "karaktérisera [och] gestalta beskaffenheten” hos elevorgani-
sationernas historia och politiska verksamhet.2? Det innebadr att skildra hu-
vuddragen i elevorganisationernas utveckling utifran en analys som bidrar
till att fragestallningarna besvaras. En utgangspunkt har varit att skildringar
och analytiska resonemang i forsta hand utgdr empiriska bidrag som kan fo-
gas och stéllas i relation till det nuvarande utbildningshistoriska kunskapsla-
get pa omradet, snarare &n att dessa anvands for langtgaende teoretiska gene-
raliseringar.2% Det ar darmed i forsta hand en forstaelse av rérelsen i sin for-
anderliga samtid som efterstravas.

Behandlingen av det empiriska materialet har inte varit nagon linjar pro-
cess utan snarare har utforskande arbete i arkiven, insamling och digitali-
sering av material, empiriska rekonstruktioner, analys och tolkning samt
framskrivning av resultatet pagatt parallellt. Utforandet har haft forsknings-
fragornas objekt som vagledande princip, men samtidigt har ocksa fragorna
omformulerats i ljuset av insikter fran den empiriska behandlingen. Det inne-
bar att processen inte har inbegripit nagon sekventiell och avgransad urvals-
och insamlingsfas med en obearbetad textkorpus som sedan Gvergatt i en

207 Staffan Larsson, Om kvalitet i kvalitativa studier (Linkoping 2005) s. 2.
208 Se Larsson (2005) s. 11; William A. Firestone, “Alternative Arguments for Generalizing
from Data as Applied to Qualitative Research”, Educational Researcher 22:4 (1993) s.16-23.
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analysfas utifran en fardigformulerad modell.2® Snarare har analysen tillatits
en hdg grad av intuition och kreativ bearbetning av materialet i en process
som inte helt enkelt later sig artikuleras och formuleras pa ett alltigenom
transparent satt.210 Detta kvalitativa arbete har bedrivits i enlighet med god
forskningssed och amnesdisciplinens krav pa kallkritik, ansvar och integritet.
Aven om fa explicita etiska dilemman uppstatt i bearbetningen, har det prag-
lats av en reflekterande medvetenhet i hur materialet tolkats, representerats
och atergivits.

En grundlaggande niva av materialbearbetningen har syftat till att sam-
manstéalla och rekonstruera en dévergripande bild och ett narrativ kring orga-
nisationernas uppkomst, utveckling och avgérande handelser. P& denna niva
identifierades aven relevanta omlaggningar i organisationernas malsattningar
och politiska praktiker. Med utgangspunkt i denna dvergripande bild gjordes
fordjupade studier av sarskilda moment och teman som identifierades som
betydelsefulla for en djupare forstaelse av det politiska deltagandet. Span-
ningar i organisationen undersoktes genom att olika konfliktlinjer identifie-
rades och stalldes i relation till omgivande kontext utifran den teoretiska for-
staelsen av organisationsutveckling. Vid denna fordjupning foretogs aven te-
matiska analyser av de materialutdrag som behandlade politisk verksamhet
och paverkansformer. Materialet bréts har ned for att sedan sammanfogas i
kategorier tankta att fanga och synliggdra paverkansrepertoarens beskaffen-
het och férandring Over tid.2t Den tematiskt influerade analysen foretogs i
vaxelverkan mellan monster som framtrddde i materialet och kategorier som
behandlats i teorikapitlet — vilka efterhand modifierades for att bli mer till-
lampbara i analysen. Det rorde sig saledes inte om nagon renodlat induktiv
ansats dar kategorierna uteslutande konstruerades utifran kodning och tema-
tisering av materialet, inte heller om nagon renodlad deduktiv eller idealty-

209 Fgr en problematisering av dessa sekvensers applicerbarhet inom historievetenskapen se
Johannes Westberg, ”Historical Methods in Educational Research: Sources, Contextualisa-
tion, Periodisation and Analysis”, Pedagogica Historica (24 mar 2025).

210 Aristoteles anmérkte i Den Nikomachiska Etiken (G6teborg 2012, s. 25) att det ar "karak-
teristiskt for en bildad person att han pa varje omrade efterstravar exakthet i den utstrackning
som foreteelsens natur medger”. Resonemanget ar majligt att applicera pa delar av histori-
kerns tillvagagangssatt eftersom det &r svart att ge exakta redogorelser for materialbearbetning
och analys. Det inbegrips i det historievetenskapliga hantverket att analysen ror sig mellan
empirisk bearbetning, kontextualisering, teori och tolkning i en spontan, kreativ, intuitiv och
innovativ process som inte enkelt later sig beskrivas eller definieras.

211 Robert Yin, Kvalitativ forskning fran start till mal (Lund 2011) kap. 8.
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pisk ansats dar materialet sammanfogades enligt férhandskonstruerade kate-
gorier — utan ett mer "abduktivt” forfarande vilket &r vanligt vid kvalitativa
innehallsanalyser och fallstudieanalyser.2:2

Bade i relation till rekonstruktioner av handelseférlopp och innehallslig
analys har forstaelsen fordjupats genom jamforelser mellan forbunden samt
att resultaten har tolkats och givits mening i ljuset av kontextualisering och
teoretiska begrepp. Det gar inte att tala om nagon enkel separation dar teori
eller kontext applicerats i efterhand utan dessa har genomsyrat hela behand-
lingen av materialet fran utforskande och insamling till bearbetning och
framskrivning. En utmaning i resultatframstallningen har varit balansen mel-
lan partier av bakgrund och kontext, empiriska skildringar och beskrivningar
av handelsefdrlopp samt mer analytisk behandling med tolkande och disku-
terande stycken. | slutdandan har valet fallit pa att dynamiskt varva och inkor-
porera dessa delar inom ramen for varje enskilt kapitel snarare an att dela
upp dessa bitar i olika kapitel. Detta har ocksa resulterat i att en kronologisk
framstéllning av resultatet varit det mest naturliga.

| detta avseende har den empiriska framstéllningen statt i fokus och teorin
framfor allt anvants i en mer tolkande funktion som begreppsligt stod for att
forsta och analysera elevrorelsens utveckling i relation till forandrade utbild-
ningspolitiska villkor (se under rubriken ”Om teorins analytiska tillamp-
ning™).23 Syftet har inte varit att prova eller utveckla teorin i strikt mening
utan att anvénda begrepp som politiska méjlighetsstrukturer, organisations-
principer och paverkansrepertoarer for att belysa monster och forskjutningar
i det kollektiva handlande som elevorganisationerna gett uttryck for. I stallet
for att lata teorin dominera framstallningen har begreppen fatt verka i nara
relation till det historiska materialet och tillatas variera i analytisk tyngd be-
roende pa den kontextuella situationen. Detta innebér att teoretiska begrepp
stundom varit mer illustrativa &n strikt analytiska men att de tillsammans bi-
dragit till att synliggéra monster, brott och forskjutningar i elevrorelsens
verksamhet och villkor over tid.

212 Gary Thomas, “Doing Case Study: Abduction Not Induction, Phronesis Not Theory”,
Qualitative Inquirey 16:7 (2010) s. 579; Merete Watt Boolsen, Kvalitativa analyser: Forsk-
ningsprocess, manniska, samhalle (Malmé 2007) s. 93-120.

213 Max Bebris och Shamus Khan, ”Less Theory. More Description”, Sociological Theory
35:2 (2017).
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Avhandlingens disposition

Undersckningen foljer en i huvudsak kronologisk disposition, och bestar av
ett bakgrundskapitel, sex resultatkapitel och ett avslutande diskussions-
kapitel. Den forsta fragestallningen, som avser rorelsens formering, ar mer
koncentrerad till borjan av framstallningen. Den andra och tredje fragan om
forbundens utveckling och politiska méjlighetsstruktur samt organisations-
principer och paverkansrepertoarer analyseras sedan mer genomgaende och
integrerat i de Ovriga resultatkapitlen.

Inledningsvis ges alltsa en bakgrund och forhistoria till elevorganisation-
ernas formering (kapitel tva). Denna har tva grenar: for det forsta sparas de
skilda traditionerna av lokal elevorganisering med rotterna i parallellskolans
differentierade skolstruktur. Har skildras primart hur féreningsformerna
elevrad och elevkar etablerades och utvecklades inom den svenska laro-
verksinstitutionen under perioden fram till och med andra vérldskriget. For
det andra ges en introduktion och bakgrund till den bredare politiska kontex-
ten, och hur tidens politiska mojlighetsstrukturer forandrades och éppnade
upp for mer demokratiskt inflytande fér samhallets organiserade intresse-
grupper. Har skildras uppkomsten av den svenska intressegruppskorporativ-
ismen och tjinsteménnens fackliga organisering — vilket blev viktiga driv-
krafter och influenser for skolungdomen.

I undersdkningens forsta resultatkapitel (kapitel tre) undersoks forme-
ringen av bada elevorganisationerna, TLE respektive SECO, vid tiden strax
fore och efter andra varldskriget. Ut6ver att analysera hur elevkarerna och
elevraden bildade forbund underscks djupare drivkrafter kring de avgérande
fragor och missnojen som respektive elevgrupp samlades kring. Har argu-
menteras for att parallellskolans reformering innebar ett sérskilt mojlighets-
fonster for eleverna att organisera sig for att forsoka gora sina roster horda.
Ett fokus ar hur forbundens olika forutséttningar i det parallella skolsystemet
innebar att de utvecklade vasensskilda malsattningar kring skolans framtid.

I kapitel fyra studeras hur férbundens tidiga utveckling och hur deras or-
ganisationsprinciper och paverkansrepertoarer sag ut under perioden fram till
enhetsskolans, och det integrerade gymnasiets, genomforande. Trots stora
skillnader i malsattningar var forbundens verksamhet i stort sett likartad. Pe-
rioden k&nnetecknas av den svenska modellens starka institutionalisering,
vilket avspeglas i att elevorganisationerna uppvisade stora likheter med folk-
rorelserna och deras former av demokratiskt deltagande. Har diskuteras &ven
forbundens roll i den socialdemokratiska reformstrategin kring skolan och
valfardsbygget — vilket blev en betydelsefull aspekt av tidens politiska moj-
lighetsstruktur.
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| kapitel fem analyseras forbundens utveckling genom de interna span-
ningar som uppkom under den senare halvan av 1960-talet — nar skolan re-
formerades samtidigt som den svenska modellen och folkrérelserna bérjade
kritiseras av en ny generation med andra politiska ideal. Det véxte i Sverige
fram en politisk kultur och ungdomsradikalism som skapade tryck pa forny-
else inom organisationerna. Kapitlet undersoker denna interna kritik, de slit-
ningar som uppstod och den vag framat som blev resultatet. Hér visas hur
eleverna aktivt forhandlade sitt aktdrskap i relation till en féranderlig om-
varld — i ett samspel mellan organisatorisk troghet och krav pa fornyelse.

| kapitel sex undersoks konsekvenserna av det nya enhetliga skolsystemet
for elevrorelsens praktiker i tva huvudsakliga avseenden. Dels studeras den
nya paverkansrepertoar som uppstod i sparen av de férandringsprocesser
som skildras i kapitlet fére, och som konsoliderades under 1970-talet. Dels
studeras, ur ett mer organisationsteoretiskt perspektiv, den process genom
vilken de tva forbunden langsamt, och gradvis, narmade sig varandra — nagot
som till slut ledde till en sammanslagning ar 1982. Metoden for att under-
soka dessa aspekter ar att fokusera pa periodens sarskilda, och for forbunden
mest centrala, skolpolitiska fraga — vilken utgjordes av motstandet mot det
relativa betygssystemet.

| det sjunde kapitlet studeras hur den sammanslagna Elevorganisationen
navigerade i relation till de nya férutsattningar som uppkom under 1980-ta-
let. Denna nya politik bestod delvis i en tilltagande atstramningspolitik och
dels i en begynnande decentralisering av skolans styrning och ansvar. Inten-
siva protester pa nationell niva bedrevs parallellt med att ett nytt fokus pa
mer lokal verksamhet dkade. Gamla spanningar vaknade till liv i rorelsen
som alltmer skiktades mellan de som ville fortsétta pa en mobiliserande linje
och de som alltmer foresprakade representation och lokalt arbete.

Det attonde och sista empiriska kapitlet analyserar hur elevrérelsen ut-
vecklades under 1990- och tidigt 2000-tal mot bakgrund av tidens omfat-
tande forandringar av de politiska méjlighetsstrukturerna och den politiska
kulturen. Har tas framfor allt de stora skolreformerna upp, men ocksa civil-
samhaéllets och det politiska deltagandets forandring i relation till avveckl-
ingen av den korporativa modellen. Kapitlet studerar hur Elevorganisationen
anpassade sina organisationsprinciper och sin paverkansrepertoar, och hur
detta kulminerade efter millennieskiftet med en stérre organisationsreform.
Har diskuteras &ven om utvecklingen bor tolkas som en avpolitisering eller
en forandring av det politiska deltagandet.

| det sista och avslutande kapitlet ges en sammanfattning av de 6vergri-
pande resultaten. Dérefter foljer en djupare diskussion kring avhandlingens
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bidrag till tidigare forskning, dess bredare implikationer samt forslag till
uppféljande studier. Kapitlet ar saledes tankt att via fordjupande resonemang
och diskussion lanka ihop undersékningsresultatet med det bredare kun-
skapsbidrag som utgdr avhandlingens Gvergripande ambition.
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Kapitel 2 — Bakgrund: elevrorelsens forhistoria
(ca 1849-1948)

Foreliggande kapitel utgor framst en langre kronologisk bakgrund till elevor-
ganisationernas formering och kan saledes lasas som en slags "forhistoria”
till det som avhandlingen avser med den svenska elevrorelsen. Kapitlet &r for
det forsta tankt att bidra med en djupare organisatorisk bakgrund genom att
beskriva de former av lokala sammanslutningar for elever som existerade i
det parallella skolsystemets laroverk fore uppkomsten av nationella férbund
och hur dessa utvecklades till att utgéra grunden for respektive riksorganisat-
ions bildande. For det andra bidrar kapitlet med en bredare politisk kontext
genom att beskriva den fas av svensk folkrérelseorganisering som elevrérel-
sen uppstod under och hur denna fas relaterar till etableringen av den
svenska korporativa modellen for intressegruppers politiska deltagande. Ka-
pitlet kan genom att méla upp en sadan bakgrund ses som borjan till en ana-
lys som relaterar till undersokningens forsta fragestallning om drivkrafterna
bakom, och méjligheterna till, elevorganisationernas formering. Huvudsakli-
gen utgors bakgrunden av synteser fran tidigare forskningsbidrag men bestar
aven till viss del av egna empiriska tillagg.2:

Kapitlet inleds med att skildra uppkomsten och utvecklingen av elevernas
generella foreningsliv vid laroverken sedan 1800-talet och gar sedan in pa
den historiska bakgrunden till de specifika organisationsformerna elevrad
och elevkar — vilka under perioden uppstod pa den lokala skolnivan i den
svenska sekundarutbildningen, det vill sdga pa utbildningsinrattningar hogre
an folkskolan men lagre an hdgskolan. Darefter foljer en redogorelse for den
politiska kontext som identifierats som sarskilt betydelsefull i relation till
formeringen av elevorganisationerna.

214 | synnerhet har kapitlet att tacka tidigare forskningsinsatser av Bjérn Norlin, Joakim Lan-
dahl och Michele Micheletti.
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Tidig lokal elevorganisering

Enligt det politiska processperspektivet uppstar rorelser, givet forandrade
mojlighetsstrukturer, ofta ur natverk eller koalitioner av mindre och lokalt
forankrade foreningar eller grupper vars organisering forekommer den pa
hogre niva.2ss For att narmare forsta formeringen av och strukturen hos elev-
rorelsens riksorganisationer ar det darfor angeléget att teckna en langre bak-
grund kring den tidiga och lokala organisering ur vilken den nationella mot-
svarigheten uppstod. En sadan bakgrund blir dven intressant da dessa lokala
organisationstyper bade nominellt och till sin karaktar har fortsatt att utgora
de huvudsakliga former som skolelever fortfarande idag sammansluter sig i.
Det gar ddarmed att tala om en tydlig sparbundenhet dar de lokala organisat-
ionsprinciper som kommer skildras har blivit till bestaende institutioner
inom den svenska skolan.

Den organisationsform som betecknas elevkar uppstod vid landets tek-
niska skolor och utgjorde grunden for Tekniska Laroverkens Elevférbund
vid dess grundande ar 1938, medan elevraden inledningsvis uppstod vid de
allméanna laroverken och gick samman i Sveriges Elevers Centralorganisat-
ion ar 1952. For att skilja dessa tva former fran det dvriga skolforeningslivet
ar det rimligt att aven tala om ett mer generellt elevféreningsliv av samman-
slutningar med mer specialiserade malsattningar. En gransdragning haremel-
lan bidrar till en mer detaljerad bild av den svenska elevorganiseringens
landskap. Elevforeningarna har utgjort en slags parallell kultur som pa olika
satt samexisterat med elevraden, elevkarerna och deras riksférbund under
hela undersokningsperioden. De mer transgressiva, eller paverkansinriktade,
sammanslutningar som ar av sarskilt intresse fér avhandlingsstudien bor
dock stéllas i relation till det bredare féreningslivet eftersom det belyser trad-
itionen att elever inom laroverket bildade sjélvstandiga associationer. Detta
motiverar att denna bakgrund inleds med en skildring av det bredare elevfor-
eningslivets uppkomst och utveckling inom laroverken fran industrialismens
genombrott vid mitten av 1800-talet och framat.

Laroverkens elevforeningsliv

En betydelsefull utgangspunkt for elevforeningskulturen var laroverkscirku-
laret ar 1849 da apologistskolan, lardomsskolan och gymnasiet integrerades i

215 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 3-4
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det mer enhetliga elementarléroverket.22s Bland larjungarna, som laroverkse-
leverna ofta kallades, fanns sedan tidigare en sammanslutningstradition som
kallades djaknekarer vilka var en slags korporationer inom skolinstitutionen
som verkade for upprattandet av en gemenskap byggd pa ordningsregler, hi-
erarki, pennalism och subordination.?” Denna organisation for rangordning
och disciplinering elever emellan minskade i popularitet fran mitten av
1800-talet och det skedde en omférhandling av djaknetraditionen. Detta pa-
skyndades genom 1849 ars reform som starkte skolledningens kontroll 6ver
ordningen i laroverken. Elevgemenskapen andrade samtidigt gradvis karak-
tar genom att laroverken expanderade och att fler skolor inrattades med farre
inackorderade l&rjungar. | det nya laroverket blev det for gymnasisterna vik-
tigare att skapa en social distans till saval lararna som eleverna fran de lagre
avdelningarna an att uppratthalla djaknekarernas gransoverskridande gemen-
skap.s

| takt med att subordinationssystemet avvecklades uppkom nya uttryck
for gemenskap inom laroverket i form av ett kat bildande av associationer.
Utvecklingen speglar den allménna samhallsférandringen under 1800-talets
industrialisering dar aldre tiders korporationer — skran, gillen och byalag
mm. — avvecklades till forman for ett foreningsliv byggt pa frivillighet och
individualitet. Sadana féreningar speglade battre det framvaxande liberala
och kapitalistiska samhallets 6kade yrkesméssiga relationer och sociala ror-
lighet.2® Detta associationsvasende blev dven betydelsefullt for spridandet
av en ny form av medborgerlig politisk kultur och utgjorde grunden fér de
svenska folkrorelserna som formerades under seklets sista decennier.20 As-
sociationerna passade battre som sammanslutningsform for laroverksele-
verna och ersatte med tiden djaknekarerna.2

Uppkomsten och utvecklingen av detta elevforeningsliv dgde rum forva-
nansvart enhetligt runtom i Sverige och dven i évriga Norden. Inledningsvis
verkade foreningarna framst lokalt pa de enskilda skolorna men allt eftersom

216 Norlin (2010) s. 65. For en mer uttdmmande och detaljerad redogorelse for 1800-talets
elevforeningsliv rekommenderas Norlins avhandling Bildning i skuggan av l&roverket.

217 Djaknekarerna fick sitt namn efter termen “djakne” vilket &r en aldre bendmning pa gym-
nasist. Se Norlin (2010) s. 53-54; Wennhall (1994) s. 43-47. Se dven Mitterauer (1991) s.
163-185 for en genomgang av &ldre tiders ungdomskorporationer i skolan.

218 Norlin (2010) s. 65-66; Wennhall (1994) s. 58-60.

219 Historikern Torkel Jansson har beskrivit utvecklingen som ett ”sprangfyllt tomrum” dar
det forindustriella samhéllets gemenskapsinstitutioner vittrade sonder och i stallet fylldes av
en mangfald nya friare associationer. Se Torkel Jansson, Adertonhundratalets associationer:
forskning och problem kring ett spréangfullt tomrum eller sammanslutningsprinciper och fore-
ningsformer mellan tva samhéllsformationer c:a 1800-1870 (Uppsala 1985).

220 Ostherg (2021) s. 26-44; Berg (2017) s. 92.

221 Norlin (2010) s. 70.
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utvecklades kontakter mellan féreningarna.222 Natverk etablerades och ur
dessa véxte forst regionala samarbeten, sedan nationella och slutligen dven
skandinaviska och nordiska forbindelser. Flera férbund grundade tidskrifter
och gav ut novellsamlingar, minnesskrifter eller idépamfletter.22 En slags ro-
relse av gymnasister vaxte fram som liknade andra ungdomsrorelser runt om
i Europa som exempelvis Der Wandervogel i Tyskland och scoutrérelsen i
England.2

Det bor konstateras att denna rorelse inte var politisk enligt denna av-
handlings avgransning av begreppet. Verksamheten var pa inga satt riktad
mot deltagande i, eller forandring av, den offentliga politiken eller utbild-
ningsinstitutionen utan mot individerna sjalva och individuell kultivering.22
Snarare utgjorde denna rorelse en slags motpol till annat politiskt engage-
mang i samtiden och tjanade en borgerlig ungdom som inte hdrde hemma
bland de framvéaxande folkrorelserna. Det dvergripande syftet hos gymna-
sistforeningarna var i stallet en reproduktion av manlig gemenskap och
klassmassig fostran genom uppréttandet av en borgerlig bildningskultur.
Verksamheten utgjordes av olika bildningsaktiviteter som l&secirklar, fore-
dragskvéllar, poesiaftnar, teater, musik och studieresor med mera. Broder-
skap och solidaritet inom samhéllsklassen och denna klass sarskilda roll for
nationens framtid var béarande idéer. Elevforeningslivet blev darmed uttryck
for elevernas aktiva medverkan i laroverkens funktion for borgerlighetens
formering och identitet, fast utanfor klassrummet och den formella undervis-
ningens ram,22

Sekelskiftet var en blomstringstid for dessa nordiska gymnasistnétverk
men omkring forsta varldskriget dog rérelsen gradvis ut och samarbetsfér-
bunden upplostes.22” Kriget medforde svarigheter att uppratthalla langvaga
forbindelser och samarbete. Dessutom férsvann i och med krigsférloppet den

222 Norlin (2014) s. 87; Florin och Johansson (1993) s. 36.

223 Norlin (2014) s. 87.

224 Se Mitterauer (1991); Gillis (1981); Laqueur (1984) om Wandervogel samt exempelvis
Lundberg (2018) om scoutrorelsen.

225 Norlin (2010 s. 177) skriver har: "Det var ingen omstdpning av samhallet som efterstrava-
des, utan snarare ett klargorande av att dess dde Iag i handerna pa en ansvarskannande grupp
framtida medborgare; ungdom, skolungdom och i synnerhet gymnasister. Nyckeln till en
battre framtid 1ag i att denna skolungdom férmaddes till dels individuell moralisk forbattring,
dels samharighetskansla”. Se ocksa Norlin (2014) s. 94.

226 Norlin (2010) s. 182-183, se aven Florin och Johansson (1993) s. 32-37.

227 Norlin (2010) s. 191; Norlin (2014) s. 99.
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positiva humanistiska framgangssyn, romantiska patriotism och naiva ideal-
ism som Kkaraktériserade rorelsen.22¢ Annan férenings och ungdomsverksam-
het ersatte eller konkurrerade gradvis ut gymnasistforeningarna. En uppsjo
nya fritidsverksamheter uppstod utanfor skolan i form av idrott, caféer, bio-
grafer och liknande inrattningar. Dessutom etablerades en mangd nya vuxen-
styrda ungdomsfdreningar i samhallet. Dessa var ofta férlangningar av folk-
rorelserna och blev satt for olika samhéllsintressen att fostra och forma ung-
domen.2® Ofta uppmuntrades sadana verksamheter sarskilt av statsmakten
som sétt att organisera och kontrollera ungdomens fritid.2°

En central anledning till rorelsens nedgang aterfinns dven i sjélva laro-
verksinstitutionens demografiska férandringar. Anknytningen fran folksko-
lan ar 1894, realskolans inrattande ar 1905, och senare 1927 ars laroverksre-
former ledde samtliga till en demografisk expansion av laroverken.! | takt
med den minskade exklusiviteten och elevunderlagets sociala breddning for-
andrades gymnasistforeningarna roll. Fran att valkomna alla i den exklusiva
gruppen gymnasister som medlemmar blev féreningarna sarskilda statusin-
rattningar inom det mer och mer heterogena laroverket.22 Genom stadgeénd-
ringar och invalsforfaranden, exempelvis att endast redan invigda medlem-
mar kunde foresla nya, exkluderades successivt kvinnor och elever med
lagre social bakgrund. Gymnasistféreningarna blev gradvis till mindre demo-
kratiska sallskap. | kontrast till dessa exklusiva séllskapen uppstod med tiden
alternativa foreningar som hade olika specialintressen eller subkultur som
huvudsaklig rekryteringsgrund — exempelvis naturvetarféreningar, idrottsfor-
eningar och kulturforeningar.2

Skolfareningslivet forandrades saledes efter forsta varldskriget men upp-
horde inte som sadant. Fortfarande i dagens skola aterfinns olika elevfore-
ningar och dessa har funnits i den svenska skolan under hela 1900-talet men
i takt med att laroverket och gymnasiet 6ppnades upp blev de &ldre férening-
arna mindre prominenta.24 En tolkning ar att till féljd av organisatorisk trog-
het, i form av sa vél ovilja som oférmaga, misslyckades gymnasistforening-
arna att anpassa sig till 1aroverkens expansion. De erbjdd inte langre ett lika

228 Norlin (2010) s. 191.

229 Se t.ex. Sidebéck (1992); Lundberg (2018); Nodeland (2023); Berggren (1995)

230 Hans-Erik Olsson, Staten och ungdomens fritid: Kontroll eller autonomi (Lund 1992)

231 Henrik Edgren, "Folkskolan och Grundskolan”, i Larsson, Esbjorn och Westberg, Johan-
nes (red.), Utbildningshistoria — en introduktion (Lund 2019) s. 156-158.

232 Sundqvist (2006) s. 45-46.

233 Norlin (2010) s. 191. Wennerholm (2005) har exempelvis studerat foreningar for naturve-
tenskap och teknik i sin avhandling.

234 Ar 1995 var endast 10% av eleverna i Sundqvists (2006 s. 38—45) studie medlemmar i na-
gon elevforening av detta slag, vilket visar pa deras perifera stallning.
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attraktivt och slagkraftigt alternativ i relation till samhallets och skolinstitut-
ionens foréandringar. Snarare genomfordes en form av alternativ anpassning
genom att de slét sig mot omvarlden och bevarade éldre tiders ideal i mindre
men mer exklusivt format.

Genom det minskade engagemanget i denna &ldre rérelse av gymnasister
uppstod ett vakuum som 6ppnade for nya typer av elevforeningar att oka i
popularitet under mellankrigstiden. Inte minst skulle elevraden bli en domi-
nerande organisationsform vid tiden omkring och efter andra varldskriget.
Med hjélp av Ahrne och Papakostas kan vi forsta utvecklingen som att det pa
grund av de gamla sammanslutningarnas troghet uppstod glantor” i fore-
ningslandskapet som kunde fyllas av nya typer av organisationer med helt el-
ler delvis annan funktion som battre svarade mot de nya behov som uppstod
i takt med samhallsutvecklingen.zs Inte minst var elevradet en sadan ny typ
av organisation.

Fran elevsjalvstyre till elevrad vid landets allmanna laroverk

Aven om elevréden till viss del var situerade i denna elevforeningskultur
hade de ocksa en mer sarpraglad bakgrund och darmed nagot annorlunda be-
vekelsegrunder an de 6vriga foreningarna. Elevradet hade namligen sina rét-
ter i idéerna om elevers sjalvstyre vars historia kan sparas tillbaka till det
sena 1800-talets USA. 2% Detta "elevsjélvstyre” implementerades i manga
laroverk under mellankrigstiden men foérandrades sedan i samband med
andra vérldskriget till att bli kanaler for elevernas gemensamma intressen
och demokratiska deltagande i form av elevrad.

Elevsjalvstyret har ingen entydig grund, form, eller historia. Det bor sna-
rare forstas som ett transnationellt fenomen som tagit sig olika uttryck pa
olika platser. I regel har denna pedagogiska metod dock haft ett slags med-
borgarfostrande pedagogiskt syfte. | sin upprinnelse tog idén formen av si-
muleringar av det omgivande samhallets styrande institutioner.2” Tidiga ex-
periment var "The George Jr. Republic” som grundades i Freeville, New
York ar 1895 av William R. George, och dven de "skolstader” i narheten av
New York City som grundades av Wilson L. Grills och Dr. Bernard
Cronson. 2 Experimenten bestod av rollspel som skulle spegla det ameri-
kanska systemet med president, lagstiftande forsamlingar och domstolar dar

235 Ahrne och Papakostas (2014) s. 70-119.

236 |_andahl (2013) kap 2.

237 |_andahl i Larsson och Norlin (red) (2014) s. 141.

238 Harry C. McKown, The Student Council (New York 1944) s. 7-9.
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tanken var att deltagarna skulle ges mojligheten att trdnas och fostras i de-
mokrati och medborgarskap genom att praktiskt dva sjalvstyre.2%®

Dessa idéer och praktiker spreds till Europa och 6kade i popularitet om-
kring sekelskiftet ndr det grundades flera sammanslutningar som forde fram
metoden. 2% Sjalvstyret kom trots sin betoning pa disciplin att betraktas som
en del i en progressiv och frihetlig pedagogik.2# Idéerna var under 1920-talet
prominenta inom det progressivistiska séllskapet New Education Fellowship
och diskuterades extensivt i tidskriften The New Era.?#2

Viktigt for den svenska utvecklingen blev E.A. Craddocks skrift The
Classroom Republic som publicerades i England ar 1920.243 | den argumen-
terade Craddock for en modell dér l&raren inte ansvarade for disciplinen utan
dar eleverna i stéllet 6vervakade varandra. Han menade att det var en mycket
effektiv modell for disciplin, larande, fostran och forbattrade relationer mel-
lan larare och elever som skulle kunna revolutionera skolan. | Sverige reso-
nerade tankarna med behovet av nya disciplinmetoder i den kontinuerligt ex-
panderade laroverksinstitutionen. Forbundet For Ny Uppfostran och tidskrif-
ten Pedagogiska sporsmal var viktiga for idéernas genomslag i Sverige och
under 1920-talet diskuterades elevsjalvstyret frekvent i flera pedagogiska
tidningar som Pedagogisk tidskrift och Tidning for Sveriges laroverk. Nagra
av landets frdmsta pedagoger som Fridtjuv Berg, Oscar Olsson och Ester Bo-
man blev aktiva foresprakare av metoden.2+

Formellt genomslag fick sjalvstyret i och med 1928 ars laroverksreform.
Reformen skulle géra de allménna laroverken mindre exklusiva och bland
annat skulle folkskolans forsta arskurser utgéra en bottenskola for dessa.2#
Det var inte bara férandringar i organisation och rekrytering som forordades
utan aven skolans disciplinarbete skulle reformeras genom exempelvis av-
skaffandet av aga och kroppsbestraffningar.2# Det var i anslutning till dessa
reformer sjélvstyre foresprakades som en effektiv form av disciplinhallning.

239 Fgr svenska och finska exempel pa experiment med samhallsimulering genom sommarko-
lonier se Landahl (2013) samt Roselius (2022).

240 McKown (1944) s. 16.

241 |_andahl (2013) s. 37-38.

242 Celia M. Jenkins, The Professional Middle Class and the social Origins of Progressivism:
A Case study of the New Education Fellowship 1920-1950 [Avhandling] (London 1989) kap
4.

243 Landahl (2013) s. 36-38. Ernest A. Craddock, The Class-room Republic (London 1920).
244 Landahl (2013) s. 36-38.

245 Johan Samuelsson, Laroverken och progressivismen: Perspektiv pa historieundervisning-
ens praktik och policy 1920-1950 (Lund 2021) s. 63-69.

246 Germund Larsson, Forbrytelser och forvisningar: Bestraffningssystemet i de svenska laro-
verken 1905-1961 [Avhandling] (Uppsala 2018).
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Den nya laroverksstadgan var emellertid inte sérskilt tydlig kring vad elev-
sjalvstyret skulle gora eller hur det skulle organiseras och lararen ansags
fortfarande huvudansvarig for disciplinen. Det var forst i och med Skol6ver-
styrelsens metodiska anvisningar till laroverksstadgan ar 1935 som tankarna
om elevsjalvstyre pa allvar utvecklades och introducerades. Dar foreslogs
sarskilt upprattandet av en fastare organisation for detta andamal:

| den man det visar sig lampligt och andamalsenligt att skapa en fastare orga-
niserad institution for larjungarnas sjalvstyrelse (genom »ordningsrads», »elev-
rad», »ordningsmannanamnd» eller hur man vill kalla den), kan en dylik in-
stitution aven erhalla uppgifter av mera kravande, moralisk art, t.ex. att beivra
svdrjandet bland larjungarna eller att Gvertaga ett visst ansvar i disciplinéra
angel&genheter.24

Hur utbredningen av en sadan fastare organisation for elevsjalvstyret sag ut
ar i skrivande stund inte djupare undersokt. Det vi vet ar att dylika rad och
namnder etablerades pa manga laroverk mot slutet av mellankrigstiden och
att dess funktion gradvis omférhandlades i en mer demokratisk, snarare an
disciplindr riktning under vérldskriget.

I Joakim Landahls fallstudie av laroverket Norra latin i Stockholm ges en
inblick i hur utvecklingen kunde se ut.# Ar 1934 inréttades Norra Latins
Ordningsnamnd. Ordningsndmnden hade dubbla uppgifter, dels att ansvara
for disciplinhallning och aven att forsoka uppratthalla en god kamratanda.
Denna dubbelhet gav upphov till spanningar och motstand fran eleverna och
ledde till en legitimitetskris under 1940-talet. Kritiken var framst att radet
fyllde en allt for polisiar roll i en tid da tron pa auktoritart styre skakades i
grunden av krigets fasor. Det férekom till och med att "Gestapo” ropades ef-
ter elevrepresentanterna.2# Efter ett krisméte ar 1945 bytte ordningsnamnden
namn till Norra Latins Elevrad och uppréattade ett mer demokratiskt system
for att vélja representanter och ordférande som skulle ge elevradet storre le-
gitimitet.s* Gradvis minskade betoningen pa disciplin och radet kom att inta
en ny roll som foresprakare elevernas synpunkter till skolledningen. Landahl
skriver att ”Successivt kom emellertid elevradens disciplinerande uppgifter

247 SkolGverstyrelsen, Metodiska anvisningar till undervisningsplanen for rikets allmanna
laroverk (Stockholm 1935) s. 6.

248 |_andahl (2013) s. 48-56.

249 | andahl (2013) s. 56.

250 |_andahl (2013) s. 56.
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att tonas ned. Elevraden borjade i stigande utstrackning att representera ele-
vernas intressen, ibland i strid med vad skola och myndigheter 6nskade”. 25

Den utveckling Landahl beskrivit tycks ha omfattat flera laroverk under
1940-talet. Fran att ha agerat som skolledningens forlangda arm gentemot
eleverna blev elevraden elevernas forlangda arm gentemot skolledningen.
Denna forandrade funktion uppmarksammades och uppmuntrades av 1946
ars skolkommission som i sitt betankande ar 1948 skrev att

lakttagelser som gjorts och rundfragor som foretagits synes ge vid handen, att
forsok till sjalvstyrelse ofta slagit mindre val ut, nér uppgifterna huvudsakli-
gen bestétt i vissa former av vakthallning och uppratthallande av ordning.
Battre har forsoken utfallit, nar elevnamnden fatt fungera som elevernas repre-
sentativa organ med uppgift att ta stéllning till for larjungarna aktuella pro-
blem och med rétt att hos skolans ledning géra framstéllningar om refor-
mer.22

Kommissionens observation stodjer tesen att elevraden successivt tog for-
men av mer demokratiska sammanslutningar som alltmer bérjade framfora
elevernas missngjen till skolledningen. For att 6ka legitimiteten tillampades
vanligtvis ett representantsystem for att satta sasmman elevradet, ofta med en
elev fran varje klass snarare an frivilligt individuellt medlemskap. Darmed
sade sig elevraden representera samtliga skolans elever.

Elevradets bakgrund i elevsjalvstyret och dess gradvisa utveckling till
nagonting annat har ocksa inneburit att det ratt en viss oklarhet kring elevra-
dets autonomi i relation till skolan. Oklarheten forstarktes av det faktum att
elevsjalvstyret och elevraden i flera fall startades pa initiativ av skolled-
ningen eller enskilda larare &ven om det ofta var eleverna som sedan drev
verksamheten mer sjélvstandigt.

Elevkarerna vid landets tekniska laroverk

Utvecklingen av elevraden fran elevsjalvstyret dgde framfor allt rum pa lan-
dets allménna laroverk och vissa motsvarande skolformer under mellankrigs-
tiden. Parallellt med detta utvecklades en alternativ form for elevernas intres-
seorganisering pa landets statliga tekniska skolor som kallades elevkarer. P4
dessa skolor fick inte idéerna om elevsjalvstyre nagot direkt genomslag utan
elevkarerna var mer fristaende fran skolans strukturer for disciplin. De fick

251 | andahl i Englund et al. (2022) s. 10, se dven Landahl (2023) s. 14-28.
252 50U 1948:41, 1946 ars skolkommissions betankande: Med férslag till riktlinjer for det
svenska skolvésendets utveckling (Stockholm 1948) s. 129.
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pa sa vis en mer renodlad karaktér av intressebevakning och kamratskapande
an elevraden inledningsvis hade.

Elevkarerna praglades sarskilt av sin uppkomst inom ramen fér den speci-
fika skolform som utgjordes av statens tekniska skolor, med bakgrund i de
tekniska elementarskolor som instiftades fran 1850-talet, vilka kréver en kor-
tare introduktion.: Elementarskolorna utgjorde en slags mellanniva av tek-
nisk utbildning — langre och mer férdjupad &n de tekniska afton- och sén-
dagsskolorna, samtidigt inte lika avancerad som den hégre utbildningen vid
Teknologiska Institutet (sedermera Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH).
De var inrattningar for att utoka den utbildade industriarbetskraften pa lokal
niva och forlades till industristader som Malmo, Bords, Orebro, Norrképing
och Harnosand.?s¢ Nar behovet av bade specialiserade och mer allmanorien-
terade ingenjorer kade efter sekelskiftet reformerades elementarskolorna ar
1918.255 Reformen innebar inrattandet av tvaariga tekniska fackskolor, samt
tredriga tekniska gymnasier som kréavde realskoleexamen och forpraktik och
enligt sarskilda bestammelser gav rétt till vidareutbildning vid tekniska hogs-
kolan.2¢ Dessa skolformer stélldes under Skoléverstyrelsens dverinseende
och pa de orter dar det fanns bade teknisk fackskola och gymnasium skulle
de sammanforas till en skolenhet som bendmndes “tekniskt laroverk™.2? Un-
der 1930-talet skedde en snabb expansion och standardisering av denna tek-
niska utbildning. Ar 1938 hade samtliga elementarskolor ombildats till tek-
niska laroverk och dessutom hade skolor aven tillkommit i Stockholm, Gote-
borg, Vasteras och Eskilstuna.2s

Elevkaren utvecklades ur de teknologféreningar som uppstod vid statens
tekniska skolor. Teknologftreningarna var intresseféreningar som arbetade

253 SOU 1963:42, Ett nytt gymnasium. Betankande av 1960 ars gymnasieutredning (Stock-
holm 1963) s. 28; Statistiska Centralbyran 1977:11, Elever i icke-obligatoriska skolor 1864—
1970, [Promemoria] (Stockholm 1977) s. 75-76; Fay Lundh Nilsson och Niclas Grénberg,
“Financing and Transforming Middle-Level Technical Education During the Industrialization
— Sweden 1850-1920", Nordic Journal of History of Education 8:2 (2021) s. 2; Fay Lundh
Nilsson och Niclas Grénberg, "’ Inget for de larde?”: Diskussionerna om lokaliseringen av de
tekniska elementarskolorna i Sverige i mitten av 1800-talet”, Historisk tidskrift 139:2 (2019)
s. 253-255.

254 Lundh Nilsson och Grénberg (2021) s. 2; Lund Nilsson och Gronberg (2019) s. 253-255.
255 50U (1963:42) s. 31-33.

256 SCB (1977:11) s. 77; SOU (1963:42) s. 31-33.

257 50U (1963:42) s. 33.

258 SOU (1963:42) s. 33-34.
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for att premiera och framja ingenjorsyrket och kan forstas som aktérer i in-
genjorskarens professionaliseringsprocess.2 Det framsta exemplet var Sve-
riges Teknologférening (STF) som grundades ar 1861 som en studentfore-
ning vid Teknologiska Institutet men sedan vaxte till en kamrat- och intres-
seforening for saval inskrivna som utexaminerade ingenjorer. STF agnade
sig bade at intern verksamhet for sina medlemmar i form av kamrattraffar,
spex och allmant studentikosa aktiviteter, men ocksa av utatriktad verksam-
het som intressebevakning, politisk paverkan och tidskriftsutgivning.2s

Aret efter STF grundades Boras Teknologférening for att framja kamrat-
skap och samarbete mellan inskrivna och utexaminerade elever vid Boras
Tekniska Elementarskola — dagens Sven Erikssongymnasiet. 2! Det bildades
sedan liknande teknologfdreningar i alla stader som inhyste statliga tekniska
skolor, bland annat Tekniska Féreningen i Orebro &r 1876 och Malmo Tek-
nologforening &r 1904.22 Ar 1941 gick teknologféreningarna samman i den
gemensamma intresseorganisationen Tekniska Laroverkens Ingenjorsfor-
bund (TLI) som senare ombildades till fackférbundet Ingenjorsforbundet. 23

Aven om det ar oklart exakt nar och hur sé sarskildes med tiden teknolog-
foreningarnas elevsektioner till egna foreningar endast for studerande, eller
ocksa grundade eleverna egna sammanslutningar i denna anda. Dessa blev
grunden till elevkarerna. Utvecklingen speglar hur STF efter karobligatoriets
inférande 1910 delades upp i Tekniska Hogskolans Studentkar for inskrivna
och en intresseorganisation for utexaminerade som sedermera kom att bli
Sveriges Civilingenjorsférbund. 264

Sannolikt blev elevkarerna modellerade efter, och starkt influerade av
bade den interna och utatriktade verksamheten som bedrevs av teknologfore-
ningarna och Tekniska Hogskolans Studentkar. Aven om avhandlingen inte

259 Gunnar Wetterberg, Ingenjorerna (Stockholm 2019) s. 108. Om intresseféreningarnas roll
i en yrkesgrupps professionaliseringsprocess, se exempelvis Christina Florin, Kampen om ka-
tedern. Feminiserings- och professionaliseringsprocessen inom den svenska folkskolans 1&-
rarkar 1860-1906 (Umea 1997); Rue Bucher, “Pathology: A study of social movements wit-
hin a profession”, Social problems 10:1 (1962).

260 Ingenjorshistoria — av Sveriges Ingenjorer i samarbete med TAM-Arkiv, <http://www.in-
genjorshistoria.se/area/inghist/svenska_teknologforeningen_stf> (inhdmtat 5 juni 2025).

261 Stig Olsson, Teknis Jubileumsskrift: 125 ar 1856-1981 (u. f. 1981) s. 12. Sveriges Elevka-
rers pastar att detta var Sveriges forsta elevkar. Se: "Om o0ss” pa Sveriges Elevkarers hemsida,
<https://sverigeselevkarer.se/om-0ss/> (inhamtat 5 juni 2025).

262 Om Tekniska Féreningen Orebro, <http://www.tforebro.se/Omtfo.asp> (inhamtat 5 juni
2025); Malmo Teknologforbund 100 &r, <http://www.malmoteknologforbund.com/aed5ch83-
8f1d-11d8-99e7-00055d6e7227-29.html> (inhdmtat 5 juni 2025).

263 Detta skedde ar 1966 da man efter en langre intern organisationsstrid anslét sig till SACO.
Se ”Ingenjorshistoria...”.

264 Ingenjorshistoria — av Sveriges Ingenjorer i samarbete med TAM-Arkiv, <http://www.in-
genjorshistoria.se/area/inghist/svenska_teknologforeningen_stf> (inhdmtat 5 juni 2025).
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har kunnat fordjupat sig i deras tidiga verksamhet kan det konstateras att det
mot slutet av 1930-talet fanns elevkarer pa de flesta av de statliga tekniska
skolorna. Ett nedslag hos Tekniska Gymnasiet Goteborgs Elevkar fran 1936
kan dock vittna om hur elevkarernas syfte kunde vara formulerad i stad-
garna: “Elevkaren skall verka for ssmmanhallningen eleverna emellan och
tillvarataga alla gemensamma intressen”.2% | ett utdrag ur ett motesprotokoll
fran december ar 1939 ges exempel pa denna intressebevakning.

En av karens medlemmar framkom med synpunkter pa den nuvarande fysik-
undervisningen. Talaren papekade att vikarierande lararen i fysik, ingenior
Westerberg, ej pa for oss tillfredsstallande satt kunde handhava undervis-
ningen [...] enhélligt besléts att till Rektor hemstalla om att atgarder maste
vidtagas for att nasta termin anskaffa annan larare i fysik.2¢

Utdraget illustrerar elevernas ambition att uttrycka missnoje, stélla krav pa
rektor och forbéttra sin utbildning. Darmed belyses aven en kontrast mot
andra elevforeningar dar elevkaren var tydligt inriktad pa att driva paver-
kansfragor. Samtidigt visas prov pa en for tiden djarv attityd fran eleverna
gentemot en larare pa skolan och sprakbruket vittnar om en foreningsvan
ungdom som uppnatt viss alder och mognad.

Sammantaget visar ovanstaende avsnitt hur en ny foreningspraktik spred
sig bland laroverken under mellankrigstiden och andra varldskriget vilket
gav upphov till en utbredning av intressebevakande elevféreningar med ud-
den riktad mot paverkan och inflytande enligt demokratiska ideal. For att
forsta kopplingen mellan detta lokala foreningsliv och formeringen av en
nationell rorelse maste utvecklingen dven stéllas i forbindelse med den mer
Overgripande fordndringen av den politiska strukturen som Sverige genom-
gick under samma period.

Sveriges nya politiska struktur

Vid tiden omkring andra varldskriget forandrades i flera avseenden de bre-
dare politiska omstandigheter som omgav laroverkens elevrad och elevkarer,
nagot som skulle ge upphov till mojligheterna att formera en nationell r6-
relse av dessa intresseforeningar. Detta avsnitt tar upp vad som identifierats

265 »Stadgar for Tekniska Gymnasiet Géteborg Elevkar 19367, E 1V:3 Korrespondens 1939,
Tekniska Gymnasiet i Goteborg 1927-1968, Regionarkivet Géteborg (RG).

266 »protokoll fort vid ordinarie méte med elevkaren T.G.G. fredagen den 15/12 1939, E 1V:3
Korrespondens 1939, Tekniska Gymnasiet i Géteborg 1927-1968, RG.
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som de mest relevanta aspekterna av hur saval politikens institutioner och
kultur forandrades pa ett satt som kom att fa betydelse for elevernas forut-
sattningar att ga samman i egna riksforbund. Avsnittet skildrar bade den
framvéxande korporativa politiska modell som forknippas med socialdemo-
kratins maktinnehav fran borjan av 1930-talet, och den fas i den svenska
folkrorelseorganiseringen som framfor allt k&nnetecknas av tjanstemannens
organisering. Utvecklingen utgjorde saval institutionella politiska mojlig-
hetsstrukturer som kulturella och organisatoriska influenser for elevernas
nationella organisering.

Den korporativa valfardsstaten

Under 1930-talet gick strdvan mot att uppratta samforstand och fred pa ar-
betsmarknaden efter ett politiskt turbulent 1920-tal, med stora sociala kon-
flikter som kulminerade med skotten i Adalen &r 1931. Krisuppgorelsen, den
sa kallade ”kohandeln”, mellan Socialdemokraterna och Bondeférbundet ar
1933 och Saltsjobadsavtalet ar 1938 var tva viktiga sadana steg.2’ Strategi-
erna for att 16sa arbetsmarknadskonflikterna byttes ut mot férhandling, kom-
promiss och samverkan.2® Den vélfardsstat som véxte fram under 1930-talet
och efterféljande decennier, och forknippas med den langvariga socialdemo-
kratiska regeringsperioden, hade pa det politiska planet starka drag av korp-
orativism. Denna korporativism, som kan ses som en grundpelare i den
svenska modellen, innebar ett gradvis institutionaliserande och formali-
serande av relationerna mellan organiserade intressen och statsmakten:

Det blev allt vanligare att regeringen och medborgarsammanslutningarna moét-
tes och l6ste politiska problem pa ett pragmatiskt och lagmalt satt. Ett annat
namn for denna dialog mellan staten och intresseorganisationer ar korporat-
ism. Det &r en institutionalisering och legitimering av medborgarsammanslut-
ningarnas roll i den politiska processen.?°

| takt med att den korporativa modellen etablerades utstracktes den ocksa till
fler samhallsgrupper an endast de pa arbetsmarknaden. Den etablerades for-
visso framst for att hantera eller balansera den svenska klasskampen och ad-
ministrera ett handslag mellan arbete och kapital i en orolig tid, och udden

267 Torbj6rn Nilsson, Hundra ar av svensk politik (Malmg 2009) s. 48-52.
268 Micheletti (1994) s. 85-94.
269 Micheletti (1994) s. 94.
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var darfor riktad mot att upprétta dialog och kompromisser mellan statsmak-
ten, fackférbunden och arbetsgivarna.z©

Andra organiserade intressen &n arbetarrdrelsen kom emellertid att atnjuta
detta institutionaliserade tilltrade till den politiska processen.?’* En anledning
var att regeringspartierna (Socialdemokraterna och Bondeférbundet) sjalva
hade sina rotter i massorganisering. | synnerhet Socialdemokraterna hade in-
tresse av att uppratthalla nara relationer med befolkningens organisationer
for att kunna sprida, forankra och legitimera sin egen reformagenda. De
bytte saledes visst inflytande fran sammanslutningarna mot 6kad legitimitet
for sina egna forslag.272

Denna intressegruppskorporativism hade flera bestandsdelar. For det
forsta var det organisationernas formella deltagande i att bereda politiska be-
slut framfor allt genom statliga kommittéer, offentliga utredningar och for-
mella beredningsgrupper. For det andra att medborgarsammanslutningar till-
lats delta i visst politisk beslutsfattande.2”® For det tredje hur organiserade in-
tressen tillats delta i att implementera, genomfdra och forvalta politiska be-
slut vilket framst tagit sig uttryck i att vissa organiserade intressen hade
formell representation i forvaltningsmyndigheternas styrelse — nagot som
framhallits som det kanske framsta uttrycket for den svenska intressegrupps-
korporativismen.2* En fjarde mer informell aspekt var &ven etableringen av
en sarskild politisk kultur.zs Begreppen Saltsjobads- eller Harpsundsanda
anvands ibland for att fanga denna forhandlings- och samforstandskultur vil-
ket ocksa har benamns som de ”goda relationerna” mellan staten och de or-
ganiserade intressena.

270 Statsvetaren Bo Rothstein har papekat att den svenska staten uppvisade begynnande korpo-
rativa drag redan fran omkring sekelskiftet 1900 med forsok att 16sa oroligheterna pa den
svenska arbetsmarknaden genom samrédsorgan med representanter fran statsmakten, arbetsgi-
varna och den vaxande arbetarrérelsen. Han menar dock att korporativismen framfor allt eta-
blerades under 1930-talet genom andelsmejeriernas ratt till mjolkreglering ar 1932, lantbru-
karorganisationernas ratt att ansvara for prisregleringar inom jordbruket ar 1933 och fackfor-
bundens ratt att administrera arbetsloshetsforsakringen ar 1934. Se Bo Rothstein, Den korpo-
rativa staten: intresseorganisationer och statsforvaltning i svensk politik (Stockholm 1992);
Bo Rothstein och Lars Tragardh, "The State and Civil Society in a Historical Perspective: The
Swedish Case", i Lars Tragardh (red.), State and Civil Society in Northern Europe. The Swe-
dish Model Reconsidered (New York 2007) s. 229-253.

211 Odberg (2019) s. 664-667.

212 Odberg (2019) s. 667.

273 30U (1999:121), s. 23-40.

274 Back och Moller (2003) s. 190-199.

275 Johannes Lindvall och Joakim Sebring, “Policy Reform and the Decline of Corporatism in
Sweden”, West European Politics 28 (2005) s. 1057-1074.

276 Micheletti (1994) s. 103. Harpsundsandan asyftar hur statsminister Tage Erlander hade for
vana att bjuda in stora intresseorganisationer till politiska Gverlaggningar pa Harpsund, men
kan pa ett mer allmant plan asyfta hur organiserade samhallsintressen hade politikernas 6ra
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Den korporativa logiken inbegrep dven utbildningspolitikens omrade.2”
Ett uttryck for den tilltagande 6ppenheten gentemot organiserade aktorer var
en hogre narvaro av individer inom det utbildningspolitiska toppskiktet som
var vanligt installda till idéerna hos folkrorelser och reformféresprakare. 2
Kijell Ostberg menar att den svenska statsforvaltningen lange bestod av d4m-
betsméan med borgerliga vérderingar men att Socialdemokraterna efter 1932
gradvis bytte ut dessa mot nya “begavade unga manniskor” som rekryterades
ur fackfdreningar och folkrorelser och var beredda att "omvandla samhallet i
enlighet med de socialdemokratiska idéerna”. 2

For att forverkliga de progressiva idéer som formulerats i den socialde-
mokratiskt tillsatta 1946 ars skolkommission behovde regeringen exempelvis
bygga upp en reformbyrakratisk skolforvaltning. Bland annat tillsattes ar
1947 Nils Gustav Rosén som generaldirektdr for Skoldverstyrelsen av den
socialdemokratiske ecklesiastikministern Josef Weijne. Enligt Hakan Land-
berg var Rosén en mer renodlad dmbetsman som inte rekryterats till posten
inifran laroverksinstitutionens konservativa led.2® Det var antagligen en
medveten strategi att placera en professionell och effektiv ambetsman pa
posten for att kunna forverkliga ambitionerna om en reformerad skola, enligt
Landberg. Detta skifte i Skoloverstyrelsens toppskikt 6ppnade pa ett konkret
plan upp nya méjligheter for eleverna. Rosén var exempelvis dokumenterat
positivt instélld till deras organisering och beviljade ett anslag pa 1000 kr for
att elevraden skulle kunna anordna den konferens som ledde till bildandet av
SECO.21

Sammantaget innebar modellen att folkrérelser och intressegrupper ge-
nom sina organisationer fick utvidgat politiskt inflytande och alltmer integre-
rades med den socialdemokratiskt dominerade valfardsstaten.2s2 Intresseor-
ganisationerna blev, vid sidan av partierna, medborgarnas végar till politisk
forandring i en modell som skulle besta fram till 1990-talet.2ss Det bor dock
noteras att Bo Rothstein ocksa har argumenterat for att denna socialdemo-
kratiska reformstrategi hade svarare att lyckas inom utbildningen an pa

och &tnj6t deras stod i manga fragor. Se dven Leif Lewin, Samhéllet och de organiserade in-
tressena (Stockholm 1992).

277 Lindensjo och Lundgren (2000) s. 160.

278 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 27.

219 Ostherg (2021) s. 209.

280 Hakan Landberg, K G Nils Gustav Rosén”, i svenskt biografiskt lexikon,
<https://sok.riksarkivet.se/sbl/artikel/6886> (inhdmtat 5 juni 2025).

281 Siderberg och Ostberg (1981) s. 15.

282 Denna integrering noterades av statsvetaren och sedermera hogerledaren Gunnar Hecksher
redan ar 1946. Se Gunnar Hecksher, Staten och organisationerna (Stockholm 1946).

283 Micheletti (1994) s. 85.
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manga andra politikomraden — vilket bland annat forskot de stora skolrefor-
merna fran 1940-talets utredningar till 1960-talets genomforande.2s

Tjanstemannens folkrdrelseorganisering

Beroende pa hur perioden tolkas kan man se det som att utvecklingen mot en
ny korporativ politisk struktur gav upphov till, eller atminstone dgde rum pa-
rallellt med, en ny fas av folkrdrelseorganisering som i stor utstréackning
kretsade kring tjansteménnens fackliga formering.

Den politiska instabiliteten under perioden fére 1930-talet som manifeste-
rat sig i rostrattskamp, storstrejker och avigsande minoritetsregeringar hade
bidragit till en politisk kultur som formade mer radikala rérelser av exploate-
rade samhallsgrupper som exempelvis arbetarrérelsen och hyresgastrérel-
sen.2s Den nya samforstandsandan erbjod i stallet en mojlighetsstruktur med
storre institutionell 6ppenhet och utpraglade allianser mellan intressegrup-
perna och den politiska eliten.2® Det var nagot som gav mojligheter for nya
aktérer och ledde till att fler intressen i samhallet bérjade organiseras. 27

Ytterligare en anledning till denna nya "vag” av organisering var enligt
Micheletti att manga av de &ldre, stora, folkrorelseorganisationerna hade in-
stitutionaliserats och i viss man stagnerat.2s Flera av dessa hade under mel-
lankrigstiden fatt svarare att svara mot samhallsférandringarna, fornya sig
och uppratthalla en kansla av angeladgenhet. De mogna folkrorelseorganisat-
ionerna fick i stallet konkurrens av nya sammanslutningar med mer avgran-
sade verksamhetsomraden.2® Aven ungdomens foreningsliv véxte och unga
tog en mer aktiv del i féreningar under 1930-talet.2® Darmed fick de kun-
skaper om féreningsliv och kande att de kunde fa utlopp for sina idéer och
intressen genom att organisera sig.

Nagra som borjade formera sig utanfor de existerande folkrorelserna, sar-
skilt eftersom de inte omfattades av LO-paraplyet, var tjinstemannens yrkes-
grupper. Genom nya lagar garanterades dessa vid tiden rétt till facklig sam-
manslutning vilket resulterade i bildandet av en mangd ombildningar av in-

284 Bo Rothstein, Den socialdemokratiska staten (Lund 2010 [1986]).

285 Ostberg (2021); Micheletti (1994); se 4ven Hannes Rolf, En fackférening for hemmen.
Kollektiv mobilisering, hyresgastorganisering och maktkamp p& hyresmarknaden i Stockholm
och Goteborg 1875-1942 [Avhandling] (Stockholm 2020).

286 McAdam, McCarthy, Zald (1996) s. 10; 27.

287 Se t.ex. Back och Moller (2003) s. 158-160; Johansson (1980) s. 56.

288 Micheletti (1994) s. 88-92.

289 Johansson (1980) s. 56.

290 Wennhall (1994) s. 110-113; se dven Berggren (1995).
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tresseforeningar till fackforeningar, bildandet av nya, och av sammanslag-
ningar av tidigare foreningar till fackférbund pa olika omraden.2t Under
1930- och 1940-talet var tendensen att dessa gick samman i storre paraply-
forbund som De Anstélldas Centralorganisation (DACO 1931), Tjanstemén-
nens Centralorganisation ("gamla” TCO 1937) — vilka senare slogs ihop till
nya TCO 1944 — och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO
1947). Tjanstemannens organisation och verksamhet skiljde sig delvis fran
traditionellt fackforeningsarbete. Kjell Ostberg har pekat p& sardragen hos
dessa organisationer:

Det rorde sig mer om intresseforeningar medan traditionellt fackliga fragor
som loneférhandlingar spelade en underordnad roll. Férhallandet till arbetsgi-
varna var ofta betydligt mindre konfrontativt, ja, ibland kunde ocksa dessa
vara medlemmar.?%

Korporativismen innebar samtidigt att makt och styrning koncentrerades till
en slags elitdemokrati eftersom végarna till politiskt inflytande gick genom
central férhandling och paverkan. Medlemmarna misstyckte i regel inte till
denna centralisering eftersom de fick det materiellt och villkorsmassigt
béattre.2e3 Ett av de mest effektiva sétt att ta del av de nya politiska kanalerna
blev darmed att organisera lokala intressegrupper till storre nationella for-
bundsorganisationer. Dessa kunde soka inflytande och paverkan genom de
nu mer tillgéngliga myndigheterna, utredningarna, kommittéerna, verkssty-
relserna och andra samverkansformer.2*4 Micheletti har i denna bemarkelse
beskrivit tjanstemannafdrbundet TCO pa foljande satt:

Fo6r det forsta ar det en federation av tdmligen oberoende medlemsorganisat-
ioner [...] For det andra &r TCO partipolitiskt obundet. Man har i stallet for-
sokt uppna sina mél genom att paverka politiker och genom kompanjonskap
med staten. 2%

Dessa forbund var alltsa uppbyggda av lokala men sjalvstandiga foreningar
som i sin tur bestod av individuella medlemmar.2%¢ Denna tendens till en mer

291 Micheletti (1994) s. 91.

292 (stherg (2021) s. 176.

293 Micheletti (1994) s. 91.

294 Micheletti (1994) s. 98.

295 Micheletti (1994) s. 92.

29 John D. McCarthy, “Persistence and Change Among Nationally Federated Social Move-
ments”, i Davis et al. (red.) (2005) s. 193.
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federativ struktur fick aven faste inom LO som i hdgre utstrackning bdrjade
organisera industriférbund i stallet for yrkesférbund.2e?

Genom TCO och SACO fick fler grupper av l6ntagare &n tidigare infly-
tande pa arbetsmarknaden och i politiken, vilket inspirerade grupper med lik-
nande klassbakgrund som sokte inflytande inom olika samhéallsomraden.
Tjanstemannens organisationsprinciper lampade sig for intressegrupper fran
hogre samhallsskikt som ville paverka institutionernas utformning hos den
framvéxande valfardsstaten. Ett exempel ar utvecklingen pa den hogre ut-
bildningens omrade dar studentkarernas nationella forbund Sveriges Fore-
nade Studentkarer (SFS), som forvisso grundades redan ar 1921, enligt Olof
Ruin 6vergick fran att endast vara en “kontakt- och samarbetsorganisation”
till att borja ta upp fragor "som berorde de studerades situation”.2¢ Det var
forst vid slutet av 1940-talet, i samband med etablerandet av TCO och
SACO, som SFS hade sitt "fackliga genombrott”, enligt Ruin.2® Andra ex-
empel pa grupper som bildade férbund inom ramen for att paverka de sam-
héllsinstitutioner man stod i forbindelse med var olika patientférbund inom
varden, malsmannen i skolan och som vi ska se dven eleverna.

Att eleverna influerades av dessa tjanstemannafack ar sarskilt troligt. For
eleverna pa de tekniska laroverken ar det rimligt utifran deras narhet till yr-
keslivet men &ven SECO hénvisade explicit till SACO som influens — vilket
visas i kommande kapitel. Givet de paverkanskanaler som 6ppnat sig for in-
tresseorganisationer i den svenska politiken framstod det mer naturligt att
eleverna ocksa kunde organisera sig nationellt. Elevorganisationerna uppstod
i en tid dar det blev mer och mer sjélvklart att alla samhéllets intressegrupper
borde ha egna forbund.

297 Micheletti (1994) s. 90; Johansson (1980) s. 56. Se &ven Amark (1998) for en djupstudie i
denna omstridda process inom LO.

298 Ruin (1979) s. 89.

299 Se Runeby och Skoglund (1989) s. 3.
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Kapitel 3 — Elevorganisationernas formering

| detta forsta empiriska kapitel undersgks formeringen av de svenska elevor-
ganisationerna. Kapitlet lankar samman de organisatoriska och politiska for-
utsattningar som skildrades i bakgrundskapitlet med de mer specifika om-
standigheter som drev pa etableringen av de nationella férbunden i sina re-
spektive sammanhang. Darmed korresponderar kapitlet med avhandlingens
forsta fragestéllning om formeringens och organiseringens drivkrafter. Fokus
ligger pa att mot bakgrund av dess majlighetsstrukturer identifiera elevernas
upplevda missndjen och strategiska handlingsutrymme i relation till den bre-
dare utbildningskontexten.

En aspekt av kapitlet ar att skildra handelseforloppen kring férbundens
bildande och stalla de fragor som medlemmarna dryftade i forbindelse med
gruppens bredare omstandigheter och missnojen i skolkontexten. Pa sa vis
innefattar analysen saval aspekter av hur och varfor forbunden uppstod vid
sin aktuella tid och plats, men skildrar ocksa den skolpolitiska agenda for-
bunden formulerade i samband med sin initiala organisering. | relation till
den betydelse som intresseartikulering och malformulering har vid forme-
ringen av en rérelse blir mer kulturella drivkrafter sarskilt viktiga i just detta
kapitel. Nasta kapitel har i stallet ett tydligare fokus pa de organisationsprin-
ciper och paverkansrepertoarer som utvecklades for att paverka i dessa fra-
gor och dar far dven den politiska mojlighetsstrukturen med den svenska
korporativistiska modellen en annu tydligare kontextuell betydelse.

Eftersom omstandigheterna och bevekelsegrunderna skilde sig pa ett sa
pass fundamentalt satt mellan elevorganisationerna rymmer kapitlet dven en
bredare analys av dessa olika kontexter och hur de formade respektive elev-
grupps organisering. Forutsattningarna var harvid bade gemensamma och
specifika for de olika skolformerna. Valet har darfor fallit pa att respektive
forbunds upprinnelse och bildande analyseras var for sig. Hér har en krono-
logisk disposition ansetts vara det rimligaste, och minst forvirrande, an-
greppssattet — dar TLE saledes behandlas fére SECO. | bérjan och slutet av
kapitlet behandlas emellertid aspekter av deras formering gemensamt.
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En gynnsam mojlighetsstruktur

Det var inte nagon slump att det var just under folkhemmets uppbyggnad
och specifika omstandigheter som skolungdomen, mellan 1930- och 1950-
talet, borjade organisera sig i intresseférbund. Den évergripande forkla-
ringen aterfinns i skarningspunkten mellan den framvéaxande svenska korp-
orativismen och den utbildningspolitiska processen kring reformeringen av
den svenska parallellskolan. Dessa utvecklingslinjer i kombination med de
lokala natverken av elevernas foreningar vilka i 6kande utstrdckning bérjade
intressera sig for att paverka medlemmarnas utbildningssituation utgjorde
grundléggande forutsattningar for riksorganisationernas uppkomst. Som
kommer att framga i kommande avsnitt 1ag aven mer institutionellt och kul-
turellt specifika omsténdigheter till grund for den konkreta organisationsfor-
meringen.

Elevorganisationerna uppstod i en expansiv och centraliserande fas av det
svenska organisationssamhallet som kénnetecknades av att lokala intresse-
grupper i 6kande utstrackning samlade sig i riksférbund.3® Det uppstod till
och med viss konkurrens bland dessa nya organisationer att foretrada med-
borgare som inte upplevde sig representerade genom de befintliga folkrérel-
serna.® Som redan papekats innebar korporativismen en mojlighetsstruktur
av minskad statlig motvilja mot medborgerliga akttrer och en relativ éppen-
het i det politiska systemet.®2 Modellen som byggde pa representanters in-
stitutionaliserade dialog med makthavare gav befolkningen storre tilltrade
till olika policyprocesser forutsatt att lokala grupper formaliserades till nat-
ionella intresseorganisationer.

Inspirationen till 1aroverksungdomens forbundsbildande bér framst ses ut-
ifran deras specifika kopplingar till, och kontaktytor med, samhallets tjanste-
mannaskikt.3% Som poédngterades i bakgrundskapitlet skedde en stor organi-
seringsexpansion inom detta skikt, dar tjansteman och akademiska profess-
ioner i vaxande utstrackning organiserade sig i forbund. For eleverna vid de
tekniska skolorna fanns en uppenbar koppling till denna tjanstemannarérelse
genom elevernas tata anknytning till arbetslivet, dels da utbildningen kravde
yrkespraktik som obligatoriskt intrddeskrav och dels eftersom praktik var en
genomgaende del av utbildningen. Likasa var kopplingen till de allménna

300 Johansson (1980) s. 56-58.

301 Micheletti (1994) s. 91-92.

302 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 27.
303 Back och Méller (2003) s. 159.
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laroverken tydlig i bemérkelsen att det framst var tjansteménnens och akade-
mikernas barn som vid tiden befolkade dessa.* Att eleverna i den sekundéra
utbildningen influerades av denna tjanstemannarorelses utveckling ar saledes
inte nagon langsokt slutsats.

Att initiativtagarna till SECO uttalat inspirerades av denna pagaende for-
bundsorganisering i sin omedelbara omgivning illustreras av dess forsta ord-
forande i Svenska Dagbladet vid det konstituerande motet.

Hans Jalling vill garna dra parallellen mellan SECO, SACO och Malsménnens
riksforbund.

— SECO ér naturligtvis inget fackférbund men det &r en hogre organisation for
eleverna liksom tidigare lararna och malsmannen har forbund, sager han.30

Uttalandet belyser forbundets narmare influenser — Malsménnens riksfor-
bund bildades ar 1945, SACO ar 1947 och Laroverkslararnas Riksforbund
omorganiserades och expanderade ar 1949 genom en sammanslagning av
mindre foreningar.¢ Det Iag saledes, som Jalling papekar, nara till hands att
&ven eleverna borde ha ett gemensamt férbund.

Formeringen av sarskilda elevférbund behdver vidare stéllas i relation till
den utbildningspolitiska utvecklingen. Parallellskolesystemet hamnade nadm-
ligen under utredning och omférhandling vid denna period och reformpro-
cessen utkristalliserades till en 6ppning i den politiska mojlighetsstrukturen.
Redan under 1930-talet, tidigare decenniers reformer till trots, innebar ut-
bildningens expansion, inte minst den inom teknisk utbildning, att intensiva
diskussioner fordes om hur skolan borde reformeras.2” | och med vérldskri-
get blev 1940-talet en tid av utredningar i stallet for reformer men omedel-
bart efter freden ansags tiden vara mogen for att pa allvar satta igang reform-
arbetet. Overgripande kan ségas att politikerna var mer eller mindre 6verens
om behovet av att skolan, inklusive den tekniska utbildningen, borde reform-
eras bade till form och innehall men inte hur detta skulle ske. Perioden mel-
lan ar 1940 och 1960-talet blev darmed inte bara de stora skolutredningarnas
utan dven skolforsokens och experimentens tid. Inte ens inom den socialde-
mokrati som var drivande i reformarbetet kunde man helt komma éverens

304 Enligt Esbjorn Larsson var det exempelvis upp emot fyrtio ganger stérre sannolikhet att
pabdrja gymnasiestudier for barn fodda i socialgrupp | &n for de fodda i socialgrupp I1. Se Es-
bjérn Larsson, "Utbildning och social klass”, i Larsson och Westberg (red.) (2019) s. 421.

305 »SECO namnet pa elevernas riksforbund”, Svenska Dagbladet 27/10

306 |_grarhistoria, om laroverken och gymnasieskolan, 1940-tal, <https://lararnashisto-
ria.se/1940-talet-2/> (inhdmtat 12 juni 2025).

307 Lindensjo och Lundgren (2000) s. 40-43.
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om hur skolan skulle omdanas.2 Denna konflikt inom den politiska eliten
forstarkte mojligheterna for rorelser och intresseorganisationer att trada fram
och paverka.®® Lindensjo och Lundgren menar att skoldebatten under kriget
ocksa, pa grund av den partipolitiska borgfreden, i 6kad utstrackning fordes
bland folkrorelser, larare och andra aktorer.31° Att de flesta aspekterna av
skolan, inklusive dess inre arbete, hamnade i stépsleven innebar att intresse-
organisationer med férmagan att mobilisera representanter, forslag och argu-
ment hade goda utsikter att paverka dess framtid. Genom den framvéxande
korporativismen hade medborgarna ocksa helt andra méjligheter an tidigare
att genom sina sammanslutningar influera och direkt paverka utfallet av dis-
kussionerna.

Dessa expanderande politiska mojlighetsstrukturer gav alltsa eleverna
goda forutsattningar att genom riksférbund séka inflytande 6ver den utbild-
ningspolitiska utvecklingen. For att narmare forsta och forklara deras upp-
komst maste dock denna 6vergripande bild fordjupas genom att de mer spe-
cifika forhallandena och handelseforloppen kring respektive formering stu-
deras och lankas samman med de elevkarer och elevrad som beskrevs i bak-
grundskapitlet. Dartill utgjorde méjlighetsstrukturen och den lokala
organiseringen endast forutsattningar for elevernas rérelseformering som
aven behtver sammankopplas med deras gemensamt upplevda missnéjen.
For att ta steget till forbundsbildande behdvde elevernas situation och moj-
ligheter med historikern E. P. Thompsons formulering: "hanteras i kulturella
termer”.31t Dessa faktorer kring vad som utgjorde de mest angelagna fra-
gorna skilde sig at radikalt eftersom férbunden var situerade i sa pass olika
skolformer.

Tekniska Laroverkens Elevforbund (TLE)

Det kan konstateras att d&ven om elevorganisationerna med tiden kom i tétare
forbindelse med varandra var det under denna forsta period i deras historia
sa pass stora skillnader mellan deras omstandigheter och bevekelsegrunder
att det knappt ar meningsfullt att tala om en enhetlig rérelse. De tekniska
laroverken var som bekant en yrkesutbildning och skilde sig darmed pa flera

308 Bo Lindensjo, “From Liberal Common School to State Primary School: A Main Line in
Social, i Klaus Misgeld, Karl Molin och Klas Amark (red.). Creating Social Democracy: A
Century of the Social Democratic Labor Party in Sweden (Pennsylvania 1992).

309 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 27.

310 Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 45-46.

311 Thompson (1980) s. 9.
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satt fran de allmanna laroverken. Drivkrafterna bakom forbunden maste sale-
des sokas delvis separat och omstandigheterna kring etableringen av TLE
behover utga fran denna sarskilda skolforms sarart och specifika omstandig-
heter.

Det var forst under 1930-talet som det egentligen uppstod en tillracklig
kvantitativ grund for att bilda ett forbund for eleverna vid de tekniska laro-
verken. Under mellankrigstiden expanderade industrin i Sverige vilket gav
avtryck i antalet ingenjorsstuderande. Mellan aren 1928 och 1948 mang-
dubblades dessa elever fran ca 600 till ca 3500 inskrivna.s2 Antalet tekniska
laroverk okade fran fem vid 1930-talets ingang till nio ar 1938, inklusive ny-
etablerade skolor i storstdderna Stockholm och Goteborg. Utbildningsex-
pansionen manifesterades inte minst genom den sérskilda forvaltningsmyn-
dighet — Kungliga Overstyrelsen for Yrkesutbildning — som inrattades ar
1944 och verkade till ar 1964 for att forvalta yrkesskolorna inklusive de tek-
niska laroverken.3: Flera utredningar tillsattes for att forsoka hantera denna
expansion men trots detta reformerades skolformen inte namnvart forran pa
1960-talet vilket gjorde den till maltavla for olika férandringskrav.

Mycket talar for att ursprungsinitiativet till TLE kom fran Harnosand ge-
nom ett cirkular till landets 6vriga elevkarer varen 1938 dar de efterfragade
om fler ville delta i att uppvakta ledningen for Kungliga Tekniska Hogsko-
lan.34 Harnosandskaren menade att hdogskolan diskriminerade sékande med
examen fran tekniskt laroverk till forman for de med studentexamen fran de
allmanna laroverkens reallinje. Forfragan fangades upp av elevkaren vid Go-
teborgs tekniska gymnasium som bjod in de dvriga elevkarerna till konferens
pa hosten for att dryfta de gemensamma angeldgenheterna.s:s

Den 8 oktober samma ar méttes 25 elevombud fran de nio befintliga stat-
liga tekniska skolorna i Chalmers hogtidssal i centrala Géteborg och grun-
dade TLE - da under namnet Statens Tekniska Skolors Elevférbund.3 Un-
der konferensen diskuterade ombuden gemensamma problemomraden och

812 SOU 1955:21, Tekniska Skolutbildningen. Betankande fran 1948 &rs tekniska skolutred-
ning (Stockholm 1955) s. 23.

313 Richardsson (2010) s. 109.

314 Kallan har &r i forsta hand Hallberg (2014, s. 27) som baserar detta pa en intervju med ini-
tiativtagaren Kaare Brandsjo. Intervjutranskript har kommit avhandlingen till del for bekréaf-
telse. Se dven "Forbundsordféranden har ordet” TLE-nytt 3/1958 dar samma héndelseférlopp
hévdas.

315 »Teknister dverlagga om riksforbund”, Goteborgsposten 8/10 1938

316 Som namnts tidigare bytte STSE ar 1948 namn till TLE vilket de beh6ll fram till &r 1969.
For att undvika onodig forvirring kommer endast TLE anvandas for tiden fore &r 1969.
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organisatoriska ramar for forbundet.3'” Goteborgarna fick i uppgift att ut-
forma stadgar och organisationsstruktur samt tillsdtta en forbundsstyrelse.
Vidare bestamdes att organisationens forvaltning skulle alternera mellan ka-
rerna for att dela pa arbetsbordan. Pa kvéllen hélls bankett pa Valands Fest-
vaning med supé och dans och under helgen genomférdes studiebesok pa
Svenska Kullagerfabriken och Gotaverken dar deltagarna bevittnade sjosatt-
ningen av finlandsbaten Bore X.3:8

Bild 1 — Representanterna fran de tekniska skolorna utanfor Svenska Kullagerfabriken, Gote-
borg i samband med bildandet av Statens Tekniska Skolors Elevforbund (sedermera TLE).

Centralt for att forsta drivkrafterna bakom TLE:s formering och karaktar var
medlemmarnas anknytning till den specifika tekniska yrkesutbildningen.
Fragorna som diskuterades vid den konstituerande konferensen rorde i stor
utstrackning medlemmarnas situation som blivande laroverksingenjorer och
missndjen kring att deras utbildningsmassiga och framtida yrkesintressen
inte tillrackligt tillgodosags. En central fraga som diskuterades var mojlig-
heten att ordna gemensam férmedling av praktikplatser och atgarder for att
mojliggora utlandspraktik. Denna fraga visar pa elevernas missnoje med hur

317 Ombuden kom fran skolorna i Malmé, Boras, Orebro, Norrképing, Harnésand, Vasteras,
Eskilstuna, Géteborg och Stockholm.

318 Se Tekniska Laroverkens Elevforbund, TLE-25 ar (Stockholm 1963) samt " Teknister
Overlagga om riksférbund”, Géteborgsposten 8/10 1938; "Elevférbund for tekniska skolor bil-
dat”, Goteborgsposten 10/10 1938; "Tekniskt riksférbund”, Géteborgs Tidning 8/10 1938;
"Folkskolebarnen bésta ingenjorsamnena”, Géteborgs Tidning 9/10 1938; "Tekniska skolorna
fa rikselevforbund”, Goteborgs Handels- och Sjofartstidning 8/10 1938.

85



skolorna hanterade en sa pass viktig del av utbildningen som att ordna en re-
levant och larorik praktik till grund for den framtida karridren. Hartill kan
namnas att det ocksa fanns ett visst fokus pa att tillvarata gemensamma eko-
nomiska intressen. Redan vid bildandet diskuterades mgjligheten att starta en
gemensam inkdpscentral for att formanligare kunna képa in relevant skolma-
teriel och i synnerhet den sarskilda ingenjorsringen som markerade teknisk
yrkesexamen. En ytterligare frdga som blev angelégen var att fa uppskov
med varnplikten till efter avlagd examen.3:

Fragor om uthildningens mer direkta innehall eller form, fostran eller di-
sciplin var daremot franvarande. En forklaring ligger i att de tekniska laro-
verken endast var en inrattning dar eleverna vistades i tva eller tre ar for yr-
kesutbildning eller fortsatt vidareutbildning. Darfor var de mest brannande
fragorna de som riktade sig mot tiden efter examen. Kombinationen, eller
skarningspunkten, mellan yrkesutbildning och forberedande utbildning gav
teknisterna dubbla skal att framfor allt samlas kring fragor om framtiden.

En annan mindre uttalad men likval bakomliggande drivkraft var forbun-
dets funktion for att uppratta en sérskild yrkesidentitet som definierade
”laroverksingenjoren” i relation till andra yrkesgrupper. Detta kom sig av
den tvetydighet som lag i de tekniska laroverkens uppgift att formedla en in-
genjorsutbildning pa mellanniva, hogre an facklarda industriarbetare men
lagre an hdgskolans ingenjorer.32 For att starka konkurrenskraften behévde
eleverna lyfta fram sin sérstéllning gentemot narliggande yrkesutbildningar.
Ett tillvagagangssatt var att framhalla utbildningens sarskilda status med be-
toning pa dess karaktar av statligt laroverk.s2t For att dra upp granser mot
andra teknikutbildade benamnde man saledes sig sjélva for "teknister”. Ut-
gangspunkten var att teknisterna utgjorde en yrkesgrupp med en sarskild
identitet som skiljde dem fran privatister (korrespondensstuderande), institu-
tingenjorer (vid privata tekniska skolor), och civilingenjorer (htgskoleingen-
jorer). TLE:s framsta initiativtagare, ordféranden i Goéteborg, Kaare Brand-
sjo framhall denna sérart i Goteborgsposten: *Teknister” later kanske som
ett nytt ord [...] men vi aro belatna med det och lata "de hogre’ fa ensamratt
till namnet "teknologer’.222 Forbundet skulle saledes framja denna kollektiva
identitet och stérka banden dessa teknister emellan genom att exempelvis

819 Se hanvisningarna i foregaende not.

320 |_undh Nilsson och Gronberg (2021)

321 Inledningsvis betonades i namnet att det rorde sig om statens tekniska skolor vilket senare
forbyttes till att betona karaktéren av laroverk.

322 »Teknister 6verlagga om riksforbund”, Goteborgsposten 8/10 1938.
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starta en gemensam tidning och fortsatta traffas vid arliga konferenser.32
Under de féljande decennierna arbetade TLE i takt med sin etablering och
konsolidering med att pa olika satt framja sina medlemmars skolning for
denna framtida yrkesposition samtidigt som de stréavade efter att avgransa,
séarskilja och bygga en identitet kring sin profession.3

Med utgangspunkt i denna 6vergripande malsattning foresprakades bland
annat hojda férkunskapskrav till utbildningen och stérkande av de delar i ut-
bildningen som gav konkurrensférdelar infor det framtida yrkeslivet.32 Yr-
kespraktiken var ett aterkommande d&mne da denna ansags central for att
starka banden till industrin, hoja status och efterfragan pa laroverksingen;jo-
rer samt skilja ut dessa mot konkurrerande yrkesgrupper. Den ansags av
denna anledning utgora en alltfor liten del av utbildningstiden och praktik-
formedlingen mellan utbildning och naringsliv betraktades som undermalig.
Langre praktiktid under utbildningen, krav pa forpraktik langre an tva mana-
der samt hogre praktiklon var aterkommande krav. Ett exempel pa denna in-
stallning var att forslaget fran 1948 ars tekniska skolutredning om att for-
langa den tekniska gymnasieutbildningen fran 3 till 4 ar valkomnades av
TLE med motiveringen att detta skulle ge mojlighet till langre praktik.32 For
att forsoka atgarda den eftersatta praktikformedlingen upprattades en egen
formedlingsbyra som genom kontakt med systerorganisationer i andra Nor-
diska och Europeiska lander med tiden utvecklades till en formedlingsbyra
aven for utlandspraktik.

Forutom att starka konkurrensfordelarna pa den framtida arbetsmark-
naden gjordes dven insatser for att forbattra de akademiska utsikterna. En sa-
dan fraga gallde att trygga ovan namnda tilltrade till tekniska hégskolan som
angick teknisternas intresse av att i framtiden kunna vidareutbilda sig. Ar
1952 beslutades aven att forbundet skulle verka for inforandet av &mnet
"Nutidshistoria med samhallslara” pa schemat. Man menade att genom detta
amne borde utexaminerade elever vid behov kunna fa tilltrade att lasa vidare
aven vid humanistisk fakultet pa universitetet.3’

For att accentuera sin sarskilda yrkesidentitet forsokte TLE dven hitta satt
att klargora, genom exempelvis ordentlig diplomering/certifiering, yrkes-
gruppens sarprégel som utbildade vid statliga laroinrattningar. Redan 1939
beslutade forbundskongressen att det skulle utarbetas en sérskild titel som de

323 »Tekniska skolorna fa rikselevférbund”, Géteborgs Handels- och Sjéfartstidning 8/10
1938.

324 Bucher (1962).

325 Tekniska Laroverkens Elevforbund, TLE-25 ar (1963) s. 15.

326 »T|_E-Stamman 1952”, Teknist-VY 3/1953.

327 " TLE-Stdamman 1952”, Teknist-VY 3/1953.
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utexaminerade skulle kunde bruka och ar 1941 anholl man hos dverstyrelsen
om att fa ingenjorstiteln inskriven i avgangsbetyget.#2 Vid forbundskongres-
sen ar 1956 beslutades att titeln "laroverksingenjor” skulle utgéra den veder-
tagna titeln och att férbundet skulle sprida information om detta via en bro-
schyr, 32

Sammanfattningsvis kretsade faktorerna for formeringen och etableringen
av TLE kring behovet av att forbattra den statliga tekniska utbildningen pa
mellanniva och stérka lanken mellan skola och arbetsliv i en tid av stark ex-
pansion men ocksa att positionera denna yrkesgrupps sarskilda identitet och
kompetensomrade i forhallande till andra. Nar elevkarerna var tillrackligt
manga och dven hade forgreningar i storstaderna var steget, mot bakgrund av
dessa behov, inte langt till bildandet av ett gemensamt riksférbund. Den fort-
satt kontinuerliga tillvéxten av denna utbildningsform innebar att férbundet
stadigt fortsatte att 0ka antalet medlemmar under decennierna som foljde. 33

Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO)

| kontrast till TLE var SECO fran borjan och under lang tid ett betydligt
storre forbund. Det var ocksa SECO som fram till 1970-talet skulle utgéra
den framsta och dominerande riksorganisationen for eleverna medan TLE
forblev en relativt nischad och perifer aktdr. Den har asymmetrin motiverar
en nagot utforligare analys av SECO:s formering, bevekelsegrunder och
kontext an den av TLE. Som vi ska se var medlemmarnas situering i den
traditionella laroverksinstitutionen betydelsefull for missnéjen och initiala
drivkrafter som drev initiativtagarna. En annan viktig skillnad var att SECO
foregicks av och har sitt ursprung i en regional sammanslutning for elevra-
den i Stockholm. Detta forhallande illustrerar att de allmanna laroverken var
Iangt fler &n de tekniska och att det fanns grund till mer regionala samar-
beten innan det uppstod ett nationellt forbund. Analysen behover saledes
borja pa den regionala nivan for att uppna en mer komplett forstaelse for
SECO:s formering. Har aterfinns namligen nagra av grundlaggande drivkraf-
terna bakom dess initiala organisering.

328 «\/ad TLE &r och vill”, TLI-Tidskrift 1/1951
329 »Egrbundsordforande har ordet”, TLE-Nytt 1/1957, s. 3—4
330 Tekniska Laroverkens Elevforbund, TLE-25 ar (1963) s. 8-9.
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Skolornas Elevorganisation (SEO)

Som skildrades i foregaende kapitel borjade elevsjalvstyret under 1940-talet
att skifta karaktar fran ordningnamnder i skolledningens tjanst till elevrad
som verkade som organ for eleverna i skolfragor. Manga elevrad var aven
ansvariga for kamratverksamhet och sociala aktiviteter vid laroverken vilket
var ett verksamhetsomrade som sarskilt i de storre staderna ofta kravde sam-
verkan med andra laroverk. Framfor allt skoldanserna var en aktivitet som av
forklarliga skal kravde koordinering mellan gosslaroverken, flicklaroverken
och samlaroverken. Dessa samarbetsbehov bidrog till att elevstyrel-
serna/elevraden i Stockholmsomradet ar 1948 gick samman och bildade Sko-
lornas Elevorganisation (SEO).3t

Uppenbart ar dock att det aven fanns fler underliggande drivkrafter
bakom denna samverkan vilka kretsade kring mojligheten att diskutera ge-
mensamma skolangeldgenheter dver laroverksgranserna. Féljande utdrag ur
Dagens Nyheter fran maj 1948 kan illustrera vad ett tidigt mote med SEO in-
neholl:

| Sodra latins musiksal sammantradde pa mandagskvéllen den nybildade orga-
nisationen Skolornas elevorganisation, sammansatt av representanter for de
olika skolornas elevstyrelser. Forst dvervagde man hur dansen i olika skolor
ska kunna samordnas sa att inte alltfér manga staller till med bal pa en gang,
sedan tog man upp fragan: bor elever tvingas ga ut pa rasterna?332

Det kan tyckas ansprakslost att representanterna diskuterade huruvida de
borde tvingas ga ut pa rasterna men tilltaget behover forstas i kontexten av
laroverket som en tdmligen traditionsbunden och konservativ inrdttning. Det
var i sammanhanget en forhallandevis ny och modern foreteelse att eleverna
pa detta organiserade satt diskuterade skolans inre arbete. Det ansags vid
denna tid inte sérskilt [ampligt att larjungarna lade sig i laroverkens disci-
plinarbete pa nagot satt som gick utover att pa olika satt bista i detta.

331 Sderberg och Ostberg (1981) s. 10.
332 ”Elev bor ej tvingas gé ut pa rasterna”, Dagens Nyheter 23/3 1948,
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Bild 2 — Ordférande Rune Hallgren, Stockholms handelsgymnasium, omgiven av sekreterarna
Ulla Keding (t.v.) och Mona Lindell (t.h.) under ett méte med SEO ar 1948.

Andra &mnen medlemmarna diskuterade kretsade kring rokforbudet, mor-
gonbdnen, hemskrivningar och de aktuella skolutredningarna.3 Ambitionen
med SEO som det formulerades i deras egna foreningsstadga var att i denna
kontext upprdtta ett mer politiskt betonat samarbete och diskussionsforum:

att sprida kdnnedom om elevernas installning till fragor som réra skolan och
undervisningen [...] att aktivt verka for elevernas intressen i dessa fragor [...]
att framja samarbetet mellan skolornas elevkarer.33

Denna ambition och 6nskan om att verka for elevernas intressen i olika fra-
gor uppstod inte i nagot kulturellt eller politiskt vakuum utan maste sattas i
samband med de politiska mojligheter som dppnades upp kring parallellsko-
lans reformering och de tankegods som underbyggde denna process. Harvid
var SEO i hdg grad influerad av de idéer som praglade 1940-talets skolutred-
ningar i allmanhet och 1946 ars skolkommission i synnerhet.

Ett vanligt narrativ ar att denna "pedagogiska progressivism” med dess
betoning pa demokrati och modernisering inte hade sarskilt stort genomslag
inom det konservativa laroverket utan snarare spreds bland folkskollarare

333 710,000 elever i Stockholm vill medverka i morgonbén”, Dagens Nyheter 2/11 1948;
”Skolungdom tveksam infor skolreform”, Dagens Nyheter 2/12 1948.

334 Denna orginalstadga &r atergiven i Soderberg och Ostberg (1981, s. 10-11) men gér inte att
aterfinna i arkiven.
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och intellektuella.®* Historikern Johan Samuelsson har emellertid visat att
flera av dess metoder introducerades i laroverken redan genom 1928 ars
laroverksstadga och praktiserades i 6kande grad av manga laroverkslarare
under 1930- och framfor allt 1940-talet.3® Laroverket var salunda inte isole-
rat fran de progressivistiska idéstromningarna och lararnas gradvisa attityd-
forandringar innebar vissa dppningar dven for eleverna att utforska dessa
ideal.

Lanken mellan denna utveckling och SEO illustreras i en artikel i ung-
domslitteraturmagasinet Medan Lagrarna Gro fran ar 1948 betitlad Skolung-
domens sjalvstyrelse av SEO:s ordférande Rune Hallgren.

Vi ror oss visserligen pd omraden, som forut inte i sa stor utstrackning utfors-
kats av skolungdom [...] Orsaken har helt enkelt varit den, att &ldre decenni-
ers larare inte trott oss vara mogna att fornuftigt framfora vara asikter. Nar vi
nu har denna maéjlighet att tala fritt och dessutom fran lararhall 6nskas fram-
géng, har vi ddrigenom nagra tillgdngar, som vi maste satta stort varde pa.3’

Det var i forsta hand tankarna om elevers inflytande och medbestdammande
som tillvaratogs. Skolkommissionens betéankande ar 1948 férordade i denna
anda att "stravanden efter storre inflytande och ansvar bor [...] fran skolans
myndigheter erhalla ett helhjartat stod” och att eleverna "bér genom sina re-
presentanter beredas ett betydande medinflytande pa skolans sociala liv, pa
utformningen av skolans ordningsféreskrifter och pa tillampningen av
dessa”.®® Formuleringarna legitimerade elevernas krav pa medinflytande och
stora forhoppningar sattes till de mojligheter som stundande skolreformer
skulle 6ppna. Hallgren skrev vidare i samma artikel:

Nu samtidigt med att den nya skolreformen &r under diskussion, har skolung-
domen den verkliga chansen att ta vara pa sina mojligheter, och har har en or-
ganisation som S. E. O. ett viktigt arbetsfalt i och med sin mojlighet till venti-
lering av fragorna i den beslutande forsamlingen. 3%

335 Tomas Englund, Samhéllsorientering och medborgaruppfostran i svensk skola under
1900-talet (Uppsala 1994), s. 342; se &ven Englunds férord till John Dewey, Demokrati och
utbildning (Goteborg 1997) s. 11-33.

336 Samuelsson (2021) s. 71-74 samt kap 11.

337 Rune Hallgren, "Skolungdomens sjalvstyrelse”, Medan Lagrarna Gro 1 (1948) s. 6-7.
338 SOU (1948:27) s. 129-130.

339 Hallgren (1948) s. 6.
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| ett langre perspektiv skulle de idéer och det program som presenterades i
skolkommissionens betédnkande inte bara utgora ett nav i den bredare skolde-
batten utan &ven en grundbult for SECO:s agenda. Ut6ver idéerna om med-
bestdmmande stéllde &ven medlemmarna sig, som vi ska se, bakom tankarna
om en moderniserad skolinstitution och undervisning. Till Samuelssons for-
staelse av hur progressivismen spreds inom laroverksinstitutionen ar det sa-
ledes viktigt att i fortsdttningen aven beakta eleverna och elevradens roll for
denna utveckling. Forloppet ledde slutligen fram till bildandet av SECO som
darefter fortsatte forespraka, praktisera och vidareutveckla dessa ideal i pro-
gressivismens anda.

SECO och det foraldrade laroverket

Inom ett antal ar fran det att SEO bildades skulle samarbetet expandera till
riksniva. | takt med att idéerna om elevers rtt till inflytande 6kade i popula-
ritet samtidigt som vissa missnéjen med laroverksinstitutionen steg véxte
samarbetet organisatoriskt. Redan pa hosten ar 1948 rapporterade Dagens
Nyheter att SEO genom sina 17 anslutna elevrad representerade 10,000 ele-
ver och darmed, med ordféranden Hallgrens ord, var ”den stérsta samman-
slutningen i sitt slag, till vilken eleverna sjélva tagit initiativet”.s© Varen
1952 ansokte styrelsen for SEO om anslag hos Skoldverstyrelsen for att sam-
mankalla elevraden i Sverige till en rikskonferens i Stockholm. Generaldi-
rektor Rosén var, som redan namnts, positiv och beviljade en engangssumma
pa 1000 kr.3 Det innebar att landets elevrad kunde bjudas in redan till hos-
ten samma ar. 34

Helgen den 25-26 oktober ar 1952 samlades representanter fran 42 av
landets elevrad i Kungsholms forsamlingshus pa Parmmatargatan i Stock-
holm pa en konferens som utmynnade i grundandet av Sveriges Elevrads
Centralorganisation — SECO.3% Under forsta dagen diskuterades organisat-
ionsproblem som att elevraden inte hade rad att regelbundet skicka delegater

340 710,000 elever i Stockholm vill medverka i morgonb6n”, Dagens Nyheter 2/11 1948. Ge-
nom representantsystemet dar klassrepresentanter utgjorde beslutande férsamling var det méj-
ligt att havda att elevraden foretradde alla skolans elever.

341 Ake Magnusson och Thomas Palme, Elevr&d — En skola i demokrati (Stockholm 1963) s.
45; Soderberg och Ostberg, (1981) s. 15.

342 »Stockholm den 19 april 1952”, B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rundskrivelser 1952—
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, Riksarkivet [Arninge] (RA).
343 Svenska Dagbladet uppger att deltagarantalet var 75 medan Stockholmstidningen menar att
100 deltagare var samlade. Se “Sextimmarsdiskussion om skolornas elevrad”, Svenska Dag-
bladet 26/10 1952; ”Skolungdomens riksforbund vill slopa frAnvarointygen”, Stockholmstid-
ningen 25/10 1952.
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till Stockholm fér demokratiska Overlaggningar.3# Forvaltningen skulle déar-
for tills vidare skdtas av SEO men det talades ocksa om att distriktsorgani-
sationer och en gemensam tidning skulle kunna startas pa langre sikt. Efter
viss diskussion fastslogs att organisationens huvudsyfte skulle vara att
"verka for skolungdomen i skolfragor” vilket skulle uppnas genom att fram-
fora elevradens dnskemal och krav till Skoldverstyrelsen, berérda departe-
ment och enskilda rektorer genom skrivelser och uppvaktningar.s Fler kon-
kreta arbetsuppgifter 4n sa enades man inte om.

Bild 3 — Hans Jalling fran Bromma laroverk, nyvald forsta ordférande for SECO, bredvid
Elisabeth Holm frén Vasa kommunala flickskola vid uppstartskongressen.

Forbundets bildande kan darmed ses som en slags forlangning av SEO med
vilken man ocksa inledningsvis delade styrelse. | kallelsen till landets elev-
rad formulerades att den framsta anledningen till inbjudan var att de fragor
man dryftade inom SEO inte bara angick eleverna i Stockholm utan dven
"landsortslaroverken”.34 SECO:s forsta ordférande Hans Jalling har dven
vid senare tillfalle uppgivit att "en orsak var att vi tyckte det var férmétet av
0ss i Stockholm att representera alla elever nar vi gjorde uttalanden eller
uppvaktningar”.® En tolkning &r att foretradarna ansag att sannolikheten att

344 »Riksorganisation for elevrad svarlost problem for konferens”, Svenska Dagbladet 26/10
1952.

345 »Centralt elevrad bildat. Rokférbudet omprovas”, Dagens Nyheter 27/10 1952; "SECO
namnet pa elevernas riksforbund”, Svenska Dagbladet 27/10 1952; "SECO skolungdomens
nya riksforening”, Stockholmstidningen 26/10 1952.

346 »Stockholm den 19 april 1952”, B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rundskrivelser 1952—
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

347 Hans Jalling intervjuad i Soderberg och Ostberg (1981) s. 15.
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fa genomslag for sina viktigaste fragor 6kade om antalet anslutna elevrad
steg sa att de kunde havda representation av laroverksungdomen i hela lan-
det.

Efter grundandet utokades malgruppen ytterligare genom att en rundskri-
velse i december ar 1952 inbjod elevrad fran ”Sveriges samtliga laroverk,
kommunala gymnasier, realskolor, kommunala flickskolor, handelsgymna-
sier och mellanskolor med elevrad” att bli medlemmar i det nybildade for-
bundet.3* De allméanna l&roverken var och férblev dock dominerande bland
forbundets medlemmar och foretradare. Det radde aven en pataglig Stock-
holmscentrering: av de 42 elevrad som var med och bildade SECO kom en-
ligt uppgifter 20 stycken fran skolor i Stockholmsomradet och 22 fran évriga
landet.3#

Vilka fragor och missndjen var det som initiativtagarna pa detta sétt sokte
stod for bland landets elevrad, och vilken var kontexten for dessa? | forgrun-
den stod framfor allt ett missndje med vad som ansags vara en foraldrad
laroverksinstitution — i synnerhet dess traditionalistiska och auktoritéra syn
pa disciplin. Ett amne pa den forsta konferensen var exempelvis hur elevra-
den skulle forhalla sig till rokforbudet och vilka elevrad som hade lyckats bi-
dra till att mildra detta. Pa ett liknande satt var aven fragor om laroverkens
ordningsregler, rastsystem, franvarointyg och morgonbon uppe for diskuss-
ion. 30

Att disciplinfragorna var sa pass framtradande har kulturella forklaringar.
Perioden fran den sena mellankrigstiden och framat under efterkrigstiden in-
nebar en kulturell utveckling hos ungdomen med en sérskild udd mot &ldre
generationers livsstil och traditioner.3s! En Klyfta véxte inte bara mellan ge-
nerationerna utan dven mellan olika grupper av ungdomar. Forvisso hade det
under Iang tid funnits en klassklyfta mellan arbetarungdomen som endast
gick i folkskolan och borgerlighetens barn som l&ste vidare vid laroverken,
men under 1940- och 1950-talen tog denna sig uttryck i mer sarpraglade kul-
turella skillnader. Det talades om “’siskor” (laroverksungdom) och "bdss”

348 »Stockholm den 29 december 19527, B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rundskrivelser
1952-1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

349 “Sextimmarsdiskussion om skolornas elevrad”, Svenska Dagbladet 26/10 1952.

350 Pressens atergivelser av detta (se ovan) Gverensstammer med uppgifterna i intervjun med
Hans Jalling i Soderberg och Ostberg (1981) s. 13-15.

351 Erling Bjurstrém, Generationsupproret: Ungdomskulturer, ungdomsrorelser och tonars-
marknad fran 50-tal till 80-tal. (Malmo 1980) s. 52.
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(arbetarungdom) och under 1940-talet blev swingpjatten ett populart kul-
turuttryck bland de l&gre samhallsskikten.352 Under 1950-talet fortsatte ut-
vecklingen med arbetarungdomens raggare”, "knuttar”, och “rockers” och
borgerlighetens "hipsters”, ”beatniks” och “dixies”.33

For laroverksungdomen innebar kulturférandringarna for det forsta en all-
mant véaxande kritik mot skolinstitutionens anor fran aldre tiders disciplin
och foraldrade syn pa ordning. For det andra uppfattades den harda discipli-
nen som orattvis i forhallande till andra ungdomsgrupper och i synnerhet de
som gatt ut i arbetslivet. Vid samma alder som unga arbetare ansags vuxna
kunde laroverkseleverna fortfarande betraktas som barn i behov av strédng in-
stitutionell fostran. Just fragan om rokning utgjorde ett tydligt exempel pa
hur synen skiljde sig mellan grupperna. Enligt historikern Germund Larsson
foresprakade exempelvis 1940 ars Ungdomsvardskommitté en mild syn pa
rokning for ungdomar fran lagre samhallsklasser men betydligt striktare reg-
ler fér ungdomar vid laroverken.®* Dessutom var laroverksungdomen for-
bjuden att vistas pa tillstallningar dar rokning var forekommande och blev
saledes "frankopplade fran den dans- och musikkultur som véxte fram under
1930-, 1940- och 1950-talen”.3 Enligt Larsson blev rékférbudet darmed en
hjartefraga for manga elevrad under perioden vilket illustrerar forskjutningen
fran rollen som genomdrivare av regler till kritiker av dessa. 356

Utover rokforbudet kan fler fragor som behandlades vid SECO:s grun-
dande, exempelvis rérande ordningsregler och morgonbénen, ses i ljuset av
ett bredare missnoje med utgangspunkt i den upplevt foraldrade och orattvisa
disciplinéra sérbehandlingen som laroverket uppréttholl av larjungarna jam-
fort med andra jamnariga. Motstandet mot dessa oréattvisor blev konstitue-
rande for forbundet under denna forsta tid. Féljande anekdot av ordférande
Hans Jalling kan symbolisera motstandet mot den traditionstyngda institut-
ionen: ”Samma kvall som vi bildat SECO brét vi mot ett annat av de forald-
rade forbud som skolorna upprittholl. Vi gick namligen pa restaurang och
drack rédvin hela styrelsen”.37

352 Bjurstrom (1980) s. 52-53.

353 Bjurstrom (1980) s. 52-53; 57.

354 Inom de lagre klasserna foresprakades inget forbud utan man arbetade aktivt for att un-
derlétta ungdomens rokning. [...] L&roverksmiljon daremot praglades alltjamt av ett regelverk
som bek&mpade rékning och l&rjungarna fick fortsattningsvis kdmpa for rétten att roka i of-
fentligheten”. Germund Larsson, "R6kningens revolutioner”, i Berg et al. (2017) s. 131.

355 | arsson (2017) s. 135.

3% |_arsson (2017) s. 134-137.

357 Spderberg och Ostberg (1981) s. 14.
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| sparen fran skolkommissionen

Trots dess stora malgrupp och omfattningen av antalet inraknade medlem-
mar hade SECO inledningsvis svart att mobilisera resurser. Under de forsta
aren var verksamheten mycket smaskalig och tillgangarna narmast obefint-
liga. Exempelvis kunde det i 1954 ars revisionsberdttelse konstateras att det
forekommit blott en enda inkomst pa 47 kronor fran Karolinska Laroverket i
Orebro.38 Omkring ar 1955 och framat borjade dock verksamheten i SECO
att ta fart pa allvar.

De fragor organisationen engagerade sig i under sin forsta tid fortsatte likt
SEO att paminna om idéerna fran 1946 ars skolkommission. Nar den interna
sa kallade "Elevradsutredningen” ar 1964 skulle ssmmanfatta huvuddragen i
SECO:s politik under dess forsta dryga decennium fastslogs att "skoldemo-
kratin” kunde ses som organisationens “grundfilosofi”.3s® Denna grundfilo-
sofi lag nara, och legitimerades av, de tankar som formulerats av skolkom-
missionen.

En programforklaring som styrelsen tog fram ar 1958 pavisar ytterligare
stora likheter med tankarna i 1948 ars betankande. | programmet fastslogs
bland annat att ett av forbundets syften var att “framja elevsjalvstyrelsen och
skolans demokratisering” samt "verka for en undervisning som ger eleverna
en god samhallsorientering, respekt fér demokratin och de manskliga rattig-
heterna samt formaga att fatta sjalvstandiga beslut”.3® Detta kan jamforas
med skolkommissionens formuleringar om att skolans reformering skulle "ta
sikte pa att omdana skolan till Gverensstimmelse med det demokratiska sam-
héllets struktur och liv”, och att hos eleverna utveckla "sjalvstandighet och
kritiskt sinnelag”.36t Att uttryckligt stéd i argumentationen hamtades hos
kommissionen kan dven pavisas av en artikel i forbundstidningen SECO-Ak-
tuellt fran 1960 dar man skrev att skoldemokratin var “sorgligt daligt tillgo-
dosett” trots att ”1946 ars skolkommission ansag att elevraden borde *bere-
das ett betydande medinflytande pa skolans inre liv’”.ze

Elevradsutredningen sammanfattade vidare det skolpolitiska fragekom-
plexet under forbundets forsta decennium med krav pa “objektivisering [...]

358 Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 50.

359 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen 1964 (Stockholm 1964) s. 9—

10. Utredningen var en intern arbetsgrupp tillsatt efter forbundskongressen 1962 med uppgift
att foresla andringar i organisationsstrukturen infor 1965 ar kongress.

360 “Program for Sveriges Elevers Centralorganisation: Antaget 9 november 1958 av central-
styrelsen”, i SECO-Aktuellt 6/1958.

361 SOU (1948:27) s. 1-6, kursivering i original.

362 ”Elevdemokrati”, SECO-Aktuellt 3/1960.
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modernisering [...] internationalisering [och] demokratisering av skolan”.363
Missndjet med laroverkens traditionalism utvecklades alltsa till en generell
kritik av foraldrade arbetssatt och en undervisning som var eftersatt i relation
till efterkrigstidens samhélle. Aven dessa idéer uppvisar likheter med skol-
kommissionen. Aterkommande féresprakades exempelvis ”Samhéllslarans
inférande som sjalvstandigt skoldmne” och flera andra &mnesreformer som
betonade dkad undervisning om internationella fragor.s¢ Dessa asikter lag
nara skolkommissionens formuleringar om att "den bristféalliga samhallsori-
enteringen” i skolan var “att beklaga”.®s Aven en storre moralisk neutralitet
inom undervisningen efterfragades och inte minst fragan om en forbéttrad
och mer objektiv sexualundervisning blev framtradande i bérjan av 1960-ta-
let. 306

Missnojet med laroverksinstitutionens alderdomlighet och stravan mot
dess modernisering manifesterades sarskilt i tva centrala problemomraden
under forbundets forsta tid — bekdmpandet av orattvisa ordningsregler och
foresprakande av religionsfrihet. Sarskilt bekymmersamma ansags de ord-
ningsforeskrifter som utstrackte sig till elevernas fritid dar elever fran vissa
laroverk inte ens tillats ga pa offentliga danstillstallningar eller bevista re-
stauranger med alkoholférsaljning pa sin fritid. Brott mot dessa regler kunde
leda till sénkt ordningsbetyg, avstangning eller i vérsta fall relegering.

| kontrast till ordningsreglerna, som tycks ha varit en fraga elevraden tam-
ligen samfallt sI6t upp bakom, var religionsfragan ett mer kontroversiellt
amne. Fragan om kristendomens inflytande i skolan begransades inte till
SECO utan utgjorde en polariserad samhéllsdebatt med en lang historia.3¢7
Fragan delade pa ett liknande satt elevraden i de som ville se en profanering
av morgonbdnen (fran ar 1958 kallade morgonsamlingar) ihop med en mer

363 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964), s. 9-10.

364 »Till Elevradet eller motsvarande organisation”, B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rund-
skrivelser 1952-1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA,; “Pro-
gram for Sveriges Elevers Centralorganisation: Antaget 9 november 1958 av centralstyrel-
sen”, i SECO-Aktuellt 6/1958.

365 SOU (1948:27) s. 22.

366 "Skrivelse till Gymnasieutredningen™ [Sexualundervisning], Al:1 Handlingar rérande
elevriksdagen (Erik) 1962, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

367 Se Emma Hellstrém, Kampen om folkhemskristendomen: Kristendomsundervisningens roll
i den demokratiska skolans framvéxt, 1920-1969 [Avhandling] (Uppsala 2025); Joakim Lan-
dahl och Johan Samuelsson, “Allt heligt profaneras? Om skolans morgonbdn och morgon-
samling”, i Sara Backman Prytz och Joakim Landahl (red), Skolans hégtider: Ceremoni, fest
och firande i svensk skolhistoria. Arsbécker i svensk undervisningshistoria 224 (Uppsala
2022) s. 48-64; Niclas Lindstrém och Daniel Lindmark, "Religionskunskap”, i Larsson och
Westherg (red.) (2019) s. 268-272; Richardsson (2010) s. 125.
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objektiv religionsundervisning, och de som ville bevara kristendomens sér-
stallning. Framfor allt var forbundsledningen foresprakare av religionsfrihet
och drev pa for att denna linje skulle utgora forbundets gemensamma stand-
punkt. Ledarskapet motte emellertid protester och anklagades bland annat i
ett medlemscirkulér for att ”missbruka SECO-s stallning”.2% Efter intensiva
diskussioner pa forbundskongresserna aren 1959, 1962 och 1964 beslutades
slutligen att man anda skulle verka for morgonsamlingar utan religiosa in-
slag och en neutral religionsundervisning.3®

Sammantaget demonstrerar verksamheten en relativt langtgaende liberal
agenda riktad mot laroverkets inre arbete. Dess ideologiska grund hdmtades
ur samma stromningar som lag bakom 1946 ars skolkommissions tankar
men kritiken influerades dven av tidens ungdomskulturella kontext. Pa detta
satt blev elevraden en slags barare av en progressiv utbildningsvision inom
den konservativa laroverksinréttningen. Denna spanning kunde férvisso ta
sig uttryck genom interna konflikter om kristendomens stallning men i lang-
den var det den liberalt orienterade karntruppen — den som initierat och drivit
organisationen — som satte agendan under denna forsta tid vilket var nagot
som skulle innebéra mer problem langre fram.

Skilda skolformer och skilda organisationer

Det har kapitlet har visat att bada elevorganisationerna pa ett mer dvergri-
pande plan uppstod ur likartade utbildningspolitiska betingelser medan de
narmare forutsattningarna och drivkrafterna skiljde sig at for i respektive
skolkontext. Bagge var delar av de svenska tjanstemannens organisatoriska
expansion och medborgarsammanslutningarnas centralisering och integre-
ring med den framvéaxande korporativa valfardsstaten. De var samtidigt pro-
dukter av den véxande sekundérutbildningen vars behov av reformering var
en angelagen politisk fraga och 6ppnade mojligheter for intresseaktorers pa-
verkan. Dessa faktorer i kombination med den véxande krets av elevsam-
manslutningar pa skolorna med intresse att paverka medlemmarnas situation
gav goda forutsattningar for den nationella organisering som tog sin borjan.
Elevorganisationerna speglade den segmenterade parallellskolans struktur
pa det viset att de skilda och séarpraglade skolformerna gav upphov till skilda

368 »Till Elevradet. [...] Ett forslag om kristendomsamnets...”, B1:1 Kopior av utsanda hand-
lingar, rundskrivelser 1952-1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECQO) 1947-1984,
RA.

369 Tijll konungen [Religionskunskap]”, SECO-aktuellt 1/1964, s. 9.
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problemomraden och karaktaristik. Dessa olika kontexter gav upphov till de
stora skillnader i malsattningar och fragekomplex som skildrats i kapitlet.
Medan SECO blev en stor och bred organisation med ambitioner om mer
universell representation av skolungdomen forblev TLE liten, homogen och
nischad. TLE:s malgrupp och medlemskap var begransat, narmast slutet,
aven mot andra grupper av tekniskt studerade. Denna premiss gjorde skolfra-
gorna specialiserade och perifera. Forbundet ronte aldrig nagon sarskilt stor
uppmarksamhet i media eller samhéllsdebatten. SECO var pa grund av sitt
breda anslag snarare i behov av en universell reformagenda for att samla ele-
ver och elevrad vid saval de allménna laroverken som fran andra skolformer.

Medan TLE:s agenda Overgripande kan karaktariseras som mer instru-
mentell var SECO:s av ett mer ideellt slag.? Fragorna TLE drev hade udden
mot en framtid inom ingenjorskaren som syftade till att ansamla fordelar in-
for yrkeslivet och var saledes i mindre utstrackning bekymrade av fragor om
skolans arbetsformer. Inte minst kom sig detta av att teknisterna endast vista-
des ett par ar pa skolan innan de sokte sig vidare. Som priméar grund for for-
meringen lag professionen och darmed var tolkningsramen, identiteten och
kanslan av angelagenhet given pa ett helt annat séatt &n for SECO som mer
aktivt behdvde upprétta en gemensam ideologi.

I kontrast var de allménna laroverken traditionsbundna uppfostringsin-
stitutioner som skulle férmedla ett bredare bildningsgods.3* Fokus fér SECO
hamnade darmed fran borjan pa formen och substansen hos institutionens
bildnings och fostransprocess, nagot som i hogre grad angick sjélva skolti-
den. Utbildningslangden spelade roll i sammanhanget. L&roverken var be-
tydligt langre eftersom de inbegrep bade realskolan och gymnasiet. Vissa
laroverkselever i realskolan kunde rakna med att ha omkring fem ar kvar pa
sin utbildning och darfor blev fragor om deras radande utbildningssituation,
snarare an om framtida yrkesliv, viktigare. Den blandade malgruppen gjorde
det dessutom omojligt att adressera fragor som rorde nagon sarskild framtida
yrkeskarriar eftersom ingen sadan var given. | stallet stddde man sig pa den
skoldemokratiska tanken och fragorna hade snarare karaktéren av att for-
verkliga sdrskilda idéer om en mindre auktoritar och traditionell laroverksin-
stitution till forman for en skola som skulle fostra eleverna till demokratiska
och kritiska samhéllsmedborgare.

Centralt for detta argument hos SECO var betydelsen av 1946 ars skol-
kommission. Férbundet och kommissionen var produkter av samma

370 Micheletti (1994) s. 20-21.
371 Richardsson (2010) s. 125
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idéstromningar, vilka underblastes av varldskrigets antiauktoritara foljdverk-
ningar och dven om 1948 ars betdnkande inte var den direkta orsaken bor
den ses som en betydelsefull katalysator fér forbundets uppkomst.

Inom laroverksinstitutionen som i viss man bjod ett relativt aktivt mot-
stand mot kommissionen tilltalades &nda manga elever av dess tankar. Den
erbjod en tolkningsram som legitimerade elevernas missnéjen med larover-
ket och representerade en ny utbildningsideologi som lampade sig sérskilt
for skolungdomen i den omedelbara efterkrigstiden. | kombination med elev-
raden som plattform blev betdnkandet viktigt for laroverkselevernas demo-
kratiska uppvaknande och skolpolitiska medvetande. Idéerna fortsatte att ut-
vecklas och forvaltas inom SECO och blev till en grundfilosofi for elevernas
organisering Till de manga betydelser uthildningshistoriker har tillskrivit
skolkommissionen bor har saledes tillféras &nnu en — dess inverkan for for-
meringen av en svensk elevrorelse.

Samtidigt bidrog elevraden, SEO och SECO till att sprida och befasta
kommissionens idéer inom l&roverket och bland laroverksungdomen. Betan-
kandets betydelse for elevernas organisering ska inte underskattas, men det
bor inte heller SECO:s betydelse for reproduktionen av dess tankar och for-
slag inom denna utbildningsinstitution. Demokratiseringen av laroverken i
betydelsen att idéer om elevinflytande, moderniserad undervisning, och skol-
demokrati fick 6kat genomslag, maste alltsa betraktas som en integrerad pro-
cess saval uppifran som underifran genom eleverna sjéalva. Den ideologi som
formade den framtida skolan bor saledes ses som etablerad genom en vaxel-
verkan mellan akttrer som intellektuella, reformpolitiker och dven de orga-
niserade eleverna.

Det motstand mot laroverkens traditionella normer som SECO gav ut-
tryck for var emellertid inte helt entydigt eftersom elevraden inte alltid var
éverens om sina krav — nagot som var sarskilt tydligt kring fragan om relig-
ion.?”2 Det fanns uppenbarligen saval reforminriktade som mer konservativa
elevrad. Detta kommer sig bland annat av det faktum att elevraden hade sina
rotter i elevsjalvstyret som var en forlangning av laroverkens disciplinarbete.
Hér har Ulla Johanssons studie om Harndsands laroverk exempelvis visat att
elevradet dar, i relation till andra laroverksforeningar, var en mer traditions-
tillvand forening som i regel stallde sig pa lararnas och rektorns sida." Lik-
som det inom laroverkets lararkar fanns saval reformister som traditionalister

372 Johansson (2000) s. 221-222.
373 Johansson (2000) s. 216-218; 223.
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gallde likartade forhallanden bland elevraden dven om flera av dessa med ti-
den séllade sig till reformvannerna snarare an de konservativa.’

Nagon liknande aspekt av motkultur mot de normer utbildningen sokte
formedla gar inte pa samma sétt att identifiera hos TLE. Snarare arbetade
forbundet intensivt med att sprida, fordjupa och forstarka den teknistidentitet
som var i samklang med den tekniska laroverksinrattningens och dess nor-
mer for den framtida yrkeskaren. Staffan Wennerholm har i sammanhanget
betonat naturvetarféreningarnas roll for reproduktionen av en ”naturveten-
skaplig delkultur” och hér kan TLE ses som en vidareutveckling som ver-
kade for att foretrada och fordjupa ingenjoérernas delkultur genom en nation-
ell intresseorganisation.®” | bada fallen visar férbundsorganiseringen prov pa
hur eleverna aktivt lade sig i utbildningsinrattningens sociala funktioner un-
der perioden fast pa olika satt.

374 Samuelsson (2021) 71-74; kap 11.
375 Wennerholm (2006).
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Kapitel 4 — Elevorganisering enligt svensk
modell (1938-1966)

Foreliggande kapitel ror sig vidare fran sjélva etableringen av elevorganisat-
ionernas och stéller deras fortsatta formeringsprocess i samband med studi-
ens andra och tredje fragestallning — det vill sdga hur forbunden utvecklades,
vilka organisationsprinciper och paverkansrepertoarer som brukades for de-
ras politiska malsattningar och hur dessa formades i relation till omgivande
mojlighetsstrukturer under denna inledande period.

Perioden som avhandlas stracker sig fran organisationernas uppkomst,
over parallellskolesystemets sista tid och fram till och med de stora reformer
som upprattade grundskolan och i synnerhet ungdomsskolan (gymnasiet)
fran mitten av 1960-talet. Verksamheten praglades mycket av den utbild-
ningspolitiska process som ledde fram till dessa skolreformer. Perioden ut-
gjorde ocksa en slags kulmen for folkhemspolitiken och den korporativist-
iska svenska modellen som parallellt med utvecklingen pa utbildningsomra-
det formade Sveriges politiska kultur och elevorganisationernas deltagande
och praktik. Flera aspekter av hur sjalva reformprocessen mot enhetsskola
tog form kan darmed forstas som en del av elevrorelsens politiska mojlig-
hetsstruktur. Kapitlet stéller denna kontext i relation till férbundens organi-
satoriska uppbyggnad och framvéaxande paverkansrepertoar.

Overgripande kan konstateras att medan de mélsattningar, drivkrafter och
forbundsidentiteter som analyserades i forra kapitlet pA manga plan skiljde
sig at mellan forbunden uppvisade organisationsprinciperna och paverkans-
repertoarerna snarare rétt stora likheter. Likheterna kan forklaras av att for-
bunden var situerade i en snarlik politisk kontext och folkrorelsekultur.
Framfor allt visar kapitlet att de korporativistiska relationer som den social-
demokratiska regeringen upprattade med manga organiserade samhallsin-
tressen utgjorde en mojlighetsstruktur och relation som paverkade hur elev-
organisationerna agerade. Detta foranleder att analysresultaten skrivs fram
mer gemensamt i foreliggande kapitel &n i det forra. Det innebér dock inte
att verksamheten var identisk utan kapitlet pekar &ven ut organisationernas
sérdrag och gor jamforelser.
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En socialdemokratisk mojlighetsstruktur

Den svenska efterkrigstiden praglades i mangt och mycket av socialdemo-
kratins dominans och dess relationer med samhallets organiserade intres-
sen.s® Elevorganisationernas struktur och paverkansformer maste under
denna forsta tid forstas utifran denna kontext. Trots en parlamentarisk domi-
nans realiserades inte omedelbart den reformagenda som grundlagts under
1940-talets skolutredningar och bland annat presenterats i arbetarrdrelsens
efterkrigsprogram och 1946 ars skolkommission forran under 1960-talet. So-
cialdemokraterna hade svart att finna stod for delar av sin skolpolitik hos
manga aktorer med anknytning till laroverken och hogre utbildning. Forand-
ringarna av laroverket som féreslogs motarbetades av olika aktorer, i synner-
het larare och rektorer, som stod fast vid dess traditionella ideal och fore-
sprakade en differentierad skola med strang disciplin.?”” Det var bland annat
darfor Tage Erlander i ett forsok att neutralisera detta motstand valde Stellan
Arvidsson som var tidigare laroverkslektor att bli huvudsekreterare for skol-
kommissionen.

I relation till detta problem blev den svenska modellen en reformstrategi
for Socialdemokraterna. Under den tidiga efterkrigstiden stravade regeringen
efter att bygga upp en reformvanlig byrakrati som skulle fyllas med tjanste-
méan som representerade bredare befolkningslager &n den gamla elit som an-
sags forvalta den tidigare ambetsmannastaten. 3 Korporativismen var en del
i denna strategi som skulle se till att politiken genomsyrades av deltagande
och inflytande fran folkrorelserna, sarskilt arbetarrorelsen.

Samtidigt forvéntades detta inflytande 6ka legitimiteten for Socialdemo-
kraternas reformer hos breda befolkningsgrupper. Lindensjo och Lundgren
kallat denna strategi for stddmobilisering, dar ”néra berérda far mojlighet att
i forvag ova inflytande dver handlingslinjer som kommer att paverka deras
villkor”.37 Valfardsstaten byggde saledes upp av en form av demokratisk al-
lians mellan den socialdemokratiska regeringen och medborgarnas samman-
slutningar som skulle "hjalpa myndigheter och parlament att definiera pro-
blem som politiska och att initiera handlingslinjer”.3 Som en del av mo-
dellen upprattades en anda av samarbete och en politisk kultur av artiga for-
handlingar och goda relationer mellan parterna dér konflikt och

376 Back och Moller (2003) s. 196-200; Micheletti (1994) s. 94-105.

877 Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 44-52; SOU (1948:27)

378 Rothstein (2010); Ostberg (2021) s. 203-208; 224-228; Kjell Ostberg, The Rise and Fall
of Swedish Social Democracy, (New York 2024) s. 116-118; 150-152.

379 Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 161.

380 Micheletti (1994) s. 98.
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konfrontation missgynnades och tonades ned.38! Denna statsmaktens relativa
6ppning for paverkan utgjorde en betydelsefull méjlighetsstruktur for ele-
verna men den villkorade ocksa vilka metoder som fungerade att anvanda i
den politiska interaktionen.

Reformprocessen ledde slutligen fram till 1962 ars beslut att sammanfora
folkskolan med realskolan och motsvarande skolformer i en obligatorisk nio-
arig grundskola.32 Darefter var det tid att reformera de hogre skolformerna.
For detta arbete blev 1960 ars gymnasieutredning sarskilt betydelsefull och
elevorganisationerna var djupt involverade i dess arbete (se nedan).2 | be-
tankandet ar 1963 forordades att de hogskoleforberedande allmanna gymna-
sierna integrerades med fackgymnasierna i en gemensam linjeuppdelad gym-
nasieorganisation. Beslutet ar 1964 innebar att den gamla laroverksformen
avvecklades och det tekniska laroverket blev teknisk linje i den nya gymna-
sieskolan.3* Symboliskt for denna integrering var att Skolverstyrelsen och
Kungliga Overstyrelsen for Yrkesutbildning slogs ihop till en gemensam for-
valtningsmyndighet.3® Efter ytterligare utredningar slogs denna nya gymna-
sieorganisation ihop med fackskolorna och yrkesskolorna till en ny integre-
rad ungdomsskola med en gemensam laroplan fran ar 1970.3% Genom dessa
reformer hade ett “enhetsgymnasium” upprattats som fick stora foljdverk-
ningar for elevrérelsens organisering.

Den utdragna véagen till skolans modernisering och integrering utgjorde
lange en gynnsam grogrund for elevernas engagemang. Samtidigt kravde So-
cialdemokraternas korporativa stddmobilisering att de organiserade sig och
agerade pa vissa sarskilda satt for att beredas okat inflytande. Elevorganisat-
ionernas paverkansarbete bedrevs darfor enligt en sarskilt sanktionerad mo-
dell.

Organisationsprinciper enligt folkrérelsemodellen

Som redan papekats utméarks perioden av medborgarorganisationernas stora
integrering i den svenska valfardsdemokratin och darmed fick dessa sta mo-
dell for elevorganisationerna nar de etablerades. Folkrorelsevetaren Hilding

381 B4ck och Méller (2003) s. 199; PerOla Oberg, Sarintressen och allménintressen: Lorpor-
ativismens ansikten (Stockholm 1994).

382 _indensj6 och Lundgren 2000 s. 52-53.

383 SOU (1963:42)

384 Richardsson (2010) s. 123-124.

385 Rothstein (1986) s. 207-208.

386 Richardsson (2010) s. 126-127.
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Johansson har framhavt att folkrérelserna hade i stort sett samma organisa-
toriska uppbyggnad” med representativ medlemsdemokrati.¢” Grundprinci-
pen hos dessa var ofta en kérna av lokalavdelningar som tillsammans bildade
regionala distrikt, vilka bildade riksforbund som i sin tur kunde inga i storre
paraplysamarbeten. Styrningsprinciperna var likartade med medlemsmdgten
och demokratiskt valda styrelser pa de olika nivaerna samt utsedda represen-
tanter till de hogre nivaerna. Den korporativa politiken premierade dessutom
en tilltagande centralisering av denna hierarkiska organisationsstruktur ef-
tersom betydelsefulla 6verlaggningar med beslutsfattare skottes av ett ledar-
skap i toppen.s& Organisationernas mer specifika uppbyggnad avgjordes
dock av interna beslut och anpassades efter deras omedelbara omsténdig-
heter. Fragor om fordelningen av makt och ansvar mellan ledarskap och
medlemmar eller mellan central och lokal niva gav darfor kontinuerligt upp-
hov till spanningar i organisationerna.3® Karaktdren hos tjanstemannens or-
ganisationer skilde sig till viss del fran arbetarnas genom sina mer fristdende
lokalavdelningar, partipolitiska obundenhet och ofta mindre konfrontativa
installning.3®

Traditionellt utformade intresseorganisationer

Elevorganisationerna byggde upp en struktur som pa alla vasentliga plan
modellerades efter folkrorelsernas organisationer. Ingenstans fick detta fak-
tum en sa direkt formulering som i SECO:s ar 1964 presenterade interna
elevradsutredning. Déar definierades och befastes huvudprincipen att SECO
var en intresseorganisation:

Till skillnad fran de fackliga intresseorganisationerna ar det dock inte l6nefor-
handlingar [...] som férenar medlemmarna utan i stéllet kampen for en idé;
idén om en demokratisk skola med ett vidgat elevmedinflytande. Av det skélet
skulle man kunna definiera SECO som en ideell intresseorganisation foér lan-
dets elever med elevradet som priméar enhet for verksamheten. 39

Grundstrukturen utformades enligt den representativa demokratins principer
med en vertikal hierarki av fristdende lokalavdelningar, regionala distrikt

387 Johansson (1980) s. 80. Se aven Nils Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige
(Lund 1968) kap. 2 och 3.

388 Ostberg (2021) s. 229-230.

389 Johansson (1980) s. 80-81.

39 Micheletti (1994) s. 92; Ostberg (2021) s. 176.

391 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964) s. 1314, kursivering i
original.
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och centralférbund. Samtliga avdelningar hade styrelser och beslutande for-
samlingar som valde representanter till de hdgre nivaerna och ett hogsta be-
slutande organ.3%2 Lokalavdelningarna var fria att bedriva den verksamhet de
sjélva 6nskade medan mycket av det nationella arbetet var centraliserat till
forbundsledningen genom den representativa interndemokratin. 3%

Pa de enskilda skolorna utgjordes forbundens lokalavdelningar som be-
kant av elevrad eller elevkarer. Anslutningsformerna skiljde sig emellertid at
da SECO tillampade kollektivanslutning, det vill saga att alla elever pa de
skolor vars elevrad var anslutet till forbundet raknades som medlemmar. Hos
TLE vérvades eleverna i stéllet individuellt och det var endast de som aktivt
tagit stallning som raknades som medlemmar i karen och darmed forbundet.

| bada fallen genomgicks en omfattande tillvaxt av dessa lokalféreningar
under perioden. Ar 1966 hade TLE:s ursprungliga nio kérer vuxit till 37
stycken med totalt ca 20 000 individuella medlemmar.3%* SECO:s utveckling
var an mer explosionsartad, vilket demonstreras i nedanstaende tabell.

Anslutna elevrad (SECO)
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Figur 2 — Antal elevrad anslutna till SECO.
Kélla: Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 22.3%

Pa den regionala nivan fanns ursprungligen den skillnaden att elevkarerna i
TLE inte organiserades i distrikt utan utgjorde enheter direkt under central-
forbundet. P& grund av sin ringa storlek var det inte forran ar 1966 som TLE

392 For exempel se Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964); ”For-
bundsstdmma”, i TLE-Nytt 4/1966, s. 14-15.

398 Jamfor Johansson (1980) s. 83; Back och Moller (2003), s. 229-234 om folkrorelsernas de-
mokratimodeller.

394 »Egrbundsordforande har ordet”, i TLE-Nytt 1-2-3/1966, s. 1; "Forbundsordférande har or-
det”, i TLE-Nytt 4/1964, s. 1.

39 Eftersom det rér sig om en intern sammanstéllning har de exakta sifforna en begrénsad pa-
litlighet men den generella trenden har bedémts som trovardig.
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beslutade att &ven borja organisera sig i sadana.*¢ SECO:s stora omfattning
aktualiserade daremot inrattandet av regionala samarbeten tamligen omga-
ende. Medan SEO i Stockholm skotte det mesta av forbundets arbete de
forsta aren etablerade elevraden i Goteborg, Malmé och Link6ping distrikts-
organisationer pa eget initiativ. Efter kritik mot att elevrad utanfor Stock-
holm saknade inflytande i férbundet sammantradde distrikten pa varen 1955
och beslutade att SECO skulle gora en mer aktiv satsning pa regional verk-
samhet.3” Elevraden skulle uppmuntras att ta kontakt med varandra i sin reg-
ion och grunda distrikt vilka skulle utse representanter till en nationell cen-
tralstyrelse.39

Pa forbundsniva utgjordes ledarskapet av centrala styrelser. TLE:s for-
bundsstyrelse var till en bérjan ambulerande men fick en fastare struktur ef-
ter 1947 — forlagd till Stockholm dér det skolpolitiska arbetet var som mest
intensivt.3* SECO:s ledarskap bestod av en centralstyrelse med representan-
ter fran distrikten och ett arbetsutskott med bas i Stockholm. Arbetsutskottet
ansvarade for den dagliga verksamheten medan centralstyrelsen beslutade i
storre fragor. 4

Det var sparsamt med utbyten mellan férbunden men det hénde att de be-
sokte varandras kongresser.4t Fran 1957 och framat deltog aven representan-
ter fran SECO arligen pa en kurs i foreningskunskap som TLE anordnade i
samarbete med Sveriges Industritjanstemannaférbund. 2

Elitdemokratin

Korporativismen innebar att politiska processer framst hanterades genom
overlaggningar mellan representanter pa samhallets hogsta sektorsnivaer. 4
Aven om samhéllets medborgarorganisationer bestod av manga medlemmar

3% »Egrbundsstamma”, i TLE-Nytt 4/1966, s. 14-15.

397 Sgderberg och Ostberg (1981) s. 20; Magnusson, Palme och Sandberg (1965), s. 50. Se
&ven "Dagordning for SECO:s konferens séndagen den 29 maj 1955 i hotell Malmen”, B1:1
Kopior av utsénda handlingar, rundskrivelser 1952-1963, Sveriges Elevers Centralorganisat-
ion (SECO) 1947-1984, RA.

398 »Till Elevradet eller motsvarande organisation”, B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rund-
skrivelser 1952-1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

39 Tekniska Laroverkens Elevforbund, TLE-25 ar (1963) s. 6; “TLE-Stamman”, i OSA — Om
svar anhalles 1/1948; ”Férbundets nya namn”, i TLE-meddelanden 2/1948.

400 Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 50-51.

401 »En SECO:ares marginalanteckningar fran den 25e TLE stamman”, i SECO-Aktuellt 5-
6/1962, s. 16.

402 »TLE-Kursen”, i TLE-Nytt 2/1958, s. 22; 26.

403 |_indensjo och Lundgren (2000) s. 162.
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var det i regel ledningen som foretradde dessa och ansvarade for den poli-
tiska interaktionen. Makten i folkrdrelsernas organisationer tenderade darfor,
de demokratiska strukturerna till trots, att centraliseras och den bredare med-
lemsskaran involverades eller mobiliserades séllan direkt for den politiska
verksamheten. Som regel misstyckte inte medlemmar till denna representa-
tiva demokrati eftersom de fick del i forbattringarna utan att sjalva behova
lagga ned allt for mycket tid och resurser.4* Viss kritik kunde dock resas om
de inte kénde sig tillrackligt delaktiga i interna beslutsprocesser eller upp-
levde att ledarskapet inte fullgott representerade deras asikter. Overlag resul-
terade denna struktur i en uppdelning mellan en politiskt verksam férbundse-
lit och en mer passiv medlemsmajoritet. 4

Denna sarskilda politiska mojlighetsstruktur innebar att elevorganisation-
erna fick karaktéren av elitdemokratier.4¢ Forbundens fortroendevalda be-
drev huvudparten av den politiska verksamheten och representerade med-
lemmarna gentemot andra aktorer. Medan TLE var relativt forskonad fran
intern kritik av hur detta arbete bedrevs var en aterkommande anklagelse
mot SECO att organisationen var toppstyrd. Som namndes tidigare var fra-
gan om kristendomsundervisningen ett sarskilt tvistedmne dar ledningen och
medlemmarna inte alltid var dverens. Ar 1960 skickade nagra kritiker ut ett
medlemscirkulé&r och anklagade ledningen for att driva en helt egen linje i
fragan:

Att SECO som en topporganisation pa vara skolors elevrad agnar sa stor verk-
samhet at forsok till diskriminering av kristendomen, som det den 9 november
1958 antagna SECO-programmet [...] finner vi vara ett grovt missbrukande
av SECO-s stéllning. Vi protesterar mot att vara elevrad skall st under infly-
tande av en liten minoritet ateister.4%”

Anklagelserna om bristande interndemokrati véxte med tiden och kulmine-
rade, som vi ska se framover, under slutet av 1960-talet men redan pa for-

404 For en diskussion om det representativa demokratiidealet, sd som det formulerats av bland
annat Joseph Schumpeter, se Bengtsson (2008) s. 46—47.

405 Micheletti (1994) s. 91-105.

406 Micheletti (1994) s. 91.

407 »Till Elevradet. [...] Ett férslag om kristendomsamnet...”, B1:1 Kopior av utsanda hand-

lingar, rundskrivelser 1952-1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECQO) 1947-1984,

RA
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bundets kongress ar 1962 sorterades hela 19 medlemsmotioner in under ka-
tegorin ”Interna SECO- och elevradsfragor” och kongressen beslutade att
tillsatta en interndemokratisk utredning for att rada bot pa problemen. 4o

Det var inte endast maktkoncentrationen i forbundets topp som gav karak-
taren av elitdemokrati utan &ven ledningens préagel av samhallselit i demo-
grafiskt hanseende. Detta var sarskilt patagligt i SECO dar ledarskapet
framst bestod av unga méan fran elevraden pa de statliga innerstadslaroverken
i Stockholmsomradet. Flera av forbundets ledargestalter skulle med tiden ga
vidare till prominenta positioner inom svensk politik, férvaltning, diplomati
och akademi. Att utgora politisk karridrstege var inget unikt for SECO och
det har som Hilding Johansson papekat ofta varit fallet att “folkrorelserna
varit en sprangbrada till politiken och &mbetsmannavarlden™.«° Skillnaden
var att SECO tycks ha etablerats av en mer traditionell elit och utgjorde ett
komplement for denna till engagemang i politiska ungdomsforbund.

Praktiserandet och skolningen i organisering, demokrati och politik, samt
de néatverk som uppréttades, blev satt for detta elitskikt av skolungdomar att
bygga upp politiskt kapital pa ett alternativt sétt i en tid da erfarenheter fran
folkrorelsearbete och intresseorganisering hade hog status och ansags minst
lika vérdefullt som partiarbete. SECO blev dérmed till en form av plantskola
for framtida karridarer inom statsmakten och partipolitiken.

Under 1950- och tidigt 1960-tal var inflytandet fran Folkpartiet starkt och
forbundsledningen var préglad av individer med kopplingar dit — som Ga-
briel Romanus, Ernst Klein, Margareta Holmstedt och Olle Wastberg. Under
1960-talet 6kade i stéllet andelen inom ledningen med anknytning till social-
demokratin, som Bjorn von Sydow, Hans Dahlgren och UIf Géransson. 410
Flera inom férbundet, som exempelvis Ostra Reals elevradsordférande Carl
Bildt, hade dven kopplingar till Hogerpartiet genom Konservativ Skolung-
dom.

Sa lange laroverken 6verlag befolkades av hogre samhallsskikt utgjorde
forbundsledningens elitpragel inget storre problem eftersom de represente-
rade skolungdomens generella demografi. Ungdomsskolans demokratisering
och demografiska expansion vid slutet 1960-talet skulle emellertid leda till
ett tilltagande ifragasattande av hur val medlemmarna representerades av en

408 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964), s. 5; "Forteckning dver
motioner till elevriksdagen”, Al:1 Handlingar rérande elevriksdagen (Erik) 1962, Sveriges
Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

409 Johansson (1980) s. 121.

410 siderberg och Ostberg (1981), s. 28-45.
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sadan forbundselit. En stor elevgrupp som illustrerade denna brist pa repre-
sentation var flickorna. Exempelvis var ingen SECO-ordforande, utdver ett
kortare inhopp av Kerstin Frid ar 1953, kvinna fore ar 1969 och redan 1960
argumenterade Eva Moberg i tidskriften Hertha for att SECO var starkt
mansdominerat.4

Denna elitdemokratiska logik visar att det historiska underifranper-
spektivet kan behdva nyanseras och forstas mer relativt nar det appliceras pa
en grupp som skolelever. Inom den kategoriskt underordnade elevgruppen
existerade en social skiktning dar vissa hade betydligt stérre mojligheter att
horas an andra. Samtidigt foretradde denna elit ocksa den bredare gruppen i
ett system som kanaliserade inflytande uppét. Detta visar att ”underifran”
inte ar nagot historiskt eller definitionsmassigt entydigt tillstand utan inrym-
mer olika positioner och roller. Detta underminerar inte anvandandet av per-
spektivet utan skanker det snarare en storre komplexitet.

Elev-som-sadan-principen

Forbundens hierarkiska, representativa och elitdemokratiska organisations-
struktur gav med tiden upphov till vissa asiktsmassiga friktioner. Férutom en
vertikal friktion mellan férbundsledning och medlemmar langre ned i organi-
sationen fanns dven horisontella asiktsskillnader mellan representanter pa
samma nhiva. Bada forbunden betonade i sina stadgar att de var religiost och
politiskt obundna men detta loste inte nédvandigtvis problemen med poli-
tiska stéallningstaganden — atminstone inte i SECO som hade en bredare
agenda &n TLE. Professionsintresset hos teknistforbundet gjorde det séllan
nodvandigt att forhalla sig till mer allmanpolitiska spérsmal och de mer in-
strumentella malsattningarna innebar att intern polemik var mindre vanligt.
Dessutom var det ett mycket mindre férbund och darmed enklare att komma
dverens.42

Inom SECO var problemen mer patagliga eftersom forbundet fran borjan
hade en bredare agenda som formulerats utifran pedagogiska och politiska
filosofier snarare &n gemensam yrkesposition. Som patalats var ocksd manga
i SECO dven partipolitiskt anknutna och i takt med att organisationen vaxte i
storlek, anseende och legitimitet hamnade den alltmer i blickfanget for de

411 Eva Moberg, "Flickorna i SECO”, Hertha 4 (1960) s. 8-9.
412 Exempelvis havdades ar 1968 att TLE i trettio ar varit fullstandigt politiskt och fackligt
obundet”, se "Forbundsnytt”, i TLE-Nytt 1/1968, s. 23.
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politiska ungdomsforbunden.# En risk som pa sikt behévde hanteras var
darfor att forbundet skulle splittras i fraktioner med partipolitiska fortecken.

Vid kongressen 1965 ansags problemet ha blivit sa pass angelaget att for-
bundet behévde formulera ett forhallningssatt for att hantera eventuella parti-
politiska forvecklingar. Losningen som foreslogs var att organisationen
skulle inta en partipolitiskt obunden, men inte nddvandigtvis neutral, hall-
ning i fragor som rorde eleverna och skollivet. | en promemoria till kongres-
sen framlade centralstyrelsen vad de kallade en "elev-som-sadan”-princip.
Principen var inspirerad av Sveriges Forenade Studentkarer och deras stu-
dent-som-sadan-princip.4# Den gick ut pa att skolpolitiska stallningstagan-
den pa samtliga nivaer i organisationen skulle goras utifran den man forsla-
get gynnade eleverna "sasom samhallsgrupp”.4s

Elev-som-sadan-principen utgick fran antagandet att eleverna oavsett bak-
grund eller utbildningsvag utgjorde en sérskild samhallsgrupp med vissa ge-
mensamma, eller dverlappande, intressen. Politiska asiktsskillnader eller po-
litisk asiktsgruppering inom foérbundet skulle inte behdva bli ett internt pro-
blem sa lange forbundet identifierade och agerade efter detta gemensamma
intresse. Dessutom var uppgiften att ”liksom alla andra intresseorganisat-
ioner” forsoka jamka samman politiska stallningstaganden sa att en bred
elevmajoritet kunde sluta upp bakom besluten.

Det finns inga principiella hinder for att SECO behandlar fragor dar politiska
eller religiosa organisationer ar engagerade. Diskussionen inom SECO maste
emellertid alltid foras utifrdn elevernas synpunkter. 47

Principen hade sin grund i en férmodad arbetsdelning mellan intresseorgani-
sationer i det svenska samhéllet dar bevakningsomradet for respektive orga-
nisation inte borde stracka sig bortom den doman inom vilket man verkade
som intressegrupp. Enligt synsattet skulle SECO engagera sig i fragor som
rorde medlemmarna i egenskap av elever. P& sa vis var principen ett tidsty-
piskt uttryck for Sveriges politiska kultur dar organisationerna forvantades

413 ”Intervju med Gunnar Wetterberg: Om SECO”, Zenit 16 (1970) s. 4-12.

414 Ryin (1968) s. 111-112.

415 "SECO:s obundenhet i politiska och religiosa fragor”, A1:15 Handlingar rorande Elevriks-
dagen 1965, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA, s. 22-27.

416 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964) s. 13.

417 »SECO:s obundenhet i politiska och religiosa fragor”, A1:15 Handlingar rérande Elevriks-
dagen 1965, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECQO) 1947-1984, RA, s. 23.
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kunna fanga upp och kanalisera avgransade intressen och darmed 6ver-
brygga politiska motséttningar genom korporativ samverkan med valfards-
staten.

Elev-som-sadan-principen kom emellertid att betraktas som otidsenlig
och ifragasattas av den framvaxande 1968-generationen redan ett par ar efter
dess formulering (se kommande kapitel). Inte minst visade sig forhallnings-
sattet ganska omgaende svért att efterleva. Ar 1966 antog forbundet exem-
pelvis ett forslag om att forespraka studielon for gymnasieelever for att eko-
nomiska forutsattningar inte skulle hindra valet att utbilda sig vidare. En
grupp medlemmar med kopplingar till Konservativ Skolungdom havdade da
att forslaget var allt for véanstervridet och hade genomdrivits av ett ledarskikt
med kopplingar till SSU.4 Elevraden i Smaland hotade med massuttrade i
protest mot forslaget — nagot som kom att kallas for Smalandsrevolten.
Styrelsen tillsatte en internutredning i fragan och pa Elevriksdagen 1967
nollstéalldes forbundets asikt i fragan.“ Episoden visar att tolkningarna av
vad som utgjorde det "renodlade elevintresset’ var svart att separera fran par-
tipolitiska tolkningsramar.

Den utbildningspolitiska paverkansrepertoaren

Mot bakgrund av de gemensamma politiska mojlighetsstrukturerna, den poli-
tiska kulturen och de organisatoriska férutsattningarna utvecklade elevfor-
bunden en likartad paverkansrepertoar for att driva sina i 6vrigt skilda skol-
fragor. Betoningen lag under denna forsta period huvudsakligen pa olika
parlamentariska former av paverkan och pa att utveckla goda relationer med
foretradarna for den offentliga makten.

Utanfor de parlamentariska sammanhangen bedrev férbunden dven verk-
samhet vars politiska funktion var mer indirekt och komplementar d&ven om
den var betydelsefull — exempelvis kursverksamhet. Denna verksamhets-
bredd var tidstypisk for folkrorelseorganisationerna som kontinuerligt kom-
binerade politisk paverkan med andra former av egenverksamhet.“2t Fokus
for analysen har dock legat pa de verksamheter med tydligast politisk rele-
vans och sadant som forbundens kursverksamhet, serviceverksamhet och so-
ciala verksamhet ar darfér mindre framtradande.

418 "Demokratins spelregler”, i SECO-Aktuellt 3/1966, s. 10.

419 Staffan Hildebrand och Urban Osby, Demokratisera skolan! (Stockholm 1967) s. 27-28.
420 Hildebrand och Osby (1967) s. 31.

421 Johansson (1980) s. 108-122; Elvander (1968), kap. 4.
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Den parlamentariska dimensionen

Paverkansrepertoaren dominerades under perioden alltsa av det som avhand-
lingen benamner som parlamentariska paverkansformer. Att den parlamenta-
riska vagen foljdes blir begriplig med hanseende till den politiska kontexten
med korporativismens och den socialdemokratiska stddmobiliseringens moj-
lighetsstruktur.

Ett modebegrepp for tiden var samhéllsansvar dar den "viktigaste forut-
sattningen for att medborgarsammanslutningarna skulle behandlas férdelakt-
igt av staten” enligt Micheletti var "deras formaga att argumentera rationellt,
presentera expertutlatanden och bedoma olika politiska forslag pa ett sam-
héllsansvarigt satt”.+2 Utifran detta formades och anpassades elevrorelsens
paverkansrepertoar. En strategi fran elevorganisationernas representanter
blev saledes ett rationellt, valuppfostrat och fortroendeingivande agerande
som gradvis belonades med utokad tillgang till de statliga beslutsfattarnas
Ora och med visst tilltrade till den nationella policyprocessen. Genom dessa
former av deltagande socialiserades ocksa medlemmarna i den politiska kul-
turens normer for demokratiskt 6verlaggande.+

Det ar mojligt att dela in denna parlamentariska del av repertoaren i tva
subkategorier och darmed gora en skillnad mellan paverkan genom korpora-
tiva kanaler och kontaktverksamhet gentemot offentliga beslutsfattare. Me-
dan de korporativa kanalerna var formellt reglerade kan man forsta det som
att kontaktverksamheten snarare var en mer informell del av den politiska
kultur som omgérdade den korporativa modellen. | detta klimat var mojlig-
heterna att pa olika sétt kontakta och narma sig makthavare relativt 6ppna
vilket utnyttjades av elevorganisationernas representanter.

Den mest dppna och inkluderande pelaren i det korporativa systemet var
remissforfarandet dar politiska aktorer gavs tillfalle att uttala sig om utred-
ningar, beredning och lagforslag innan de gick vidare till riksdagsbehand-
ling. Remissvasendet var forvisso aldre &n efterkrigstidens korporativism,
men efter kriget borjade regeringen luta sig alltmer mot medborgarorganisat-
ionerna i denna procedur.#2 Eleverna fick sitt forsta remissarende ar 1949
nar TLE ombads uttala sig i Studielanenamndens betankande om studie-
hjalpsverksamhet.“2s Senare var forbundet dven remissinstans for 1948 ars

422 Micheletti (1994) s. 94-95.

423 Micheletti (1994) s. 94.

424 Micheletti (1994) s. 100.

425 Tekniska Laroverkens Elevforbund, TLE-25 ar (1963) s. 13; SOU 1949:41 Betankande
och forslag angaende studiehjalpverksamheten vid de allmanna laroverken m. fl. statliga och
statsunderstdda laroanstalter (Stockholm 1949); ”Skolfragemannens spalt”, i Teknist-VY
1/1953, bilaga till TLE-Tidskrift 1/1953, s. 47.
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tekniska skolutredning.4¢ SECO fick sin forsta remiss hosten 1956 da man
ombads yttra sig 6ver Skoldverstyrelsens forslag till nya Allmanna anvis-
ningar for undervisning och fostran pa skolans hogre stadier som sedan
publicerades 1959.47 Bada elevorganisationerna agerade dven remissinstans
for 1960 ars gymnasieutredning och fler dartill under decenniet.*2

En mer selektiv gren av den korporativa modellen var aktivt deltagande i
utredningsvasendet genom faktisk representation i statliga kommittéer. Se-
lektiv i betydelsen att tilltrade inte var lika givet utan kravde legitimitet och
hdgt anseende hos de makthavare som satte samman kommittéerna. Statens
offentliga utredningar var traditionellt sammansatta av politiker, facklarda
och offentliga &mbetsman men &ven dessa fick en mer och mer korporativ
karaktar genom intressegruppsrepresentanter i takt med att olika vélfardsom-
raden studerades och reformerades.“® Inom utbildningssektorn var organisat-
ionernas deltagande emellertid ganska begrénsad och det fanns i stallet en
tendens att hanskjuta de mest kontroversiella fragorna till vetenskaplig ex-
pertis och forsoksverksamhet.4® De mest betydelsefulla utredningarna, som
1946 ars skolkommission, var framst sammansatta av politiker och i 1960
ars gymnasieutredning var det endast Svenska Arbetsgivarforeningens (SAF)
direktor Folke Haldén som representerade nagon intresseorganisation utanfor
de politiska partierna.

Det drojde anda till ar 1964 innan eleverna fick formell representation i en
statlig utredning. Da fick SECO-ordféranden Rolf Granstrand en plats i Sex-
ualundervisningsutredningen (USSU).# Detta var nagot elevorganisation-
erna efterstravat lange, exempelvis ar 1948 da TLE utan framgang uppvaktat
ecklesiastikdepartementet for att fa inga i 1948 ars tekniska skolutredning. 43
Vid uteblivet deltagande forsokte forbunden i stéllet paverka pagaende ut-
redningar genom att bidra med egna initiativ. TLE foretog egna skolfrageut-
redningar vars slutsatser de genom skrivelser och uppvaktningar presente-
rade for utredningen.#® SECO lade stora resurser pa att influera 1960-ars

426 SOU (1955:21)

427 »Cirkular till samtliga fyra lokalorganisationer”, B1:1 Kopior av utséanda handlingar, rund-
skrivelser 1952-1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA; Mag-
nusson, Palme och Sandberg (1965), s. 53. Se dven Skoldverstyrelsen, Allmanna anvisningar
for undervisning och fostran pé skolans higre stadier (Stockholm 1959).

428 SOU (1963:42)

429 Micheletti (1994) s. 98

430 Lindensjo och Lundgren (2000) s. 124-128.

431 Magnusson, Palme och Sandberg (1965) s. 57; SOU (1974:59), Sexual- och samlevnads-
undervisning: Beténkande och forslag till 1ararhandledning angivna av Utredningen rérande
sexual- och samlevnadsfragor i undervisnings- och upplysningsarbetet (Stockholm 1974).

432 “TLE-Stamman”, i OSA — Om svar anhalles 1/1948.

433 "Skolfragemannens spalt”, i Teknist-VY 1/1953, bilaga till TLE-Tidskrift 1/1953, s. 47.
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gymnasieutredning och tillsande bland annat denna ett drygt 40 sidor langt
dokument med sina asikter och argument i olika fragor.4

Statsvetaren Bo Rothstein har hévdat att det frdmsta uttrycket for den kor-
porativa statsmakten var intresseorganisationernas formella inflytande i for-
valtningsbyrakratin, framfor allt genom representation i departementsstyrel-
serna.®s Denna kanal var den mest selektiva och kravde synnerligen goda re-
lationer med statsmakten och framfor allt den socialdemokratiska rege-
ringen. Att elevorganisationerna fick mojligheten till representation i
Skoldverstyrelsens verksstyrelse ar 1969 ar darfor en tydlig illustration pa
den relation som under perioden utvecklades mellan framfor allt SECO och
den socialdemokratiska reformapparaten.*® Regeringen och Skoldverstyrel-
sen betraktades av forbundsledningen ndrmast som progressiva bundsférvan-
ter i kontrast mot en mer konservativ kar av laroverksrektorer och lararkolle-
gier.

Denna allians med statsmakten demonstrerades med all 6nskvérd tydlig-
het under lararkonflikten ar 1966. Nar SACO-lararna gick i strejk och seder-
mera drabbades av lockout tog manga elevrad éver och upprattholl undervis-
ningen i skolorna.*” Aven TLE sg till att elevkarsaktiva tackte upp for fran-
varande larare pa de tekniska gymnasierna.“# Elevorganisationerna tog emot
anslag fran SkolGverstyrelsen och hjalpte till att sprida myndighetens 16-
pande information om konflikten till eleverna. Nar konflikten var 6ver bjéd
Stockholms stad 800 elevfunktionarer pa supé i stadshuset. Konflikten har
blivit en av de mest minnesvarda héndelserna i elevrdrelsens historia och for
forbundsledningen var strejken en stor framgang som gav 6kat anseende och
legitimitet hos allménheten och statsmakten.*® Efter konflikten 6kade stats-
anslagen till elevorganisationerna kraftigt och medlemsantalet skot i héjden
ytterligare da ca 200 nya elevrad bildats pa skolor som tidigare varit utan.°
Enligt Rothstein sjalv var agerandet under strejken en direkt orsak till rege-
ringens beslut att ge elevorganisationerna en delad plats i Skoldverstyrelsens
styrelse fran ar 1969.4

Det andra primara parlamentariska tillvagagangssattet for elevorganisat-
ionerna att adressera olika fragor, stélla sina krav och forséka influera policy

434 »gkrivelse till Gymnasieutredningen”, A1:1 Handlingar rérande elevriksdagen (Erik),
1962, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

435 Back och Moller (2003) s. 198; Rothstein (1992).

436 "Elever i skol6verstyrelsen”, i Elevfront 2/1969, s. 3; Rothstein (1992) s. 298.

437 Se SECO-Aktuellt 4 och 5/1966 om lararkonflikten.

438 "Skolkonflikt”, i TLE-Nytt 4/1966 s. 3.

439 Sderberg och Ostberg (1981) s. 42.

440 Spderberg och Ostberg (1981) s. 42-43.

441 Rothstein (1992), s. 298.
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under perioden var genom att kontakta offentliga makthavare direkt genom
att skriva till eller uppvakta politiker och offentliga tjinsteméan. Vanligast var
att vanda sig till regeringen, ecklesiastikdepartementet eller Skoléverstyrel-
sen beroende pa var ansvaret lag i den berorda fragan men aven andra myn-
digheter kunde bli aktuella.

Den vanligaste formen av kontakt var genom skrivelsen eller hemstéllan,
det vill s&ga att I1dmna in en formell skriftlig sakframstéllan. Skrivelsen var
enkel, resurssnal och tidseffektiv. Det var ofta genom denna som asikter
forst framfordes till statsmakten och om denna inte fick gehdr kunde organi-
sationen ga vidare med andra atgarder. Manga mindre angelagna fragor togs
dock sallan vidare fran denna fas. Flera skrivelser nadde framgang genom att
overhuvudtaget gora forvaltningen uppmarksam pa forbisedda missnéjen
bland eleverna. Den tidigast dokumenterade formella skrivelsen var den 4
juni 1940 da TLE skrev till Skoloverstyrelsen med anhallan om att infora
formuleringen “Ingenjorsexamen avlagd” i avgangsbetyget — nagot som se-
nare faktiskt fick gehor fran myndigheterna.

En nagot mer resurskravande form av kontakt var att géra direkta upp-
vaktningar av politiker och myndigheter med sina fragor. Som tidigaste ex-
empel ledde Kaare Bransjo strax efter TLE:s grundande en delegation till
KTH for att forma ledningen att anta fler teknister till hogskolan.+2 Hosten
ar 1939 uppvaktades dven forsvarsdepartementet av TLE om att myndiga
teknister borde fa uppskov med militartjansten till efter sin examen.*+ Myn-
dighetsuppvaktningar foretogs kontinuerligt fran elevorganisationerna under
hela den aktuella perioden.

Till sist bor namnas en paverkansmetod som lag i granslandet mellan det
parlamentariska och utomparlamentariska eftersom den férvisso innehéll
konventionella drag, men var mer tillspetsad och konfrontativ. Det var meto-
den att anméla enskilda skolor till Justiticombudsmannen — nagot som bru-
kades av SECO i fragan om foraldrade ordningsregler. Metoden togs till ef-
ter att forbundet ansett att Skoldverstyrelsen tagit stallning for eleverna i
fraga om hur laroverksstadgan skulle tolkas i ordningsfragor. Forsta gangen
var ar 1957 da forbundet anmalde Sodertalje Hogre Allmanna Laroverks
rektor for att bruka ordningsforeskrifter som gallde elevernas fritid, nagot
man allts& menade var i strid med anvisningarna fran Skoloverstyrelsen. Ar

442 «“\/ad TLE &r och vill.”, i TLI-Tidskrift 1/1951; Tekniska Laroverkens Elevforbund, TLE-
25 &r (1963) s. 13.

443 Hallberg (2014), s. 28.

444 »Statens tekniska skolors elevforbund”, Boras Tidning 10/10 1939; “Vad TLE &r och
vill.”, i TLI-Tidskrift 1/1951.

116



1960 meddelades att Justiticombudsmannen gav SECO rdtt i sin anmalan
och att sadana regler inte borde forekomma under normala omstandig-
heter.+s Eftersom alla laroverk inte atlydde denna anméarkning lanserades ar
1963 “Operation Ordningsregler” som gick ut pa att SECO samlade in doku-
mentation och anmalde alla skolor som fortfarande hade kvar ordningsregler
som saknade stod hos Skoloverstyrelsen.**® Exempelvis hade eleverna i
Avesta Laroverk fortfarande utegangsforbud efter en viss tid och vid Harno-
sands laroverk forsokte kollegiet censurera elevradets tidning — nagot Justiti-
eombudsmannen anség stred mot tryckfriheten.*’ Ménga laroverk upprétt-
holl sdledes regler och arbetsmetoder som var foraldrade inte bara i kulturell
utan aven i juridisk bemaérkelse. | kontrast utgjorde Skoldverstyrelsen och
Justitieombudsmannen mer reformvanliga instanser som eleverna kunde
vanda sig till for stod. Denna metod illustrerar darmed hur SECO samarbe-
tade med hogre offentliga instanser medan féremalet for missnéjena framst
var laroverkens konservativa kollegier dar lokala narbyrakrater forhalade im-
plementeringen av nationella policyférandringar.+¢ Anmalningarna blev pa
sa vis ett satt for SECO att forbiga kollegiet for att driva pa en modernisering
av laroverken.

Den utomparlamentariska dimensionen

Givetvis bedrev elevorganisationerna dven en hel del utomparlamentarisk
verksamhet under denna forsta period. Enligt en snav definition var dock
denna verksamhets politiska koppling mindre tydlig. Det utgor ett gransfall i
vilken man exempelvis forbundskongresser, tidningsutgivning och insam-
lingsverksamhet bor ses som delar paverkansrepertoaren eftersom dessa i
stora drag skedde utanfér ramarna av politisk interaktion med offentliga be-
slutsfattare. Samtidigt var dessa aktiviteter viktiga stottepelare for det poli-
tiska arbetet och tjanade flera interna och externa funktionen. For att synlig-
gora kopplingen kan hanvisas till Charles Tillys idé om att politiska rorelser

445 » Jystitiecombudsmannen”, i SECO-Aktuellt 1/1960.

446 En narmare skildring och analys av SECO:s kamp mot skolornas ordningsregler ges i Lan-
dahl (2022).

447 »Skamvran”, i SECO-Aktuellt 2/1963; “Tryckfriheten i skolan”, i SECO-Aktuellt 2/1963, s.
4

448 Inom utbildningsforskningen talar man om problem med beslutsrealisering, se exempelvis
Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 146-150; Jarl och Rénnberg (2015) s. 15-17.
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agnar sig at WUNC: “public representations of [...] worthiness, unity, num-
bers and commitment”.4¢ WUNC kan ses som en form av kollektiv hand-
ling, signifikativ for rorelser i det moderna samhallet, som genererar 6kad le-
gitimitet hos befolkningen och makthavare. | den korporativa méjlighets-
strukturen var det sarskilt betydelsefullt for elevorganisationernas att bygga
anseende hos statsmakten och politiker for att pa langre sikt fa genomslag
for sina skolfragor. Flera av forbundens utomparlamentariska aktiviteter kan
darmed forstas som mer indirekta aspekter av paverkansrepertoaren genom
dess betydelse for att skapa politisk legitimitet. Har bor betydelsen av att ef-
terlikna attribut hos andra intresseorganisationer och folkrérelser inte heller
underskattas.

Det kanske framsta exemplet pa WUNC var forbundskongresserna. Dessa
hogst beslutande organ utkristalliserades under perioden som det framsta
kontinuerliga arrangemanget och tjanade flera centrala funktioner i organi-
sationerna. De var karnpunkten i den interna demokratin dér de viktigaste
besluten fattades rérande verksamhetsfokus, standpunkter i skolfragor och
interna organisationsangeldgenheter. Dess politiska funktion bestod i att
missnojen och intressen kunde aggregeras och artikuleras pa en nationell
niva samtidigt som nationell samling uppvisades. Dérutéver hade stammorna
en viktig social och fostrande funktion for att bygga intern sammanhallning,
utbilda medlemmarna i féreningsteknik och socialisera dem i tidsperiodens
politiska kultur. Kongresserna kombinerades ofta med andra aktiviteter som
studiebesok, foredrag, middagar och samkvam. Det var sétt att bygga upp en
gemenskap kring organisationen och dess fragor. De blev ocksa tillfallen att
bjuda in systerorganisationer och andra samarbetspartners.°

For SECO:s vidkommande kan betydelsen av den forsta sa kallade Elev-
riksdagen (Erik) knappast 6verdrivas da denna markerade forbundets stora
mediala och politiska genomslag. Det var inledningsvis svart att fa till stand
nationella sasmmankomster och det var forst ar 1959 forbundet lyckades upp-
lata tillrackligt stora resurser for att arrangera en kongress. Jacob Palme,
kusinbarn till den blivande statsministern och férbundsordférande 1958-
1959, beskrivs som den stora eldsjélen bakom denna forsta elevriksdag.*!

449 Charles Tilly, Ernesto Castarieda, Lesley J. Wood (red.), Social Movements 1768-2018
(London och New York 2020), s. 6-7

450 Ett tidigt exempel ar TLE:s arsstamma i Bords 1951 med besckare fran Finland, Norge och
Danmarks tekniska elevforbund samt representanter fran Tekniska Laroverkens Ingenjorsfor-
bund och Tekniska Léroverkens Lararférbund. Se “TLE-Stamman 1951”, i Teknist-VY
3/1951.

451 “Nya AU Presenteras”, i SECO-Aktuellt 4/1959.
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Den 24-28 augusti ar 1959 samlades 130 ombud fran landets elevrad pa stu-
denthemmet Nyponet vid Roslagstull i Stockholm for den forsta elevriksda-
gen. Alla elevrad som var medlemmar i SECO hade rétt att skicka en repre-
sentant. Utdver att behandla motioner och vélja nytt arbetsutskott anordna-
des filmvisningar och kurser i foreningsteknik samt en utfragning av statsmi-
nister Tage Erlander. Pressuppbadet var stort och delar av en lang debatt om
morgonsamlingarna sandes i TV.*2

Bild 4 — Jacob Palme bredvid statsminister Tage Erlander under utfragningen vid Elevriksda-
gen &r 1959.

Den lyckade och medialt uppméarksammade Elevriksdagen resulterade i en
omfattande tillstromning av nybildade elevrad men ocksa till att SECO:s fra-
gor blev mer kanda for allménheten och politikerna. Arrangemanget av en
sadan tillstallning visade pa formaga och handlingskraft som stirkte SECO:s
legitimitet i politiker och myndigheters 6gon. Néar forbundet forstod slag-
kraften hos evenemanget blev det en central och bestaende del i repertoaren.
Tanken var ursprungligen att konferensen skulle arrangeras var tredje ar,
men det skulle komma att bli oftare &n sa. Nasta Elevriksdag arrangerades ar
1962 och hade da ytterligare vaxt i omfattning. Efter kongressen ar 1964
hade intresset blivit s stort att forbundet tvingades omdimensionera forma-
tet — som holl pa att vaxa ur proportion. Vid 1965 ars Elevriksdag beslutades

452 »Skolungdom vill 6ka hemmens inflytande”, Dagens Nyheter 25/8 1959, s. 1;3; ”"De unga
gubbarna”, Dagens Nyheter 26/8 1959, s. 15.
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om en omorganisering dar antalet platser begrénsades till 120 stycken repre-
sentanter vilka skulle utses av distrikten dit elevradens representanter hanvi-
sades.*3

Ett annat intensivt arbetsomrade utover forbundskongresserna var tid-
ningsverksamheten. Forbundstidningarna tjanade en dubbel funktion som
bade plattformar for opinionsbildning och spridare av intern information. Att
ge ut tidningar var dock resurskréavande och férséken var inledningsvis tre-
vande. TLE gjorde flera forsok att ge ut kortare stencilerade nyhetsbrev fore
det att TLE-Nytt lyckades etableras ar 1955. SECO-aktuellt bérjade ges ut i
stencilerad upplaga ar 1957 och gavs ut i tryckt format fran ar 1958. Tid-
ningarna bevakade skolfragor, skolpolitiska debatter och aktuella skolrefor-
mer och kunde &ven uppmuntra eller tipsa lokalforeningarna till olika former
av verksamheter och aktiviteter. | tidningarna kunde exempelvis férbunden
aterge vad som beslutats pa forbundsstammor och styrelsemoten, lansera
asikter genom ledarartiklar, rapportera fran utlandsbesok och publicera de-
battinlagg fran medlemmar.

Genom dessa forbundstidningar i kombination med myriaden av lokala
skoltidningar gar det narmast att tala om en skoltidningsrorelse inom ramen
for, eller som en del av, elevrérelsen. Som Daniel Lévheim har visat var
denna tidningsverksamhet en betydelsefull del i utvecklingen och spridandet
av skoldemokratiska idéer, och ar 1958 grundades en systerorganisation till
SECO vid namn Svensk Elevpress som en centralorganisation for skoltid-
ningar runtom i landet. Aven Lovheim argumenterar i ssmmanhanget for att
tidningsverksamheten kan forstas som ett WUNC-uttryck for elevrorelsen i
Tillys bemarkelse.

SECO foretog aven andra metoder for att sprida flera av sina idéer "under-
ifrdn’ ute pa skolorna. Ett sadant fall rorde kraven pa internationalisering.
For att komplettera, eller snarare kompensera, den upplevt bristfalliga under-
visningen i internationella fragor uppmuntrade SECO elevraden att starta
upp utrikespolitiska foreningar och FN-foreningar pa skolorna.** Elevraden
forsokte saledes genom egen verksamhet forbiga skolans tréga reformpro-
cess och utgora spjutspetsar pa vagen mot onskvarda forandringar av laro-
planen. Om eleverna sjélva redan sysslade med internationalism, exempelvis

453 "Ett nytt SECO med nya asikter”, i SECO-Aktuellt 1-2/1965, s. 4-5; Sveriges Elevrads
Centralorganisation (1965), s. 23.

454 Lovheim (2024) s. 8-16.

455 "En utrikespolitisk forening!” B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rundskrivelser 1952—
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.
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genom olika féreningar, var det inte mer &n ratt att detta avspeglades i am-
nesplanen, argumenterade man. 4

Intresset for internationella fragor och internationella utbyten ar kanne-
tecknande for efterkrigstidsungdomen och inflytandet pa forbundens arbete
var patagligt.’ Ett tidigt exempel var TLE:s forsok att ordna olika utlandska
samarbeten kring praktikplatser.+# Kontakter med de nordiska grannlanderna
resulterade ar 1957 i uppstartandet av Nordiska Ingenjorsstuderandes Rad,
som skulle verka for utbyten av idéer, praktik och studieresor.4® SECO:s in-
ternationella kontakter var till en bérjan mer trevande men pa férsommaren
1963 méttes de nordiska grannlanderna pa Aland och grundade féreningen
Nordiskt Elevforum som skulle frimja samarbete mellan de nordiska lander-
nas elevorganisationer och ge ut en gemensam tidning.“° Genom medlem-
skap i Sveriges Ungdoms Landsrad ansl6t sig bada elevorganisationerna
aven till den internationella ungdomsorganisationen World Assembly of
Youth ar 1957.4

Stravan efter att lyfta in internationella fragor i skolan tog sig aven uttryck
i form av att SECO engagerade sig i diverse aktioner for global solidaritet.
Framfor allt forsokte forbundet involvera elevraden att samla in pengar till
stod for behdvande elever i andra lander. Utdver att ge uttryck for detta véax-
ande engagemang for internationell politik hade insamlingarna en strategisk
funktion. I en rundskrivelse till elevraden ar 1957 med uppmaningen att
starta insamlingar framholls att ett “energiskt ingripande har kommer séker-
ligen ocksa att stirka elevradens stéllning i skolan”.42 Den forsta storre in-
samlingsaktionen var ar 1956 da forbundet deltog i Radda Barnens in-
samling till barn i Ungern — en angelégen fraga efter Sovjetunionens inter-
vention i ungernrevolten.*s De féljande aren deltog forbundet aven i in-
samlingar till unga i Osterrike, Grekland och Korea.

456 Skrivelse till Gymnasieutredningen”, Al:1 Handlingar rorande elevriksdagen (Erik)
1962, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

457 Lundberg (2022).

458 “Utlandspraktik”, i STSE-Meddelanden 2/1947.

459 “Fgrbundsordférande har ordet”, i TLE-Nytt 1/1958.

460 ”Motion nr. 1: Nordiskt Elevforum. Bilaga Il Principiellt handlingsprogram for Nordiskt
Elevforum”, A2:1 Centralstyrelsens handlingar 1962 — 1964, Sveriges Elevers Centralorgani-
sation (SECO) 1947-1984, RA. Se &ven Ldvheim (2023).

461 "Syeriges Ungdomsorganisationers Landsrad”, i TLE-Nytt 1/1957, s. 10; "Cirkular till
samtliga fyra lokalorganisationer” B1:1 Kopior av utsdnda handlingar, rundskrivelser 1952—
1963, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

462 "Till elevradet [1957]”, B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rundskrivelser 1952-1963,
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

463 “Tijll Elevradet [1956]”, B1:1 Kopior av utsanda handlingar, rundskrivelser 1952-1963,
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.
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Vid borjan av 1960-talet utvecklades insamlingsverksamheten till en ater-
kommande insamlingskampanj under namnet Operation Dagsverke. Kam-
panjen, vars utveckling har skildrats av historikern Bjorn Lundberg, gick ut
pa att elever arbetade under en dag och sedan skankte *Iénen’ till olika ut-
vecklingsprojekt.#4 Detta skulle komma att bli en av SECO:s enskilt mest
omfattande verksamheter vars storlek gjorde kampanjen till ett tydligt exem-
pel pA WUNC. Kampanjen fortsatte arrangeras av elevorganisationerna anda
in pa 2000-talet.

Slutligen bor &ven ndmnas forbundens arbete med att tillvarata sina med-
lemmars materiella intressen genom serviceverksamhet och formaner — na-
got som 6kade under 1960-talet. Ar 1965 startades SECO Férsaljningsaktie-
bolag och for TLE hade inkdpscentralen TELIOR varit en betydande del av
verksamheten under en langre tid.“s Dessa bolag salde i huvudsak olika ty-
per av skolmateriel och foreningsartiklar till férmanliga priser med tanken
att lokalavdelningarna kunde agera aterforséljare. Denna 6kade betoning pa
materiella och selektiva incitament for medlemskap brukar i litteraturen
framhallas som tecken pa sammanslutningars institutionalisering och begyn-
nande stagnering.“ Serviceverksamheten skulle darfor féranleda ifragasét-
tanden mot slutet av decenniet (se kommande kapitel).

Elevorganisationerna och 1964 ars laroverksreform

Under 1960-talet genomgick det svenska skolvédsendet en av sina storsta for-
&ndringar hittills och dédrmed uppstod nya forutsattningar som de organise-
rade eleverna hade att anpassa sig till. Laroverken och folkskolan avveckla-
des och i stéllet inrattandes en enhetlig grundskola och det paborjades en in-
tegrering av gymnasier, fack- och yrkesskolor till en ungdomsskola pa gym-
nasieniva. Dessutom innebar reformen en genomgripande modernisering av
skolans laroplaner och arbetsformer. Sarskilt 1964 ars laroverksreform
stallde elevorganisationernas arbete under efterkrigstiden pa sin spets, och
fick stora konsekvenser for respektive forbund. Reformen foll i god jord hos
SECO eftersom manga av dess forslag var i linje med forbundets politiska

464 Lundberg (2022); se dven Soderberg och Ostberg (1981) s. 46-68.

465 TELIOR var ett centralorgan for elevkarernas inkopscentraler som ar 1966 hade en omsétt-
ning pa 3,5 miljoner kronor. Se "TELIOR”, i TLE-Nytt 1/1966.

466 Micheletti (1994) s. 32-33.
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agenda, medan den i stallet hotade TLE:s hela identitet och existensberétti-
gande. Det ar darfor inte forvanande att bada férbunden var djupt engage-
rade i denna reform.

Elevorganisationerna bevakade noggrant 1960 ars utredning som i tre ar
studerade gymnasieorganisationen, de inre arbetsformerna och arbetsmark-
nadens framtida utbildningskrav och gav det huvudbetankande som lade
grunden for 1964 ars beslut.“” TLE:s styrelse beordrades av forbundsstam-
man ar 1960 att noggrant félja utredningens arbete och sarskilt hur planerna
for den tekniska utbildningen utvecklade sig.#® Fér SECO blev gymnasieut-
redningen ett centralt fokusomrade for den andra Elevriksdagen ar 1962 i
Goteborg, dar kallelsen 16d "Har Du nagra synpunkter pa hur det nya gym-
nasiet bor utformas? — Skicka i sa fall in dem fére den 15 mars till SECO”.4°
Efter Elevriksdagen skickades en 40 sidor lang skrivelse till gymnasieutred-
ningen som framforde de asikter som forbundet diskuterat och beslutat pa
kongressen. Dokumentet sammanfattade merparten av de fragor forbundet
drivit under sina forsta tio ar med bland annat krav pa mer elevinflytande,
forbud mot ordningsregler kring elevernas privatliv, reformering av morgon-
samlingarna och d@mnesplansreformer med internationalisering, forbattrad
samhéllslara och mer objektiv sexualundervisning.4 En viktig synpunkt i
skrivelsen var att SECO ville se skolan utvecklas till mer av ett rattssamhélle
utan allt for godtycklig maktutévning fran kollegiet och foreslog inrattandet
av en disciplinndmnd med elevrepresentation som skulle handha ordningsa-
renden. 4

Nar utredningen var fardig 4t reaktionerna inte vénta pa sig. Ar 1963
publicerades betdnkandet "Ett nytt gymnasium” med huvudférslaget om en
integrering av allmanna, tekniska, och handelsgymnasier, samt en rad syn-
punkter pa arbetsformer och amnesplaner for det nya gymnasiet.2 Bada
elevorganisationerna var tillfragade att agera remissinstanser till utredningen
och medan TLE skickade ut utredningen pa en intern granskning gick SECO
steget langre och sammankallade till extra Elevriksdag for att behandla ett

467 SOU (1963:42).

468 "Egrbundsordforanden har ordet”, i TLE-Nytt 4/1960.

469 "Ny Elevriksdag”, Al:1 Handlingar rérande elevriksdagen (Erik), 1962, Sveriges Elevers
Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

470 “Skrivelse till gymnasieutredningen”, Al:1 Handlingar rérande elevriksdagen (Erik) 1962,
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

471 “Skrivelse till gymnasieutredningen”, Al:1 Handlingar rorande elevriksdagen (Erik) 1962,
Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

472 Richardsson (2010) s. 123.
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gemensamt remissvar. Denna dgde rum i Stockholm den 4-6 januari ar 1964
och samlade hela 350 delegater fran 267 skolor.4

Foga forvanande var SECO:s reaktioner dvervaldigande positiva. Gymna-
sieutredningens forslag var i linje med forbundets asikter pa i stort sett varje
punkt. Ett konkret bevis pa forbundets genomslag var att de till och med ut-
tryckligen omnamndes i utredningen som upphov till forslaget om disciplin-
ndmnd.

| flera sammanhang har anforts att kollegiet inte alltid &r 1amplig instans for
disciplinfragor och att dessa dverhuvudtaget skulle f& en mera andamalsenlig
handlaggning om ett sarskilt organ harfor inrattades. Salunda har SECO fore-
slagit en disciplinnamnd for handlaggning av dylika fragor. [...] Gymnasieut-
redningen finner en disciplinndmnd vara [&mplig instans for att utreda och be-
sluta i allvarligare fragor angaende elevers uppférande och tillrattaforande. 4

I remissvaret fortsatte SECO betona att skolan maste fungera som ett ratts-
samhdlle, att larostoffet maste moderniseras och att de internationella per-
spektiven maste in i samhéallsamnena. Aven frdgan om objektiv och icke-mo-
raliserande religions- och sexualundervisning framhélls. P& Erik 1962 hade
fragan om neutral religionsundervisning fortfarande varit kontroversiell men
i remissvaret ar 1964 tog forbundet definitivt stallning for en sadan: "Under-
visningen far sjalvfallet inte forsoka inpranta en viss religions moral eller
etik, utan objektivt redogora for religioner och livsaskadningar”.4%

TLE var mer skeptiskt till gymnasiereformen. Aven om man var positiva
till att behovet av framtida ingenjorer ansags stort, och ndjda med att examen
fran teknisk linje skulle ge titeln "Gymnasieingenjor”, var organisationen
kritiska till att de tekniska laroverken i praktiken foreslogs att avvecklas. Nar
forbundet ar 1963 firade sitt 25 arsjubileum skrev ordforande Johan Hed-
strom i en jubileumsskrift att organisationen nu behdvde férsdka bevara de
tekniska laroverkens séardrag, kultur och ideal inom ramen for det nya gym-
nasiet:

Det allvarligaste felet med Gymnasieutredningens forslag tycker jag dock &r
att sararten i var nuvarande tekniska utbildning kommer att upphéra. [...] TLE
far sin forsta och storsta uppgift infor det nya kvartsseklet att tillse, att s&
mycket som mojligt av det gamla tekniska laroverket och den anda som hér
dartill kommer att bestd dven i det nya gymnasiet. Jag vill inte pa nagot satt

473 Ny Elevriksdag. ERIK till Stockholm”, i SECO-Aktuellt 3/1963.
474 SOU (1963:42) 5. 625-626.
475 Tijll konungen” [Religionskunskap], i SECO-aktuellt 1/1964.
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framsté som nagon reaktionar, men tanken pa att sinka den tekniska utbild-
ningen till normal gymnasieniva ar mig ganska frammande. 475

Mycket av TLE:s verksamhet genom aren hade syftat till att utmejsla en sér-
skild yrkes- och professionsidentitet vars status hamtades fran laroverksfor-
mens hoga stallning. Ingenjorsutbildningen ansags enligt dem sjalva narmast
sta hogre i rang dn annan gymnasieutbildning men denna distinktion och
grénsdragning skulle rdmna om den blott blev en linje i den nya gymnasieor-
ganisationen och likstalldes med 6vriga inriktningar.+”” Det uppstod nu en
spanning i organisationen kring hur man skulle se framtiden an — genom att
fortsatta som teknistforbund eller bredda malgruppen. Redan 1961 aktuali-
serades detta problem med gransdragning genom forsoksverksamhet med
teknisk gymnasielinje pa Sodertalje Allmanna Léaroverk. Tekniklinjens ele-
ver hade startat en elevkar och ans6kt om medlemskap i TLE men motstan-
det mot att ansluta elever som l&ste vid allmént laroverk var utbrett — och de-
batten pagick i fyra timmar innan foreningarna valdes in.4

Efter beslutet om ett nytt gymnasium ar 1964 konsoliderades de upplevda
framgangarna for SECO under de kommande aren — ordningsreglerna libera-
liserades, morgonsamlingar med inslag av bekannelseakt avvecklades, stu-
dentexamen och studentskrivningarna avskaffades. En mer objektiv kristen-
domsundervisning inférdes i och med att &mnet religionskunskap inréattades
och samhallskunskap blev ett eget &mne pa alla teoretiska linjer.4 Eleverna
erholl formell rétt att utse representanter till den nyinrattade “samarbets-
namnden” som skulle handha ordnings- och disciplinfragor, och det inratta-
des dven &mnes- och klasskonferenser med elevrepresentation vilka skulle
overse pedagogiska sporsmal som exempelvis val av larobdcker.460 Den kor-
porativa modellen och det representativa demokratiidealet flyttade darmed i
viss man aven in i skolan och ned till eleverna.4t

Aven om SECO kunde sola sig i dessa framgéngar borjade fragetecken
vaxa kring vilken funktion forbundet skulle ha i den nya skolan och vilka
fragor som skulle kunna vécka en ny kansla av angelagenhet hos eleverna.
Pa Elevriksdagen 1965 beslutades en rad organisationsforandringar enligt

476 Tekniska Laroverkens Elevforbund, TLE-25 &r (1963) s. 12-13.

477 "TLE-Stamman 1961, i TLE-Nytt 4/1961.

478 "TLE-Stamman 1961”, i TLE-Nytt 4/1961

479 Richardsson (2010) s. 125-126; Anna Larsson, "Samhallskunskap”, i Larsson och West-
berg 2019, s. 360.

480 »Skoldemokratiska utredningen”, A1:5 Handlingar rérande Elevriksdagen 1965, Sveriges
Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

481 Bengtsson (2008) s. 50-60.
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tankar som lades fram i tva interna organisationsutredningar — redan namnda
Elevradsutredningen och ”Skoldemokratiska utredningen”. I dessa slogs det
fast att SECO och elevraden skulle arbeta vidare med att férankra och for-
djupa de idéer om skoldemokrati och elevinflytande som fatt formellt ge-
nomslag i den nya gymnasieorganisationen.#? Den skoldemokratiska utred-
ningen havdade att SECO genom elevraden skulle kunna forverkliga elever-
nas ratt till verkligt demokratiskt deltagande:

Grundtanken i statliga utredningars syn pa elevraden har varit att de fyller en
fostrande uppgift. Denna syn pa elevradet anser utredningen ofullstandig.
Elevradet &r elevernas demokratiska representation, som ska havda deras ratt
och inflytande i skolan.#8

Denna 6vergripande ideologi ihop med den fastslagna elev-som-sadan-prin-
cipen var tankt att férena och samla alla elevgrupper i den nya skolan och
darfor beslutades &ven att yrkes, fack och hogstadieelever var vialkomna i
forbundet. s Paverkansarbetet skulle fortsatta bedrivas enligt den parlamen-
tariska vagen som varit en sa framgangsrik strategi under tidigare ar. En
ledartext i SECO-Aktuellt slog fast att de av Elevriksdagen faststallda mal-
séttningarna skulle forverkligas genom “flertal aktioner i form av skrivelser,
uppvaktningar eller dylikt”.# | relation till det nya gymnasiets fordndrade
struktur vid ar 1965 valde SECO saledes att huvudsakligen bevara och for-
djupa de idéer, organisationsprinciper och paverkansrepertoarer som varit
gallande sedan férbundet bildades. Dessa arbetsmetoder skulle emellertid
under andra halvan av 1960-talet komma i konflikt med skolans nya forut-
séttningar och den nya framvaxande tidsandan. Mot slutet av 1960-talet
skulle forbundet fa problem med att samla den stora nya diversifierade grup-
pen elever som laste vidare i det expanderande skolsystemet och dverbrygga
interna politiska asiktsmotsattningar (se kapitel 5).

482 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964) s. 12-14; "Skoldemo-
kratiska utredningen”, Al1:5 Handlingar rorande Elevriksdagen 1965, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

483 »Skoldemokratiska utredningen”, Al1:5 Handlingar rérande Elevriksdagen 1965, Sveriges
Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA, s. 22.

484 »ERIK:s foljder”, i SECO-Aktuellt 3/1965, s. 4.

485 "ER|K:s foljder”, i SECO-Aktuellt 3/1965, s. 4.
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Skolpolitik enligt svensk modell

Kapitlet har analyserat elevorganisationernas organisationsprinciper och pa-
verkansrepertoarer under perioden fran deras bildande fram till 1960-talets
stora skolreformer och stéllt dessa i relation till periodens politiska kontext —
som framfor allt utgjordes av folkrorelsernas integrering i den svenska kor-
porativa modellen. Utvecklingen har i synnerhet stallts mot bakgrunden av
den socialdemokratiskt ledda reformprocessen mot och runt laroverkens
upplésning och parallellskolans avveckling. | foregaende kapitel konstatera-
des att forbundens situering i olika skolformer i det segmenterade utbild-
ningssystemet gav upphov till tva synnerligen skilda aktorer som vid tiden
knappt ens var broderorganisationer. Analysen i detta kapitel har som kon-
trast visat en pafallande organisatorisk och handlingsmassig likhet med grun-
den i dess gemensamma politiskt-institutionella kontext.

Elevorganisationerna bor darmed forstas som produkter av den svenska
politiska modellen. Korporativismens institutionaliserade men selektiva till-
trade till den politiska processen stéllde upp villkor for vad som ansags vara
en legitim aktor och begransade den politiska verktygsladan utefter folkro-
relsernas arbetsprinciper. Det innebar att den politiska interaktionen var vill-
korad av en kultur av samforstand som horde ihop med denna majlighets-
struktur. Forhallandet ifragasattes inte av forbundsrepresentanterna som i ut-
byte mot att stalla upp pa, och strategiskt anpassa sig efter, dessa villkor och
uppratta goda relationer med statsmakten fick okat tilltrade till politiken. Or-
ganisationernas paverkansrepertoarer utgjordes darmed i huvudsak av parla-
mentariska och icke-konfrontativa tillvdgagangsstt.

Utifran detta gar det att sla fast att elevorganisationerna under perioden
bor karaktariseras som intresseorganisationer av folkrorelsetyp. Inspirat-
ionen aterfanns hos folkrérelserna och i synnerhet tjanstemannens forbund,
med representativ medlemsdemokrati i en kombination av handlingsfrihet
for lokalféreningarna samtidigt som beslutsmakt och ansvar pa det nationella
planet var centraliserat i toppen av ett hierarkiskt flernivasystem.#s Aven
den politiska verksamheten byggde pa representation och centralism i inter-
aktion och dialog med den alltmer korporativt utformade offentliga makten i
vad som utgjorde en slags elitdemokrati.*” | likhet med tjanstemannaftérbun-
den varnades samtidigt politiskt oberoende och en stravan att utforma asikter
utanfor partipolitikens tolkningsramar — vilket illustreras av elev-som-sadan-
principen.

486 Johansson (1980) s. 80-81; Elvander (1968) kap. 2.
487 Micheletti (1994), s. 94-95.

127



I relation till den utbildningspolitiska utvecklingen maste elevorganisat-
ionernas agerande aven ses i forhallande till det socialdemokratiska maktin-
nehavet och dess strategi av stddmobilisering.# | synnerhet SECO ingick en
slags outtalad strategisk allians, och utbytesrelation, med den socialdemokra-
tiska regeringen och dess reformférvaltning. Eftersom dessa parter forenades
i en vilja till reformering och modernisering av laroverken kunde SECO
vanda sig till ecklesiastikdepartementet, eller den alltmer reformvénliga
Skoloverstyrelsen, for att fa genomslag for sina idéer som ofta motarbetades
pa det lokala planet. En baksida var att forbundet blev beroende av maktha-
varnas valvilja — men detta beroende var pa ett satt 6msesidigt. For Socialde-
mokraterna blev SECO ett satt att forbiga konservativa laroverksrektorer, l14-
rare och kollegier for att i stéllet forankra sin reformagenda direkt bland
laroverksungdomen och hamta stod fran dessa underifran. Genom att utan
storre eftergifter lata eleverna komma till tals tog regeringspartiet hjalp av
SECO som spred argumenten om modernisering och underminerade mot-
standet mot en laroverksreform. Kulmen pa detta samarbete kan sigas vara
genomdrivandet av 1964 ars gymnasiereform dar flertalet av SECO:s re-
formkrav realiserades. Den roll som elevrérelsen darmed spelade under
”vagen mot en demokratisk skola” har inte tidigare tagits i beaktande av ut-
bildningshistoriker.4°

Denna skolpolitik enligt svensk modell, byggd pa samforstand och repre-
sentativ demokrati, skulle i en snar framtid fa problem och utsattas for kritik.
Skalen var atskilliga och kommer analyseras djupare i nasta kapitel. En stor
utmaning var att det inom modellens elitdemokrati utvecklades en slags sek-
torsmentalitet inom de natverk som bildades mellan organisationsforetrddare
och offentliga makthavare.*® Darmed fick forbundsrepresentanterna och le-
darskapet svarare att ta hansyn till avvikande asikter fran medlemmarna.
Grénserna blev alltmer otydliga kring huruvida forbundseliten foretradde
medlemmarna gentemot makthavarna eller tvartom. Utvecklingen blev dar-
till alltmer inkompatibel med de politiskt-kulturella férandringarna i samti-
den. Aven om elevorganisationerna bidrog till att socialisera sina medlem-
mar i tidens samforstandsanda kultiverades samtidigt tva motsatta tendenser
— man var del av ett tilltagande politiskt uppvaknande hos ungdomen och en
véxande kritik mot auktoriteter och hierarkier i samhallet. Nar dessa tenden-
ser mot slutet av 1960-talet blommade ut till vad som brukar kallas for en
ungdomsrevolt hamnade aven forbunden sjélva i skottgluggen.

488 |_indensjo och Lundgren (2000) s. 161.
489 Isling (1974).
4% Micheletti (1994) s. 102
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Kapitel 5 — Mot en "facklig” elevrorelse
(1965-1972)

Det var med knapp marginal som SECO overlevde 6vergangen till 1970-ta-
let. Medlemmarna som var samlade pa Hotel Portalen i Jonkoping for Elev-
riksdagen i maj 1970 fann sig efter en dag av intensiva debatter nddgade att
ta stallning till en nagot ovanlig motion. Denna utgjorde kulmen pa en langre
tid av vaxande kritik mot forbundets arbetsformer och ett ar av uppslitande
intern turbulens. Motionen 16d kort och gott Vi yrkar att SECO krossas”. 4
Efter en lang debatt behdvde motionen slutligen avgoéras med namnupprop
och trots jamna rostsiffror avslogs den till forman for det konkurrerande for-
slaget att fastsla forbundets status som “facklig enhetsfront” .42

Pa ett satt ar handelsen typisk for tiden runt ar 1968. Likt 6vriga vastvarl-
den upplevde Sverige framvéxten av nya politiska aktorer och rérelser vars
samhéllskritik letade sig in &ven i de mest etablerade medborgarsammanslut-
ningarna. Tidsperioden brukar forknippas med tilltagande radikalisering och
en ungdomsgeneration som gjorde uppror mot traditionella auktoriteter och
institutioner.*= Upproren &r kanske frdmst forknippade med universitetsstu-
denterna och termen ”studentrevolt” har etsat sig fast i historiemedvetan-
det.“% Som kapitlet visar var skolungdomen dock pa intet sett undantagen
tidsandan utan tvartom befann sig elevorganisationerna djupt inbdddade i de
processer som kannetecknar denna omvalvande tid. De malsattningar och
verksamhetsformer som férbunden hade arbetat efter under féregaende de-
cennier ifrdgasattes och krav restes pa en mer radikal profil. Fran att vid
1960-talets mitt identifiera sig som intresseorganisationer enligt den folk-
rorelsemodell som skildrats i forra kapitlet skulle bada férbunden fran 1970-
talet identifiera sig som mer konfrontativa "fackforbund” for eleverna.

431 "Motioner och CS-yttranden [Motion 5]”, Al1:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 —
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

492 »protokoll [862]”, Al:14 Handlingar rorande Elevriksdagen 1970 — 1971, Sveriges Elevers
Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

493 Ostherg (2018) s. 8-13.

494 Sven-Olof Josefsson, Aret var 1968, Universitetskris och studentrevolt i Stockholm och
Lund (Géteborg 1996).
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Kapitlet analyserar denna foérandringsprocess genom att underséka huvud-
dragen i den interna kritiken och hur de organiserade eleverna aktivt for-
handlade formerna for sitt aktorskap samt vilka konsekvenser det fick for
den politiska praktiken. Utvecklingen stalls mot bakgrund av bade 1960-ta-
lets utbildningsreformer och den foérandrade politiska kulturen under decen-
niet. Darigenom visar kapitlet hur principerna for organisering och politiskt
deltagande skiftade karaktar och anpassades efter nya samhallsvillkor. Sam-
tidigt pekar analysen inte endast ut férandring och foérnyelse utan dven hur
flera aspekter av forbundens tidigare principer och arbetsformer bevarades
inom ramen for de nya. Denna organisatoriska tréghet innebar att elevorga-
nisationerna trots den omvalvande tidsandan utgjorde intressanta bryggor av
kontinuitet mellan &ldre och nyare former av politiskt deltagande for skol-
ungdomen.

Overgangen fran intresseorganisationer till "elevfack” méste forstas och
studeras bade som en inkrementell utveckling och genom symboliska bryt-
punkter vid de olika forbundens respektive kongresser aren 1970 och 1972.
Kapitlet ar disponerat for att bagge dessa aspekter skall fangas. Inledningsvis
ges en bakgrund till den nya tidsandan genom att 1960-talets utbildningsre-
former stélls i relation till samhallets bredare politiska och kulturella ut-
veckling. Darefter skildras och analyseras den interna kritiken mot tidigare
organisationsprinciper och den gradvisa framvaxten av konkurrerande poli-
tiska ideal och arbetsformer. Huvudfokus ligger har pa SECO som upplevde
en uppslitande intern turbulens med politisk fraktionsbildning och tydlig po-
larisering, men dven TLE behovde ga igenom en utvecklingsprocess i relat-
ion till samtidens nya forutsattningar. Avslutningsvis diskuteras férbundens
nya ideal och vad som egentligen kannetecknade den fackliga vég som rorel-
sen slog in pa vid genom dessa forandringar.

Enhetsskolan och den radikala generationen

Den kritik och de fordndringskrav som framfordes inom organisationerna
under andra halvan av 1960-talet och borjan av 1970-talet maste forstas mot
bakgrund av savaél forandringar i den svenska utbildningsstrukturen som hos
samhallets politiska kultur. Kjell Ostberg har pekat pa hur dessa tva utveckl-
ingsprocesser var sammanlénkande genom att utbildningens sociala bredd-
ning blev en av de centrala orsakerna till den framvéxande ungdomsradikal-
ismen. | motet, eller féreningen, mellan gamla och nya grupper av stu-
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derande inom ramen for den reformerade utbildningens ny-gamla institut-
ioner uppstod en grogrund for radikalisering.4®> Den nya ungdomskulturen
var darmed till viss del en konsekvens av utbildningspolitiken.
Utbildningens reformering under 1960-talet kan beskrivas med begrepp
som expansion, integrering och centralisering. En grund till utvecklingen Iag
i efterkrigstidens expansiva ekonomi och behovet av mer kvalificerad och
foradlad arbetskraft.4¢ Ett antal hinder for progression genom utbildningssy-
stemet undanrdjdes darfér.+” Folkskolan sammanférdes med laroverkens re-
alskoleavdelning till en obligatorisk men examensfri niodrig grundskola vil-
ket minskade omlasning och 6kade genomstrémningen till gymnasienivan.
Aven de sista flickskolorna lades ned och integrerades med grundskolan och
det nya gymnasiet. Studentexamen med slutskrivningar avvecklades i det
nya integrerade och linjeuppdelade gymnasiet vilket ytterligare 6kade ge-
nomstrémningen aven vidare till universitetsnivan.¢ Sveriges ekonomiska
tillvaxt skapade samtidigt en vélstandsokning som innebar att fler fick rad att
studera langre och att fler grupper darmed fick tillgang till storre delar av
samhallet och offentligheten. Utbildningsexpansionen innebar en demo-
grafisk heterogenisering av skolungdomen nar manga nya samhallsgrupper
fick tilltrade till hogre nivaer av utbildningshierarkin. Manga tog med sig ar-
betarklassens varderingar, ideal och kultur in i de nya institutionerna.®
Vilstandsokningen och utbildningsexpansionen forde fram en ny generat-
ion som tog vélfard, demokratisering och stigande jamlikhet forgiven samti-
digt som de var missndjda med att utvecklingstakten var alltfor aterhall-
sam.s% Skolreformerna minskade forvisso utbildningsklyftan men flyttade
den framfor allt uppat och lyckades inte skapa den jamlikhet som efterstrava-
des. Saledes bredde en medvetenhet om skolans alltjamt bestaende orattvisor
ut sig mot slutet av 1960-talet vilket intensifierade och radikaliserade dis-
kussionerna om jamlikhet och demokrati inom utbildningen.®! Det som
motte den nya generationens unga var ett samhéalle som de sjalva ansag hade
stelnat i byrakrati, konformism och traditionella véarderingar — vilket manife-
sterades i den institutionaliserade socialdemokratiska apparat som regerade
landet.52 Samtidigt véxte en ny politisk vanster fram, kritisk mot saval den

495 Ostherg (2018) s. 13.

4% Richardson (2010) s. 89-95.

497 Ostberg (2018) s. 13.

4% Richardson (2010) s. 115 och 123-127.

499 Ostherg (2021) s. 233.

500 Ostberg (2021) s. 232. Tage Erlander talade i detta sammanhang om de “stigande férvént-
ningarnas missnéje”.

501 indensj6 och Lundgren (2000) s. 70-72.

502 Micheletti (1994) s. 119.
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sovjetkopplade kommunismen som den socialdemokratiska kompromisspoli-
tiken.53 Den socialdemokratiska valfardsstaten som till stor del banat vég for
efterkrigstidens valstandsokning blev paradoxalt nog maltavlan for den miss-
ndjda generation den frambringat.> En sarskild udd riktades mot central-
ismen. Skolans reformer utgjorde kulmen pa ett successivt forstarkande av
statligt ansvar for dess organisation, innehall, finansiering, arbetsvillkor och
allmanna riktlinjer som detaljstyrdes och kontrollerades alltmer. Exempelvis
fick forvaltningsmyndigheten Skoldverstyrelsen utékad makt genom ansvar
for de centrala proven och allmént Gverinseende av betygssattningen. s

En annan central angreppspunkt fér denna missndjda generation var de
traditionella folkrorelserna vilka ansdgs hemmahdorande i ett dldre samhalle
mot vilket man ville géra uppror. Dessa forkroppsligade enligt kritikerna en
elitistisk och fjattrande samforstandsmodell som hindrade verklig forand-
ring.5 Fa etablerade rorelser eller politiska organisationer besparades kriti-
ken och inte ens den konservativa hogern kunde sta emot tidens tand. Exem-
pelvis bytte Konservativ Skolungdom &r 1969 namn till Moderat Skolung-
dom som en eftergift at dessa nya stamningar.5®” Det var saledes bara en tids-
fraga innan denna slags kritik dven letade sig in i elevorganisationerna.

SECO och uppgorelsen med folkrérelsemodellen

SECO:s omorganisation ar 1965 hade slagit fast de malsattningar och den
verksamhetsinriktning som skulle géra SECO relevant i det nya skolsystemet
efter de segrar man skordat genom 1964 ars gymnasiereform. Som visades i
forra kapitlet byggde denna organisationsreform vidare pa tidigare decenni-
ers principer och konsoliderade identiteten som ideell intresseorganisation
med syfte att forverkliga idén om skoldemokrati och elevinflytande genom
elevradsarbete pa lokal niva och parlamentariskt arbete pa nationell niva.se
Dessa praktiker och ideal kom emellertid att ifragaséttas, kritiseras och om-
forhandlas under aren som foljde.

503 Ostberg (2018) s. 46-48.

504 Ostberg (2018), s. 48-50.

505 pia Skott, "Uthildningspolitik och laroplanshistoria”, i Larsson och Westberg (red.) (2019)
s. 509.

506 Micheletti (1994) s. 123-125 och 128-134; Ostberg (2021) s. 229-230.

507 ”Moderatkvinnorna och Ungdomsforbundet” pA Moderaternas hemsida, <https://modera-
terna.se/om-moderaterna/partihistorik/> (inhdmtat 12/6 2025).

508 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964).
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Utvecklingen kan beskrivas som en férhandling mellan olika asikts-
falanger i férbundet om vilket typ av organisatorisk fornyelse som var dnsk-
vard efter folkskolans och laroverkets reformering. A ena sidan fanns de som
ville bygga vidare pa och forbattra de befintliga arbetsprinciperna. A andra
sidan ville en véxande opinion under inflytande av tidens politiska och kultu-
rella radikalism se en mer djupgaende fornyelse av verksamheten. Forand-
ringarna blev saledes resultatet av externt betingade men internt genom-
gangna forhandlingsprocesser.

Diskussionerna fick mot slutet av 1960-talet alltmer politiska undertoner.
Den mest langtgaende kritiken framfordes av en radikal asiktsgruppering be-
staende av en koalition av socialister och radikala liberaler. Mot denna
koalition stod en mer traditionellt sinnad falang som forsokte sla vakt om hu-
vuddragen i de principer som antagits ar 1965.5% Konflikten kulminerade un-
der Elevriksdagen ar 1970 nar fragan om det politiska vagvalet stalldes pa
sin spets.

Kritiken mot den traditionella folkrorelsemodellen maste forstas i sitt hi-
storiska sammanhang. Som redan ndmnts Kkritiserades det socialdemokratiska
valfardsbygget och dess institutionaliserade politiskt korporativa modell un-
der 1960-talet alltmer for att inte uppfylla de 16ften som modellen en gang
stéallt upp. Vissa tendenser till ekonomisk instabilitet bérjade markas for
forsta gangen sedan andra varldskriget och resulterade i en 6kande oro och
polarisering pa arbetsmarknaden.s Det uppdagades sprickor i folkhemsbyg-
get och den svenska modellens samforstandsanda. Klassamhallet levde
alltjamt kvar trots Socialdemokraternas langa dominans, vilket exempelvis
pavisades i Laginkomstutredningen ar 1965.5:t

Inte minst borjade den unga efterkrigstidsgenerationen anse att organisat-
ionerna, folkets forlangda armar, hade institutionaliserats och stagnerat i en
formaliserad sammansmaéltning med statsmakten. Partierna, fackférbunden
och de 6vriga folkrorelserna och intresseorganisationerna med sina formella,
hierarkiska, centraliserade och representativa demokratiska strukturer betrak-
tades alltmer som gammalmodiga, ineffektiva och inkapabla att tillvarata
den nya generationens stigande missndjen i en snabbt foranderlig varld.5?

509 Termerna “socialister” och "liberaler” anvands i kallmaterialet. Den grupp som i kall-
materialet i en mer pejorativ bemérkelse kallas for "konservativ” eller “reaktiondr” kommer i
kapitlet bendmnas som "traditionell”. Se exempelvis Henrik Ekberg, Katarina Engberg, Bengt
Linnér, Nils Hakan Nilsson, Sven E. Olsson, Gunnar Wetterberg, Fran SECO till SAG. Mot
en socialistisk elevrorelse (Stockholm 1970).

510 Micheletti (1994) s. 125-128.

511 Se Ostberg (2018) s. 48.

512 Micheletti (1994) s. 123-125 och 128-134.

133



Kontinuerligt 6kade statsbidrag ledde till en tilltagande professionalisering
med fler anstéllda och vélarvoderade funktionérer. Det borjade talas om
pampar och pampvdlde. Modellen med elitdemokrati och centraliserat ledar-
skap som forhandlade I6ner eller policy genom formella korporativa forbin-
delser ansags inte representera medlemmarna pa ett tillfredsstallande satt.
Den ansags ibland till och med aktivt utestanga vissa medlemsgrupper — ex-
empelvis kvinnor — fran inflytande.5:

Som alternativ till dessa folkrorelser vaxte det fram nya typer av aktérer
som hade andra arbetsformer som béttre ansags kanalisera tidens missngjen.
Det skedde en slags vitalisering av befolkningens kollektiva handlingsreper-
toar. Redan vid slutet av 1950-talet borjade det dyka upp vad som kom att
kallas nya sociala rorelser”.51 Aktionsgruppen Mot Svensk Atombomb var
en tidig foregangare som skilde sig fran folkrérelserna genom att endast be-
st av en liten medlemskader som fokuserade pa att mobilisera storméten,
informationskampanjer och att bedriva mediaopinion.ss Aktorer som
”Provies”, "Not in my Backyard” och andra motkulturella rérelser med di-
verse okonventionella aktionsformer som happenings och gatumanifestat-
ioner blev stilbildande.5¢ Det framsta navet i denna utveckling blev fran ar
1965 Vietnamrorelsen ur vilken det vaxte fram en mangfald av nytankande
protestnétverk och aktivistgrupper.

Nagot som forenade manga av 1960-talets nya politiska rorelser och akto-
rer var betoningen pa decentraliserade organisationsstrukturer, anti-auktori-
tar och icke-konformistisk frigjord inre organisationskultur med direktdemo-
kratiska principer och nya innovativa handlingsrepertoarer som fokuserade
pa massmobilisering.5” Trots brottet med folkrorelsetraditionen byggde
1960-talets fornyelse anda mycket pa ett arv fran denna. Aktivisterna ham-
tade en hel del inspiration fran tidigare perioder i sarskilt arbetarrorelsens
historia — med dess demonstrationer, storméten, strejker och studiecirklar.5
Utvecklingen var darmed snarare en revitalisering av den politiska kulturen.
Dock utvecklades denna &ldre repertoar genom nya innovativa aktioner och
protestuttryck.

Kritiken mot folkrorelsernas representativa demokratiideal till forman for
aktivistorganisationens deltagardemokratiska ideal fick aven faste inom de

513 Ostherg (2021) s. 229-231.

514 Se Micheletti (1994) s. 128-134; Ostberg (2018) s. 11-12 och 59-63; Thorn i SOU
1999:83, s. 444.

515 Ostberg (2018) s. 23.

516 Ostberg (2018) s. 59; Ostberg (2021) s. 246; Micheletti (1994) s. 128-134.

517 Ericsson (2024) s. 33.

518 Ostberg (2021) s. 252-257; Micheletti (1994) s. 131-132; Back och Méller (2003) s. 161.
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etablerade rorelserna och organisationerna. Det uppstod intern kritik hos
manga existerande aktorer utifran denna nya framvéaxande politiska kultur.
Malet for den nya generationen, och de nya grupperna av medlemmar i de
redan etablerade rorelserna, var en fordjupning av demokratin och det poli-
tiska deltagandet bade i relation organisationsprinciper och verksamhetsfor-
mer.52 Det var dessa idéer som gradvis fick faste och borjade gro inom
SECO efter ar 1965.

Funktionarsvaldet och de 300 000 tysta™

Med skolans expansion 6kade rekryteringsunderlaget for elevorganisation-
erna i snabb takt.5? SECO:s medlemsantal véxte lavinartat i och med att
elevraden fick battre och béattre anseende. Medlemsutvecklingen innebar ad-
ministrativa och organisatoriska problem som férbundet forsokte forbattra ar
1965. Det véxande engagemanget skulle hanteras med en trimmad och opti-
merad interndemokratisk struktur; “en representation som pa alla plan ar
dels mer slagkraftig, dels ett sékrare uttryck for medlemsmajoritetens asik-
ter”.52 Den skulle &ven hanteras genom forbattrad utbildning av organisat-
ionens “funktionérer” som forbundets aktiva och fortroendevalda i regel kal-
lades.

Det som var tankt som forbattringar betraktades emellertid snart av en
okande andel medlemmar som ett uttryck for okad centralisering, byrakrati-
sering och beféastande av en hierarkisk toppstyrning. Kritikerna menade att
SECO var uppdelat i en minoritet funktiondrer, en elit vilka organisationen
framst var till fér, och en stor passiv majoritet medlemmar utan mojligheter
till inflytande. Den representativa interndemokratin koncentrerade makten i
toppen och beslut pa samtliga nivaer i organisationen togs av dessa funktion-
arer utan nagon storre férankring hos elevmajoriteten. Staffan Hildebrand
och Urban Osby, bada aktiva inom SECO, gav ar 1967 ut den kritiska de-
battskriften Demokratisera skolan! dar de menade att:

Vid elevradens och distriktens beslutande forsamlingar samt vid elevriksda-
garna kommer ocksa denna elits asikter och beslutsfattande till uttryck. Men
de vanliga medlemmarna, de som inte &r aktiva i elevrorelsen, har inga eller

519 Micheletti (1994) s. 134 och 147-149; Ostberg (2021) s. 254-257.

520 Richardsson (2010) s. 92-93.

521 Sveriges Elevers Centralorganisation, Elevradsutredningen (1964) s. 23, kursivering i ori-
ginal.

135



mycket sma majligheter att gora sin stimma hord. [...] | motsats till elevrads-
funktionarerna brukar dessa kallas *de 300 000 tysta’.52?

Kollektivanslutningen betraktades dartill alltmer som ett sétt for funktion-
arerna att skaffa sig storre legitimitet pa basis av passiva medlemmar. Med-
lemsantalet speglade i sjalva verket — menade exempelvis en debattartikel i
forbundstidningen — inte alls engagemanget i rorelsen utan endast hur manga
elever som rakade ga pa de skolor vars elevradsfunktionarer beslutat ansluta
sig till SECO.52 Om forbundet gick 6ver till individuell anslutning skulle det
daremot bli tydligt hur fa elever som faktiskt engagerades.

Med tiden blev denna kritik allt skarpare. | en motion till Elevriksdagen ar
1970 konstaterade skribenterna: "SECO har aldrig haft elevernas stod.
SECO har ifran sin start styrts av och existerat p g a centralplanet”.52 | for-
bundstidningen framforde likaledes asikten att "Organisationen &r toppstyrd,
har alltid varit toppstyrd och kommer férmodligen alltid vara toppstyrd”.52

Kontakten mellan centralfoérbundet och lokalavdelningarna, men aven
mellan elevradsfunktionarerna och skoleleverna generellt, ansags undermalig
och i behov av betydande forbattring for att engagera den passiva majorite-
ten.s® Inte heller detta skulle ensamt 16sa problemet utan framfor allt be-
hovde medlemsaktiviteten 6ka genom att eleverna sjalva blev medvetna och
tog en mer aktiv roll snarare &n att de n6jde sig med att rosta fram represen-
tanter. Eleverna behdvde "aktiveras” som det hette.5?” En ledartext i SECO-
Aktuellt reflekterade ar 1968:

Debatten och den levande diskussionen har inte forts pd organisationens alla
plan utan bara pa centralplanet. [...] SECO:s utbildning har i femton ar gatt ut
pa att ge de organisationstekniska kunskaperna. Debattekniken och funktion-
arsutbildningen har varit det primara medan idédebatten lamnats mer &t sidan.
Morgondagens utbildning bor prioritera idéerna [...] och 1ata medlemmarna
sjalva analysera, ta stallning och svara pa fragorna — svaren blir elevrorelsens
malsattning.52

522 Hildebrand och Osby (1967), s. 49.

523 "SECO:s stora bluff”, i SECO-Aktuellt 5/1967, s. 2.

524 »Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 —
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

525 »SECO toppstyrd. Krossa SECO!”, i Elevfront 2/1970, s. 3; "SECO sjunker”, i Elevfront
2/1970, s. 3.

526 Hildebrand och Osby (1967), s. 27-28.

526 Hildebrand och Osby (1967), s. 11.

527 " Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 —
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

528 *Inflytande for 320,000”, i SECO-Aktuellt 1-2/1968, s. 3.
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Enligt denna syn, som stod i motsats till hur forbundet tidigare arbetat borde
policy inte utvecklas av utredningar pa centralplanet utan vara resultatet av
medlemmarnas aktiva diskussioner ute pa skolorna. Internutbildningarna
borde dértill i férsta hand syfta till att gora eleverna medvetna, aktiva och
stimulera lokal verksamhet snarare &n att bara ge funktionérerna organisato-
risk kompetens.

Flera atgarder vidtogs for att bemota denna kritik. Ett viktigt led i att
medvetandegdra och aktivera eleverna var att fa igang den politiska diskuss-
ionen. Forbundet lade darfor ned sin gamla tidning SECO-Aktuellt under ar
1968 till forman for den nya tidningen Elevfront. Huvudfokus i den gamla
tidningen hade legat pa forbundsnyheter, bevakning av skolpolitiken och in-
formation fran ledningen och distrikten. Namnbytet vittnade om hur fokus
nu forbyttes till mer politiskt engagerande diskussionsinldgg, skarpare med-
lemsdebatter och kritiskt inriktade artiklar och reportage om elevpolitiska
angeldgenheter. | programforklaringen till forsta numret av Elevfront slogs
det fast att

Genom faktarutor, intervjuer, teckningar, artiklar och snuttar vill Elevfront
fora ut fragor och hélla diskussion kring dem. Men det &r inte bara i Elevfront
som diskussionen ska std. Genom att ta upp fragor vill vi den ska fortsatta i
andra elevtidningar, pa skolor och mellan kamrater.52

Ett annat viktigt beslut for att stavja kritiken om passivitet blev 6vergangen
till individuell anslutning som togs pa Elevriksdagen ar 1968 att borja galla
fran hostterminen ar 1969.5% Kongressen uttalade daven en énskan om fler
medlemsomrdstningar for att fanga upp majoritetens asikt i olika fragor. Det
ansags vara en principsak att eleverna maste ta aktiv stallning for ett med-
lemskap for att kunna bli engagerade i organisationens arbete. Genom indivi-
duell anslutning skulle det sékerstéllas att nar SECO uttalade sig represente-
rade man verkligen sina medlemmar. Detta var en viktig forandring med
Iangtgdende konsekvenser for forbundet sarskilt som denna Gvergang inte
alls skottes vél av den davarande forbundsledningen (vilket kommer framga
nedan).

529 TUtan rubrik], i Elevfront 1/1968, s. 3.
530 »protokoll”, A1:11 Handlingar rorande Elevriksdagen 1968, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947-1984, RA.
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De goda relationerna

For manga i den framvaxande 1968-generationen sags den socialdemokra-
tiska samarbets- och kompromisspolitiken som en av bromsklossarna for
verklig frihet, demokrati, rattvisa och jamlikhet.5! Elevorganisationernas
goda relationer till denna regering och statsmakt sags pa ett liknande sétt av
en vaxande skara medlemmar som problematisk. Den tidigare synen déar
laroverkens personal betraktats som elevernas huvudsakliga antagonister me-
dan socialdemokratiska politiker och tjanstemannen pa Skoloverstyrelsen
sags som progressiva allierade borjade omvarderas. | 6kande utstrackning
var det i stallet politikerna och forvaltningstjansteméannen som ansags kon-
servativa och som bromsade en mer radikal forbattring av skolan. Kritikerna
menade att elevernas intressen aldrig kunde uppnas genom partnerskap med
skolans beslutsfattare utan i stallet behdvde drivas genom kamp mot dessa.

Ett uttryck for denna omvérdering skedde nar utbildningsminister Olof
Palme var inbjuden till Elevriksdagen ar 1969. Hans ratt att tala ifragasattes
av flera delegater som argumenterade for att han representerade elevernas
motpart. Efter viss debatt slutade det med att han anda fick halla talet.ss
Denna behandling av den hogste utbildningspolitikern kan jamforas med hur
Tage Erlander inbjudits att under hogtidliga former tala vid den forsta Elev-
riksdagen ar 1959. Ett annat exempel var de hjartliga lyckonskningar och
tacksamhetsbetygelser fér gott samarbete som publicerades i SECO-Aktuellt
i samband med att Ragnar Edenman avgick som ecklesiastikminister ar
1967.53

Omvaérderingen fordjupades i och med tills&ttningen av Jonas Orring som
ny generaldirektor for SkolGverstyrelsen. Orring ansags vara konservativ och
fientligt installd till elevinflytandet. Enligt vad Elevfront rapporterade hade
han pa en foraldrakonferens sagt att den skoldemokratiska balansen mellan
larare och elever maste "aterstallas”.53 Tidningen menade att denna motsétt-
ning mellan larare och elever var falsk men daremot att dessa bada hade ge-
mensamma intressen gentemot forvaltningsmyndigheten.

Ironiskt nog fick elevorganisationerna mitt under denna tid av omvérde-
ring en ordinarie plats i Skoloverstyrelsens styrelse ar 1969.5% Elevernas
forste representant blev Lars Bildt fran SECO:s centralstyrelse. Flera inom

531 Micheletti (1994) s. 120-123; Ostberg (2018) s. 48-50.

532 »Protokoll”, A1:12 Handlingar rorande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947-1984, RA; Soderberg och Ostberg (1981) s. 77.

533 »Tack!™, i SECO-Aktuellt 4/1967, s. 3.

534 »Upphetsande”, i Elevfront 2/1969, s. 3.

535 Rothstein (1992) s. 298.
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forbundsledningen var emellertid skeptiska till denna utveckling och betrak-
tade representantens funktion som skendemokratisk. | tidningen framférdes
att inflytandet rimligtvis skulle utebli men att Skoldverstyrelsen nu skulle
kunna peka pa representanten och havda att beslut har tagits med hansyn till
eleverna.5® Sociologen Thomas Mathiesen har beskrivit sadana relationer
med begreppet "kooptering”, det vill sdga risken att politiska motstandare
neutraliseras genom att atnjuta en symbolisk, men knappast reell, grad av in-
flytande.s3”

Pa Elevriksdagen ar 1970 framfordes krav pa att SECO skulle dra sin re-
presentant ur Skoldverstyrelsen, vilket dock inte hérsammades. 53 Att elevor-
ganisationerna aldrig avsade sig platsen tyder pa att de korporativa kanalerna
fortfarande ansags ha ett visst varde trots de kritiska stamningarna. Med
tanke pa den makt myndigheten besatt i den nya central- och regelstyrda en-
hetsskolan var méjligheten till insyn i skolmyndighetens arbete for lockande
for att avsta.

Det foljde av denna successiva omvardering i synen pa relationen med
myndigheterna en debatt inom SECO om andra lampliga paverkansformer.
Ar 1967 hade forfattarna till Demokratisera skolan! havdat att den parlamen-
tariska och korporativa strategin fortfarande var att foredra: Vi anser att
denna paverkningsmetod for narvarande ar SECOs effektivaste for att pa-
verka utvecklingen mot en skoldemokrati”. De pekade samtidigt ut att
”SECO kritiker har ibland hévdat att denna form av inflytande bara &r ett
skeninflytande” och att en radikal grupp inom elevrérelsen har den senaste
tiden borjat diskutera huruvida elevstrejker skulle medfora en reell skolde-
mokrati med forbattrade ekonomiska och sociala villkor for eleverna”.s

En framvéxande och alltmer radikal gruppering med bas i Lund och
Malmo ansag att de korporativa relationerna och sarskilt forbindelserna med
Skol6verstyrelsen sa som de bland annat kommit till uttryck under 1966 ars
lararkonflikt var tecken pa att SECO hade sammansmalt med statsmakten. |
ett slags manifest skrev gruppen i bérjan av ar 1970 om problemen med
denna sammansmaltning:

Det &r svart att mobilisera sina medlemmar till kamp mot de institutioner som
medverkat vid ens organisations tillkomst, finansierat ens verksamhet och

536 »Elever i skoldverstyrelsen”, i Elevfront 2/1969, s. 3.

537 Thomas Mathiesen, Makt och motmakt. Den dolda disciplineringen (Malmo 1989).

538 protokoll [862],” Al:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 — 1971, Sveriges Elevers
Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

539 Hildebrand och Osby (1967) s. 80-81.
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stott och delvis utformat den politik man drivit — och SECO-elevraden har (pa
marginella undantag nar), inte ens forsokt det.54

Dessa kritiker, som aven aterfanns i huvudstaden, hade svart att se hur poli-
tiska krav pa en battre skola skulle kunna ga langre an vad de styrande politi-
kerna ansag rimligt nar SECO var beroende av anslagen fran statsmakten
och goda relationer med myndigheterna. Explicita kritiska hanvisningar gjor-
des till det korporativa systemet:

Det korporativa samhéllet sager namligen att nar nagon grupps krav blivit eta-
blerade skall de organiseras, ges uttrycksmojligheter och géras beroende av
staten. Sa lange denna anordning konserverar missforhallandet i samhallet
maste detta bekdmpas.54

Partnerskapet med statsmakterna behdvde alltsa enligt dessa kritiker brytas
sa att forbundet var fritt att stalla mer radikala politiska krav. Kraven kunde
dock inte endast begransa sig till sddana som géllde skolan och eleverna,
utan behdvde bli mer generellt systemkritiska. Detta aktualiserade den gamla
diskussionen om organisationens elev-som-sadan-princip.

Ett gemensamt elevintresse?

Den kanske mest langtgaende kritiken mot SECO:s principer ifragasatte
sjalva grundantagandet att eleverna som samhallsgrupp hade egna och sar-
skilda gemensamma intressen som var mojliga att identifiera och artikulera. |
takt med att utbildningen expanderade och hinder undanréjdes for vidare ut-
bildning blev som sagt den sociala sammanséttningen i skolan mer hetero-
gen. Fler samhallsgrupper an tidigare fick tillgang till hogre nivaer i utbild-
ningshierarkin och gymnasieskolans tilltagande integrering innebar en slags
motségelsefull form av skiktad gemenskap hos skolungdomen som tidigare
varit mer formellt uppdelad i olika skolformer. Vilka malséttningar kunde en
elevorganisation ha for att samtliga elever i denna nya breda malgrupp skulle
ké&nna att deras intressen tillvaratogs av organisationen oavsett samhélls-
grupp eller utbildningsvag? Enligt formuleringarna fran ar 1965 lag svaret i
arbetet for en forverkligad skoldemokrati i form av uttkad och fordjupad re-
presentation. Denna l6sning och syn pa skoldemokrati som den ideologi som
skulle forena hela elevkollektivet borjade mot slutet av decenniet anses bade
otillracklig och problematisk.

540 Ekberg et al. (1970) s. 9.
541 »Debhatten kring SECO”, i Elevfront 2/1970, s. 2.
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Framfor allt elev-som-sadan-principen som gjorde géllande att SECO
endast skulle verka politiskt i fragor som rérde medlemmarna i egenskap av
just elever ifragasattes. De radikala grupperingarna i férbundet menade att
detta synsatt var helt férlegat. Vissa uppfattade det alltmer tveksamt om det
var mojligt att 6verhuvudtaget vaska fram ett gemensamt och allomfattande
elevintresse. Enligt tidens vénsterpolitiskt influerade analys var det heller
inte mojligt att pa detta sétt separera intressegruppers sarintressen fran all-
méan samhallskritik. Den socialistiska falangen med bas i Malm6 menade i
sitt manifest Fran SECO till SAG att "tanken pa en organisation, baserad pa
gemensamma elevintressen, &r i det ndrmaste dodfodd”.5+2 Elevkollektivet
ansags vara en sa pass skiktad samhéllsgrupp att i den man de skulle ha
nagra gemensamma intressen alls skulle dessa vara sa fa, abstrakta och vaga
att de inte kunde utgora grunden for nagon kraftfull politik. Socialisterna
skrev vidare "Gemensamma for dessa [elever] kan darfor bara de krav pa
forandring vara, som inte forordar ett stallningstagande, grundat pa vars och
ens forhallande till samhéllet och det ekonomiska systemet”.5# En debattarti-
kel i forbundstidningen menade att en sadan organisation var till mer skada
an nytta eftersom den blev en pysventil for de verkligt stora missforhallan-
dena i skolan.5* Av denna anledning hade SECO aldrig framfort nagra verk-
ligt radikala krav: "kritik mot den etablerade skol- och utbildningspolitiken i
det har landet har SECO sallan kostat pé sig. An mindre har den kritik som
framforts varit frukten av nadgon bred samhallsanalys”.5

En viktig influens till dessa argument var férfattaren Goran Palms skrift
Indoktrineringen i Sverige déar det argumenterades for att elever i skolan so-
cialiserades i "grundlaggande demokratiska principer” vilket var detsamma
som det borgerliga samhaéllets principer.54 Elever kunde darfor inte ndja sig
med att spela med enligt dess modell och endast krava medinflytande i de-
taljfragor utan maste bryta indoktrineringen genom politiskt medvetandego-
rande. Riktig skoldemokrati var bara mdéjlig genom verklig samhéllsforéand-
ring och elevrérelsen borde framfor allt verka som agent for en sadan. Radi-
kalerna menade att “allt &r politik” och att "inte ta stallning till ett problem &r

542 Ekberg et al. (1970) s. 7.

543 Ekberg et al. (1970) s. 8-9.

544 "SECO toppstyrd. Krossa SECO!”, i Elevfront 2/1970, s. 3.
545 Ekberg et al. (1970) s. 10

546 Indoktrineringen i Skolan”, i Elevfront 1/1968.

141



ett politiskt stallningstagande, eftersom man da passivt accepterar det ra-
dande forhallandet.5+” Detta kravde allmanpolitiska stallningstaganden, inte
endast skolpolitiska.

Vid korsvagen

Elevriksdagen ar 1970 &r det narmaste skolungdomen kommit en renodlad
organisationssplittring. Kongressen innebar ett vagval infér framtiden och
resulterade i en slags kompromiss mellan folkrérelsemodellen och véanster-
gruppernas krav pa total omstépning. Det hor inte till ovanligheterna att det
inom rorelser och organisationer uppstar meningsmotsattningar som riskerar
att splittra dessa.*® Vid slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet drabba-
des sarskilt manga sammanslutningar av uppslitande interna strider nar det i
motet mellan nya och gamla politiska ideal uppstod langtgaende motsatt-
ningar kring vad det innebar att verka som organiserade aktorer.>® SECO var
hérvid inget undantag.

Bakgrunden till denna 6desstund 1&g i den kritik som skildrats i det
ovanstaende. | mer direkt hanseende har stridigheterna sin upprinnelse i han-
delser under verksamhetsaret 1969/1970. Pa Elevriksdagen ar 1969 fick kri-
tiken mot organisationens centralism, toppstyrning och parlamentariska fo-
kus stort gehor och representanter fran de radikala asiktsgrupperingarna
Okade andelen mandat i férbundsstyrelsen. Den tidigare styrelseledamoten
Katarina Engberg blev vald till ordférande ihop med en centralstyrelse dar
majoriteten av representanterna hade tidens nya sociala rorelser och vénster-
grupperingar som politiska ideal. En koalition av socialister och radikala li-
beraler tog 6ver ledarskapet med mandat att fokusera pa en genomgripande
aktivering av medlemskollektivet.5 Det var salunda ingen kupp som ge-
nomférdes utan ett uttryck for medlemmarnas vilja enligt den demokratiska
beslutsordningen. En minoritet inom den nyvalda styrelsen utgjordes fortfa-
rande av en grupp som varnade SECO:s traditionella ideal i nagon man.

Turerna under verksamhetsaret 1969/1970 var invecklade men kan sam-
manfattas som att koalitionen mellan liberaler och socialister sprack pa
grund av att den socialistiska gruppen av ovriga styrelseledaméter ansags ha

547 »Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 —
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

548 Debora Balser, "The Impact of Environmental Factors on Factionalism and Schism in So-
cial Movement Organizations”, Social Forces 76:1 (1997).

549 Ostberg (2018) s. 50.

550 Se exempelvis punkt 1 i protokollssammanfattningen — ”Protokoll”, A1:12 Handlingar ro-
rande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.
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gatt for langt i sitt férordade av att SECO skulle verka for en socialistisk
samhallsomstortning.5st Uttalanden av detta slag ledde till att flera samar-
betsinstanser, bland annat Skoldverstyrelsen, TCO och flera landsting, ho-
tade med att dra in sina bidrag till forbundet. | december ar 1969 rostade dér-
for centralstyrelsen, inklusive den liberala gruppen, ned denna inriktning
med konsekvensen att den socialistiska gruppen hoppade av allt centralt ar-
bete.552 Den liberala gruppen tog éver men nér inte heller den fick fullt gehér
i centralstyrelsen for sin egna radikala linje lamnade dven dess representan-
ter allt forbundsarbete i mars ar 1970 for att i stallet vanta in kongressbeslut
om végen framét pa den stundande Elevriksdagen. Kvar var da endast den
lilla gruppen traditionalister som 6vertog arbetsutskottet och fortsatte for-
valta forbundet fram till maj.5ss Det innebar att pa Elevriksdagen i Jonkoping
presenterades tre olika verksamhetsberattelser for det gangna aret, samt tre
olika forslag om SECO:s framtida verksamhet. Foérbundet stod darmed vid
en korsvag.

Den socialistiska gruppen presenterade sin vision i tidigare namnda skrif-
ten Fran SECO till SAG i borjan av ar 1970. Den hade blivit évertygad om
omdojligheten i att administrera elevernas kamp mot det borgerliga samhallet
i form av en stor, central, byrakratisk och av statsanslag beroende férbunds-
organisation. En sadan organisation maste— ansag man — per definition vara
reaktionar for att kunna fortsatta existera. Darfér borde SECO upplésas och
elevrorelsen organiseras genom lokala aktionsgrupper — socialistiska arbets-
grupper (SAG) — ute pa skolorna. Pa Elevriksdagen lade representanter for
denna grupp darfoér fram en motion om att SECO behovde "krossas”, det vill
saga uppldsas helt och hallet. 5

Den liberala gruppen presenterade sitt forslag i en lang motion som lik-
nade ett mindre eget manifest. De framh6ll omdjligheten i att samla elev-
opinionen i ett politiskt neutralt forbund. Att h&vda att det existerade ett spe-
cifikt elevintresse skapade endast konstgjorda motséttningar mellan grupper
inom skolan, exempelvis larare och elever, som egentligen hade gemen-
samma intressen. | stéllet borde férbundet forsoka samla alla grupper inom

551 Om SECO. Intervju med Gunnar Wetterberg”, i Zenit 16 (1970) s. 10; Séderberg och Ost-
berg (1981) s. 84.

552 P4 motet antogs en policy om att inga politiska utspel fick goras utan att det kunde pavisa
att dessa hade medlemsopinionens stdd. Se ”"Reaktionen har tagit 6ver en reaktionar organisat-
ion!”, i Elevfront 2/1970, s. 1.

553 »Reaktionen har tagit 6ver en reaktionar organisation!”, i Elevfront 2/1970, s. 1; Soderberg
och Ostberg (1981) s. 84-90.

554 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 5], Al:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 —
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.
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skolan som ville se verklig samhallsférandring under ett gemensamt hand-
lingsprogram: ”Seco bor darfor géras om till en skolarbetarnas aktivistorga-
nisation”.sss Forbundets framsta arbetsomrade skulle da vara att aktivera,
medvetandegdra och politisera medborgarna i skolan. Lokalavdelningarna
skulle koordineras av férbundet som en nationell kamporganisation. Inspirat-
ionen kom sannolikt fran Vietnamrorelsens ”Férenade FNL-grupper”.

Traditionalistgruppen i arbetsutskottet presenterade sin syn pa forbundets
framtid i en egenforfattad rapport. De forsvarade i huvudsak idén om elever-
nas gemensamma intresse och elev-som-sadan-principen.s¢ Argumentet var
att om SECO uppldstes i sma aktionsgrupper eller blev en politisk kampor-
ganisation skulle rorelsen definitivt splittras vilket vore ett stort svek mot
eleverna som inte skulle gynna ndgon. Mot skolans makthavare behévdes
snarare en stark motpart som tydligt representerade eleverna. Férbundet be-
hovde identifiera vilka fragor som framst angick eleverna som grupp och ar-
beta aktivt for dessa bade lokalt och nationellt eftersom makten 6ver skolan
delades mellan beslutsfattare pa olika nivaer fran klassrumslarare till rege-
ringen. De som ville engagera sig i allméanpolitisk verksamhet borde gora det
utanfor SECO. Utdver detta instdmde traditionalisterna i att interndemokra-
tin och kommunikationen behdvde forbattras samt att forbundet borde fort-
sétta stimulera skolpolitisk debatt och lokala aktioner.

Forslaget som arbetsutskottet forde fram forsokte i stallet kombinera vissa
traditionella SECO-idéer med ett tillmotesgaende av den kritik som fatt sa
stort genomslag under de gangna aren. Forhallningssattet betecknades med
en mer tidsenlig term som “facklig enhetsfront™.s5” Genom att aberopa fack-
foreningsrorelsens radikala tradition forsdkte man féra samman den tidigare
sa framgangsrika folkrérelsemodellen med radikalernas krav pa aktivism och
aktion. Det var alltsa en slags legering av gamla och nya organisationsprinci-
per.

Efter en mycket turbulent Elevriksdag gick traditionalisternas elevfack-
liga linje till slut segrande ur den héftiga debatten. Motionen om SECO:s av-
veckling stalldes mot arbetsutskottets forslag om att sla fast en facklig en-
hetsfront och f61l med rostsiffrorna 48 mot 60.5% D4 ansags aven liberalernas

555 ”Motioner och CS-yttranden [Motion 2]”, A1:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 —
1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

556 \/erksamhetsberéttelsen saknas dessvérre i arkivet men aterges i Séderberg och Ostberg
1981, s. 98-99 och éverensstimmer med ”Bevara SECO! (?)”, i Elevfront 2/1970, s. 2.

557 »Protokoll [862]”, Al:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 — 1971, Sveriges Elevers
Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

558 Rostsiffrorna utfoll med 60-48 till fordel for forslaget. Se ”Protokoll [862],” Al:14 Hand-
lingar rérande Elevriksdagen 1970 — 1971, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO)
1947-1984, RA, och dar anford bilaga.
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motion forverkad. Forbundsstyrelseledamoten lan Elliot som hade lett den
traditionella gruppen valdes till ny férbundsordférande och i princip hela
centralstyrelsen byttes ut.

Forbundet kastades dérefter in i ett veritabelt ekonomiskt och organisato-
riskt kaos. De socialister och radikala liberaler som inte redan lamnat for-
bundet hoppade av med omedelbar verkan. Massavhoppen skapade ett stort
tomrum bland funktionarerna och flera distrikt upplostes helt. Manga tog, el-
ler stal, med sig elevrads- eller distriktskassan till andra aktivistgrupper. Me-
diabilden av en sonderpolitiserad organisation ledde till att flera partners
sade upp samarbetet och att myndigheter végrade betala ut bidrag.ss®

Overgangen till individuell anslutning som genomfordes hosten ar 1969,
och som inte alls hade skotts av den socialistiska forbundsstyrelsen, innebar
ocksa att antalet medlemmar sjonk radikalt. Enligt en artikel i Svenska Dag-
bladet i april ar 1970 hade SECO under Katarina Engbergs ordférandeskap
minskat fran 130 000, vilket redan var lagt i jamforelse med ett par ar tidi-
gare, till ynka 8500 medlemmar.5® Forbundets skulder, vilka man drogs med
anda sedan lararstrejken, véxte lavinartat och pa Elevriksdagen 1971 yrkade
revisorerna pa en atgardsplan eller sa skulle organisationen ga bankrutt.ss
Det tidigare sa stora och framgangsrika forbundet hamnade alltsa pa ruinens
brant och det tog flera ar att aterstalla ekonomin och organisatorisk stabilitet,
samt aterfa myndigheternas, politikernas och allménhetens anseende och le-
gitimitet. | sparen av denna nedgang vaxte den andra elevorganisationen
fram som ett mer jambordigt alternativ an tidigare for elevernas engage-
mang.

559 Siderberg och Ostberg (1981) s. 102.

560 »apropd...”, i Svenska Dagbladet 27/4 1970.

561 "Revisionsberattelse [1971]”, A1:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 — 1971, Sve-
riges Elevers Centralorganisation (SECQO) 1947-1984, RA.
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Bild 5 - Till vanster: Anders Bjornsson fran Stockholm med en ”’Krossa SECO™-skylt om hal-
sen.

Bild 6 — Till hoger: lan Elliot som valdes till ny forbundsordférande. Bada frén Elevriksda-
gen 1970 i J6nkdping.

TLE blir Elevforbundet

Hur sag da den 6vergripande utvecklingen ut for TLE under samma period?
Trots att forbundet egentligen var mer akut drabbat av gymnasiereformen,
vilken de facto avvecklade de tekniska laroverken som egen skolform, fram-
star dess anpassnings- och utvecklingsprocess som relativt organisk i jamfo-
relse med SECO:s. Visst fanns det en spanning mellan férnyare och bevarare
och en liknande kritik som inom deras storre systerorganisation — exempel-
vis fragade sig en debattartikel i tidningen ar 1968: "Har byrakratin tagit dod
pa medlemsinflytandet?”.562 Polariseringen blev dock aldrig lika politiserad
och uppslitande.>&3

562 »Har byrakratin tagit dod pa medlemsinflytandet?”, i TLE-Nytt 3/1968, s. 27.
563 For en diskussion om begreppet polarisering se Fredrik EkI6f och Jonas Hansson, Polari-
sering: idéhistoriska perspektiv pa ett samtida fenomen, (Lund 2022).

146



Pa forbundsstamman ar 1966 beslutades att alla som studerade nagon
form av teknisk utbildning under hogskolenivan nu var valkomna i forbun-
det. Som en anpassning till den nya linjeindelade gymnasieskolan bytte man
aven namn till Tekniska Linjers Elevforbund. Redan vid denna stdmma res-
tes dock ett forslag om att férbundet borde bli en organisation for samtliga
gymnasiestuderande och inte bara for teknister men detta rostades ned.5s

Det visade sig dock besvérligt att endast rekrytera fran en specifik linje i
den nya integrerade gymnasieskolan dels eftersom det uppstod problem med
gransdragningar, dels eftersom karerna helst ville kunna samla alla skolans
elever i samma medlemsfdrening. Trycket okade saledes pa att bredda rekry-
teringsbasen och redan aret efter pa forbundets 30:e ordinarie stamma i
Kungalv ar 1967 beslutades det att organisationen skulle ansluta alla gymna-
siestuderande. Som en kompromiss med representanterna som fortfarande
vérnade om det gamla teknistforbundet beslutades att trots denna breddning
fortsatta rikta in sig pa huvudsakligen de skolor som hade teknisk linje samt
att inte konkurrera med de som redan var anslutna till SECO. Déremot skulle
inte forbundets verksamhet langre ha syftet att tillvarata endast teknisternas
speciella intressen. 565

Organisationen fortsatte trots férandringen att kalla sig for Tekniska Lin-
jers Elevférbund men i takt med att andra elevgrupper anslot sig till organi-
sationen bdrjade den tidigare identiteten som teknistforbund fasas ut.ss¢ Vid
forbundsstamman ar 1969 radde ett slags jamviktslage mellan de tekniskt
studerande och 6vriga linjer. Foérbundet beslutade exempelvis att byta namn
till “Elevforbundet — TLE” men beholl tills vidare akronymen for att visa pa
sin historiska koppling till den tekniska utbildningen.ss” Ett annat exempel
var att de efter en langre debatt rostade for att fortsatta distribuera ingenjors-
ringar till examinerade teknister.58

Aren mellan 1969 och 1972 sag forbundet en tillstrémning av medlemmar
fran olika gymnasieskolor i hela landet. I relation till SECO:s fraktionsstrider
och organisatoriska turbulens drevs sannolikt &ven manga av dessa medlem-

564 »Egrbundsstamma - 66”, i TLE-Nytt 4/1966, s. 14-15.

565 "T|_E:s 30:e ordinarie forbundsstamma”, i TLE-Nytt 3-4/1967, s. 24 samt ”"Debatt”, i TLE-
Nytt 2/1968, s. 19.

566 »OBS!”, i TLE-Nytt 2/1968, s. 27; "Nytt fran karerna”, i TLE-Nytt 2/1968, s. 29.

567 " Beslutsprotokoll fort vid TLEs trettioandra ordinarie férbundsstimma i Ostersund den 7—
9 november 1969 [816]”, A1:4 Stdmmo- och kongressprotokoll 1968-1989, Elevférbundet,
RA.

568 Forslaget att upphora med ingenjorsringar rostades ned med siffrorna 28-21. ”Beslutspro-
tokoll fort vid TLES trettioandra ordinarie forbundsstamma i Ostersund den 7-9 november
1969”, Al:4 Stammo- och kongressprotokoll 1968-1989, Elevférbundet, RA.
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mar over till Elevforbundet. Vid férbundsstamman ar 1972 var darmed jam-
vikten bruten och den ”gamla” teknistfalangen var i minoritet. Symboliskt
for denna brytpunkt sa lyftes "TLE” helt ur namnet.5® P3 ett satt som
paminde om SECO sa lade ocksa tidningen TLE-Nytt ned ar 1968 och ater-
uppstod som Elevforum. Ett annat férslag som teknistfalangen lange motsatt
sig, men som nu rostades igenom, var att ocksa valkomna medlemmar fran
grundskolans hdgstadium.s7

Pa samma stamma ar 1972 beslutades aven att anta en ny “facklig pro-
fil”.57t Detta visar att forbundet influerades av liknande stromningar som
SECO aven om tidens politiska kultur inte gav upphov till samma slags ma-
nifesta kritik och konflikter. Besluten innebar att Elevférbundet och SECO
numera vande sig till samma malgrupp elever utifran samma “fackliga”
identitet. Fran sina tidigare parallella, men separata och nischade verksam-
hetsomraden, hade tva jambaordiga aktorer utvecklats for att samla och verka
inom den nya skolorganisationens hogre nivaer. Férandringen praglade hela
det féljande decenniet. Som vi ska se i nésta kapitel innebar denna nya situ-
ation att det uppstod bade konkurrens och majligheter till samarbete.

Fran intresseorganisationer till elevernas fackférbund

Bada elevorganisationerna 6verlevde alltsa de samhallspolitiskt stormiga
aren kring ar 1968 men lamnades inte oberdrda. Vid tiden for 1964 ars gym-
nasiereform var bada forbunden utpraglade intresseorganisationer for sko-
lans elever inriktade pa att varna skoldemokrati respektive teknisk utbild-
ning. Vid 1970-talets bérjan hade denna sjalvbild forbytts till den av att ut-
gora elevfackliga” organisationer. En artikel i tidningen Elevforum efter
Elevforbundets riksstamma ar 1972 beskrev explicit denna omorientering:

Det viktigaste och for framtiden mest betydelsefulla beslutet pd kongressen
var att férbundet nu & en FACKLIG organisation [...] Elevforbundet &r inte
langre en intresseorganisation [...] Den tiden da forbundet i huvudsak dgnade
sig at att formedla skolringar och engagera sig i pseudoskolfragor ar forbi.57

569 »Stammaprotokoll”, A1:7 Stdammo- och kongressprotokoll 1972, Elevforbundet, RA. |
praktiken hade akronymen TLE redan fasats ut under 1971. Organisationen kommer harmed
fortséattningsvis bendmnas Elevforbundet.

570 »Sammanfattning av kongressbesluten”, i Elevforum 4/1972, s. 5.

571 Ny profil”, i Elevforum 4/1972, s 3.

572 »Ny profil”, i Elevforum 4/1972, s 3.
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Vad innebar egentligen denna elevfackliga linje som organisationerna slog
fast vid sina kongresser ar 1970 (SECO) och ar 1972 (Elevforbundet)? Ne-
dan tas nagra av de viktigaste aspekterna av denna nya profil upp. Samtidigt
ar det viktigt att peka ut att férandringen inte endast var resultatet av en-
skilda kongressbeslut. De nya strategierna och metoderna hade véxt fram
och prévats under ett antal ar och det finns skal att i viss man dven tolka ut-
vecklingen som en process underifran i organisationerna.

Den elevfackliga linjen

Framfor allt bor den elevfackliga linjen forstas som en slags markering mot
den tidigare periodens verksamhet och arbetsprinciper, snarare an en tydligt
definierad ny framtidsstrategi. Samtidigt var linjen ett satt att bevara vissa
element av tidigare arbetssétt inom en ny tolkningsram och identitet, och ut-
gjorde darmed en slags anpassning till tidens politiska kultur utan att inne-
béara en total omstopning. Véagvalet fick emellertid tydliga implikationer for
forbundens organisationsprinciper och paverkansrepertoar. Det gar 6vergri-
pande att sammanfatta den elevfackliga organisationsfornyelsen med att man
i huvudsak 6vergav den representativa demokratisynen och langtgaende
partnerskapet med statsmakten till forman for mer mobiliserande, deltagar-
demokratiska och utomparlamentariska verksamhetsideal.
Elevorganisationerna skulle inte l&ngre fungera som elevernas represen-
tanter. | stallet skulle inflytande nds genom mobilisering av eleverna till di-
rekta aktioner. Denna skillnad mellan att representera och mobilisera sin
malgrupp menar Hanspeter Kriesi ar signifikativ for partier och intresseorga-
nisationer i relation till rérelseorganisationer: parties and interest groups do
not normally depend on the direct participation of their constituents [...] this
is not essential to their activities, which are typically carried out by an elite”.
| kontrast ledde uppgdrelsen med den representativa elitdemokratin till att
forbunden bérjade agera mer som rérelseorganisationer.57 Det innebar en ny
funktion i relation till lokalavdelningarna och medlemmarna. I stéllet for att
det centrala ledarskapet i toppen av en hierarki skulle utgéra en spjutspets
mot makthavarna skulle distrikten och lokalavdelningarna aktivt involveras i
kampen for de gemensamma malsattningarna. Det viktiga blev darfor inte
langre méngden medlemmar som representerades utan snarare graden av
medvetenhet och aktivitet hos medlemmarna som nu mer antog rollen som
aktivister. Elevriksdagen ar 1970 beslot exempelvis att det nya fackliga

573 Kriesi, i McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 152-154.
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SECO hade ”som en huvuduppgift att stimulera diskussioner pa de lokala
skolenheterna”, och i protokollet formulerades det som centralt for framtiden
att man i betydligt hogre grad an nu direkt hjalper och stddjer elevraden”. 5%

Pa det lokala planet skulle eleverna pa ett motsvarande satt inte langre
sitta med i representativa forsamlingar eller skolndmnder utan efterstrava di-
rekta forhandlingar med skolledningen. Det ddg inte, som det formulerades i
Elevforum, att endast "ndjas med att fa sitta med pa ett horn i alla beslutande
organ” utan "elevkarerna skall betraktas som forbundets fackliga lokalavdel-
ningar [och] kréva férhandlingsratt som vilken annan facklig organisat-
ion”.57

Elevraden och elevkarerna fick saledes alltmer funktionen av aktionsgrup-
per. Detta skapade en del problem sérskilt for de elevrad som var uppbyggda
utifran att vara representativa forsamlingar med klassrepresentanter, snarare
an aktivistgrupper. Deras struktur passade inte med det nya deltagardemo-
kratiska idealet och i stéllet blev den mer fristdende elevkaren den ideala lo-
kala organisationsformen. Det bildades pé flera skolor nya "SECO-fore-
ningar” som mer liknade elevkarer och som ibland verkade parallellt med
elevradet. Det innebar att SECO inte langre uteslutande utgjordes av elevrad.
Denna tendens 6kade efter att kollektivanslutningen slopades och pé Elev-
riksdagen 1972 beslutades att &ndra ordalydelsen i stadgan sa att den refere-
rade till att SECO var ett forbund for ”De anslutna lokalavdelningarna”.s

Betoningen pa att det var medlemmarna och lokalforeningarna som med
understod av centralférbunden skulle bedriva den politiska verksamheten in-
nebar inte att organisationerna helt skulle abdikera fran nationell politisk pa-
verkan. Skolans centralisering innebar fortfarande att mycket makt och styr-
ning utévades fran utbildningsdepartementet och Skoléverstyrelsen. Dock
skulle inte den korporativa representationen langre prioriteras utan "Elever-
nas sikter om undervisningens inneh&ll méste foras fram i aktioner mot SO,
laromedelsproducenter, larare och skolstyrelser” som det hette i Elevfo-
rum.57 Det var alltsd en langt mer konfrontativ elevrérelse som sag dagens
ljus.

574 "Protokoll [862]" Al:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 — 1971, Sveriges Elevers
Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

575 »Ny profil”, i Elevforum 4/1972, s. 3”; "Sammanfattning av kongressbesluten”, i Elevfo-
rum 4/1972, s. 5.

576 »protokoll” A1:15 Handlingar rérande Elevriksdagen 1972, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947-1984, RA.

577 »Sammanfattning av kongressbesluten”, i Elevforum 4/1972, s. 5.
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Ytterligare ett uttryck for den elevfackliga linjen blev behovet hos respek-
tive forbund att utforma tydliga skolpolitiska principprogram eftersom med-
lemmarna och lokalavdelningarna behdvde ett gemensamt dokument att
samlas kring och arbeta efter. Elevforbundet antog ett forsta handlingspro-
gram ar 1970 och SECO ett ar 1971 vilka bada reviderades ar 1973 for att
anta de utformningar som till stora delar kom att galla under resten av 1970-
talet.5® SECO hade forvisso forsokt lansera liknande évergripande program-
dokument tidigare men inget sa konkret hade kunnat fastslas av nagon Elev-
riksdag.

Handlingsprogrammet blev ett verktyg for att koncentrera politiska dis-
kussioner till vad som borde inga i dokumentet och forlagga dessa beslut till
det hogsta beslutande organet. Ddrmed undveks risken for interna konflikter
i ledningen kring vilka fragor som skulle drivas under aret. | stéllet for att
driva enskilda och l6sryckta skolfragor kunde forbunden sedan arbeta enligt
denna samling gemensamt diskuterade och beslutade asikter.

Skolpolitiskt innebar den elevfackliga linjen att férbunden kunde géra
mer langtgaende politiska stallningstaganden och méjligheter att i handlings-
programmet lagga fram bredare visioner om framtidens skola. Detta var
dock endast mojligt sa lange asikterna och kraven inte gled allt for langt fran
det skolpolitiska verksamhetsomradet. Darmed bevarades element av elev-
som-sadan-principen i det nya mer visionara formatet med ett program for
utformandet av framtidens skola. Ur den aspekten gar det att tala om en slags
radikalisering men med viss kontinuitet fran tiden av mer aterhallsamma po-
litiska stallningstaganden.

En forandring underifran

Som redan papekats var dessa kongressheslut om elevfacklighet inte tvara
brott med tidigare ideal utan snarare brytpunkter i en langre utvecklingspro-
cess. Parallellt med den kritik som véaxte fram och védrades inom framfor
allt SECO bdrjade medlemmarna att praktisera den nya tidens politiska ideal
underifran pa den lokala nivan. Férbundet fangade dven upp aspekter av
dessa nya strategier och experimenterade med olika initiativ samtidigt som
man fortsatte arbeta enligt tidigare ideal. Spanningarna mellan idealen blev
till slut sa pass svarhanterliga att balans och kompromiss évergick i mer ép-
pen konflikt.

578 »Stammaprotokoll”, A1:5 Stammo- och kongressprotokoll 1970, Elevforbundet, RA; ”Pro-
tokoll” Al:14 Handlingar rérande Elevriksdagen 1970 — 1971, Sveriges Elevers Centralorga-
nisation (SECO) 1947-1984, RA.
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Lokalavdelningarnas arbete pa skolorna tog mer och mer formen av pro-
testverksamhet influerad av Vietnamrérelsen och den internationella student-
rérelsen. | februari ar 1968 demonstrerade exempelvis 450 elever i Uppsala
for fria larobocker och under aret forekom elevstrejker och strejkvarsel i ex-
empelvis Helsingborg, Skelleftea och Djursholm.s” | en uppméarksammad
aktion pa hosten 1969 bojkottade elever i Stockholm de centrala proven i
protest mot det nya betygssystemet (se kommande kapitel).5® SECO-led-
ningen forsokte pa olika satt stodja de protesterande eleverna snarare an att
motarbeta deras aktioner.% | bérjan av ar 1970 proklamerade forbundstid-
ningen: ”For ut lokala aktioner dver landet”.582 Paverkansrepertoaren for-
skots pa detta satt gradvis mot mer protestverksamhet.

Vid Elevriksdagen 1968 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att se dver
hur SECO kunde arbeta med lokal aktivering. Det uttrycktes 6nskemal om
ett mer aktivt stod at lokala skolpolitiska aktioner fran férbundshall samt att
organisationens verksamhet 6verlag borde kdnnetecknas av mer direkta akt-
ioner.% Arbetsgruppen bestod framst av socialisterna fran Malmo som pa
hosten lanserade ”Internationella veckan”. Kampanjen var tankt som ett for-
sok med mer elevaktiva arbetsformer och innebar att elevraden under en be-
stamd vecka med hjalp av material fran forbundet skulle arrangera diskuss-
ioner och aktioner for att paverka och forbattra skolans undervisning kring
internationella fragor.5* Hur kampanjveckan genomfordes pa ett mer kon-
kret plan skulle vara upp till de deltagande elevraden att sjélva besluta om
lokalt.

Samma ar lanserade TLE ihop med Folksam pa ett liknande satt kam-
panjen "Ungdomsfront mot miljoférstéring”. Denna byggde pa Hans Palm-
stiernas bok Plundring svélt forgiftning och var tankt att engagera medlem-
marna i arbetet for minskad miljoforstoring. s

579 "\/erksamhetsherattelse 1968-1969”, A1:12 Handlingar rérande Elevriksdagen 1969, Sve-
riges Elevers Centralorganisation (SECQO) 1947-1984, RA.

580 ”Bojkott”, i Elevfront 1/1970, s. 1.

581 "\/erksamhetsberattelse 1968-1969”, A1:12 Handlingar rorande Elevriksdagen 1969, Sve-
riges Elevers Centralorganisation (SECQO) 1947-1984, RA.

582 "Egr ut lokala aktioner dver landet”, i Elevfront 1/1970, s. 4.

583 »\/erksamhetsherattelse 19681969 samt ”Protokoll”, A1:12 Handlingar rorande Elev-
riksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA.

584 »Rapport fran KLIV”, i Elevfront 1/1969, s. 8-9; ”Verksamhetsberattelse 1968-1969”,
Al:12 Handlingar rérande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO)
1947-1984, RA.

585 "Miljoforstoring maste forhindras av oss”, i TLE-Nytt 1/1968, s. 1.
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Denna typ av verksamhet var signifikativ for 1960-talsrevolten och Viet-
namrorelsens kampanj "USA ut ur Vietnam” blev stilbildande.5 Utgangs-
punkten var att uppmarksamma allménheten, vécka opinion och mobilisera
stdd, snarare &n att rekrytera medlemmar och metoden faller darmed mer
inom ramen for den slags mobilisering som k&nnetecknar rérelseorganisat-
ioner snarare &n intresseorganisationer. s’

SECO:s internationella vecka betraktades som framgangsrik och gav
vanstergrupperingarna inom forbundet 6kat anseende och inflytande. Elev-
riksdagen ar 1969 beslutade darfor att genomfora en ny stor kampanj under
hosten som fick namnet Indoktrineringskampanjen. Denna skulle syfta till att
medvetandegora elever om den indoktrinering som enligt kampanjgruppen
pagick i skolorna och hur den kunde utmanas. Darmed skulle den fordjupa
idén om skoldemokrati genom att motverka den politiska passivitet som sko-
lans fostran ledde till.*&8 Genom att ocksa ta upp utlandska forhallanden var
den en fortsattning pa Internationella veckan och en langre tradition av
SECO:s arbete med internationalisering och global solidaritet.5¢ Elevrad och
fristdende kampanjgrupper utformade lokala arrangemang och centralfor-
bundet bistod med utbildningar, seminarier och material. Som underlag gav
kampanjledningen ut boken Skola i klassamhélle med bidrag fran uppburna
vansterintellektuella som Goéran Palm och Joachim Israel.5® Lokalt praglades
veckan i november av aktioner och verksamheter med inspiration fran sam-
tida rorelser, med exempelvis teateruppsattningar och paneldiskussioner. %

Trots att férbundsstyrelsen uttalade att den skulle vara férutsattningslos
fick den emellertid snabbt en vansterstampel eftersom den huvudsakligen ar-
rangerades av elevrad och aktionsgrupper som sjalva definierade sig pa detta
sétt. Kontroverserna kring kampanjen blev upprinnelsen till SECO:s stora in-
terna turbulens under vintern ar 1969 och varen ar 1970. Det var namligen i
samband med utvarderingen av projektet som socialisterna rostades bort fran
forbundsstyrelsen och hoppade av ledarskapet. Deras slutsats blev att SECO
var ett alldeles for reaktionart forbund for att driva sadana typer av initiativ.

586 Ostberg (2018) s. 61.

587 Micheletti (1994) s. 128-130; Tilly, Castafieda och Wood (2020), s. 6; Kriesi, i McAdam,
McCarthy och Zald (1996) s. 152-154

588 »Se upp! Indoktrinering pagar!”, i Elevforum 2/1969, s. 1.

589 undberg (2022).

590 Erik Centerwall, Ingrid Stromdahl, Gunnar Wetterberg (red.), Skola i klassamhalle (Stock-
holm 1969).

591 Siderberg och Ostberg (1981) s. 82.
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Erfarenheterna fran kampanjveckan stannande dock kvar och kampanjfor-
men blev en grundpelare i elevrérelsens verksamhet under kommande de-
cennier.

Organisatorisk troghet i en omvélvande tid

Hur bor utvecklingen under de dramatiska aren 1965 till 1972 sammanfattas
och forstas? Drivkrafterna kring forbundens forandring fran intresseorgani-
sationer enligt folkrérelsemodell till konfrontativa elevfackliga rérelseorga-
nisationer berodde pa processer savél inneboende hos den korporativa poli-
tiska modellen som pa externa férandringar av den politiska kulturen.

Elevorganisationerna var situerade mitt i den ungdomsradikalisering som
kannetecknar perioden. Utbildningens demografiska expansion innebar en
medlemsbreddning och de slags konfrontationer mellan nya samhallsgrupper
och traditionella elitinstitutioner som i litteraturen har framhallits som cen-
trala for ungdomens revolt.52 Ur detta perspektiv ar det foga forvanande att
krav restes pa att forbundens arbetsformer inte kunde forbli desamma i takt
med att medlemsbasen genomgick en sa pass genomgripande forandring.

Dessutom bar aven folkrérelsernas representativa demokratiska ideal i sitt
skote det fré som gav upphov till dess problem. Korporativismens utbytesre-
lation, dé&r politiskt inflytande byttes mot medlemsdisciplin, innebar att grén-
sen mellan ledarskap och statsmakt blev otydlig.>* Partnerskapet mellan den
offentliga makten och medborgarsammanslutningarna bérjade uppfattas som
en hamsko for mer langtgaende forandring eftersom ledningen knéts till den
politiska makten. Elevorganisationerna borjade pa ett mer aktivt sétt stot-
tas dven ekonomiskt av staten. Det uppstod inom SECO tendenser till oligar-
kisering. Ledarskapet fick svart att tanka utanfor de ramar som utgjordes av
det gruppténkande, eller sektorsmentalitet, som uppstod i relationerna mellan
representanter, politiker och forvaltningstjansteman.> Detta skapade pro-
blem med organisatorisk fornyelse efter de stora skolreformerna under 1960-
talet och det byggdes upp ett internt tryck pa férandring och anpassning.

Vid sidan av dessa inneboende spéanningar ledde samhéllsutvecklingen till
uppkomsten av nya kulturella och politiska aktorer baserade pa andra ideal,

592 Ostberg (2018) s. 12-13.

593 Ostberg (2021) s. 229-230.

594 Micheletti (1994) s. 110-115.

595 Lindensjo och Lundgren (2000) s. 163.
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organisationsprinciper och paverkansformer vilka verkade som parallella al-
ternativ till de etablerade folkrorelserna. Dessa utgjorde dven ett utomsta-
ende tryck pa forandring av organisationerna. Har bor de transatlantiska in-
fluenserna pa inga satt underskattas. Tidigare namnda nya sociala rorelser
som uppstod i Europa och USA, med medborgarréttsrorelsen och Vietnam-
rorelsen som tva av de mest framtradande, utévade starkt kulturellt och poli-
tiskt inflytande pa den svenska 1968-generationen. Under 1968 var de trans-
atlantiska influenserna fran ungdomar i andra lander sarskilt pataglig i och
med de internationella studentupproren.® De internationella utbyten mellan
ungdomar som etablerats under efterkrigstiden, i kombination med utveckl-
ingen inom TV och annan media, innebar att influenserna fran handelseut-
vecklingen i USA, Frankrike, Storbritannien, Vésttyskland och Tjeckoslova-
kien under aren kring ar 1968 var omedelbar.

En av de slaende aspekterna av utvecklingsforloppet var dock det faktum
att elevorganisationerna inte genomgick mer langtgaende eller radikala for-
andringar. Till syvende och sist tycks fornyelsen ha varit relativt aterhallen.
Under knappa 20 ar hade SECO byggt upp ett anseende, korporativa relat-
ioner och en organisatorisk infrastruktur som riskerade att forloras om for-
bundet gjorde allt for radikala forandringar, och anda var en betydande del
av deltagarna pa Elevriksdagen 1970 villiga att gora sadana eftergifter. Trots
den omfattande kritik som haglat 6ver SECO sedan ar 1967 stod organisat-
ionen emot de mest langtgaende forslagen om forandring.

Detta kan med Ahrne och Papakostas forstas utifran organisationers trog-
het. N&r kollektiva resurser har samlats under organisationens befintliga
form och riskerar att ga forlorade vid fornyelse kan det uppsta en ovilja till
forandring och rédsla for forsdmringar.’ Den organisatoriska trégheten
motverkade de mest langtgaende uttrycken for tidens omvalvningar. | slutan-
dan var oviljan och osékerheten kring vilken framtid de mest radikala férsla-
gen pa Elevriksdagen skulle leda till storre an de potentiella fortjansterna
dessa kunde erbjuda. All kritik mot toppstyrning och svagt medlemsinfly-
tande till trots var det medlemmarnas ombud pa kongressen som fallde avgo-
randet gentemot en splittrad ledning.

59 For versikter av protestrorelserna omkring 1968 i ett internationellt perspektiv, se exem-
pelvis Richard Vinen, 1968: Radical Protest and its Enemies (New York 2018); Martin
Klimke, The Other Alliance: Student Protest in West Germany & The United States in the
Global Sixties (Oxford 2011).

597 Ahrne och Papakostas (2014) s. 73.
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En avgorande aspekt for att anda radda organisationen fran undergang var
att traditionalistgruppen formadde utarbeta en tredje vag som var mer anpas-
sad till tidens radikala politiska kultur men som samtidigt bevarade vissa
grundprinciper hos forbundet. Kompromissen mellan folkrorelsemodellens
traditionella former och tidens nya aktivistgruppers ideal blev den elevfack-
liga linjen som paketerade kontinuitet i fordndringens skepnad. Denna vég
innebar mojlighet att nyttja och ansamla nya resurser samtidigt som sadana
organisationsresurser som redan ackumulerats fortfarande gick att nyttja i
framtiden.

Dessvérre for SECO:s del berévade konflikterna, och deras foljdverk-
ningar, forbundet pa merparten av de resurser och de anseende som de tidi-
gare byggt upp och som kompromisserna var tinkta att skydda. Det var dock
inget delegaterna pa Elevriksdagen ar 1970 kunde forutse. Mycket av arbetet
under 1970-talet beh6vde sedan laggas pa att bygga upp fortroende och orga-
nisation pa nytt snarare an att bygga vidare pa det hoga anseende och kapa-
citeten som funnits innan ar 1969. Bakslagen var dock méjliga att 6ver-
komma, och relevansen méjlig att bevara, under de kommande aren — dven
om den stora elevradsorganisationen blev nagot annat nar de 300 000 tysta
och passiva medlemmarna reducerades till 8500 aktivister.

Den nya paverkansrepertoaren, som skall analyseras mer djupgaende i
kommande kapitel, skulle komma att utgdras av en slags hybrid mellan
parlamentariska och utomparlamentariska politiska strategier. Denna sam-
manjamkning 6verbryggade konflikterna mellan foresprakarna for den gamla
folkrérelsemodellen och de nya rérelsernas ideal, men 16ste dem inte helt.
Liknande spanningar skulle aterkomma senare i férbundens historiska ut-
veckling fast i nya former.
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Kapitel 6 — Betygsmotstandets repertoar och
organisering (1969-1982)

Den 14 maj ar 1977 marscherade éver fyra tusen elever under SECO:s och
Elevforbundets gemensamma flagg fran Sergels Torg till Vitabergsparken pa
Sodermalm for ett gemensamt protestmote med budskapet att betygen i sko-
lan behdvde avskaffas da de endast skapade utslagning och konkurrens. Akt-
ionen illustrerar tre teman som ké&nnetecknar elevrorelsens 1970-tal och som
kommer att behandlas i detta kapitel — engagemanget i betygsfragan, det nya
fokuset pa mobilisering och protester samt hur organisationerna gradvis nar-
made sig varandra for att ga samman i ett gemensamt forbund ar 1982.

Under 1970-talet kom kritiken mot utformningen av den svenska skolans
betygssystem att bli den i sarklass viktigaste fragan for bada elevorganisat-
ionerna och den utgor saledes en nyckel till att forsta rorelsens verksamhet
under perioden. Om det forra kapitlet analyserade brytningstiden mellan en
tidigare och en ny paverkansrepertoar mot bakgrund av de politiska och kul-
turella forandringar som kénnetecknade slutet av 1960-talet kan man sdga att
den nya repertoaren konsoliderades under 1970-talet. Det har kapitlet analy-
serar verksamheten hos férbunden under decenniet fram till sammanslag-
ningen med fokus pa sammanséttningen av olika paverkansformer och hur
dessa tog sig uttryck i relation till betygsfragan. Kapitlets metodologi skiljer
sig darmed en aning fran tidigare kapitel genom att ha mer avgransat fokus
pa denna sarskilt betydelsefulla skolpolitiska malsattning.

Kapitlet inleds med en analys av betygsmotstandet och anvéander fragan
som ett satt att studera den nya mobiliserande och utomparlamentariskt ori-
enterade paverkansrepertoar som utvecklades fran slutet av 1960-talet. P&
samma satt anvands sedan betygen for att analysera de processer av konkur-
rens och samarbete mellan elevorganisationerna som slutligen ledde fram till
deras sammanslagning. Bada dessa utvecklingslinjer ar tatt ssmmanlankade
med betygskampen aven om férbunden ocksa drev andra mindre prioriterade
fragor under perioden och framhaller fragans betydelse som drivkraft for hur
verksamheten utvecklade sig.
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Betygskritiken som malférnyelse

Betygsfragan maste forstas som avgdrande for elevorganisationernas malfor-
nyelseprocess. Som undersékningen hittills har visat innebar 1960-talets
skolreformer dndrade forutséattningar for forbunden som genererade ett be-
hov av fornyelse. De upplevde darmed vissa problem med att anpassa sina
malsattningar och gamla politiska krav skapade inte langre samma kénsla av
angelagenhet hos medlemmarna.s% Qrganisationerna som nu alltmer vande
sig till samma malgrupp elever stélldes infor utmaningen att identifiera vilka
gemensamma missndjen som angick detta kollektiv. De behtvde samtidigt
artikulera fragor som passade den unga mer radikala generationen.

Arbetet med att fornya organisationerna, som analyserades i féregaende
kapitel, innebar att malsattningarna kunde ta en mer radikal form men det
I6ste inte automatiskt vad malen skulle innehalla. | forséken att vitalisera sig
sjalva genom den elevfackliga linjen och dverga fran representativ elitdemo-
krati till mer mobiliserande deltagardemokrati uppstod behovet av en tydlig
profilfraga som kunde engagera bade samtida och framtida generationer av
potentiella medlemmar. | relation hértill urartade, som skildrats, SECO:s
satsningar pa indoktrineringskritik och internationellt arbete till krav pa re-
volution — med intern splittring som foljd. Konsekvensen blev beslutet ar
1970 om att i fortsattningen begransa sig till det skolpolitiska sakomradet.
Det behovdes darmed en fraga med rétter i tidens samhallskritik men som
samtidigt hade en mer omedelbar koppling till den aktuella utbildningspoliti-
ken.

Det nya betygssystemet med relativa betyg som inférdes under 1960-talet
(se nedan) svarade mot dessa behov. Motstandet véxte fram i ett vaxelspel
mellan den formella politiken, organisationernas grasrétter och tillmétesga-
ende fran centralférbunden. Det var uppenbart att fragan korresponderade
med ett utbrett missndje hos eleverna och fragan upplevdes darfor inte vara
formulerad eller padyvlad uppifran av ledarskapskadern vilket tidigare varit
ett problem inom SECO.5® | stéllet blev betygskritiken ett svar pa forbun-
dens sokande efter en ny agenda och ett exempel pa lyckat organisationshe-
varande och malférnyelse — dar missnéjen enligt Micheletti "tas pa allvar
och omsétts i effektiv och gemensam verksamhet som stammer battre dver-
ens med den radande tidsandan™.

5% Micheletti (1994) s. 33-34; Zald och Ash (1966); Thompson och McEwen (1958) s. 23.
599 Se kapitel 5, exempelvis Hildebrand och Osby (1967); Ekberg et al. (1970).
600 Micheletti (1994) s. 34.
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Fragans styrka i detta hanseende lag i dess karaktar av att vara en konkret
skolfraga som inom sig bar fram den nya elevgenerationens mycket mer
djupgaende samhallskritik av valfardsstatens centralism och byrakrati. Det
var dessutom en fraga som stéllde eleverna mot politikerna och skolbyrakra-
terna i en tydlig antagonism vilket passade det nya samhallsklimatet, dér
manga ungdomar positionerade sig som motstandare till etablissemanget. s
Politikerna och Skoloverstyrelsens byrakrater sags alltmer av rorelsen som
administratorer till en sjallést malande utbildningskoloss. Betygen blev navet
i en Overgripande kritik mot det nya skolsystemet dér eleverna upplevdes
som inhysta i utbildningsfabriker — ”sorteringsmaskiner” — dar de skulle ma-
tas, jamforas, konkurrera, disciplineras och de svaga slas ut (se bild 7).
Kravet pa betygens avskaffande utgjorde darmed karnpunkten i en vision om
en framtida jamlik och solidarisk skola dér eleverna skulle vara fria att ut-
vecklas utifran eget intresse och stimulans. &

Betygskritiken kan dven stéllas i relation till den finska elevrérelsens ut-
veckling och sarskilt forbundet Suomen Teinilitto som likt SECO var hart
drabbat av intern splittring men vars oférmaga att férnya sig och formulera
andra malsattningar ledde till att forbundet gick under i borjan av 1980-ta-
let. | kontrast till den finska utvecklingen blev betygsfragans aktualisering
en slags vég tillbaka for framfér allt SECO.

601 Micheletti (1994) s. 129

602 Fgr en diskussion om detta samband se dven Christian Lundahl, "Betygsmotstandet i tid-
skriften KRUT 1977-1986", Vagval i skolans historia 2 (2019).

603 Se exempelvis "Principprogram SECO 1977”, Sveriges Elevers Centralorganisation — sam-
ling av trycksaker 1962-1981, Kungliga Biblioteket (KB).

604 Roselius (2022) s. 209-210; Soimetsa et al. (2024)
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Bild 7 — Affisch fran kampanjen Betygsfri skola som lanserades ar 1976. Har illustreras hur
betygsfragan lankades samman med en djupare kritik av skolan som ’sorteringsmaskin’ vil-
ken slog ut svaga elever.

Betygsfragan och motstandet

For att forsta motstandets utveckling behdver det skildras i relation till den
formella politiska processen kring betygsfragan sa som den fortlopte under
perioden. | samband med inférandet av enhetsskolan och den nya gymnasie-
skolan ville politikerna se ett mindre godtyckligt och mer objektivt utvérde-
ringssystem an det som tillampats i parallellskolan. Med utgangspunkt i ett
antal utredningar fran 1930- och 1940-talen inférdes det som blev kant som
det relativa betygssystemet gradvis i grundskolan och sedan gymnasiet.
Systemet byggde pa idén att befolkningens egenskaper &r normalforde-
lade och i stéllet for att graderas efter absoluta kriterier vilka kunde variera
mellan bedémare, sammanhang och 6éver tid skulle betyg séttas i forhallande
till hela elevgruppen baserat pa vad som utgjorde arskullens medelprestation.
Detta medelvarde skulle fastslas genom arliga nationella standardprov i
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grundskolan och sa kallade centrala prov i gymnasiets olika &mnen — vilka
Skoldverstyrelsen fick i uppdrag att administrera. s

Omedelbart efter implementeringen borjade ett missndje gro bland savl
larare som elever.s% Framfor allt ansags systemet leda till att elever i samma
skolklass konkurrerade om ett begransat antal betyg av varje skalsteg. Redan
ar 1965 framfdrdes denna kritik i SECO-Aktuellt, dock av en larare.s” Krav
borjade sa smaningom resas fran medlemshall pa att forbundet behévde
agera i fragan.sos

Tva handelser under ar 1969 forde betygen hogre upp pa elevernas
agenda. Den forsta var att tvda SECO-aktiva elever publicerade den kritiska
debattboken Konkurrensskola som menade att systemet bidrog till en ohall-
bar konkurrens elever emellan och gjorde “den enskilda klassen till ett klass-
samhéalle i miniatyr”.s® Den andra hdndelsen dgde rum i slutet av november
da en stor andel elever i arskurs tva pa Skanstulls gymnasium i Stockholm
bojkottade centralprovet i engelska i protest mot betygssystemet vilket fick
stor medial uppmarksamhet.6w0

Den tilltagande kritiken, som inte endast kom fran eleverna, resulterade i
att regeringen ville utreda fragan. En arbetsgrupp inom SkolGverstyrelsen
tillsattes i slutet av ar 1969 med uppgift att utreda betygsattningens effekter,
form och funktion.s* Under detta arbete stod det klart att farre och férre ville
ha kvar det relativa betygssystemet i dess ursprungliga form. Problemet var
att komma 6éverens om hur det skulle reformeras. Arbetsgruppen som nedan
kommer kallas BU69 utarbetade ett forslag som gick ut pa att relatera medel-
betyget till ett mer preciserat kursinnehéll — med andra ord en form av malre-
laterat betygssystem.®2 Under tiden gruppen arbetade med fragan fortsatte

605 Hakan Andersson, De relativa betygens uppgang och fall (Umea 1991) s 16. Hakan An-
dersson, Varfor betyg? Historiskt och aktuellt om betyg (Lund 1999) s. 30-31; Per Widén, Be-
démningsmakten: Beréattelser om stat, l&rare och elev, 1960-1995 (Linkdping 2010) s. 58-59.
606 Andersson (1999) s. 33

607 "Bort med betygen”, i SECO-Aktuellt 6/1965, s. 16-17.

608 »Skippa relativa betyg”, i Elevfront 1/1969, s. 5.

609 Christian Caspar och Claes Jalander, Konkurrensskola, (Stockholm 1969) s 6, kursivering i
original. Caspar var tidigare elevradsordférande och medlem i SECO. Jalander var tidigare
elevradsordforande p& Ostra Real och medlem av SECO:s centralstyrelse.

610 »Bojkott?”, i Elevfront 1/1970, s. 1; "Centrala prov bojkottas. Protest mot orattvisa”, Da-
gens nyheter 20/11 1969, s. 28

611 Utbildningsminister Olof Palme ville ha en parlamentarisk utredning men Jonas Orring
vidholl att betygen var ett skolmyndighetsansvar och borde ses 6ver av Skoldverstyrelsen. Se
Widén (2010) s. 160; Andersson (1991) s. 48.

612 Andersson (1991) s. 50; Andersson (1999) s. 36; Richardson (2010) s. 225.
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protesterna och elevorganisationerna engagerade sig alltmer i fragan fran
centralt hall e

Forslaget som BU6G9 presenterade i bérjan av 1972 mottogs med stort
ogillande fran saval elevorganisationerna som andra samhallsaktorer och for-
anledde en vag av protester. Forslaget ansags inte l16sa nagot av de problem
med matning och bedémning som de relativa betygen skapade. Tidningen
Elevforum skrev att ”Skoldverstyrelsen presenterar en bluff nar man gar ut
och sager sig vilja infora ett malrelaterat system som skall minska konkur-
rensen och ge eleverna de betyg de ar fortjanta av”.6 Bada forbunden
kravde darfor en ny genomlysning av fragan som skulle skotas politiskt och
inte av SkolGverstyrelsen. 6t

I januari 1973 meddelade utbildningsminister Ingvar Carlsson i linje med
kritiken att regeringen skulle tillsatta en parlamentarisk utredning med upp-
gift att hitta en 16sning som fler kunde enas om.® Denna blev k&nd som
BU73. Handelseutvecklingen tolkades som att protesterna hade givit resultat
och formatt paverka det politiska forloppet.st” Trots att resultatet blev att de
relativa betygen kvarstod tillsvidare paketerades beslutet att avsla ”SO-ex-
perternas forslag till nya tekniska I6sningar” i Elevforum som en ”Seger for
elevopinionen!”.%18 Det uppstod en optimism kring mojligheterna att den nya
utredningen faktiskt skulle hérsamma elevernas asikter.

Under de fyra ar BU73 arbetade med fragan fordjupades kritiken hos
elevorganisationerna och fran att ha féresprakat endast en reformering Gver-
gick man till ett foresprakande av betygens totala avskaffande. Elevforbun-
det gick fore och avvisade redan ar 1973 tanken pa nagon alternativ mat-
nings- och utvarderingsmetod som byggde pa betyg.s:° SECO var mer splitt-
rat och pa Elevriksdagen 1974 tog de med en knapp majoritet stallning for
ett malrelaterat betygsystem (pa gymnasienivan) som pa kort sikt skulle
mota problemet med urval till hogre studier.s20 Under foljande lasar svangde
emellertid opinionen inom férbundet, mycket tack vare Erik Soderberg som i
efterhand sjalv dock har framhallit att det framst var avvecklingen av MUT-

613 Se exempelvis Elevfront 1/1970 med betygstema. Aven "Handlingsprogram for Elevfor-
bundet TLE”, AL1:5 Stdmmo- och kongressprotokoll 1970, Elevférbundet, RA.

614 >3 & betygsbluffen”, i Elevforum 4/1972, s. 9

615 »Protokoll [§101]”, A1:15 Handlingar rérande Elevriksdagen 1972, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation (SECO) 1947-1984, RA,; "Kampen mot betygen igen!”, i Elevforum 3/1972,
s. 9; Soderberg och Ostberg (1981) s. 104.

616 Andersson (1991) s. 51.

617 »Betygsseger [Elevforbundets uttalande]”, i Elevforum 1/1973, s. 14.

618 »Betygsseger”, i Elevforum 1/1973, s. 14.

619 »Alternativ till betygen”, i Elevforum 5/1973, s. 4.

620 Elevriksdagen antog moderat betygsforslag”, Borés Tidning 28/4 1974, s. 7.
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projektet ar 1975 som diskrediterade idén med malrelaterade betyg.c2 Vid
Elevriksdagen 1976 beslutades att sélla sig till den opinion som krévde ett
omedelbart avskaffande av alla former av betyg bade i grund- och gymnasie-
skolan.t22 Darefter radde samsyn mellan elevorganisationerna i fragan.

Aren 1976-1978 vaxte betygsmotstandet i omfattning till en storskalig
protestkampanj. Att elevrorelsen var enad i fragan gav battre forutsattningar
for motstandet men flera andra faktorer bidrog aven till den uppblossande
mobiliseringsvagen. Ar 1976 fick landet en ny regering, den forsta borger-
liga pa 44 ar, vilket kan betraktas som en slags destabilisering av den etable-
rade politiska mojlighetsstrukturen som 6kade férhoppningarna om forand-
ring genom nya allianser med den styrande eliten. Sarskilt Folkpartiet, som
ingick i den nya regeringen, var ett parti med historiska band till elevorgani-
sationerna.

Framfor allt drevs mobiliseringsvagen fram av publiceringen av utred-
ningsbetankandet i borjan av ar 1977. Utredningen var splittrad i tva lager,
varav ett ville infora malrelaterade betyg och det andra ga langre och slopa
betygen i grundskolan helt. Den senare linjen foresprakades av de Socialde-
mokraterna — vilka var i majoritet i utredningen men inte langre i riksda-
gen.s2 Effekten blev att det presenterades tva olika forslag som fick ga ut pa
remiss, for att sedan déverlamnas till utbildningsdepartementet for beslut om
vilken riksdagsproposition som skulle laggas. Ett fonster dppnades genom
denna politiska oenighet som innebar mojligheten att fa sina krav horsam-
made om man bara lyckades forflytta politikernas positioner i en aning mer
gynnsam riktning. Beredningsarbetet mellan betdnkandet och stundande
riksdagsbeslut beredde genom denna oenighet vagen for en intensiv paver-
kanskampanj.

Trots patryckningsinsatser genom saval elevrorelsens protester som fran
flera fackliga organisationer och partipolitiska ungdomsférbund blev det po-
litiska utfallet inte i linje med kraven. Den betygsproposition som lades fram
varen ar 1979 av Ola Ullstens folkpartistiska minoritetsregering innebar vis-
serligen att betygen togs bort i lagre aldrar men att de i allt véasentligt behélls
i grundskolans tva hogsta arskurser och pa gymnasiet. Huruvida grundskolan

621 Siderberg och Ostberg (1981) s. 110. Malbestamning och utvérderings-projektet (MUT)
var ett projekt inom Skoléverstyrelsen som syftade till att formulera och precisera mél for
varje &mneskurs i skolan. Forslaget om malrelaterade betyg fran BU69 byggde pa att MUT
hade méjligheten att formulera sddana mal. Se Andersson (1991) s. 50; Andersson (1999) s.
35.

622 »Elevriksdagen 1976: Bort med betygen!”, i Elevfront 2/1976, s. 5.

623 »politisk kaos inom Betygsutredningen”, i Elevforum 6/1976, s. 6.

624 SOU 1977:9, Betygen i skolan. Betankande av 1973 ars betygsutredning (Stockholm
1977).
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skulle bli helt betygsfri skulle avgéras genom forsoksverksamhet i Orebro
med betygsfri intagning till gymnasiet.

Beslut i fragan om gymnasiebetygens utformning skots upp genom till-
aggsdirektiv till den pagaende 1976 ars gymnasieutredning.s Att pa detta
satt skjuta kansliga fragor pa framtiden har Lindensjoé och Lundgren kallat
for den “politiska konsensualismens strategi” dar “kontroversiella fragor for-
klarades vetenskapliga och éverlamnades till avgdrande i forsknings- och
forsoksverksamhet” vilket dven kan betraktas som “ett satt att "avpolitisera’
fragor”.t2 Inte heller gymnasieutredningen kunde dock enas om nagot bra
alternativ och darmed hamnade betygsfragan i trada fram till 1990-talet da
ett malrelaterat system inférdes i laroplanerna LPO/LPF94. 627

Betygsmotstandet nadde sin kulmen under aren 1977-1978 med flera om-
fattande protestaktioner (se nedan). Efter propositionen varen ar 1979 gick
dock luften pa det stora hela ur elevernas engagemang dven om lftet om
forsoksverksamhet holl liv i viss optimism ytterligare en tid och sporadiska
protester fortsatte att forekomma. Forsoksverksamheten blev emellertid ald-
rig verklighet da de forslag till alternativ som lades fram fick nej — forst fran
den moderata och betygsvanliga utbildningsministern Britt Mogard ar 1980
och sedan fran den centerpartistiska skolministern Ulla Tillander 1981.62
Det gar saledes att peka pa hur det politiska mojlighetsfonstret stangdes i fra-
gan.

Den borgerliga regeringsperioden 1976-1982 visade sig snarare an att
vara en mojlighet utgora ett hinder genom att de betygsvénliga Moderaterna
fick huvudsakligt ansvar for utbildningsdepartementet. Vissa forsok att ater-
uppliva betygsdiskussionen gjordes under ar 1985, 1987 och 1990 men i 6v-
rigt foretogs inga storre initiativ.52 Nar regeringen ar 1993 havdade att be-
tygsmotstandet var brutet svarade Elevorganisationen forvisso att det levde
kvar men i praktiken var det knappast en fraga forbundet langre drev ak-
tivt.s0 D4 forslaget om nya malrelaterade betyg presenterades under ar 1992

625 Richardson (2010) s. 226.

626 Lindensjo och Lundgren (2000) s. 126.

627 Widén (2010) s. 175; Andersson (1991) s. 55-56; Andersson (1999) s. 54; Richardson
(2010) s. 22.

628 »V/i vill ha en betygsfri skola”, i Nya Elevforum 5/1982, s. 5-7; "Elevfacket pa fram-
marsch”, i Elevforum 5/1981, s. 10.

629"Betygshistoria”, i Elevforum 3/1985, s.15; "VVaga prova betygsfritt”, i Elevforum 4/1987,
s. 19; "Kunskapskampanj. VVad ar fakta? VVad mater betyg? Kunskap?!”, i Elevforum 4/1990,
s. 21.

630 "Regeringen sager: ’betygsmotstandet ar brutet!” De ljuger!”, i Elevforum 3/1993, s. 6.
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fanns inget stdrre engagemang kvar hos Elevorganisationen som snarare ut-
talade att forslaget var ett ’steg i ratt riktning”.%* Nominellt kvarstod dock
kravet pa en betygsfri skola hos rorelsen dnda in pa 2000-talet.

Mobiliseringens paverkansrepertoar

Under perioden for betygsmotstandet genomgick elevrorelsens paverkansre-
pertoar en stor utveckling. Den repertoar som tidigare varit i stort sett be-
grénsad till parlamentariska deltagarformer utékades nu med utomparlamen-
tariska kampanjer och paverkansmetoder som demonstrationer, bojkotter och
i vissa fall aven strejker. Betygsfragan var central for framvéxten av denna
nya repertoar. Det betydde inte att metoderna aldrig kunde nyttjas i andra
fradgor men att de primart tillampades som verktyg i kampen mot betygen un-
der 1970-talet.

Grunden for den nya paverkansrepertoaren byggde pa en strategi av mobi-
lisering av medlemmarna men ocksa av den bredare malgruppen utanfor de
direkta forbundsmedlemmarna, detta i kontrast till tidigare arbetsformer som
vilade pa maximal anslutning av medlemmar som representerades gentemot
politikerna av en utsedd férbundselit. Utvecklingen mot mobilisering utgor
darmed karnan i den 6vergang fran intresseorganisationer till rorelseorgani-
sationer — eller "elevfack” i forbundens egen terminologi — som bdrjade ana-
lyseras i det forra kapitlet.®32 Perioden utgjorde dérmed snarare en mass-
mobiliseringens, snarare &n massanslutningens, tid.

Den tilltagande mobiliseringsivern behéver forstas utifran forandringarna
i Sveriges politiska mojlighetsstrukturer. Under 1970-talet drabbades landet
av de forsta storre konjunktursvangningarna sedan 1930-talet och den ekono-
miska oron fordjupade sociala konflikter i samhallet. Mot bakgrund av mins-
kad produktivitetsutveckling, lonsamhet och tillvéxt samt tilltagande ekono-
misk globalisering fick politiken samre mojligheter att uppratthalla den
svenska modellens 16ften om ett kontinuerligt vaxande vélstand som kunde
fordelas mellan foretagsvinster, lI6neutveckling och valfard.s3 Oron bérjade
markas pa arbetsmarknaden dar konflikterna blev mer patagliga efter den
forsta vilda strejken vid Svappavaaragruvan arsskiftet 1969/70.6%

631 »Bort med betygen”, i Elevforum 4/1992, s. 5

632 Kriesi, i McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 152-154.

633 |_ennart Schon, En modern svensk ekonomisk historia: Tillvaxt och omvandling under tva
sekel (Stockholm 2007) s. 486 — 488.

634 Ostberg (2018) s. 90-92.
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Korporativismen borjade fa problem i det samre ekonomiska klimatet och
organisationernas asikter hdrsammades i lagre utstrackning an tidigare eller
stélldes i 6kande utstrackning mot andra samhéllsekonomiska 6vervag-
ningar. | och med denna gradvisa politiska motvilja sag sig manga samhélls-
aktorer tvungna att i 6kande utstrackning soka stod och sympati hos allmén-
heten for sina asikter. Opinionen hos befolkningen och i synnerhet den egna
malgruppen blev en allt viktigare resurs och manga organisationer borjade
mobilisera i stallet for att representera sina intressegrupper. Darmed uppstod
konkurrens mellan sammanslutningarna om den begransade resurs som ut-
gjordes av manniskors uppmarksamhet. Detta gav massmedia en kontinuer-
ligt 6kande betydelse i att fora ut rérelsernas budskap. 53

Som konstaterades redan i forra kapitlet paverkades elevorganisationerna
aven starkt av den férandrade politiska kulturen i Sverige dar nya politiska
aktorer och sociala rorelser motsatte sig den tidiga efterkrigstidens medel for
politik och kommunikation, och skapade alternativ till de traditionella folk-
rorelserna. Utvecklingen ledde till en form av revitalisering av det politiska
deltagandet genom tillampningen av mer aktiverande, mobiliserande och en-
gagerande verksamheter. Det handlade inte huvudsakligen om uppkomsten
av helt nya paverkansformer utan snarare om ett aterbruk av metoder ham-
tade fran tidigare perioder i folkrorelsernas historia. Dessa anpassades till ti-
dens omstandigheter och tillampades i de fragor som nu hade blivit aktu-
ella.e

Betydelsen av transnationella influenser for utvecklingen kan knappast
Overdrivas. De protestformer som blev vanliga i Sverige hdmtade inspiration
fran den amerikanska medborgarrattsrorelsen, den internationella solidari-
tetsrorelsen och studentrérelsen som spreds till Sverige genom massmedia
och olika former av utbyten mellan rérelser och organisationer.®” Det kultu-
rella utbytet mellan ungdomar i olika lander var sarskilt omfattande och den
nya populdrkulturen verkade som ett smorjmedel for den 6kande kontakten
och spridningen av radikala idéer och utomparlamentariska handlingsfor-
mer.638

Trots detta ersattes aldrig de parlamentariska och korporativa deltagarfor-
merna helt. Perioden kannetecknas darmed, som kommer att visas, av en
slags kombination av parlamentariska och utomparlamentariska paverkans-
former.

635 Micheletti (1994) s. 142-143.

636 Ostberg (2021) s. 254-255.

837 Ericsson (2024) s. 25-43; Ostberg (2018) s. 59-66; Micheletti (1994) s. 126-138.
638 Se ex. Bjurstrom (1980); Lundberg (2022).
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Kampanjer och tryckmaterial

| takt med att mobilisering blev en mer framtrddande grundstrategi 6kade
tillampningen av alternativa paverkansformer och sarskilt blev kampanj-
metoden ett viktigt redskap for att aktivera och engagera medlemmar och
malgrupp. Kampanjen kunde uppsta i vaxelverkan med lokal aktivitet men
initierades ofta av centralforbundet eller distriktsorganisationerna genom att
olika teman eller sérskilda perioder av aktivitet utlystes.s Lokalfoérening-
arna tog ofta hand om genomférandet med hjalp av material fran centralt
hall. Kampanjerna blev till experimentverkstader dar manga olika metoder
och aktioner testades, utvecklades och samverkade. De utgjorde en kontrast
till de allvarliga sammantraden som forknippades med elevorganisationernas
tidigare verksamhet och lyckades pa sa vis tillvarata den yngre generationens
vilja att fritt prova och experimentera med olika kulturella uttrycksformer el-
ler uppfinna vid de redan existerande formernas marginaler — for att parafra-
sera Charles Tilly.s+

Inom ramen for kampanjerna kunde elevorganisationerna ocksa bygga al-
lianser med andra aktorer. Elevférbundet gick exempelvis samman med stu-
derandeorganisationerna Sveriges Folkhdgskoleelevers Férbund, Sveriges
Sjukskdterskeelevers Férbund, Vuxenstuderandes Riksorganisation och stu-
dentorganisationen Clarté, och upprattade Sveriges Forenade Betygsgrupper
(SFBG) — med uppenbar inspiration fran FNL-grupperna. | samband med
storsatsningen “Stoppa betygshetsen” ar 1972 lat SFBG bland annat ge ut en
motskrift till BU69 som distribuerades i dver 11 000 exemplar.t Infor lasa-
ret 1976/1977 deklarerades ett “unikt samarbete” mellan elevorganisation-
erna och “de flesta politiska ungdomsfoérbunden” (ej MUF), vilka skulle "ar-
beta pa en mangd olika satt for att fa bort betygen™.s4 Det "unika” anspelade
bade pa samverkan 6ver partigranserna men ocksa det mellan elevorganisat-
ionerna.

Kampanjernas 6kade attraktionskraft kan ocksa delvis forstas utifran ti-
dens 6kade mojligheter till produktion och distribution av informations- och
tryckmaterial. Under 1960-talet hade tekniken for att trycka material som ex-
empelvis flygblad, tidningar och klader férbéattrats och forbilligats. Det blev

639 ”Namninsamlingen *Betygsfri Skola’: Nu gér vi ut pa gator och torg”, i Elevforum 1/1977,
s. 18.

640 Tilly (1983) s. 463.

641 »Betygsnej”, i Elevforum 1/1972, s. 3; 40 000 i protest mot nya betygen”, Dagens Nyheter
1/6 1972.

642 "Fortsatt kamp mot betygen”, i Elevforum 4/1974, s. 4-5.
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lattare och billigare att exempelvis starta upp alternativa tidskrifter men
ocksa att trycka upp allehanda kampanjmaterial.

Genom klader, marken och logotyper integrerades de politiska budskapen
aven med den tonarsmarknad och konsumtionskultur som véxte fram genom
popularkulturen.s Enligt Charles Tillys teori om WUNC kan sadana uttryck
bidra till rérelsers uppvisande av gemenskap (Unity) och utgdr darmed bety-
delsefulla aspekter av politiska kampanjer.5 Utvecklingen marks tydligt hos
elevorganisationerna som producerade mer och mer opinionsbildande
material — sarskilt i betygsfragan. Under ”Stoppa betygshetsen” och i &n
hogre utstrdckning ”Betygsfri skola”-parollen under senare delen av 1970-
talet trycktes affischer, broschyrer, pamfletter, t-shirts och rockslagsmarken
upp och distribuerades i tusental.5

Den kanske mest spridda skriften blev Lara for livet — Bort med betygen —
en specialtidning om betygsfragan som hésten ar 1977 gick till dver 600 000
elever.s% Samma ar gavs aven en sarskild "betygsbulletin” ut.s” Bada var en
del av den ”jattekampanj” som elevorganisationerna laserade ihop med de
politiska ungdomsforbunden.® Skrifterna skulle utgtra underlag till diskuss-
ionstréaffar och studiecirklar och ligga till grund for aktioner mot BU73 och
till stod for den mer radikala 16sningen med betygsavskaffande.

Kampanjerna drog dven nytta av en annan betydelsefull innovation i form
av pocketboken som slog igenom under 1960-talet och vars marknad full-
komligt exploderade efter 1970.54 Pocketboken var billig att ge ut och stall-
des snabbt i tjanst at grupper som onskade sprida en egen samhéllsanalys.
Foljden blev att fler sjalvstandiga forlag startades som var villiga att bista ro-
relserna i opinionsarbetet.®° | betygsfragan gavs boken Konkurrensskola ut
redan ar 1969 men vid mitten av 1970-talet intensifierades bokutgivningen.
Ar 1975 gavs boken Avskaffa betygen? ut och blev viktig for att vénda opin-
ionen inom SECO.%! Under 1977 gav Elevforbundet ut Betygsboken med bi-
drag av elever, forskare och politiker och 1978 gav SECO ut antologin Skola

643 Bjurstrém (1980).

644 Tilly, Castafieda och Wood (2020), kap 1.

645 “Stoppa betygs-hetsen”, i Elevforum 1/1972, s. 9; ”Nu har det stora slaget om betygen bor-
jat”, i Elevfront 6-7/1977, s. 10-11.

646 | _ara for livet — Bort med betygen”, B3:1 Aktioner och undersokningar 1960-1978, Elev-
forbundet, RA.

647 »Betygsbulletin NR:1”, B3:1 Aktioner och undersokningar 1960-1978, Elevforbundet,
RA.

648 ”Nu har det stora slaget om betygen borjat”, i Elevfront 6-7/1977, s. 10-11.

649 Se Johan Ostling, Anton Jansson, Ragni Svensson Strindberg, Humanister i offentligheten
(Goteborg 2022),kap. 3.

650 Ostberg (2018) s. 54.

851 Erik Soderberg, Avskaffa betygen? (Stockholm 1975).
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utan kateder som behandlade en rad olika problem i skolan, déribland bety-
gen.ss2

Aren 1976-1978 intensifierade elevorganisationerna opinionsarbetet. Un-
der dessa ar 16pe kampanjen "Betygsfri skola”. Runtom i landet anordnades
studiecirklar, storméten och evenemang dar fragan diskuterades. Vid dessa
tillfallen brukades en méngd innovativa och tidstypiska inslag, med musik,
teater, debatter och agitation. Pa hosten 1976 anordnade Elevforbundet Be-
tygsdagarna som var en konferens i Stockholms gamla riksdagshus pa temat,
med debatter, musikupptrdden och foreldsningar av inbjudna géster. Under
1977 genomférdes omfattande lokala och regionala kampanjaktiviteter. For-
bundstidningarna rapporterade att upp emot ett hundratal olika former av lo-
kala betygskonferenser pagick under varterminen.® | Karlstad genomfordes
exempelvis en hel temavecka med ”Gatuteater, hdgtalarbilar, appellméten,
sandwichboys [...] knytkalas [och] betygsfestival pa Sundsta fritidsgard™.ess
I oktober 1977 lanserade Elevforbundet en ”betygsbuss” som en del av kam-
panjen. Betygsbussen var en turné dar en fysisk buss akte runt till skolor i
Stockholmsomradet — en dnda inte helt unik form av kommunikationsverk-
tyg.ts Tanken var att elevkarerna kunde utnyttja bussen som de ville under
sina kampanjaktiviteter. Med denna féljde en musikgrupp, talare fran Elev-
forbundet samt betygsforskaren UIf Mansson. &7

852 Lars Sillrén och Stefan Munter (red.), Betygsboken (Stockholm 1977); Erik Séderberg
(red.) Skola utan kateder (Stockholm 1978).

653 "Betygsdagarna”, i Elevforum 5/1976, s. 2-5.

654 » Aktioner Gver hela landet”, i Elevforum 4/1977, s. 16; ”Bojkotta centralproven!”, i Elev-
front 1/1977, s. 2.

655 » Aktioner dver hela landet”, i Elevforum 4/1977, s. 16.

85 For en analys av bussen som en form av kommunikationsverktyg se, Lotten Gustafsson
Reinius, Ylva Habel och Solveig Jilich (red.), Bussen ar budskapet: perspektiv pa mobilitet,
materialitet och modernitet (Stockholm 2013).

657 “Betygshussen rullar!”, i Elevforum 6/1977, s. 20.
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Bild 8 — Upptryckt affisch fran betygskampanjen 1977-1978.

Protestverksamhet: demonstrationer, strejker och namnlistor

Omkring kampanjerna utvecklades som redan indikerats en pluralitet av pro-
testverksamheter med demonstrationer, strejker, namninsamlingar och boj-
kotter. En delforklaring till uppkomsten, eller snarare aterkomsten, av dessa
mer dramatiska protestformer var utvecklingen inom massmedia och kom-
munikationsteknologin.# Under 1960-talet slog Tv:n igenom pa allvar och
dess betydelse vaxte under 1970-talet, inte minst da Sverige fick en andra
kanal &r 1969. Formatet blev mer och mer avgorande for dem som ville na ut
med sina budskap till befolkningen. I och med utvecklingen och expansionen
av saval tryck som etermedia expanderade journalistikens roll som filter,
granskare och tolkare av information. Simpla pressmeddelanden fran med-
borgarorganisationerna blev inte automatiskt tidningsrubriker. Aktérerna be-
hovde tillampa en mer offensiv kommunikation och mer spektakuldra meto-
der for att fa medialt genomslag — vilket ledde till en slags konkurrenssituat-
ion mellan olika akttrer som politiska partier, intresseféreningar och sociala
rorelser om mediernas uppméarksamhet. s

658 Ostberg (2018) s. 30-31.
659 Micheletti (1994) s. 142-143.
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Demonstrationen, med sitt marschtag och torgmate, har lange varit en av
de mest typiska protestformerna i det industriella samhallets kollektiva hand-
lingsrepertoar.s Dessa blev mot slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-ta-
let allt vanligare bland eleverna och brukades exempelvis flitigt i protesterna
mot BU69.% Det var dock forst efter 1976 som de borjade arrangeras i mer
nationell skala. Sarskilt i samband med publiceringen av betankandet fran
BU73 sa uppmuntrade férbunden till landsomfattande demonstrationer. Un-
der 1977 genomfdrdes stora aktioner i bland annat Stockholm, Géteborg,
Malmg, Vaxjo och Karlstad varav vissa lockade tusentals deltagare. 62

3

Bild 9 och 10 - Betygsrﬁarschen i Stock'HoIm 13 maj 1978.

Vagen av demonstrationer kulminerade den 13 maj ar 1978 i och med den
stora "betygsmarschen” i Stockholm som arrangerades gemensamt av elev-
organisationerna. Under parollen ”Nej till betygsutredningen — for en betygs-
fri skola” marscherade Gver 4000 elever genom Stockholm fran Sergels Torg
till Vita Bergsparken dar det holls ett protestméte. Majoriteten av taget ut-
gjordes av stockholmselever men taget bestod &ven av deltagare fran hela
landet, ditresta i ”specialchartrade bussar” och inkvarterade i ”gymnastiksa-
lar och andra stora utrymmen”.¢s3 P& kvallen arrangerades en stor fest i
Kungliga Tennishallen med bland annat Mikael Wiehe och the Boppers.
Marschen blev elevernas storsta enskilda manifestation mot betygen och
markerade aven kulmen pa de storskaliga aktionerna i fragan. Det betydde

660 Tilly (1983) 5. 465-466 och 468.

661 »Skolpolitisk elevdemonstration™, i Elevforum 2/1972, s. 8-9.

662 » Aktioner dver hela landet”, i Elevforum 4/1977, s. 16; 1500 demonstrerade mot bety-
gen”, i Elevforum 7/1977, s. 16.

663 “Den historiska Betygsmarschen”, i Elevforum 4/1978, s. 13; ”Pa marsch!”, i Elevfront
5/1978, s. 18.
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inte att demonstrationen som protestform slutade att nyttjas. Snarare fortsatte
den utgora ett vanligt inslag i elevorganisationernas paverkansrepertoar och
brukades frekvent under kommande decennium — fast i andra fragor.

En mer disruptiv protestform var skolstrejken. Kunskapslaget ar tunt om
dess historia i Sverige men enligt Cunningham och Lavalette forekom det
vissa sporadiska elevstrejker i Stockholm i sympati med lararstrejken redan
ar 1966.5%¢ | SECO:s verksamhetsberattelser omnamns ett fatal lokala strej-
ker under slutet av 1960-talet som genomfdrdes av de mer radikala elevraden
men annars dyker metoden upp i kéllorna forst mot slutet av 1970-talet. %

| borjan av 1977 rapporterade Elevfront att “sma strejker” anordnades
runtom i landet men det var forst under maj manad som en forsta storre
strejkaktion genomfordes i Stockholm. s Strejken organiserades av elevra-
den pa Skanstulls- och Soédra latins gymnasium men spred sig dven till andra
skolor och enligt Elevforums rapport lag i princip allt arbete helt nere. s
Strejken var riktad mot betygsutredningen och for en helt betygsfri skola. Ett
strejkmote holls under dagen pa biografen Astoria med 6ver tusen deltagare
och pa lérdagen samlades 6ver 500 elever for en demonstration. s Ett ar se-
nare, ar 1978, aterupprepades strejken 10-12 maj under parollerna ”Nej till
graderade betyg, nej till BU73 samt nej till SO:s centralstyrning — for lararna
och elevernas rétt att sjalva l&gga upp sin undervisning”. e

il {?’/1

it o

Bild 11: Manifestation vid Sédra latin, Stockholm i samband med betygsstrejken i maj 1978.

664 Cunningham och Lavalette (2016).

665 »\/erksamhetsherattelse”, A1:12 Handlingar rérande Elevriksdagen 1969, Sveriges Elevers
Centralorganisation (SECO) 1947-1984, RA, s. 15.

666 ”Bojkotta centralproven!”, i Elevfront 1/1977, s. 2.

667 »Betygsstrejk”, i Elevforum 4/1977, s. 10.

668 »Betygsstrejk”, i Elevforum 4/1977, s. 10.

669 “Studiestrejk for andra aret i rad”, i Elevforum 4/1978, s. 15.
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Kampanjerna och protesterna kombinerades ofta med namninsamlingar. Sa-
dana hade tidigare framst anvants internt inom framfor allt SECO for att ut-
trycka missnoje och framfora kritik mot ledningen men bdrjade under 1970-
talet anvandas dven for att visa politiskt missnéje och engagera aktivisterna.
En namninsamling fran Sveriges Férenade Betygsgrupper, som aven stoddes
av SECO, lyckades samla in 40 000 underskrifter mot BU69.5° Namnin-
samlingen kombinerades med myndighetsuppvaktningar dér protestlistorna
Overlamnades till politikerna och utgjorde dérmed en slags brygga mellan
parlamentariskt och utomparlamentariskt deltagande. Nar kampanjen Be-
tygsfri skola lanserades pa hosten 1976 var ett uttalat mal att samla in

100 000 namnunderskrifter till stod for ett betygsavskaffande.® Tidigt pa
varterminen ar 1977 meddelade Elevforum att 45 000 underskrifter hade
samlats in. | slutet av 1977 rapporterade Elevfront att "Namnlistor i aldrig
skadad omfattning strommar in till elevorganisationerna med krav pa avskaf-
fande av betygen”.672 Dessa listor lyckades emellertid inte, som redan omta-
lats, att Overtyga beslutsfattarna om elevrérelsens krav.

Centralprovsbojkotterna

Den mest unika protestform som foérknippas med kampen mot betygen var
centralprovsbojkotterna. Organiserandet av bojkotter mot centralproven var
ett satt att protestera mot den av eleverna upplevda kultur av métning och
jamforelse som implementerats i den nya skolan.®”® Metoden var mer &n bara
opinionsdrivande — den saboterade ocksa aktivt ett grundfundament i betygs-
sattningen. Aktionen underminerade lararnas formaga att jamfora eleverna
inom klassen och gentemot riksgenomsnittet vilket fick till foljd att de tving-
ades tillampa en mer individuell, snarare &n en jamférande, gradering. Den
utgjorde pa sa vis ett relativt direkt paverkansmedel som pa allvar storde
verksamheten och skapade problem for larare samtidigt som den ocksa kana-
liserade kritiken mot skolsystemets centralism och jamférande konkurrens.
Ursprungsinitiativet till metoden uppstod spontant pa hosten ar 1969 da
eleverna i arskurs tva pa Skanstulls Gymnasium i Stockholm bestamde sig

670 »40 000 i protest mot nya betygen”, Dagens Nyheter 1/6 1972; Stderberg och Ostberg
(1981) s. 104-105.

671 »Fortsatt kamp mot betygen”, i Elevforum 4/1976, s. 4-5.

672 Slaget om betygen har borjat”, i Elevfront 6-7/1977, s. 1.

673 Christian Lundahl, "Bedomning och betyg”, i Eshjérn Larsson och Johannes Westberg
(red.), Utbildningshistoria — en introduktion (Lund 2019).
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for att bojkotta centralprovet i engelska. Gemensamt antog eleverna en reso-
lution dar de uppmanade till fortsatta aktioner mot det relativa betygssyste-
met i allménhet och centralproven i synnerhet.5 Det &r vart att notera att kri-
tiken vid dessa inledande fall alltsa rérde de relativa betygen snarare &n be-
tyg i sig. SECO tog inte omedelbart stallning till initiativet men dess tidning
Elevfront rapporterade om handelserna och att det planerades uppféljande
aktioner.5s Nar Skol6verstyrelsens generaldirekt6r Jonas Orring gick ut och
meddelade att elever som deltog skulle fa prick i avgangsbetyget installdes
manga planerade bojkotter.t7 Trots detta fortsatte vissa lokala elevrad och av
den anledningen skrev SECO till myndigheten under 1971 for att forsoka fa
prickningarna hévda.®”

Efter tillsattningen av BU73 blev centralprovsbojkotterna mer séllsynta
under en period men en ny vag av aktioner inleddes i samband med att det
stod klart att utredningen inte skulle presentera nagot omedelbart férslag om
slopade betyg i gymnasiet. Initiativet denna gang kom under hésten ar 1976
nar eleverna vid Dragonskolan och Ostra Gymnasiet i Umea limnade in
centralproven utan att uppge sina namn. Aktionen féljdes upp med att elev-
karerna efter ett stormote utlyste en total bojkott under hela den kommande
varterminen ar 1977. | ett uttalande frén Ostra Gymnasiets elevkar meddela-
des: Vi tror inte att problemen I6ses genom en reformering av betygen, [...]
Vi motsétter oss darfor alla former av betyg.”¢7 Pa ett intressant sétt aterupp-
togs saledes denna tidigare protestform dven om kritiken hade utvecklats och
fordjupats fran krav pa reformering till avskaffande av betygen — nagot som
visar att paverkansrepertoarer ar dynamiska och att dven en sadan elev-unik
metod kunde aterbrukas i nya sammanhang och for (delvis) andra krav.

Aktionerna i Umea uppnadde denna gang vissa framgangar som innebar
att metoden spreds 6ver landet och inspirerade andra elever. Elevforum rap-
porterade att Ostra Gymnasiets rektor hade skrivit till Skoloverstyrelsen och
bett dem att inte skicka nagra fler centralprov till skolan.” Senare under va-
ren ar 1977 meddelade myndigheten att skolor inte nddvandigtvis behévde
anvanda sig av deras centralprov: ”"De skolor och larare som inte vill an-
vanda SO:s prov far garna gora egna [...] Vi tar hansyn till bojkotterna. Kan
skolorna bara hitta andra végar att fa rattvisa och jamforbara betyg, ar det

674 Bojkott?”, i Elevfront 1/1970, s. 1.

675 “SECO:”, i Elevfront 1/1970, s. 3.

676 »Qrring om prickningen: 'Bara dokumentation’”, i Elevfront 1/1970, s. 2.
677 “Bojkottade...”, i Elevfront 1/1971, s. 7

678 »ttalande av Ostra Gymnasiets elevkar:”, i Elevforum 1/1977, s. 6-7.
679 »Storsta CP-bojkotten ndgonsin!”, i Elevforum 1/1977, s. 6-7.
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naturligtvis nagot vi maste dvervaga”.s® Trots att Orring fortfarande var ge-
neraldirektor 14t myndigheten dven meddela att inga reprimander for delta-
garna var att vanta denna gang. Eftersom paverkansrepertoarer ofta utveck-
las i interaktionen mellan parterna i en konflikt och erfarenheten hos delta-
garna ar utfallet viktigt for huruvida aktioner antingen sprids, anpassas eller
upphor.st Denna respons fran makthavarna var saledes en viktig anledning
till varfor aktionerna skalades upp till ett nationellt fenomen.

Elevorganisationerna intog en central roll i denna spridning. Bada férbun-
den stéllde sig efterhand officiellt bakom initiativen fran nationellt hall.
Elevfront konstaterade att Historien upprepar sig” och uppmanade: ”Boj-
kotta centralproven! Bort med konkurrensskolan!”.2 Elevférbundet publice-
rade listor pa kommande centralprov och ordforanden skrev att "vi vill verk-
ligen betona vart helhjartade stod for bojkotterna™.ss Pa hosten ar 1977 upp-
manades till nationell aktion mot centralprovet i svenska och den 18 oktober
bedomdes eleverna pa éver 100 skolor delta i ndgon form.&4 | borjan av
1978 hade det forekommit pa dver 200 skolor enligt Elevforbundets egen
statistik. 585

Pa flera hall motarbetades aktionen dock av skolpersonalen.& Férbunden
forsokte stdvja motarbetandet genom att skicka ut material och publicera ar-
tiklar i tidningarna kring hur eleverna effektivast skulle organisera verksam-
heten, hur de undvek repressalier och vilka som var deras juridiska rattig-
heter. 8

Under ar 1978 meddelade SkolGverstyrelsen att antalet centralprov skulle
minska fran sexton till atta stycken och att inga centralprov skulle vara for-
lagda till hostterminen. De havdade att en sddan minskning var nagot de ar-
betat med under flera ar men Elevforbundets ordférande Mats Wingborg de-
klarerade stolt att det var elevernas bojkotter som till slut knackt myndig-
heten.6

680 »S(Q tar tillbaka prickningshotet”, i Elevforum 2-3/1977, s. 5.

681 Andrés Brink Pinto, Martin Ericsson och Stefan Nyzell, "Verktygslada for konfliktfors-
kare”, i Brink Pinto och Ericsson (red.) (2016) s. 13.

682 »Bojkotta centralproven!”, i Elevfront 1/1977, s. 2.

683 »Stadjer forbundet verkligen bojkotterna?, i Elevforum 1/1977, s. 19.

884 “Nu har en lavin satts i rullning”, i Elevforum 7/1977, s. 4.

685 | edare: Bojkotten fortsatter”, Elevforum 1-2/1978, s. 2.

686 »Cp-bojkotter motarbetas”, i Elevforum 4/1977, s. 13; “Nu har en lavin satts i rullning”, i
Elevforum 7/1977, s. 4.

687 Cp-bojkotter motarbetas”, i Elevforum 4/1977, s. 13; "CP-bojkotterna fortsatter under
hela hostterminen”, i Elevforum 6/1977, s. 18; "Jag bojkottar centralprovet!”, i Elevfront 1—
2/1978, s. 3; "Vad séger lagen?”, i SECO-Aktuellt 2/1979, s. 7.

688 »CP-pojkotterna knickte SO”, i Elevforum 6/1978, s. 28.
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Efter ar 1979 avklingade aktionerna. De forekom darefter sporadiskt men
ar 1984 konstaterade en artikel i Nya Elevforum att bojkotterna ”duggar déar-
emot inte alls sa tatt som de gjorde i mitten och slutet av 70-talet”. 6

Parlamentarisk kontinuitet och den hybrida repertoaren

Ovanstaende utveckling till trots hade elevorganisationerna etablerat sig un-
der den svenska korporativa modellens glansdagar. Sida vid sida med de nya
utomparlamentariska kampanjerna och protestaktionerna aterfanns saledes
en hel del kontinuitet fran det tidigare dominerande parlamentariska arbetet.

Inom SECO hade det under 1969/1970 rests krav pa att dverge allt parla-
mentariskt arbete och all korporativ samverkan men det hade slutat med att
detta inte horsammades. Jonas Orrings tillsattning som generaldirektor for
SkolGverstyrelsen, hans reaktion pa centralprovshojkotterna ar 1969, och be-
svikelsen med BUG9 forstarkte denna antagonism mellan eleverna och stats-
makten.

Redan under 1970 nédr Skoldverstyrelsen skickade ut ett PM med sina tan-
kar om betygen uppfattades det som att elevernas roster inte alls hade hor-
sammats, och nar forslaget presenterades ar 1972 miste elevorganisationerna
all eventuellt kvarvarande tro pa att forvaltningen stod pa elevernas sida.5®
Elevrepresentanten i myndighetsstyrelsen reserverade sig omedelbart mot
forslaget och kravde i enlighet med SECO:s beslut pa Elevriksdagen 1972 att
en parlamentarisk utredning skulle tillséttas.®* Darefter fortsatte elevrepre-
sentanten att bevaka arbetet och rapportera till férbunden. Representanten
blev pa sa vis elevernas man pa insidan.

Eftersom BU73 var en renodlat parlamentarisk utredning sammansatt av
politiker hade inte eleverna nagon formell representant i denna men daremot
var bada forbunden representerade i utredningens referensgrupp.s2 Genom
denna kunde rorelsen skaffa information, noggrant folja arbetet och reagera
pa hur det fortskred. Informationen fran dessa representanter kunde ocksa
ligga till grund for det material forbunden anvénde i sina kampanjer.

Aven om elevorganisationerna artikulerade en ny antagonism gentemot
statsmakten fortsatte de likt tidigare generationer att agera remissinstans for

689 »Betygshets”, i Nya Elevforum 1/1984, s. 12-13. Efter 1985 kan inga centralprovsbojkotter
langre identifieras i kallmaterialet.

69 »SQ & betygsbluffen”, i Elevforum 4/1972, s. 9.

691 Sderberg och Ostberg (1981) s. 105.

692 SOU (1977:9) s. 291.
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olika skolutredningar. Stort arbete lades exempelvis ned pa att internt disku-
tera och svara pa den omfattande utredningen om skolans inre arbete (SIA)
for vilken man hyste blandade kanslor.5

Tillsammans med de andra studerandeférbunden i Sveriges Férenade Be-
tygsgrupper (SFBG) lamnade Elevforbundet in ett gemensamt remissvar pa
BU69 déar man kravde att den slopades till forman for en parlamentarisk ut-
redning.s | en diskussionspromemoria som skickades ut av BU73 under ar
1976 var bade SECO och Elevforbundet sérskilt anmodade att yttra sig och
deras kommentarer togs sedan upp och diskuterades i utredningens slutbe-
tdnkande. %

De myndighets- och ministeruppvaktningar som brukats flitigt under
1950- och 1960-talen fortsatte att forekomma &ven om de blev mindre van-
liga under 1970-talet. | oktober 1972 genomférde exempelvis Elevférbundet
en uppvakning av utbildningsminister Ingvar Carlsson och krévde att utbild-
ningsdepartementet inte skulle ga vidare med forslaget fran BU69.5% | no-
vember 1976 uppvaktade en SECO-delegation den nya moderata utbild-
ningsministern Britt Mogard om att BU73 skulle fa tillaggsdirektiv om att
aven utreda ett avskaffande, och inte bara en reformering, av betygssystemet
— en expedition som dock var démd av misslyckas eftersom ministern var en
stor betygsentusiast.©¥’

Den nya borgerliga regeringen som tilltradde 1976 var dock mindre vén-
ligt instélld till medborgarsammanslutningarnas korporativa inblandning, vil-
ket minskade deras tilltrade till policyprocessen.® Utbildningsminister Britt
Mogards avfardande installning till elevernas krav fordjupade ytterligare den
antagonism som utvecklats mellan elevrérelsen och det politiska etablisse-
manget sedan slutet pa 1960-talet.

I slutet av 1976 tog Elevforbundets styrelse ett aktivt beslut att ”drastiskt
dra ner pa representationen i statliga utredningar, namnder och kommittéer”.
Argumentet var att detta arbete tog for mycket tid och resurser i ansprak och
ordférande Johnny Nilsson havdade att "oandliga SO-sammantraden &r san-
nerligen inte det effektivaste sattet att driva igenom vara krav pa”.s®

693 "Elev i framtidens skola — en presentation av SIA, SECO:s krav”, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation — samling av trycksaker 1962-1981, KB

694 “Kampen mot betygen igen!”, i Elevforum 3/1972, s. 9.

69 SOU (1977:9) s. 177-1980.

69 »Protest till Ingvar C.”, i Elevforum 4/1972, s. 9.

697 »Om man vill forbéttra skolan — SECO’s 10-punktsprogram:”, i Elevfront 2/1977, s. 2.
6% Micheletti (1994) s. 140.

69 "Elevforbundet minskar kontakten med myndigheterna”, i Elevforum 6/1976, s. 11.
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Det fanns alltsa bade en vilja och en ovilja hos forbunden att sldppa taget
om de formella kanalerna for politisk paverkan man under arens lopp fatt
tillgang till. Darigenom uppstod en slags hybrid dér parlamentariska och ut-
omparlamentariska paverkansformer samspelade. Denna samverkan marktes
tydligt i betygsfradgan dar forbundens representanter bevakade den politiska
processen inifran samtidigt som de stora mobiliseringsinitiativen foretogs i
anslutning utredningsbetdnkanden, remissrundor och beredning infor de av-
gorande besluten. Pa detta satt brukades den utomparlamentariska verksam-
heten for att driva pa den politik man ocksa forsokte paverka inifran. Ett tyd-
ligt exempel var i samband med BU69 da de parlamentariska metoderna med
remissvar, uppvaktning av utbildningsminister Carlsson och myndighetsre-
presentantens arbete kombinerades med namninsamlingar, demonstrationer
och bojkotter. Denna dubbla patryckning lar ha utgjort en viss press pa poli-
tikerna som kan ha bidragit till beslutet att tillsdtta den parlamentariska ut-
redningen.

Repertoarens utveckling bor dock inte forstas som alltigenom strategiskt
implementerad. Den vaxte snarare fram i ett slags véaxelspel mellan medlem-
mar pa det lokala planet, och en ledarskapskader hogre upp i forbunden. De
flesta utomparlamentariska aktioner initierades av enskilda lokalforeningar
innan de lyftes upp av férbunden, inte minst genom tidningarna, och spreds
vidare. Gradvis tog elevorganisationerna en mer aktiv roll i att styra be-
tygskampanjerna och trycka upp relevant material, men merparten av verk-
samheten planerades och genomfdrdes fortfarande av de lokala medlem-
marna. Daremot hade organisationsledningen pa nationell niva en strategisk
roll nar det kom till att samordna den parlamentariska verksamheten med
den utomparlamentariska eftersom det var foérbundskanslierna som basade
over remisser och formella representanter. Darmed utgjorde riksférbunden
bryggor mellan den formella politiken och engagemanget ute pa skolorna.

Konkurrens, samarbete och sammanslagning

Hur mycket de bada riksforbunden an framholl det negativa med den kon-
kurrens mellan elever som betygssystemet skapade gar det inte att bortse
fran det faktum att de sjélva befann sig i en inbérdes konkurrenssituation. |
kontrast till deras skilda bakgrund och sérpraglade historia hade utveckl-
ingen lett fram till att organisationerna verkade pa samma arena och tillta-
lade samma malgrupper. Hur kom det sig da att det trots detta tog Gver ett
decennium for elevrorelsen att enas?
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Under perioden fram till slutet av 1960-talet hade férbunden inte haft sér-
skilt mycket med varandra att gora pa grund av deras atskillnad i parallell-
skolan men detta forbyttes genom skolreformerna till en kontinuerlig inter-
aktion och relation. Goran Ahrne har tillsammans med Jesper Roine skrivit
att interaktion mellan organisationer inom samma sakomrade brukar kanne-
tecknas av en balansgang mellan dispyt och samverkan. Om de resurser or-
ganisationerna efterstravar aterfinns utanfor deras kontroll brukar det leda till
antingen konkurrens eller samarbete, medan om resurserna redan aterfinns
inom organisationerna kan det leda till antingen konflikt eller utbyte.?°

Elevorganisationernas viktigaste resurs var att knyta till sig elever som
kunde engageras som aktivister. Det var en resurs som vaxte kontinuerligt
genom det nya expanderande skolsystemet och det 6kande politiska engage-
manget hos ungdomsgenerationen.™ Efter motsattningar mellan férbunden i
boérjan av 1970-talet uppstod en konkurrenssituation om dessa potentiella re-
kryter men eftersom resurserna kontinuerligt 6kade uppstod aldrig nagon di-
rekt konflikt. | stallet tillvaratogs engagemanget genom en slags arbetsdel-
ning dér férbunden utvecklade vissa sardrag for att utgora olika alternativ.
Detta minskade dven risken att befintliga medlemmar (en resurs forbundet
alltsa kontrollerade) bytte sida.

Under decenniets andra halft vervanns i stéllet flera tidigare motsatt-
ningar och konkurrensen évergick mer till ett samarbete mellan férbunden.
Nér det politiska engagemanget hos ungdomen sedan minskade mot slutet av
decenniet 6kade i stéllet utbytet och resulterade slutligen i en sammanslag-
ning. Vagen mot en enad elevrorelse kan utifran Ahrnes begrepp darmed be-
skrivas som en utveckling fran konkurrens, via samarbete till utbyte och till
slut en integrering.

Schismen

Bada elevorganisationernas installning vid slutet av 1960-talet, mot bak-
grund av skolans nya enhetliga karaktér, verkar inledningsvis ha varit att
narma sig varandra. Ar 1969 beslutade forst SECO:s Elevriksdag och sedan
Elevforbundets kongress att inleda forhandlingar om en gemensam organi-
sation.™ Elevforbundet som dock oroades éver utvecklingen i SECO slog

700 Ggran Ahrne och Jesper Roine, “Between organizations”, i Géran Ahrne (red.), Social Or-
ganizations: Interaction inside, outside and between organization (London 1994), n/n.

01 Ostberg (2021) s. 229-230.

702 »Beslutsprotokoll fort vid TLEs trettioandra ordinarie férbundsstimma i Ostersund den 7—
9 november 1969”, Al:4 Stimmo- och kongressprotokoll 1968-1969, Elevférbundet, RA, s.
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fast att denna nya elevorganisation behdvde vara tydligt partipolitiskt neu-
tral.”s Under lasaret blev det alltmer tydligt att SECO inte skulle leva upp till
detta krav och under den 6desdigra Elevriksdagen ar 1970 sprack alla sadana
planer. Observatorerna fran Elevforbundet gick ut i media och tog avstand
fran allt framtida samarbete med hanvisning till att SECO var politiserat och
meddelade att man i stéllet skulle ga ut och “ta strid” om eleverna.” Enligt
Svenska Dagbladet hade beslutet fattats redan innan men utspelet kom tak-
tiskt under Elevriksdagen.s Man hade saledes identifierat en mojlighet vaxa
och vinna 6kat inflytande i det tomrum som forvantades uppsta i svallva-
gorna av SECO:s kollaps. I ljuset av dess forsvagning skulle Elevférbundet
framsta som ett balanserat och stabilt alternativ i elevernas dgon.

Nagon omedelbar konflikt mellan organisationerna utvecklades anda ald-
rig och redan pa Elevforbundets stamma pa hosten 1970 tillstyrktes en mot-
ion om att trots allt utdka samarbetet med SECO om man i fortsattningen
kunde inta en partipolitisk och religiost obunden hallning.7¢ Varen 1971 rap-
porterade Goteborgs Handels- och Sjofartstidning att det radde "fred” mel-
lan forbunden.”” Ett samgaende betraktades dock for narvarande som inaktu-
ellt pa grund av SECO:s ekonomiska, organisatoriska och internpolitiska
problem. 708

Stdmplingen av SECO som splittrat, politiserat och organisatoriskt insta-
bilt skulle kvarsta, inte minst hos media, och kontinuerligt nara en misstro
hos Elevférbundet. Denna bild saknade inte verklighetsforankring da SECO
under flera Elevriksdagar fram till ar 1976 plagades av interna strider med
politiska fortecken.”

9-10; "Protokoll”, A1:12 Handlingar rérande Elevriksdagen 1969, Sveriges elevers centralor-
ganisation (SECO) 1947-1984, RA, s. 15.

703 "Beslutsprotokoll fort vid TLEs trettioandra ordinarie férbundsstimma i Ostersund den 7—
9 november 1969”, Al:4 Stdammo- och kongressprotokoll 1968-1969, Elevférbundet, RA, s.
9-10.

704 »SECO vadjar till TLE om sammanslagning”, Géteborgstidningen 5/10 1970, s. 5

705 »SECO avstar strid mot tekniska elever”, Svenska Dagbladet 11/5 1970, s. 15

706 "Beslutsprotokoll 1970 [§18]”, Al:5 Stammo- och kongressprotokoll 1970, Elevforbundet,
RA.

707 »SECO och TLE slutar slass”, Géteborgs Handel- och Sjéfartstidning 31/3 1971, s. 6.

708 »Tekniska linjers elevforbund har blivit kant: Samgéende med SECO méjligt men drojer”,
Nerikes Allehanda 6/11 1970; “Elevforbunden bér samarbeta”, Orebrokuriren 6/11 1970, s. 7.
709 Siderberg och Ostberg (1981) s. 102-108.
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Konkurrens och arbetsdelning

Under perioden 1970 till omkring ar 1976 kannetecknades forhallandet mel-
lan elevorganisationerna saledes av konkurrens. Bilden av SECO som politi-
serat var svar att tvatta bort och schismen som uppstatt mellan forbunden
kvarstod. Férbunden utvecklades i stéllet till tva olika alternativ for de elever
som ville organisera sig i skolfragor.

Det paradoxala var att SECO som under 1960-talets sista ar ansags ha bli-
vit allt for vanstervridet i stéllet efter ar 1970 girade at hoger genom att for-
bundsstyrelsen framst utgjordes och kontrollerades av ledaméter fran den
politiska mitten och hégern.” SECO bdrjade uppfattas som ett alternativ for
liberala och borgerligt sinnade elever. Samtidigt utvecklades Elevforbundet i
en mer radikal riktning och bérjade uppfattas som alternativet for ungdomar
som sympatiserade med vansterrorelser. Det var inte nddvandigtvis pa detta
satt de sjdlva primart uppfattade sig — bada identifierade sig framst som ele-
vernas fackforbund — men det var en bild som malades upp i media och som
forbunden garna klistrade pa varandra.

Sina stora likheter till trots kunde férbunden genom dessa bilder bedriva
en form av atskild och komplementar konkurrens som upprattholl kontinuer-
lig medlemstillstromning och stabila medlemsnivaer for bada. Det fanns
aven en geografisk aspekt av denna uppdelning dér Elevférbundet hade sina
starkaste fasten i Stockholm och Norrland medan SECO var storre i sodra
Sverige.

Installningen i betygsfragan var helt central for utvecklingen av dessa tva
separata profiler. Forvisso ville bada férbunden se en reformering av det re-
lativa betygssystemet men medan SECO foresprakade forandring gick Elev-
forbundet langre och ville avskaffa betygen helt.

Efter framgangarna med att fa BU69 avfardad och BU73 tillsatt fanns ater
forhoppningar om ett narmande infor SECO:s Elevriksdag ar 1974. Dock
grusades aterigen dessa planer pa ett samgaende efter att en motion om att
forespraka ett malrelaterat betygssystem antogs i strid med forbundsstyrel-
sens vilja.”! Forslaget betraktades som en kopia av vad som foresprakades
av Moderat Skolungdom — en inte helt ogrundad anklagelse saval motionen
som det moderata skolprogrammet var skrivna av samma person (Peeter
Luksep).2 Stellan Berg, som bevakade Elevriksdagen, skrev att “betygsfor-
slaget ar helt oacceptabelt for Elevforbundet som star for en betygsfri

10 Siderberg och Ostberg (1981) s. 102-108.

11 »Ska betygsfragan satta stopp for en enad elevorganisation”, Boras Tidning 28/4 1974, s.
7; ”SECO kraver: infor malrelaterade betyg”, i Elevfront 2/1974, s. 11.

"2 »Elevriksdagen antog moderat betygsforslag”, Borés Tidning 28/4 1974, s. 7.
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skola”.73 Forbundet angav aterigen SECO:s politisering och instabila organi-
sation som skal till ett fortsatt avstandstagande.’4 Pa samma Elevriksdag
valdes ndmligen fyra styrelseledamdter in med direkta kopplingar till Mode-
rata Ungdomsforbundet och dessutom radde oklarheter kring delegaterna
fran Stockholmsdistriktet som anklagades for att ha kuppat till sig sina plat-
ser.7s

En ytterligare viktig faktor som forstérkte uppdelningen var férbundens
samarbetsorganisationer. Elevférbundet samarbetade med mer vénsterorien-
terade organisationer som Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) och Verdandi
medan SECO var anslutet till Studieférbundet Vuxenskolan som hade kopp-
lingar till Centerpartiet och Liberalerna. Elevforbundet hade som policy att
endast samverka med folkrorelseagda foretag, i synnerhet fran den koopera-
tiva rorelsen.™s | kontrast samverkade SECO med olika féretag och gjorde
stora satsningar pa sitt eget bolag Elevservice AB for att forsoka tacka upp
stora underskott och betala av sina gamla skulder. Det uppfattades saledes
som mer borgerligt och kommersiellt i relation Elevférbundet som ansags ha
nara kopplingar till arbetarrérelsen. Pa Elevforbundens kongress ar 1975
vidmaktholl ordféranden Stellan Berg att ett samgaende mellan forbunden
var omojligt under dverskadlig framtid eftersom SECO lierat sig med "folk-
rorelsefientliga organisationer”.?7

Samverkan och ett trogt samgaende

Nér SECO varen ar 1976 tog stallning for ett omedelbart avskaffande av be-
tygen forbattrades forutsattningarna for organisationerna att ndrma sig
varandra avsevart. De sardrag som uppratthallit den tidigare konkurrensen
blev allt mindre tydliga under de kommande aren nér férbunden boérjade
samarbeta alltmer kring betygsfragan. Elevforbundet, som hade tjanat
mycket pa att vara det radikala alternativet, och odlat en djup skepsis mot
SECO, var inledningsvis tveksammt till hur Elevriksdagens stallningsta-
gande skulle bedomas. Det omtalades forvisso i Elevforum att SECO strukit

713 "SECO-Erik 74; ett steg tilloaka for elevfacket”, i Elevforum 3/1974, s.5

14 »SECO-Erik 74; ett steg tillbaka for elevfacket”, i Elevforum 3/1974, s. 5

15 »Bombhotat val i Stockholm: Vilken grupp ér riktig?” Boras Tidning 28/4 1974, s. 7; ’Po-
lisanmalan satte punkt for elevriksdagen i Boras”, Boras Tidning 29/4 1974, s. 11; ”Forsokte
moderaterna gdéra en kupp i Seco med medlemmar som inte fanns”, Arbetet 9/8 1974.

18 Exempelvis ”Konsumentagt! Konsum och Facket — vara storsta folkrérelser”, i Elevforum
6/1974,s. 2.

7 »Elevforbundet-Seco kan inte bli ett”, Svenska Dagbladet 22/2 1975.
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flera ultrakonservativa” delar ur sitt principprogram och att "moderatfa-
langen” forlorat men samtidigt uppfattades det som oklart om stéllningsta-
gandet mot betygen skulle halla éver flera kommande elevriksdagar.s

Beslutet stod emellertid fast och darmed férdjupades samarbetet mellan
forbunden aren 1976 till 1978. Konkurrensen om medlemmar och medial
uppmarksamhet forbyttes till samarbete kring betygsmotstandets mobilise-
ring. Opinionen i betygsfragan kravde samverkan for att avsatta resurser till
de kampanjer och storskaliga protester som genomfordes under dessa ar —
exempelvis betygsdagarna 1976, betygsfri skola-kampanjen 1977-1978 och
i synnerhet den stora betygsmarschen i maj ar 1978 som arrangerades i orga-
nisationernas gemensamma regi.

Samarbetet bdddade for en sammanslagning men det kvarstod fortfarande
hinder. Trots samsynen i betygsfragan fanns en ovilja till forandring dér de-
lar av de centrala ledningarna av olika skal framholl organisationernas sér-
drag. En 6msesidig misstro dréjde dven kvar kring den andra organisationens
ideologiska hemvist och partipolitiska kopplingar. En essd i Aftonbladet hav-
dade till och med att individerna i respektive forbundsledning personligen
tjanade pa att uppratthalla denna partipolitiskt fargade klyfta eftersom det
mojliggjorde framtida rekrytering hos de politiska ungdomsforbunden — dér
SECO-aktiva kunde ga till de borgerliga och Elevforbundarna till SSU eller
Kommunistisk Ungdom. ™

Trots att bada forbunden rostade for att inleda en sammanslagning ar
1978 strandade forhandlingarna i borjan av 1979 pa fragan om vilket studie-
forbund den nya organisationen skulle tillhéra samt vilka tjansteméan den
skulle behalla.™

Incitamenten till ett samgaende 6kade emellertid under de kommande
aren. | praktiken hade skillnaderna mellan forbunden blivit sma och oklara.
Enligt Elevforbundets ordférande Mats Wingborg tvekade skolor nu infér
vilket forbund de skulle valja.” Konkurrensen mellan tva ideologiska alter-
nativ hade tjanat organisationerna under en tid da det ungdomliga engage-
manget var hdgt men nar ungdomens politiska engagemang bdrjade forand-
ras, till och med minska, omkring ar 1980 blev alternativen mer av ett hin-

18 »Nu vill aven seco fa bort betygen”, i Elevforum 3/1976, s. 14.

19 For detta forhallande saknas dock konkreta bevis. Se “Ett handslag for de stora och ett for
de sma”, Aftonbladet 8/4 1979, s. 65

720 K lartecken till forhandlingar”, i Elevforum Extranummer 1978, s. 3; ”"Sammanslagningen
&r nédvandig”, i Elevfront ErikExtra 1978, s. 3; "Varfor sprack sammanslagningen?”, i Elev-
front 1-2/1979, s. 18.

721 »Elevfacken gar slutligen samman”, Dagens Nyheter 27/2 1981, s. 6.
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der. Samtidigt hade luften borjat ga ur betygsmotstandet efter det att rege-
ringen ater skjutit manga av betygsfragorna pa framtiden. Efter att samgaen-
det sprack ar 1979 forlorade forbunden enligt Goteborgsposten ca 10 000
medlemmar vardera. SECO:s Nicke Johansson framholl i Géteborgsposten
att elever inte ville ansluta sig eftersom elevrorelsen upplevdes som splitt-
rad.”2 Samgaendet maste ses i ljuset av detta behov att anpassa sig till, eller
atgarda, de minskade resurserna i form av medlemstillstrémning och engage-
rade rekryter.72

Elevrorelsen behévde ny energi och fornyat intresse, nagot som slutligen
innebar att kvarvarande motsattningar kunde 6verkommas. Pa varen 1981 in-
leddes nya forhandlingar och denna gang var det méjligt att komma dver-
ens.”4 Ett antal ar hade da forflutit sedan klyftan varit som storst och de
flesta i forbundsledningarna var utbytta. Bada forbunden beslutade om ett
samgéende till varen 1982 d& en sammanslagningskongress hélls pa Alvsjo-
maéssan i Stockholm i april.

Pa kongressen betonades enighet och styrka infor framtiden. Det var vik-
tigt att visa upp en bild som gav eleverna en fornyad kénsla av angelagenhet
efter att betygsengagemanget minskat. Illustrativt for den anpassning till ti-
dens massmedialandskap som avkréavdes samhéllsaktdrerna var att sjélva be-
slutségonblicket och firandet av den nya organisationen fick tas om eftersom
SVT:s Aktuellt kom dit for sent.”>

Elevrorelsen enad i en ny organisation

Den nya organisationen fick namnet Elevorganisationen i Sverige och John
Hassler valdes till forbundets forsta ordforande.” Elevorganisationen blev
en kombination och kompromiss mellan de organisationsprinciper, tradit-
ioner och verksamheter som hade utgjort de tva gamla elevorganisationerna.
Detta kan ses som en rationalisering av resurserna dar endast de mest etable-
rade, valfungerande och starkaste varumarkena bevarades. Elevriksdagen be-
holls fran SECO som namnet pa kongressen och forbundets hogst beslutade
organ. Fran Elevforbundet beholls tidningen Elevforum under namnet Nya

722 »Seco och Elevforbundet Gverens: Gar samman nasta ar”, Géteborgsposten 19/2 1981, s. 6
723 Se exempelvis Chao Guo och Muhittin Acar, "Understanding collaboration Among Non-
profit Organizations: Combining Resource Dependency, Institutional, and Network Perspec-
tives”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 34:3 (2005).

724 "Blickar framat”, i Elevforum 1-2/1981, s. 3.

725 »Elever forenades i ny organisation”, Svenska Dagbladet 4/4 1982, s. 8.

726 "Elever forenades i ny organisation”, Svenska Dagbladet 4/4 1982, s. 8.
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Elevforum medan Elevfront lades ned. SECO:s bolag Elevservice AB be-
holls tills vidare, men lades ned senare under 1980-talet. Aven SECO:s fram-
gangsrika och aterkommande kampanj Operation Dagsverke beholls. Den ti-
digare kontroversiella fragan om studieforbund I6stes genom att det nya
centralforbundet inledningsvis skulle teckna avtal med bade ABF och Studi-
eforbundet VVuxenskolan samtidigt som varje distrikt fick vélja vilket for-
bund man ville tillhtra.”

Vad gallde organisationsprinciperna ansags elevkaren utgora den framsta
lokala foreningsformen. Huvudargumentet for elevkaren var att denna var
fristaende fran skolan och darmed hade ett storre handlingsutrymme néar det
kom till att genomfora eller delta i protestaktioner. Elevraden, som passade
samre for mobilisering &n representation och i allmanhet ansags allt for tatt
sammankopplade med skolledningen hade minskat i popularitet under hela
1970-talet. Det var framst vissa hogstadieskolor som fortfarande organisera-
des genom elevrad. P4 gymnasiet var eleverna huvudsakligen organiserade
genom elevkarer eller fristaende "SECO-foreningar”. Vid sammanslag-
ningen beslutades att Elevorganisationen skulle utgéras av enkom elevkarer
pa lokalplanet och att elevrad inte alls var valkomna. Kvarvarande elevrad
och SECO-féreningar fick dispens att ombildas till elevkarer fore ar 1984,
varefter de annars skulle uteslutas. Elevkarerna skulle samverka i 25 di-
striktsorganisationer dver hela landet.?2

Ett provisoriskt handlingsprogram antogs, medan ett nytt skulle tas fram
till Elevriksdagen 1983. Den nya portalparagrafen 16d:

Elevorganisationen i Sverige har till uppgift att tillvarata sina medlemmars
ekonomiska, fackliga, sociala och ideella intressen. Organisationen ska med-
verka till att skapa en skola byggd pé solidaritet och jamlikhet, samt respekt
for alla ménniskors behov och lika vérde. Organisationen har till uppgift att i
dessa hénseenden, genom sina verkstéllande organ, representera medlem-
marna och fora deras talan. Organisationen &r religidst och partipolitiskt obun-
den.729

Det nya syftet illustrerade elevrorelsens utveckling sedan 1960-talet. Till ti-
digare strofer om intresserepresentation fordes skrivningar med ett bredare
ideologiskt och normativt innehall kring vilken typ av skola forbundet skulle

727 »\Jerksamhetsdokument Elevorganisationen”, A1:17 Stammo- och kongressprotokoll 1982
Sammanslagningskongressen, Elevforbundet, RA, s. 12.

728 »Proposition angaende Elevorganisationen i Sverige”, A1:17 Stammo- och kongressproto-
koll 1982 Sammanslagningskongressen, Elevforbundet, RA, s. 44-47.

723 »Proposition angdende Elevorganisationen i Sverige”, A1:17 Stammo- och kongressproto-
koll 1982 Sammanslagningskongressen, Elevférbundet, RA, s. 49.
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forespraka. Syftet vittnar om identiteten som en elevfacklig rorelse, vilket
tillsammans med den nya paverkansrepertoaren visar pa karaktéaren av poli-
tisk rorelseorganisation, delvis i kontrast till de tidigare intressebevakande
organisationerna. Att begrepp som “solidaritet” och ”jamlikhet” som for-
knippades med mer vénsterlutande ideologier anvandes pekade mot styrke-
forhallandet inom det nya forbundet, dar mer borgerligt sinnade elever dri-
vits ut ur rorelsen. Detta var emellertid inget som skulle utgéra problem un-
der den kommande perioden da tiden for partianstrukna politiska internstri-
der i elevrorelsen i det stora hela var forbi. Det betydde emellertid inte att
interna spanningar upphorde. Det var dock snarare kring synen pa skoldemo-
krati och elevinflytande som motsattningar och debatt skulle uppsta framo-

ver.

Bild 12 — Lars Bryntesson (t.v.), SECO:s sista ordférande skalar med John Hassler (t.h.),
Elevférbundets sista och Elevorganisationen i Sveriges forsta ordférande, vid sammanslag-
ningen av elevorganisationerna ar 1982,

186



Betygsfragan: en formativ kraft for elevrorelsen

Elevforbundet och SECO anpassade sig till 1960- och 1970-talets forandrade
politiska klimat genom att verka mer som rorelseorganisationer an intresse-
organisationer. Betygsmotstandet, som engagerade breda delar av elevkol-
lektivet, var en avgorande formativ drivkraft for denna forandring. Mot bak-
grund av de samhalleliga forandringarna och med denna fraga som sarskild
katalysator utvecklade elevorganisationerna en ny paverkansrepertoar. Ele-
vernas missndje med betygssystemet, som upplevdes som konkurrensdri-
vande och orattvist, mobiliserades snarare &n att endast representeras.

Den tidigare parlamentariskt inriktade verksamheten kompletterades med
en alltmer utomparlamentarisk repertoar dar mobilisering av elever, protest-
aktioner och kampanjer mot betygssystemet kom att bli centrala inslag for att
paverka den offentliga debatten och politiken. Det fanns dock manga kvar-
dréjande kanaler fran det parlamentariska arbetet och det uppstod en hybrid
dar strategierna kombinerades och alternerades.

Den repertoar som utvecklades i betygsfragan illustrerar hur intressegrup-
per kan tillampa bade institutionella och icke-institutionella paverkansformer
i den politiska interaktionen. Detta bekraftar Barrance och Muddimans stu-
die av brittiska elevers varierande deltagande men visar dven i tilldgg hur en
och samma aktor kan alternera mellan strategier och hur dessa kan samspela
med varandra.”° Darmed problematiseras allt fér grova uppdelningar mellan
intresseorganisationer som endast brukar parlamentariska metoder och ute-
stangda rorelser som tvingas paverka utomparlamentariskt.” Har bor rérel-
seorganisationens mojligheter att 6verbrygga denna uppdelning sérskilt lyf-
tas fram.

Mot en sadan forenklad uppdelning visar elevrérelsens betygskamp att det
i den svenska 1970-talskontexten — dar en kvardrgjande men instabil korpor-
ativism samexisterade med en ny politisk kultur — uppstod sérskilda mojlig-
heter for en form av kombinerad paverkan. Denna kombination kan vara en
anledning till att den mobiliseringsvag som svepte 6ver landet under decen-
niet fick sarskilt genomslag i politiken och pressade fram nagra av de mest
langtgaende valfardsreformerna som genomférdes — nagot som bland annat
har havdats av Kjell Ostberg.73

Utvecklingen hade ocksa stor betydelse for elevrérelsens dvergripande or-
ganisationsprinciper och sarskilt for hur medlemsstrukturen férédndrades.

730 Barrance och Muddiman (2023).
731 Johansson (2019); Cisar (2013); Binderkrantz (2005).
732 Ostberg (2021) s. 285-286; Ostberg (2023)
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Medlemskapet minskade, som visats, i betydelse till forman for engagemang
och aktivitet vilket delvis kan begripliggtras med hjalp av Ahrne och Bruns-
sons teori om partiella organisationer.”3 De menar ndmligen att sammanslut-
ningar under sérskilda tider eller omstandigheter endast uppfyller vissa av de
karaktérsdrag som kan foras till formella organisationer. Under 1970-talet
tycks i detta avseende granserna mellan elevernas medlemsorganisationer
och en mer icke-formell mobilisering ha blivit mindre tydlig. Kampanjerna
och protesterna éppnade for ett friare, mindre disciplinerat och formaliserat
atagande i rorelsen. En slags komplementaritet etablerades mellan forening-
arna och protestaktioner.

Sarskilt lokalforeningarna blev mer partiella, i Ahrne och Brunssons me-
ning, och utvecklades till bryggor mellan centralférbunden och elevkollekti-
vet. Denna partiella karaktar gav de aktiva eleverna ett stérre handlingsut-
rymme i sin lokala verksamhet samtidigt som forbundens formella strukturer
och ackumulerade resurser aven gav forutsattningar fér mer organiserad
verksamhet och formellt agerande nar det behovdes. Det uppstod saledes en
dynamisk hybrid mellan den formella organisationens langsiktighet, stabili-
tet och politiska legitimitet och de mer spontana, kreativa, obundna protest-
formerna med lokalforeningarna som partiellt organiserade forbindelsel&n-
kar. Denna sarskilda karaktaristik skanker en viss nyans till forstaelsen av
forbunden som rérelseorganisationer.”s

En sérskild aspekt av perioden var den konkurrens som uppstod mellan
elevorganisationerna. Efter att den ursprungliga schismen hade uppstatt ar
1970 profilerade sig forbunden alltmer som tva alternativ for engagerade ele-
ver. Aven har var betygsfragan central eftersom férbundens olika losnings-
forslag tidvis omojliggjorde ett narmande mellan dem. Bada férbunden mo-
biliserade sina medlemmar kring betygsfragan, men utvecklade samtidigt
vissa ideologiska och organisatoriska sardrag som holl dem atskilda. Det var
ocksa forst genom samsyn kring betygen som ett narmande méjliggjordes.

Ur ett organisationssociologiskt perspektiv finns det enligt Ahrne och Pa-
pakostas en inneboende ovilja till den typen av langtgaende forandring som
en sammanslagning kan utgora eftersom en sadan hotar organisationers pri-
méra funktion av att skapa stabilitet och forutsédgbarhet i en fordnderlig om-
varld.”s Parterna maste kunna jamka samman bade formella och informella
ideal, principer, traditioner, kulturer och identiteter och pa grund av oviljan

733 Ahrne och Brunsson (2011) s. 83-104.

734 McCarthy och Zald (1977); Kriesi i McAdam, McCarthy och Zald (red.) (1996); Lofland
(1996)

35 Ahrne och Papakostas (2014) s. 70-78.
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blir sma hinder ofta stora anledningar till att avvakta. Tajming ar darfor bety-
delsefull n&r det kommer till sammanslagningsprocesser. Denna tréghet &r
en forklaring till att det tog Over ett decennium for elevorganisationerna att
ga samman. Emellertid kom betygsmotstandet med tiden att badda for en sa-
dan enighet genom att den interna antagonismen minskade i takt med att den
externa dkade.

Fran och med mitten av 1970-talet, nar SECO officiellt ansl6t sig till kra-
vet pa ett avskaffande av betyg, fordjupades samarbetet mellan organisation-
erna. De genomforde gemensamma kampanjer och protester, sdsom "Be-
tygsfri skola”-kampanjen och de nationella betygsdemonstrationerna, som
skapade en forskjutning i forhallningssattet till varandra. Det ideologiska av-
standet minskade, och mobiliseringen kring betygsfragan blev en samlande
kraft. Aktivisterna méttes, delade erfarenheter och 6verkom motséttningar.
Att rent praktiskt fa erfarenhet av att motas kring fragor, att planera och ge-
nomfora storskaliga aktioner, var betydelsefullt for att gora ett samgaende
tdnkbart. Aktionerna var visserligen tillfalliga, efemara, skapelser, men moj-
liggjorde tanken pa mer langvariga relationer. Betygsfragan forenade inte
bara elevrérelsen i kampen for en sérskild sak, utan lade aven grunden for
organisatorisk enhet. Ar 1982 bildades Elevorganisationen som ett resultat
av det gemensamma arbetet, men ocksa som ett svar pa minskade resurser —
sérskilt vikande medlemssiffror och trytande engagemang — vilket krévde
handlingskraft.

Genom att dverkomma tidigare schismer och ideologiska motsattningar
tog en mer enad rorelse form. Samgéaendet innebar en ny fas i elevrorelsens
historia dar bade den formella och partiella organiseringen smalte samman
till en ny plattform for elevernas aktorskap. Sammanfattningsvis kan man
konstatera att betygsfragan inte bara fungerade som katalysator for en ny pa-
verkansrepertoar utan ocksa som en drivkraft for samarbete och enhet. Ge-
nom att forena sina krafter i kampen mot betygssystemet lyckades SECO
och Elevforbundet inte bara paverka den politiska agendan utan ocksa dver-
komma sina interna motséttningar och skapa en gemensam organisation. Be-
tygsfragan bidrog till att det blev mojligt att se forbunden som en enad elev-
rérelse. Den blev darmed bade ett avslut och borjan pa nagot nytt.
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Kapitel 7 — En bade nationell och lokal rorelse
(1978-1989)

Det svenska 1980-talet var ett motsagelsefullt decennium som kanneteckna-
des av bade kontinuitet och brott med efterkrigstidens centralistiska valfards-
politik. Denna dubbelhet gjorde avtryck pa karaktéiren hos elevrorelsens po-
litiska praktik vars fokus alltmer delades mellan staten och arenor narmare
elevkarernas vardag. Den balansgang mellan nationellt och lokalt arbete som
forvisso alltid funnits inom rorelsen i ndgon man sattes nu pa prov genom
flera utbildningspolitiska beslut. Dessa gav nya mojligheter men ocksa upp-
hov till 6kade motséttningar mellan olika politiska ideal inom den nyligen
enade Elevorganisationen.

Mot artiondets slut blev effekterna av utbildningspolitikens forandring,
och de delade meningarna om férbundets arbetsformer, alltmer tydliga inom
forbundet. | borjan av ar 1989 genomfordes a ena sidan en framgangsrik pro-
testkampanj enligt periodens bekanta upplagg. En kampanj som fick finans-
ministern att dra tillbaka planerade budgetnedskarningar pé skolan. A andra
sidan argumenterade flera motioner senare under samma termin pa Elevriks-
dagen att verksamhetsfokus i framtiden borde ligga annorstades &n pa stora
protester. Aratal av nationell mobilisering hade inneburit att det lokala karar-
betet negligerats, menade manga. En delegat fran Goteborg skrev exempel-
vis att lampligast vore om forbundet borjade "satsa mer kraft pa att fa verk-
samheten pa karerna, grunden for var organisation, att fungera béattre”. 7

Foreliggande kapitel underséker hur Elevorganisationens praktiker och
ideal sag ut, utvecklades och foérhandlades i relation till 1980-talets motsa-
gelsefulla kontext av bade kontinuitet och forsiktig forandring av skolan, vil-
ket inverkade pa mojlighetsstrukturen. Det skildrar forst dversiktligt den bre-
dare utbildningspolitiska utvecklingen och analyserar sedan konsekvenserna
for och responsen fran elevrorelsen.

Manga av de mest djupgaende forandringarna och reformerna inom saval
skolan och politiken som inom sjélva organisationen skedde emellertid efter

736 »Eramtiden”, i Elevforum 2,5/1989, s. 9.
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ar 1989 och kommer darmed analyseras i det kommande kapitlet. Ihop utgor
bada kapitlen saledes en mer sammanhallen analys av hur den elevfackliga
strategin som varit radande under 1970-talet gradvis ifragasattes och pa nytt
anpassades till en forandrad skola och nya politiska forutsattningar. Precis
som under tidigare perioder fanns det inom rorelsen bade forsvarare av ra-
dande principer och fornyare. Dessa interna spanningar och debatter var inte
heller isolerade fran liknande diskussioner inom det Gvriga organisations-
samhallet som fordes i relation till samtidens omvardering av det offentligas
roll i samhallet och den gradvisa omléggningen av valfardsstatens styrning,
organisation och ekonomi.?’

Pa vag mot en ny(liberal) mojlighetsstruktur

Elevrorelsens verksamhet och utveckling under perioden fran bérjan av
1980-talet och framat bor forstas med hansyn till de begynnande forandring-
arna av den svenska valfardspolitiken. Forsoken att navigera denna utveckl-
ing, och omkonfigurera verksamheten efter dessa nya mojlighetsstrukturer,
utgjorde grunden for de spanningar kring arbetsformer och politiska ideal
som kapitlet skall studera.

Det gar att beskriva den utbildningspolitiska utvecklingen fran slutet av
1970-talet och framat som tva parallella processer med motsagelsefulla kon-
sekvenser for elevrorelsens verksamhetsinriktning. Férandringarna inom
skolan kéannetecknas av tva sammankopplade tendenser som brukar tillskri-
vas en "nyliberal” politisk reformagenda: 1) en tilltagande finansiell atstram-
ning av resurserna och 2) en omlaggning av den politiska styrningen i rikt-
ning mot decentralisering, avreglering och privatisering av verksamhetsan-
svar och minskning av statens direkta kontroll.7s* Aven om policybesluten
inte togs utifran nagon explicit nyliberal argumentation influerades de av
idéer i samtiden som atminstone i efterhand kan hanforas till en sadan
agenda.

Den ekonomiska instabilitet som Sverige bdrjade uppleva redan under
slutet av 1960-talet intensifierades under 1970-talet och féljde med in i

37 Micheletti (1994) s. 169.

738 Heather Whiteside, “Neoliberalism as Austerity”, i Simon Springer, Kean Birch, Julie
McLeavy (red.), Handbook of Neoliberalism (London 2016) s. 361-369; Lisbeth Lundahl,
Sweden: Decentralization, Deregulation, Quasi-markets - and then what? Journal of Educa-
tion Policy 17:6 (2002); Magnus Dahlstedt och Andreas Fejes (red.) Neoliberalism and Mar-
ket Forces in Education: Lessons from Sweden (London 2019).
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1980-talet. Oljeprischocker, inbromsad produktivitetsutveckling och mins-
kad l6nsamhet ledde till stagflation — stigande inflation och arbetsléshet pa-
rallellt.”¢ Den 6verbyggnadspolitik, dar staten aktivt forsokte spendera sig ur
krisen och radda viktiga foretag fran att laggas ned eller flytta utomlands,
som saval Socialdemokraterna som de borgerliga regeringarna bedrev under
1970-talet, lyckades inte vénda den ekonomiska utvecklingen. I stéllet gick
Sverige med stora underskott och statsskulden 6kade samtidigt som legitimi-
teten hos den keynesianska ekonomiska politiken minskade.” Efter 1979 ars
val blev strategin mot lagkonjunkturen en annan: atstramningspolitiken.

Fran och med borjan av 1980-talet fokuserade regeringarna i stallet pa att
minska budgetunderskotten och den offentliga sektorn belades med véxande
ekonomisk restriktivitet.” Statsanslagen till véalfarden och skolan 6kade dar-
efter inte lika kontinuerligt i takt med inflationen och verksamheterna utsat-
tes for ett rationaliseringstryck.’ Enligt Elevorganisationen sjélv, med hén-
visning till uppgifter fran Skoldverstyrelsen, minskade utbildningskostna-
derna som andel av BNP fran 9 till 7,8 % under aren 1980-1986 vilket inne-
bar att ca 2,5 miljarder sparades in pa skolans omrade i tidens
penningvarde.™ Trots atstramningarna, valutadevalvering och flera andra re-
former som exempelvis avregleringen av kreditmarknaden lyckades dock
inte regeringarna aterstélla efterkrigstidens tillvaxtnivaer. Trots viss hogkon-
junktur under slutet av 1980-talet fortsatte finansdepartementet férespraka
stramare ekonomisk politik. Samtidigt byggdes en dverhettning upp inom fi-
nans- och bostadsbranschen som till slut resulterade i den ekonomiska kris
som drabbade landet i borjan av 1990-talet (se kommande kapitel). 7

Pa det utbildningspolitiska omradet framstar 1980-talet ibland som en
slags 6kenvandring mellan den stora SIA-utredningen under 1970-talet och
de langtgaende reformerna omkring ar 1990.74 Flera initiativ och beslut
kring skolans styrning togs dock redan strax innan och efter ar 1980 som fo-
regick de mer langtgaende reformerna mot slutet av decenniet.™¢ Nastan

738 Schon (2007) s. 436-440.

740 Schin (2007) s. 440-442.

741 Schon (2007) s. 442-443.

742 Schon (2007) s. 501-502; Michael Dobbins, “Explaining Change and Inertia in Swedish
and French Education: A Tale of two Corporatisms?”, Policy Studies 35:3 (2014) s. 292.
743 72500 miljoner skuret pa skolan”, i Elevforum 3/1987, s. 23; ”Utbildningen far mindre
pengar”, i Elevforum 4/1987, s. 23; jamfor Statskontoret, Resurserna i skolan [Rapport
2013:10] (Stockholm 2013) s. 39.

744 Schon (2007) s. 501-508.

745 UIf Lundstrém och Linda Ronnberg, "Att styra skolan med marknaden som forebild”, i
Lindblad och Lundahl (red.) (2015) s. 150-151.

746 Skott (2019) s. 509.
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omedelbart efter att skolsystemet ar 1970 fatt sin mest centralistiska utform-
ning borjade decentraliseringar diskuteras och SIA-utredningen menade
bland annat att det maste finnas utrymme for mer lokal anpassning av verk-
samheten.” | enlighet med dessa tankar reformerades exempelvis grundsko-
lans laroplan ar 1980 mot att skolorna lokalt skulle fa mer utrymme att sjalva
bestamma hur laroplanen skulle foljas. 1 en styrningsproposition ar 1981 togs
beslut om en ny ansvarsférdelning kring skolan mellan stat och kommun.
Dar fick de kommunala skolstyrelserna pa statens bekostnad ett tydligare an-
svar for skolans drift, forvaltning och utveckling.™® | samband h&drmed om-
strukturerades Skoloverstyrelsen och fick ett mindre detaljplanerande upp-
drag, det vill sdga en mindre aktiv roll i skolans styrning.”*

En ytterligare forandring som kopplar samman atstramningspolitiken med
den forandrade styrningen var att strukturen for skolans resurstilldelning re-
formerades. Staten skulle tilldela kommunerna en basresurs for skolverksam-
heten som fordelades efter larartimmar, och en friare forstarkningsresurs
som kommunerna sjélva fick prioritera.s® N&r regeringarna sedan skruvade
at finansieringen drabbades framfor allt forstarkningsresursen. Darmed kom-
binerades de statliga sparforslagen ofta med olika lokala besparingsatgérder.

Forandringarna ma ha varit trevande men de fick 4nda langtgaende konse-
kvenser for elevrorelsens forutsattningar och majligheter vilket inverkade pa
dess malsattningar, relationer och verksamhet. Det okade driftansvaret pa lo-
kal niva samtidigt som flera centrala ansvarsomraden som reglering, finan-
siering och lararnas anstallning kvarstod i statlig regi var typiskt for 1980-ta-
lets begynnande men forsiktiga steg mot ett decentraliserat skolvésende. For-
hallandet har betecknats som skolans ”dubbla huvudmannaskap” och var na-
got politikerna skulle géra upp med forst mot slutet av decenniet.t
Atstramningarna innebar att rikspolitikerna och kommunpolitikerna tradde
fram som parallella motparter och sarskilda hot mot elevernas skolgang — nu
aven i en ekonomisk bemaérkelse. Detta gav upphov till storskaliga protester
och landsomfattande mobilisering.

| kontrast renderade skolans férandrade styrning intressant nog inget lik-
nande motstand utan valkomnades snarare av en rorelse som delade kritiken
av en statligt centraliserad utbildningskoloss och hade fa invandningar mot

47 Lundahl (2002) s. 693.

748 Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 83-95.

749 Prop. 1980/81:107, Om den statliga skoladministrationen m.m. (1980)

750 Maria Jarl, Hanna Kjellgren, Ann Quennerstedt, ”Férandringar i skolans organisation och
styrning”, i Pierre (2007) s. 33

751 Prop. 1989/90:41, Regeringens proposition om kommunalt huvudmannaskap fér larare,
skolledare, bitradande skolledare och syofunktionarer (1989) s. 2.
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mer lokalt ansvarstagande.”? Eleverna tycks inte heller haft nagra invand-
ningar mot att den tidigare tratobrodern Skoldverstyrelsen berdvades delar
av sitt inflytande 6ver skolan dven om detta betydde att rérelsen forlorade en
tydlig motpart och maltavla for kritik, men ocksa forum for paverkan.

Framfor allt innebar utvecklingen att kommunen och i synnerhet den en-
skilda skolan i 6kad utstrackning framtradde som en skadeplats for nya fra-
gor och former av inflytande. Detta skulle i férlangningen fa stora konse-
kvenser for rorelsens arbete och majligheter. Hur navigerade da elevrorelsen
dessa nya mojlighetsstrukturer?

Motstandet mot atstramningspolitiken

Elevrorelsens protester mot skolans nedskarningar ar ett typexempel pa hur
det dubbla huvudmannaskapet som politisk mgjlighetsstruktur inverkade pa
mobiliseringens dynamik. Den nya modellen fér ekonomisk styrning innebar
att fokus for elevernas missnojen med atstramningspolitiken delades mellan
regeringen och de kommunala skolstyrelserna. Trots att regeringen annu bar
huvudansvar for skolans finansiering blev de kommunala skolstyrelserna, pa
grund av egna besparingsatgarder, i manga fall ansiktet utat for nedskérning-
arna. Vissa kommuner kunde técka upp atstramningar med egna medel men
manga kommuner borjade exempelvis ta ut sma egenavgifter. Det innebar att
protesterna 6msom riktades mot rikspolitiken 6msom mot lokalpolitikerna.

Efter sasmmanslagningen ar 1982 inriktade Elevorganisationen omedelbart
sin verksamhet pa bekdmpning av atstramningspolitiken. Omkring ar 1980
hade, som tidigare omtalats, intresset for betygsfragan dalat och det blev allt
tydligare att elevrorelsen behdvde en ny central frdga som kunde vécka en
kénsla av angeldgenhet och ett engagemang for det nybildade forbundet.
Fragan var dessutom an mer sjalvklar och mindre paradoxal &n betygsfragan
som forvisso hade fatt sin styrka fran att vara kontroversiell. Denna
egenskap hade dock ocksa inneburit att den var komplicerad och att det tagit
Iang tid for elevrorelsen att uppna samsyn. | fraga om skolans resurser var
det snart sagt omojligt for elevgruppen att ha nagon avvikande asikt an den
som forbundet framférde. Denna enande potential passade val med den nya
sammanslagna och enhetliga organisationen. Samtidigt lampade sig fragan
val for den mobiliserande paverksansrepertoar som utvecklats i betygsfragan
och den karaktar av partiella aktivistorganisationer elevkarerna hade

752 S exempelvis Soderberg (1978) for denna kritik.

194



utvecklat i relation till de kontinuerliga protestkampanjerna. Déarmed
skapade fragan en brygga dar tidigare kampmetoder kunde tillvaratas for nya
krav inom ramen for den nybildade organisationen.

I likhet med betygsfragan hamtade dven atstramningsmotstandet sin ur-
sprungliga initiativkraft fran grasrétterna snarare an att lanseras ovanifran.
Det var eleverna sjalva som lokalt och regionalt initierade motstandet innan
det lyftes upp av centralférbundet. Redan lasaret 1981/82 ville Félldinrege-
ringen spara 300 miljoner kronor pa skolan och flera kommuner forsokte
kompensera genom att inféra mindre avgifter i skolan.?? Protestreaktionerna
kom omedelbart och skedde genom olika lokala utomparlamentariska akt-
ioner. | Uppsala, Trollhattan och Hedemora lyckades eleverna pa olika satt
stoppa forslag om avgifter pa laromedel och skollunch.?* Pa Torpskolan i
Trollhattan anordnade exempelvis elevkaren en bojkott av skollunchen efter
att det bestamts att skolan vissa dagar endast skulle servera nyponsoppa.’®

Distriktsorganisationerna spelade sedermera viktiga roller i att initiera och
koordinera protesterna. Varmlandsdistriktet tog initiativ till en namnin-
samling mot att Karlstads lokala skolstyrelse ville infora en avgift for l&ro-
medel som resulterade i att avgiften drogs tillbaka i kommunens budgetbe-
redning.”¢ | maj 1981 anordnade Stockholmsdistriktet en elevstrejk mot ned-
skarningsforslagen dar éver 50 000 elever fran omkring 120 skolor i ldnet
uppges ha deltagit.’s” Ett stort protestmote holls i Humlegarden (se bild ne-
dan) och aktionen ledde till att representanter kallades in till dverlaggningar
med Stockholms skolférvaltning.

Kampen mot nedskarningarna blev den rivstart forbundsorganisationen
eftersokte och centralledningen borjade omedelbart arbeta med att halla
moten och uppmana lokala elevkarsaktiva runtom i landet att mobilisera till
aktion.™® Sdrskilt vénde sig Elevorganisationen mot Falldinregeringens
sparforslag om ca 70 miljoner i lararloner genom att lata vissa elever i
gymnasieskolan ha lararlsa egenstudier upp till sex timmar i veckan. Aven
detta var en del av ett atstramningspaket pa 120 miljoner pa skolomradet for
ar 1982.7° Den andra december genomfordes en av elevrorelsens enskilt

753 "\/ad innebér sparplanen?”, i Elevforum 1/1981, s. 6-7; "Nedskarningarna i korthet”, i
Elevforum 5/1981, s. 13.

54 »Elevfacket pa frammarsch”, i Elevforum 5/1981, s. 10.

7557 yckad bojkott 17, i Elevforum 4/1981, s. 23.

756 »Terminsavgifter stoppades”, i Elevforum 1/1981, s. 18.

57 »Stor elevstrejk mot nedskarningarna”, i Elevforum 5/1981, s. 12-13.

758 ”Radda skolan — stoppa nedskarningarna”, i Nya Elevforum 3/1982, s. 22.

59 "Regeringens budgetforslag — bra men daligt!”, i Elevforum 2/1982, s. 19.
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storsta aktioner nagonsin nar éver 80 000 elever runtom i Sverige
protesterade mot detta forslag (se bild 14 nedan).7

Protesterna fortsatte sa under hela 1980-talet. Ar 1984 strejkade
Stockholmseleverna igen mot att skolstyrelsen ville spara 41 miljoner kronor
och ca 20 000 elever samlades i Humlegarden i maj trots snd.7: Under 1986
samlade Elevorganisationen nationellt in 45 000 namnunderskrifter och
dverlamnade till utbildningsminister Lennart Bodstrom till forman for ett
krav om att klasstorleken i skolan inte fick dverstiga 25 elever.72 Ar 1987
lyckades man genom intensiva protester forma regeringen att minska
planerade besparingar pa skolan fran 500 till 150 miljoner kronor.7:
Elevorganisationen var initiativtagare men fick sedan med sig lararfacken
och foréldraforeningen. Demonstrationer och marschallmanifestationer
kombinerades med protestbrev till politiker och ministeruppvaktningar.7+

Under varen ar 1989 utspelades det som medierna dopte till ”Feldtslaget”
efter finansminister Kjell-Olof Feldt. Mobiliseringen mot Feldts spartyngda
varbudget lockade bland annat dver 10 000 deltagare till en stor
demonstration i Stockholm. Protesterna lyckades framfor allt med mediernas
hjalp, vilket framhallits i en artikel om handelserna av Joakim Landahl och
Daniel Lovheim, vacka sadan opinion att regeringen drog tillbaka manga av
de planerade besparingarna.s

Detta omfattande motstand mot politikernas relativt forsiktiga
resursminskningar till skolan var en del av en vag av protester mot
valfardsstatens begynnande forandringar fran flera samhallsaktorer under
samma period. Sammantaget utmanar dessa aktioner en tidigare etablerad
syn pa den politiska utvecklingen under perioden som huvudsakligen fredlig
och samférstandsbetonad. Detta dverensstammer med argumentationen i en
nyligen publicerad antologi om sociala rorelser i Sverige under 1980-talet.
Till denna lagesheskrivning visar elevrorelsens agerande ocksa pa hur den
offentliga politikens forandrade ansvarsfordelning paverkade motstandets

760 | grarlost — ElevIgst! 80 000 i aktion mot lararlosa lektioner”, i Nya Elevforum 1/1983, s.
12-13.

761 »Stockholms elever strejkade nar skolstyrelsen ville spara in 41 miljoner pa skolan”, i Nya
Elevforum 3/1984, s. 12-13.

762 Inga argument emot — men...”, i Elevforum 1/1987, s. 24.

763 »Regeringen backade om nedskarningarna”, i Elevforum 3/1987, s. 23.

764 »Strejk och protester har gett eleverna styrka i 50 ar”, i Elevforum 4/1987, s. 6

765 »Styr staten! i Elevforum 5/1989, s. 9; Joakim Landahl och Daniel Lévheim, “Feldtslaget:
Eleverna massmedia och 1989 ars protester mot statliga nedskarningar, Vagval i skolans
historia 1 (2024).

766 Helena Hill och Andrés Brink Pinto, Social Movements in 1980s Sweden: Contention in
the Welfare State (Cham 2023) s. 4-6.
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dynamik. Den forandrade valfardsstyrningen innebar att bade riks- och
kommunpolitikerna blev motparter och att mobiliseringens fokus delades
mellan den statliga och lokala arenan.

Bild 13 — Protestmote i Humlegérden mot nedskarningarna 1981.

Lokalt kararbete i mobiliseringens skugga

For motstandet mot atstramningspolitiken lampade sig den
paverkansrepertoar av storskalig mobilisering och kampanjarbete som
elevrorelsen utvecklat i relation till betygsfragan under 1970-talet. Pa detta
satt fick fragan en kontinuitet med tidigare verksamhet aven for den nya
organisationen i det nya decenniet.

Samtidigt innebar de utbildningspolitiska reformerna kring ar 1980 att
mer beslutsmakt dver skolan tillkom den lokala nivan. Till dessa horde ett
antal beslut som gav eleverna en viss utokad rétt till inflytande. | skuggan av
mobiliseringen mot nedskarningarna vaxte det saledes fram ett mer och mer
aktivt och engagerat lokalt kararbete. For att utéva detta inflytande kravdes
emellertid delvis andra metoder an endast protestaktioner. | takt med
utvecklingen borjade darmed de principer och ideal som det elevfackliga
kararbetet vilade pa att ifragasattas och roster hojdes for att dven andra
former av demokratiskt deltagande borde ta storre plats inom rorelsen.
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Social verksamhet, arbetsmiljo och elevskyddsombud

En baksida med elevrorelsens mobiliseringsstrategi var att elevkarerna lokalt
fick agna mycket koncentration och energi pa att planera och genomfora for-
bundets kampanjer i stallet for att bedriva egen verksamhet pa sin skola. De-
ras karaktar av partiella organisationer gjorde dem effektiva nar elever skulle
engageras for protestaktioner men instabila som regelratta féreningar med
reguljar verksamhet i vardagen. Som aktivistgrupper betraktade atnjot elev-
karerna heller inget storre anseende hos skolans personal.

Redan mot slutet av 1970-talet bérjade det foras resonemang inom rorel-
sen om att ett alltfor ensidigt fokus pa protester och politiska aktioner skedde
pé bekostnad av elevkérernas andra verksamhetsomraden. Ar 1978 beslutade
Elevforbundet att forscka bredda sin verksamhet och satsa mer pa karernas
"sektionsverksamhet”, det vill séga olika sociala och kulturella aktiviteter.7s”
Pa ett satt hade social verksamhet alltid varit en del av elevrorelsens arbete
aven om denna hade minskat i omfattning och prioritering sedan 1960-talet.
Bade elevkarerna och elevraden hade en gang i tiden haft en betydande roll
som genomforare av kamratverksamhet (se kap. 2). Efter Elevorganisation-
ens grundande konstaterade en ledartext i Nya Elevforum att den sociala
verksamheten borde betraktas som ”lika viktig som att driva skolpolitiska
krav” och att den kunde ta formen av allting fran skoldanser, sektioner och
film till studiecirklar, lager och kurser”.7e Uppféljningen var relativt 1ag fran
det centrala planet men pa den lokala nivan intensifierade elevkarerna detta
arbete under decenniet.

Det som framst véxte i omfattning under 1980-talet var emellertid arbetet
med skolans arbetsmiljo. En bakgrund var att fragans betydelse hade beto-
nats sarskilt i den stora SIA-utredningen vilket resonerade val med elevorga-
nisationernas kontinuerliga kritik av skolmiljéns undermalighet.® Nagot
som vasentligt starkte forutsattningarna att bedriva denna fraga var 1978 ars
arbetsmiljolagstiftning dér elever i hogstadiet och gymnasiet likstalldes med
arbetstagare och gavs réatten att samverka med skolledningen om god
milj6.7 Detta foranledde Elevforbundet att sla fast att ”Karer och distrikt
ska som en viktig del i verksamheten arbeta for forbattringar av den fysiska
och psykosociala arbetsmiljon i skolan”.7t

767 ”Nu ska fler kanna sig hemma i Elevforbundet”, i Elevforum Extranummer 1978, s. 2

768 »Fran ord till handling”, i Nya Elevforum 3/1982, s. 2

769 SOU 1974:53, Skolans arbetsmiljo: Betankande angivet av Utredningen om skolans inre
arbete — SIA (Stockholm 1974).

770 50U 2002:121, Skollag for kvalitet och likvardighet [Bilaga 7 Skolan och arbetsmiljolag-
stiftningen]: Betankande fran 1999 ars skollagskommitté (Stockholm 2002) s. 253-255.

771 ”Nu ska fler kanna sig hemma i Elevforbundet”, i Elevforum Extranummer 1978, s. 2
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Enligt ett forslag fran Skoldverstyrelsen kunde denna samverkan mellan
elever och skolledning kring arbetsmiljon ske i form av att utse sarskilda
skyddsombud av elever. Det radde dock under hela 1980-talet en stor oklar-
het kring vilken som var dessa "elevskyddsombuds” roll och formella befo-
genheter. Efter ett par ar hade lagen fatt fa praktiska effekter ute pa skolorna.
Fragor om exempelvis hur skyddsombuden skulle tas fram eller vem som
skulle finansiera dem och tillhandahalla en lamplig utbildning forblev obe-
svarade.

Elevorganisationen bdrjade i stéllet sjalv uppmuntra sina medlemmar att
utse elevskyddsombud och arbeta for att eleverna formellt skulle fa inga i 1a-
rarnas skyddskommittéer.”72 Arbetet véxte med aren och det utvecklades en
hel struktur med utbildningar och stédmaterial inom férbundet. Ar 1987 fo-
reslog Skoldverstyrelsen for Utbildningsdepartementet en modell for elever-
nas skyddsarbete och &skade tre miljoner for att utbilda 5000 elevskyddsom-
bud.”? Néar gensvar uteblev blev det an tydligare for Elevorganisationen att
detta var nagot de sjalva behdvde administrera. Efter det att elevskyddsom-
budens rattigheter sedermera starktes i borjan av 1990-talet befastes ocksa
detta verksamhetsfokus ytterligare (se kommande kapitel).

Bevakningen av den fysiska miljon lankades dven samman med den soci-
ala verksamheten vilken delvis betraktades som en slags férgrening av ar-
betsmiljoarbetet med syftet att starka den psykosociala miljon. Detta kalla-
des ibland for "kamratstodjande” arbete.”7* Bada dessa omraden fick en grad-
vis vaxande betydelse och fokus under decenniet.

Det nya elevinflytandet

Aven om satsningen pa arbetsmiljo och social verksamhet till viss del var
strategisk var det kanske mdjligheterna som tillkom genom den foérandrade
lagstiftningen som framst aktualiserade verksamheten. Det fokus pa det lo-
kala kararbetet som arbetsmiljoarbetet bidrog till drevs emellertid ocksa pa
av flera andra externa faktorer och skolpolitiska beslut vilka innebar saval
nya oppningar i den politiska mojlighetsstrukturen pa lokal niva som mins-
kat utrymme pa den nationella.

En sadan forandring kom samband med att Skoloverstyrelsen omstruktu-
rerades aren 1981-1982. Utdver att myndigheten fick ett smalare forvalt-
ningsuppdrag reducerades dven styrelsens sammansattning sa att eleverna

72 »Mer inflytande men for lite”, i Elevforum 4/1988, s. 23.
773 ”_agen som forsvann”, Aftonbladet 15/4 1987.
774 7Erén ord till handling”, i Nya Elevforum 3/1982, s. 2
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miste sin formella representation.” | stéllet skulle eleverna tillsammans med
andra skolaktorer ges plats i en referensgrupp knuten till myndighetens led-
ning. Markligt nog renderade denna férandring inga rubriker i Elevforum el-
ler nagot egentligt motstand trots att det var en slags formell minskning av
elevernas korporativa inflytande dver utbildningspolitiken.

Detta kan hdra samman med att den reformerade byran inte langre ansags
ha samma makt och betydelse i skolpolitiken som tidigare. | stéllet blev re-
lationen mellan forbundet och forvaltningsmyndigheten mer tvehagsen och
kunde under decenniet véxla mellan konflikt och mer samsyn. | en debatt
som blossade upp ar 1988 kring larares majligheter till att anvanda sig av
"lindrigt vald” mot bréakiga elever gick exempelvis forbundet ut med uppma-
ningen att “Erland Ringborg ska avga!” 7 Aret darpa stédde man i stéllet ge-
neraldirektdrens uppmaning att elever inte skulle fortsatta med de ”spontana
sittstrejker” mot nedskarningarna som foérekom runtom i landet utan i stéllet
borde protestera genom Elevorganisationens planerade protestméte i Humle-
garden.””

Overlag fick de tidigare motparterna mindre och mindre med varandra att
g6ra under perioden. Mot slutet av decenniet flyttades dessutom ytterligare
flera av verkets arbetsuppgifter till kommunerna och myndigheten lades ned
ar 1991.78 | stallet gavs nya forutsattningar pa den lokala skolnivan. Det var
namligen inte enbart ratten till god arbetsmiljoé som SIA-utredningen hade
pekat pa utan dven behovet av ett starkt elevinflytande.”® Redan ar 1976 in-
fordes darfor klassradet som en kanal for elevers inflytande, och grundsko-
lans nya laroplan ar 1980 betonade sarskilt detta arbete.

Hostterminen ar 1981 infordes en sa kallad ”samradsplikt” som innebar
att rektorer pa hogstadiet och gymnasiet blev dlagda att kontinuerligt infor-
mera och samrada med ombud fran eleverna kring centrala fragor rérande
skolans verksamhet.?t Hur elevernas ombud utsags skulle enligt reformen
vara upp till kommunernas skolstyrelser att bestimma. Samradsplikten kalla-
des ibland for "elev-MBL” eftersom den ansags vara elevernas variant av

775 Prop. (1980/81: 107).

776 “Elevkritik mot SO-chefen”, Dagens Nyheter 14/11 1988, s. 38

17 gluta strejka’: SO:s generaldirektor vadjar till landets elever”, Expressen 19/1 1989, s.
18.

778 Richardson (2010) s. 164.

79 »Elev i framtidens skola — en presentation av SIA, SECO:s krav”, Sveriges Elevers Cen-
tralorganisation — samling av trycksaker 1962-1981, KB.

80 Ronnlund (2011) s. 22.

81 Skolverket, Demokrati och inflytande i skolan, en inventering och genomgang av littera-
tur, utredningar, rapporter och resultat [Rapport 36] (Stockholm 1993) s. 2.
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den medbestdmmandelag (MBL) for arbetstagare som inforts av Socialde-
mokraterna ar 1976.782 Dock innebar denna inte nagon skyldighet for rektor
att horsamma elevernas asikter och forslag utan inflytandet var begransat.

Samradsplikten sags vid inférandet som ett steg mot "férhandlingsratt”
for eleverna under forutsattningen att den elevfackliga principen kunde upp-
ratthallas.”s Sedan borjan av 1970-talet hade denna stadgat att lokalférening-
arna skulle vara fristdende fran skolan och att inflytande inte skulle uppnas
genom representativa organ utan direkta forhandlingar mellan kar och skol-
ledning. Ar 1972 hade Elevférbundet beskrivit det som att “vi skall inte bara
vara radgivare. Problemen skall l6sas genom férhandlingar”.7s Det var séle-
des en strategi som byggde pa ideal om politisk pluralism och deltagardemo-
krati snarare an korporativism och representation.’ Tanken var att detta
skulle spegla centralorganisationens mer konfrontativa verksamhet aven om
forbundet ocksa fortsatte uppratthalla vissa korporativa forbindelser med
statsmakten.

Mot denna bakgrund skrev Elevforbundet ar 1981 att forutsatt att elevka-
rerna fick ratt att sjalva tillatas utse ombuden kunde samradsplikten pa allvar
fordjupa skoldemokratin.s | kontrast till detta dnskemal gick utvecklingen
snarare mot att manga skolor inrattade sarskilda "skolnamnder” eller "skol-
konferenser” med elevrepresentanter dit samraden forlades snarare an att
nagra direkta forhandlingar med egenutsedda ombud kom till stand.?7 Skol-
konferenserna var ofta sammansatta av representanter fran skolans olika par-
ter och gav eleverna majligheten att dryfta olika fragor med ledningen. Sy-
stemet byggde saledes mer pa ett korporativt ideal an den pluralism Elevor-
ganisationen foresprakade.

I stallet for den deltagardemokrati forbundet stod for ateruppréattades
gradvis en mer representativ demokratimodell inom ramen for det nya elev-
inflytandet. For att hantera valet av representanter till samradsorganen ater-
uppvackte manga skolor systemet med elevrad av klassrepresentanter. Elev-
organisationens ordforande Helene Lewin skrev i Elevforum att “rektorer
startar elevrad, med representativ demokrati” och pa flera skolor borjade
dessa att existera parallellt med elevkarerna.™s | vissa fall var utestangdes
elevkaren till och med aktivt fran samraden.

782 Nilsson (2009), s. 119.

783 Elevfacket far forhandla”, i Elevforum 5/1981, s. 22.

84 »Eackligt alternativ!”, i Elevforum 4/1972, s. 4, min kursivering.

785 Bengtsson (2008) s. 45-70; Micheletti (1994) s. 25-27.

786 »Elevfacket far forhandla”, i Elevforum 5/1981, s. 22.

87 »Skolnamnderna kan ge okat elevinflytande”, i Elevfront ErikExtra 1978, s. 2.
88 »Elever i rorelse”, i Elevforum 2/1988, s. 5.
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| praktiken blev konsekvenserna saledes att de nya bestimmelserna om
elevinflytande utmanade, ndrmast underminerade, den elevfackliga strategin
snarare an att férdjupa den. Trots att reformen inte inneholl sarskilt langtga-
ende bestdmmelser om elevers rétt till inflytande var den tillréckligt genom-
gripande for att satta igang en process och debatt inom elevrérelsen kring
hur meningsfullt det var att under dessa nya forutséttningar halla fast vid de
radande skoldemokratiska idealen.

Interndebatten om skoldemokrati

Efter inforandet av samradsplikten — eller elev-MBL — uppstod en livlig de-
batt inom Elevorganisationen kring synen pa skoldemokrati och principerna
for elevinflytande. Den debatt som utvecklades fordes sedan vid en majoritet
av elevriksdagarna under hela 1980-talet.

Pa debattens ena sida aterfanns de som fortsatte forespraka den elevfack-
liga linjen med forhandlingar, aktion och konfrontation. Denna gruppering
bestod i regel av férbundsledningen tillsammans med till medlemsantal stora
elevkarerna varav flera aterfanns i Stockholmsomradet. De menade att repre-
sentativa organ var skendemokratiska och att elevrepresentanterna riskerade
att bli rektorns alibin som genom att knytas till skolan gjordes ansvariga for
beslut. | en debattartikel i Nya Elevforum ar 1982 kritiserade exempelvis
ordférande John Hassler denna representationsprincip:

Skulle daremot elevfacket sitta med i en styrelse erséttande rektorn skull [sic]
vi inte langre vara en fristdende organisation. Vi skulle knytas upp till och bli
en del av skolan som institution [...] Elevfacket skulle representera politi-
kerna och samhallsintressena gentemot sina medlemmar. | stéllet maste vi till-
kampa oss inflytande genom var organisering och genom att krava forhand-
lingsrétt mot rektor och andra verkstéllande organ.”°

Resonemanget bar spar av debatterna i SECO kring ar 1970. Om forbundet
genom representativ paverkan utvecklade allt fér goda relationer till besluts-
fattarna riskerade man att infangas eller korrumperas och darmed snarare bli

789 »V/jktigaste besluten vid Elevriksdagen 83”, i Nya Elevforum 3/1983, s. 6; "Forhandlings-
rétt, studieldn, betygsfritt och en yrkesinriktad gymnasieskola”, i Nya Elevforum 3/1984, s. 4;
”Skoldemokrati”, i Elevforum 4/1985, s. 9; "Elevriksdagen 1985”, i Elevforum 5/1985, s. 3;
”Annu starkare...”, i Elevforum 3/1986, s. 6-7; " Tva tjejer i toppen!”, i Elevforum 3/1987, s.
16; "Sa ska eleverna fa makt”, i Elevforum 3/1988, s. 2; "Elevorganisationens enda chans:
Aktiva medlemmar”, i Elevforum 2/1989, s. 5.

790 ”Skolan maste demokratiseras!”, i Elevforum 1/1982, s. 2, kursivering i original.
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politikernas sandebud gentemot eleverna an tvartom. Paverkan och infly-
tande, menade denna grupp, behovde saledes sokas genom mobilisering,
protestaktioner och konfrontation i syfte att uppna ratt till forhandlingar i lik-
het med arbetsmarknadens fackforbund.:

P4 andra sidan fanns de som foresprakade mer representation och sam-
verkan. Denna grupp bestod i regel av de manga mindre elevkarerna med fa
anslutna medlemmar. Dessa menade att férhandlingar bara fungerade dér det
fanns stora och véletablerade elevkarer som atnjot hog legitimitet hos bade
eleverna och skolledningen. Manga elevkarer hade i praktiken svart att leva
upp till det elevfackliga idealet. Pa skolor med lagre anslutning och engage-
mang skulle eleverna fa majligheter till storre inflytande om de genom for-
mella representanter fick sitta med i exempelvis en skolkonferens.??

Fram till omkring ar 1988 var foresprakarna for elevfackliga forhand-
lingar alltjamt i majoritet pa elevriksdagarna. Nar det stod alltmer Kklart att
forbundet i denna fraga var splittrat i tva jamnstora sidor forsokte ledningen
l6sa konflikten genom att presentera ett kompromissforslag dar bade for-
handling och “skolrad med elevrepresentanter” skulle kunna foresprakas fran
centralt hall.”s Framfor allt betonades att mer direktinflytande i klassrummet
skulle bli fokus, nagot alla i organisationen kunde vara 6verens om.

Kompromissen l6ste emellertid inte konflikten som mot slutet av 1980-
talet utvecklades till att handla mer om sjalva formerna for elevernas lokala
organisering. De som fortsatte att forsvara elevrorelsens fackliga profil holl
hart i linjen att Elevorganisationen var och borde forbli ett férbund for fri-
staende elevkarer men de som foresprakade mer representation borjade dven
aberopa rorelsens traditionella idé med elevrad bestaende av klassrepresen-
tanter.

Elevraden hade fort en tynande tillvaro under 1970-talet och tillats inte
ens, som namnts, att vara medlemmar i Elevforbundet och inte heller i Elev-
organisationen efter sammanslagningen. Under 1980-talet hade de dock pa
grund av praktiska skal och klassrepresentanternas kopplingar till skolkonfe-
rensen aterigen borjat dyka upp ute pa skolorna.”* Fragetecknet kring hur
forbundet skulle stélla sig till dessa elevrad véxte darfor alltmer och kulmi-
nerade ett par ar in pa 1990-talet.

791 ”Skolan maste demokratiseras!”, i Elevforum 1/1982, s. 2.

792 “Skoldemokrati”, i Elevforum 4/1985, s. 9.

793 33 ska eleverna f& makt”, i Elevforum 3/1988, s. 2.

794 Se foregdende kapitel och exempelvis ”Proposition angdende Elevorganisationen i Sve-
rige”, A1:17 Stdmmo- och kongressprotokoll 1982 Sammanslagningskongressen, Elevférbun-
det, RA, s. 44-47; "Elevriksdag”, i Elevforum 1/1985, s. 16.
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Debatten om skoldemokrati visar hur de férandrade politiska moéjlighets-
strukturerna ateraktualiserade rorelsens gamla tvistefragor om aktion eller
representation, autonomi eller samverkan, elevkar eller elevrad. Den elev-
fackliga strategin var ssmmanhdrande med den centralstyrda skolan och de
nya sociala rorelsernas politiska kultur. N&r den statliga styrningen av skolan
minskade véxte mojligheterna till inflytande pa det lokala planet och med-
lemmar bérjade aberopa en strategi med kopplingar till tidigare period och
som forknippades mer med en tidigare politisk kultur. P& dessa grundvalar
skulle forbundets profil som rorelseorganisation snart fa problem och ateri-
gen stod elevrorelsen infor ett slags vagskal.

Protestrorelsens svanesang

Elevrorelsens 1980-tal karaktariserades alltsa av en dubbelhet med stora
landsomfattande protestkampanjer mot atstramningspolitiken och ett mer in-
tensivt kararbete pa den lokala nivan. | sparen av detta kararbete och nya ut-
bildningspolitiska reformer féljde dven debatten om synen pa skoldemokrati.
Vid utgangen av ar 1988 fanns fortfarande relativt fa tecken pa att balansak-
ten mellan dessa fokusomraden skulle bli problematisk att uppratthalla.

Strategin med kontinuerligt storskalig mobilisering var dock gradvis un-
derminerad av den nya elevinflytandemodellens och arbetsmiljoarbetets ef-
fekter. Engagemanget for protestkampanjerna var heller inte langre riktigt
detsamma som i borjan av artiondet och forbundet hade minskat i medlems-
antal till ca 30 000.7 Fragan var hur denna trend skulle vandas.

Ar 1989 var ur detta hianseende en vandpunkt for elevrorelsen som pro-
testrorelse. Varterminen blev en slags kulmen pa kampanjerna mot budget-
atstramningarna samtidigt som detta fokus ifragasattes pa Elevriksdagen. Pa
ett satt som paminde om SECO:s ddesdigra Elevriksdag ar 1970 stod tre
olika framtidsvisioner i konflikt med varandra. Dessa representerade olika
aspekter av forbundets kluvenhet under 1980-talet och illustrerar dess tve-
hagsenhet infor framtiden. Ett forslag var att Elevorganisationen skulle bli an
mer skolpolitiskt radikal och fortsatta driva en hard kampanj mot nedskar-
ningar och for en upprustning av skolan. En valplanerad, landsomfattande
kampanj skulle vara popular hos elevkollektivet och fa organisationen att
vaxa — enligt forslagsforfattarna. o6

795 ”Elevorganisationens enda chans: Aktiva medlemmar”, i Elevforum 2/1989, s. 5.
79 »Motion B4”, Handlingar rorande Elevriksdagen 1989, Elevorganisationen i Sverige, Sve-
riges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.
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| ett diametralt motsatt férslag argumenterades det for att férbundet be-
hovde tona ned sina mest kontroversiella skolpolitiska asikter och i stallet
satsa pa att stotta och starka elevkarernas lokala verksamhet. | synnerhet
borde man satsa stort det sociala arbetet.”” Ett tredje forslag foresprakade att
organisationen skulle ta bort sin medlemsavgift, borja ansluta elevrad och
bejaka fordelarna med en representativ syn pa skoldemokrati och elevinfly-
tande.?

Efter en lang debatt beslutades anda att ga vidare med en ny landsomfat-
tande kampanj mot nedskarningarna under histen 1989. Detta var linjen som
fortfarande foresprakades av forbundsledningen och deras agenda fick stod
av elevkarerna i Stockholm.¢ De tva andra forslagen vann inte samma ge-
hor vid denna Elevriksdag men paradoxalt nog var det bada dessa framtids-
visioner som i hogre grad skulle bli verklighet under kommande artionde.

Forhoppningarna om den uppslutning férbundsledningen argumenterat
for uppfylldes dock aldrig i praktiken. Den landsomfattande kampanjen ”Lat
skolan leva” som lanserades pa hosten 1989, och i synnerhet den nationella
aktionsdagen 23 november, blev i stéllet ndgot av ett misslyckande. Enligt
Elevforum handlade det framst om dalig planering och att uppmarksamheten
stals av Lararnas Riksforbunds strejk mot kommunaliseringsreformen. 8o

| efterhand gar det att betrakta detta initiativ som barjan till slutet for
elevrdrelsens protestverksamhet. Trots olika forsok till omtag blev det efter
denna host allt svarare att uppbada engagemang for nagra storre protestakt-
ioner. Ar 1992 konstaterades det i forbundets verksamhetsplan att de senaste
arens nationella kampanjer gatt trogt och det foreslogs att dessa behovde bli
mindre centralt styrda, att de borde I6pa utan tidsbestdmning och ha féarre
nationella riktlinjer sa att de battre kunde anpassas till olika lokala forhallan-
den.®t Qavsett lyckades man under kommande ar endast samla hogst ett par
tusen deltagare per tillfélle vid de demonstrationer som genomfordes i relat-
ion till diverse forbundskampanjer under aren 1991-1995, och det framst i

97 Motionerna "A6; C4; D3”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1989, Elevorganisationen i
Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

798 »Motion D1”, Handlingar rorande Elevriksdagen 1989, Elevorganisationen i Sverige, Sve-
riges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

799 "Eramtiden”, i Elevforum 2,5/1989, s. 9.

800 ”Bra krav men vid fel tid”, i Elevforum 6/1989, s. 8.

801 »Skolpolitiska delen, Verksamhetsplan 1992, Handlingar rérande Elevriksdagen 1992,
Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm.
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storstéderna.®2 | kontrast till uppslutningen under 1980-talet var det en stor
minskning i engagemanget for dylika aktioner.

Det framstar alltsd som att motstandet mot skolans underfinansiering i
viss man tréttades ut genom att mer langsiktiga effekter uteblev. Protesterna
lyckades forvisso under lang tid vinna gehor i antal deltagande och attrahera
politikernas uppméarksamhet i de enskilda fallen men i det langre perspekti-
vet lyckades inte de inte uppratta nagon varaktig framgang. For det mesta
blev utfallet att kommunerna eller regeringen endast prioriterade om i bud-
geten for att mota protesternas krav — men utan att tillféra mer resurser. Ex-
empelvis drogs forslaget om lararlosa lektioner tillbaka efter motstandet men
i stallet sparades det in pa vikarier i grundskolan.® Finansdepartementet vi-
sade egentligen inga tecken pa att atstramningarna skulle upphéra utan i stal-
let eskalerade dessa efter ar 1989 bland annat genom olika insatser for att
gora skolan mer resurseffektiv.t Denna utvecklingsforlopp att vinna slag
men forlora kriget” har exempelvis Useem och Goldstone hdvdat &r en van-
lig utveckling for studentrorelser och studentprotester, vilka har svart att
konsolidera politisk fordndring. 8o

En brytningstid fore skolans systemskifte

Det finns fog for att havda att Sveriges och sérskilt den svenska skolans nyli-
berala systemskifte inte genomdrevs férrén i borjan av 1990-talet.&¢ Samti-
digt har forskningen bdérjat nyansera historieskrivningen genom att visa hur
1990-talets mer dramatiska reformpolitik pa manga plan foregicks av en
langre gradvis process under artiondet fore.s7 Detta ar ett insiktsfullt satt att
beskriva &ven elevrorelsens utveckling under 1980-talet. Decenniet pragla-

802 »Demo”, i Elevforum 3/1992, s. 12-13; "Demo”, i Elevforum 4/1993, s. 10-11; "Demo”, i
Elevforum 1/1994, s. 12-13; Se hur hela Uppland star i l1agor”, i Elevforum 1/1994, s. 14;
"Det ar vi som far betala!”, i Elevforum 1/1995, s. 20.

803 | ararlost i grundskolan™, i Nya Elevforum 6/1983, s. 2

804 Nafsika Alexiandou och Lisbeth Lundahl, "Reforming Swedish Education Through New
Public Management and Quasi-markets”, i H. Gunter, E. Grimaldi, D. Hall, R. Serpieri, (red.),
New Public Management and the Reform of Education: European Lessons for Policy and
Practice (London och New York 2016).

805 Se Bert Useem och Jack A. Goldstone, “The Paradox of Victory: Social Movement Fields,
Adverse Outcomes, and Social Movement Success”, Theory and Society 51 (2022).

806 Dahlstedt och Fejes (2019); Ostberg (2021) s. 306-307.

807 Jenny Andersson, Nikolas Glover, Orsi Husz, David Larsson Heidenblad (red.), Mark-
nadens tid: Mellan folkhemskapitalism och nyliberalism (Lund 2023).
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des bade av kontinuitet fran foregaende period och en langsam forandrings-
process som forebadade en mer dramatisk utveckling under efterfoljande ar.
Artiondet var darmed en slags brytningstid fore den riktiga brytningstiden.

Den framsta forklaringen till denna forandringsprocess aterfinns i dess
fordndrade mojlighetsstrukturer. Skolans begynnande decentralisering av an-
svar och beslutsmakt, men ocksa av méjligheterna till inflytande, forflyttade
delvis fokus for engagemanget mot den lokala skolkontexten nér resone-
mangen fran SIA-utredningen ekade genom decenniet. Till detta kan dven
foras Skoldverstyrelsens minskade betydelse som tydlig motpart pa den nat-
ionella arenan.

| ett bredare perspektiv speglade utvecklingen pa ett intressant satt aven
samhallsdebatten kring korporativismen som fordes mot slutet av 1970-talet
och framat.s¢ Samtidigt som kritiken mot den svenska modellen 6kade pa
samhaéllsniva, och denna gradvis foll samman, gick utvecklingen pa skolde-
mokratins omrade snarare i en motsatt riktning med olika lokala organ besta-
ende av formella elevrepresentanter.®° Paralleller kan goras till Goran Bru-
lins avhandling Fran *svenska modellen’ till foretagskorporativism fran ar
1989 som beskrev en delvis liknande utveckling inom néringslivet under
1980-talet. Medan de centrala partsférhandlingarna pa arbetsmarknaden
krackelerade alltmer véxte det samtidigt fram en korporativt fargad samver-
kan mellan ledning och arbetare inom foretagen sjalva.s Pa samma sétt ut-
vecklades i skolan gradvis en 6kad lokal samverkan dér rektorer och elever
utifran styrdokumentens skarpare formuleringar tog stérre gemensamt ansvar
for inflytandets praktik.

Eftersom statsmakten kvarstod som huvudansvarig for skolverksamheten
utgjorde emellertid rikspolitikerna fortfarande en maltavla for elevernas
missnoje vilket uppréattholl den nationella mobiliseringen. Inte minst finans-
departementet ansags fortfarande bara den huvudsakliga skulden for atstram-
ningarna. Forhallandet skulle dock andras genom reformvagen aren 1989-
1994, dar aven detta ekonomiska ansvar for skolan &lades kommunerna och
skuldfragan darmed blev &n mer komplex.8

808 Se exempelvis Wolfgang Streeck, “The study of Interest Groups before ‘the Century’ and
after”, i Wolfgang Streeck och Collin Crouch (red.) Diversity of Democracy. Corporatism,
Social Order and Political Conflict (London 2006).

809 Se exempelvis Bo Rothstein och Jonas Bergstrom, Korporativismens fall och den svenska
modellens kris (Stockholm 1999); Bj6rn Elmbrant, Sa foll den svenska modellen (Stockholm
2005), och ett langre resonemang i kommande kapitel.

810 Goran Brulin, Fran “svenska modellen’ till foretagskorporativism: Facket och den nya f6-
retagsledningsstrategin (Lund 1989).

811 Jarl och Rénnberg (2019) s. 65-74.
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Samtidigt innebar decentraliseringen i allménhet, och det lokala elevinfly-
tandet i synnerhet, att blickfanget for Elevorganisationen medlemmar alltmer
vandes bort fran det gemensamma och mot det enskilda. Som néasta kapitel
kommer att avhandla innebar detta 6kade svarigheter for eleverna att handla
kollektivt. En mojlig slutsats blir saledes att den decentralisering som val-
komnades av elevrorelsen pa sikt ocksa i viss utstrackning underminerade
dess mojligheter till gemensamt politiskt deltagande.

Den vag som valdes pa kongressen ar 1989 skulle darmed inte bli den-
samma som den som foljdes. | stéllet skedde stora forandringar av forbun-
dets paverkansrepertoar och organisationsprinciper under 1990-talet och bor-
jan pa 2000-talet. Omkring ar 1990 eskalerade utvecklingen mot mer lokalt
fokus och farre protestaktioner pa grundval av de stora skolreformerna. Stora
institutionella forandringar av skolan och politiken befaste och forstarkte pa
flera sétt de nya forutsattningar och politiska méjlighetsstrukturer som analy-
serats i detta kapitel. Ddrmed intensifierades de utvecklingslinjer som har
tecknats. Utan hansyn till utvecklingen under 1980-talet &r det dock svart att
forsta de konsekvenser kommande skolreformer fick for elevernas kollektiva
aktorskap under foljande period eftersom dessa i mangt och mycket var for-
langningar av processer och debatter som inletts redan under detta decen-
nium.
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Kapitel 8 — Rorelsen i ett nytt
utbildningspolitiskt landskap (1989-2005)

Det brukar sagas att forandring kommer langsamt, sedan plétsligt. Det
svenska 1990-talet innebar i detta avseende bade en allmanpolitisk och ut-
bildningspolitisk omvélvning vars konsekvenser for elevrorelsen inte kan be-
skrivas som annat an genomgripande. Vid millennieskiftet var Elevorgani-
sationens verksamhet i flera avseenden narmast oigenkannlig jamfort med ar
1989. Nagra ar senare, under aren 2004 och 2005, konsoliderades ocksa
manga av dessa forandringar formellt genom ett antal langtgaende organisat-
ionsreformer.

Kapitlet analyserar handelseutvecklingen under detta ”langa 1990-tal”
och staller den i relation till de mest centrala fordndringarna av den politiska
kontexten, det vill saga av saval rorelsens mojlighetsstrukturer som den poli-
tiska kulturen.82 Det tar darmed vid ungefér dar det forra kapitlet slutade,
fordjupar dess resonemang och fortsétter analysera flera av de processer som
inleddes redan under 1980-talet. Syftet ar att forsta hur rorelsen utvecklades
vid seklets slut, och det nya millenniets borjan, eftersom detta har baring pa
dess verksamhet och karaktér an idag. Samtidigt ger kapitlet en genomlys-
ning av flera av de centrala och idag kontroversiella férandringar som vél-
fardsstaten och utbildningspolitiken genomgick vilket lade grunden till det
skolsystem som fortfarande rader i dagens Sverige.

De forandringar hos organisationsprinciperna och paverkansrepertoaren
som sparas i detta kapitel har flera forklaringar. | analysen stalls de i forsta
hand i relation till de stora skolreformerna mellan aren 1989 och 1994, vilka
utgjorde nya moéjlighetsstrukturer for Elevorganisationen. Enbart hanvisning
till de skolpolitiska reformerna &r dock inte helt tillfredsstallande for att fullt
ut forklara rorelsens forandringar. Utvecklingen maste ocksa stallas i relation

812 Anders Ivarsson Westerberg, Ylva Waldemarson och Kjell Ostberg (red.), Det langa 1990-
talet: nar Sverige férandrades (Umed 2014).
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till den "avkorporativisering” som den svenska politiska modellen genom-
gick vid samma tid och hur denna process pa ett dvergripande plan omstopte
relationerna mellan staten och samhallets organiserade intressen.8:

Ut6ver dessa tva stora institutionella forandringar bor aven utvecklingen
ses mot en bredare bakgrund av fordndringar i samhéllets politiska kultur.
Perioden nérmast efter det kalla krigets slut har i samhéllsforskningen ibland
framhallits som en allméant mindre politiskt mobiliserande period.® Detta
tillstand har forskningen forsokt att fanga genom begrepp som "individuali-
sering”, "postpolitik” och postdemokrati”.8ts Forskarna ar emellertid inte
Overens om innebdrden av dessa forandringar av den politiska kulturen, och
det pagar fortfarande en debatt om huruvida det ska tolkas som att befolk-
ningens, sarskilt ungas, politiska engagemang minskade eller enbart forand-
rades.816 Dessa processer ar av relevans att belysa och diskutera i relation till
elevrorelsen, vilket kapitlet inbjuder till. Samtidigt pekas &ven processer som
juridifiering och rattighetskamp ut som betydelsefulla aspekter av periodens
omvandlingar och elevernas kollektiva handlande.

Kapitlets forsta del fokuserar mer pa skolans forandring och den andra de-
len pa den bredare samhéllsutvecklingen. En sadan analytisk uppdelning ar
dock inte helt mojlig att uppratthalla i praktiken eftersom det ror sig om inte-
grerade och sammanlankade processer. Har halls analysen emellertid ihop av
dess fokus pa hur férandringarna inverkade pa Elevorganisationens verksam-
het och karaktar.

Efter skolans systemskifte

Som forra kapitlet demonstrerade inleddes omvandlingen av det svenska
skolsystemet redan mot slutet av 1970-talet &ven om politikerna alltjamt var
forsiktiga med reformer som ansags kunna aventyra den nationella jamlik-
heten.8 Mot slutet av 1980-talet ssmmanlankades atstramningspolitiken
med fragan om styrning genom att finansieringsfragan blev ett allt starkare

813 SOU (1999:121).

814 Pippa Norris, Democratic Deficit: Critical Citizens Revisited (Cambridge 2011).

815 Martin Harling, Elsi-Brith Jodal, Sverker Lindblad, Caroline Runesdotter, Gun-Britt
Waérwik, “Pedagogik och postpolitik”, i Lindblad och Lundahl 2015; Chantal Mouffe, Om det
politiska (Stockholm 2008); Robert Putnam, Den ensamme bowlaren: Den amerikanska med-
borgarandans uppldsning och férnyelse (Stockholm 2006); Zygmunt Bauman, Det individua-
liserade samhéllet (Géteborg 2002), Crouch 2006.

816 Amn4, Ekstrom och Stattin (2016); Amna (2008); Pickard (2019).

817 Lundahl (2002) s. 688-690.
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skal for reformering. Argumentet var att en decentralisering skulle géra sko-
lan mer resurseffektiv.®8 Det som sedan skedde med den svenska skolan kan
kallas for ett "utbildningspolitiskt systemskifte”. Begreppet ar hamtat fran
Tomas Englund som beskrivit reformerna kring ar 1990 som ett skifte fran
att skolan sags som ett gemensamt samhéllsansvar till mer av en privat ange-
l&genhet.8w

Aren 1988-1994 decentraliserades det svenska skolsystemet och forsk-
ningen har dven framhallit hur det vuxit fram en skolmarknad.& Ett re-
formpaket mellan aren 1988 och 1991 innebar att skolan kommunaliserades
och fick en ny ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Besluten innebar
ocksa en avreglering och 6vergang till malstyrning av skolverksamheten
med férre statliga regleringar och i stéllet nationella mal i kombination med
okat lokalt driftansvar. Ar 1992 kompletterades reformerna med beslutet att
ge fristdende huvudman ratt till etablering med offentlig finansiering tillsam-
mans med fritt skolval for elever och foréldrar.82 Det decentraliserade skol-
systemet skulle hallas ihop av en gemensam skollag och nya laroplaner fran
ar 1994 som framst slog fast évergripande mal och gemensam vardegrund.
Utformningen av undervisning, arbetsmiljé och ordningsfragor skulle ske i
kommunerna och pa de enskilda skolenheterna utifran lokala férutsattningar
snarare dn genom statliga anvisningar.8

En viktig, men ibland forbisedd, reform var det avreglerade statsbidraget
dar kommunernas finansiering 6vergick till ett generellt anslag utan dron-
maérkning specifikt till skolverksamheten.s Kommunerna skulle nu sjélva
prioritera tillréckliga resurser for skolan. Samtidigt skar regeringen ned de
totala bidragen, sarskilt efter den ekonomiska krisen, men det blev kommu-
nerna och i férlangningen rektorerna som stod som huvudansvariga for att
administrera besparingarna. Kostnaderna for utbildning per elev minskade
enligt utbildningsforskaren Lisbeth Lundahl med 20% mellan 1990-1998.824

818 Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 95-96; | kommunaliseringspropositionen stod det att
lasa att "Fornyelsen av den offentliga sektorn ocksa har till syfte att skapa battre forutsatt-
ningar for att nd mélen i offentlig verksamhet och for ett effektivare utnyttjande av tillgang-
liga resurser”. Prop. (1989/1990:41) s. 4, min kursivering.

819 Tomas Englund, "Utbildning som *public good” eller *private good’?”, i Tomas Englund
(red.), Utbildningspolitiskt systemskifte? (Stockholm 1995).

820 Se exempelvis Richardsson (2010) s. 162; Jarl och Rénnberg (2015) s. 56-65; Mikael Bor-
jesson, Skolans marknadisering — nagra reflektioner 6ver de senaste tre decennierna, Vagval i
skolans historia 2 (2023).

821 Jarl och Rénnberg (2015) s. 74-80.

822 Richardsson (2010) s. 163—164 och 185.

823 Jarl, Kjellgren, Quennerstedt (2007) s. 40-43; Jarl och Rénnberg (2015) s. 70.

824 Lundahl (2002) s. 693.
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Det &r inte langsokt att havda att nedskarningarna pa detta satt doldes for
allméanheten (och eleverna) genom att budgetansvaret differentierades till
kommunerna samtidigt som den totala statliga finansieringen beskars. Dess-
utom forvantades medlen nu fordelas mellan kommunens skolenheter via sy-
stemet med skolpeng per elev vilket ytterligare skiftade fokus bort fran bud-
geteringen som politisk process och i stéllet mot hur vél enskilda skolor
lyckades med att locka till sig elever i konkurrens med varandra.s® | vilken
man dessa reformer verkligen har hojt produktiviteten, och gjort skolan mer
resurseffektiv, &r emellertid omtvistat.

Fréan nationellt till lokalt orienterad mojlighetsstruktur

Vad innebar dvergangen bort fran att skolan huvudsakligen betraktades som
en gemensam angelagenhet for elevrdrelsens politiska mojlighetsstrukturer?
Pa ett dvergripande plan kan det konstateras att nedskarningspolitiken fran
1980-talet intensifierades under 1990-talet men att ansvarsfragan blev
mycket mer komplex. Elevrorelsen miste i allt vasentligt en tydligt identifi-
erbar och sammanhallen motpart for sina krav.

| det centraliserade skolsystemet hade missnojen riktats mot politikerna
pa utbildnings- och finansdepartementen samt tjansteméannen pa Skol6ver-
styrelsen vilka ansags besitta den huvudsakliga kontrollen 6ver skolan. Nar
statsmakten genom reformerna drog sig tillbaka fran driftsansvaret 6ver sko-
lan och i stallet framst skulle agera lagstiftande, malsattande och utvarde-
rande okade svarigheten att rikta nationella policykrav mot den nationella ut-
bildningspolitiken. Den typen av inflytande skolans decentralisering och
marknadsutséttning var tankt att ge foraldrar och elever — det vill séga rétten
till valfrihet att byta skola var ocksa i forsta hand en individuell form av pa-
tryckning. Det var en maktresurs som inte kunde utnyttjas organiserat och
som darmed var svar for elevrorelsen att mobilisera pa nagot meningsfullt
sétt.

Perioden praglades aven av en parallell maktforflyttning genom att delar
av processerna kring skolans styrning och policyutformning éverfordes till
arenor bortom nationalstaten som EU och OECD.#% Dessa var dnnu svarare
for de organiserade eleverna att paverka eftersom de kravde helt andra typer
av resurser. Pa detta satt differentierades skolans politiska styrning i nivaer

825 Jarl, Kjellgren, Quennerstedt (2007) s. 42.

826 Andreas Nordin, ”Centralisering i en tid av decentralisering. Om den motségelsefulla styr-
ningen av skolan”, Utbildning & Demokrati 23:2 (2014) s. 30-34; Béck och Méller (2003) s.
207-211.
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anda fran den enskilda lokala skolan och upp till internationella organisat-
ioner. | relation till detta har Nils Brunsson och hans kollegor framfort att
nar alltmer samhéllsverksamhet organiseras av organisationer som i sin tur
organiseras av andra organisationer pa hdgre nivaer sa avtar ansvar, vilket
gor fragan om ansvarsutkravande mer komplext.&2

Samtidigt som mojlighetsstrukturerna pa detta satt begransades pa den
nationella nivan 6ppnades de upp mer pa det lokala planet. Overféringen av
driftsansvar och finansiering till kommunerna innebar att det blev pa dessa
arenor, i synnerhet de enskilda skolorna, som paverkansmojligheterna i hu-
vudsak blev som mest omedelbara. Skolverksamheten skulle utformas lokalt
och beslut som fattades i en kommun géllde inte ngdvéndigtvis i en annan.
Manga av Elevorganisationens lokalféreningar fick egna bekymmer att ar-
beta med i sin lokala kontext.

Nagot som ytterligare dppnade upp en ny lokal mojlighetsstruktur var ett
flertal skérpningar av skolornas inflytandeuppdrag. Ett utokat elevinflytande
lag namligen i linje med de nya tankarna om skolans "deltagande malstyr-
ning” dar lokala aktorer utférde nationella malséttningar.&2 Forvisso togs
vissa detaljregleringar bort men framfor allt behdlls klassraden och skolkon-
ferensen som fick med utokade befogenheter.82 Skolkonferensen, som intro-
ducerades i foregaende kapitel, lagstadgades ar 1989 och det beslutades att
eleverna skulle inneha sa mycket som halften av platserna i denna.s® | den
reviderade skollagen ar 1991 infordes for bade grund- och gymnasieskolan
aven den relativt skarpa formuleringen: "Eleverna skall ha inflytande dver
hur deras utbildning utformas”.e | de nya laroplanerna ar 1994 betonades
tydligare skolans demokratifostrande uppdrag samt vikten av att eleverna
fick direkt inflytande dver undervisningens arbetsformer och innehall. 2

Ar 1990 starktes aven elevernas deltagande i arbetsmiljoarbetet ytterligare
genom att lagstiftningen pa omradet skérptes. Eleverna fick formell ratt att
utse representanter till skolans skyddskommitté och delta i skyddsronder,
dock utan stopprétt.# Det fortydligades aven i lagstiftningen att det var hu-
vudmannens ansvar att se till att elevskyddsombuden skulle fa adekvat ut-

827 Nils Brunsson, Ingrid Gustafsson Nordin och Kristina Tamm Hallstrom, “‘Un-responsible’
Organization: How More Organization Produces Less Responsibility”, Organization Theory
3:4 (2022).

828 Nordin (2014) s. 34.

829 Ronnlund (2011) s 23; Prop. 1990/1991:115, Om vissa skollagsfragor mm. (1990),

830 Skolverket (1993) s. 2; 6-7; "Mer elevinflytande men for lite”, i Elevforum 4/1988, s. 23.
831 SFS 1991:1107, Om andring i skollagen 1985:1100 (Stockholm 1990) kap. 5, §2.

832 Swahn (2006) s. 18-22.

833 SOU (2002:121) s. 255-256.

213



bildning for uppdraget. Denna paragraf blev sérskilt viktigt for Elevorgani-
sationen som under 1980-talet sjalv hade utbildat elevskyddsombuden och
nu kunde salja denna kurs till skolorna. Detta blev en betydande inkomst-
kélla for forbundet som hade mer eller mindre kunskapsmonopol pa arbete
med elevskyddsombud.

Sammantaget forstarkte dessa lagskarpningar den utveckling mot 6kat lo-
kalt fokus som styrningsreformerna baddat for. Detta innebar ocksa att infly-
tandearbetet véxte i betydelse under hela 1990-talet.

Juridifiering och réattighetskamp

I slutet av det forra kapitlet hdvdades att elevrorelsens dagar som protestro-
relse i princip var raknade vid ar 1990. Det &r en utsaga som kréaver viss mo-
difikation da elevprotester runtom i landet aldrig upphorde helt under peri-
oden. Framfor allt pa den lokala nivan forekom flera sporadiska protester un-
der decenniet. Exempelvis strejkade eleverna vid Malmé Latinskola i atta
dagar ar 1999 mot uppsagningar av larare. 8

Det dvergripande monstret var dock att mobilisering till skolpolitiska pro-
testaktioner i allménhet, och engagemanget for protester riktade mot den nat-
ionella utbildningspolitiken i synnerhet, blev alltmer perifert. Konsekven-
serna av de forandrade majlighetsvillkoren blev bade ett skifte i Elevorgani-
sationens paverkansrepertoar pa den nationella nivan och en fortséttning av
den férskjutning mot lokal verksamhet som inletts redan under 1980-talet.

Vid 6vergangen till 1990-talet borjade Elevorganisationen omvardera me-
toderna for bekampningen av atstramningspolitiken. Efter den misslyckade
kampanjen ”Lat skolan leva” pa hosten ar 1989 (se foregaende kapitel) hav-
dade forbundsordférande Helene Lewin i Elevforum att arbetet mot nedskér-
ningarna hade blivit alltfor defensivt.®s Ar 1991 besl6t Elevriksdagen att for-
bundet i stallet skulle driva en mer offensiv kampanj for en lagstadgad “mi-
nimistandard” i skolan. Idén gick ut pa att Sveriges riksdag borde lagfasta en
minimistandard for bade grund- och gymnasieskolan som garanterade att
eleverna skulle ha ratt till ”Fria laromedel. Fria resor till och fran skolan. Fri
skollunch samt en maxgrans pa 25 elever i varje klass”.83

Forbundets satsning pa lagstiftning kan delvis forstas genom begreppet
”juridifiering” som pedagogikforskaren Caroline Runesdotter har beskrivit

834 »Strejk”, i Elevforum 2/1999, s. 8.

835 ”Helene Lewin slutar som ordférande. Ensamt jobb som ger mod”, i Elevforum 1/1990, s.
4,

836 »(F)spalten™, i Elevforum 4/1991, s. 29.
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som priset for skolans avreglering. Att skolan juridifieras avser enligt henne
en “utvecklingstendens nar fler forhallanden normeras genom lag, och far en
rattslig karaktar”.#7 Pa grund av minskad detaljreglering fran myndighetshall
har juridiska styrdokument och lagtolkningar fatt 6kad betydelse for skol-
verksamheten eftersom dessa sétter de yttersta ramarna i ett decentraliserat
system. Juridifieringen kan pa sa vis sdgas utgora en ny form av mojlighets-
struktur som oppnades upp i takt med att fragorna om skolans ansvar och
finansiering blev mer komplexa. Detta kan atminstone delvis forklara Elev-
organisationens val att flytta fokus fran budgetprocessen till lagstiftningens
omrade.

En bakgrund till denna satsning pa lagstiftning var att stockholmsdi-
striktet under ar 1990 hade lyckats stoppa inforandet av en kopieringsavgift i
kommunen genom att anmala skolstyrelsen till JO med héanvisning till att av-
giften stred mot skollagen.®¢ Handelsen visade att skolan trots sitt nya styr-
system anda var en juridiskt reglerad verksamhet och att paverkad lagstift-
ning potentiellt kunde skydda verksamheten fran nedskarningarnas effekter.
Dessutom &gde fortfarande statsmakten den huvudsakliga lagstiftande mak-
ten over skolan och politikerna utgjorde darmed atminstone i detta avseende
fortfarande en motpart det var mojligt att mobilisera mot.

Forbundet framholl i samband med sin kampanj att en ”minimistandard”
av regleringar blev sérskilt relevant i den decentraliserade skolan: "Denna
standard anser vi maste uppfyllas pa alla skolor, for att utjamna de geogra-
fiska skillnaderna som decentraliseringen innebar”.8% Kampanjen uttkades
aren efter med fler lagkrav som rétten till skolpsykolog, kurator, syokonsu-
lent, skolskdterska samt stod- och hemspraksundervisning.8 De juridiska
styrdokument som borjat gélla fran hosten ar 1991 var enligt forbundet allde-
les for vaga. Det nya skolsystemet kravde mycket tydligare ramlagar:

Det finns lagar och forordningar som reglerar hur skolan ska se ut. Skollag
och laroplan &r exempel pa detta. Formuleringarna i dessa dokument &r dock
ganska vaga och diffusa och racker uppenbarligen inte till i en decentraliserad
skola. Darfor kraver Elevorganisationen att riksdag och regering tar sitt ansvar
och lagstadgar en minimistandard som alla Sveriges skolor maste uppfylla.s

837 Caroline Runesdotter, " Avregleringens pris? Om juridifieringen av svensk skola ur skolak-
torers perspektiv”, Utbildning & Demokrati 25:1 (2016) s. 96; Se &ven dvriga bidrag i "Tema:
Juridifiering av skolan”, Utbildning & Demokrati 25:1 (2016).

838 »JO fallde Stockholms stad. Kopieringsavgiften olaglig”, i Elevforum 1/1990, s. 19.

839 »(F)spalten”, i Elevforum 4/1991, s. 29.

840 Stoppa slakten!”, i Elevforum 4/1993, s. 5.

841 Stoppa slakten!”, i Elevforum 4/1993, s. 5.
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Elevorganisationens krav pa lagstadgad minimistandard fick dessvarre inget
gehor hos politikerna och engagemanget i kampanjen var i allméanhet 1agt.s+
Ett problem var att det var just vagheten i dessa ramlagar som var huvudsa-
ken i den nya malstyrda skolan. Skolan vilade nu pa en filosofi som gjorde
gallande att detaljregleringar inte behdvdes sa lange malen uppnaddes. En-
ligt det nya styrsystemet l&mpade sig regleringar av exempelvis klasstorle-
ken darmed inte langre. Snarare ansags dylik reglering enligt den nya styr-
ningsideologin New Public Management hindra produktivitetsutveckling och
ett effektivare resursutnyttjande. s

Efter den ekonomiska krisen och lagkonjunkturen fran ar 1992 samt bud-
getsaneringarna under féljande ar fick emellertid kommunerna och skolled-
ningarna svarare och svarare att folja och uppratthalla dessa ramlagar. | sam-
band med skolreformerna fanns en politisk optimism kring att skolan enkelt
lat sig styras genom lagstiftning och Gunnar Richardsson har framhallit att
"Tilltron till kommunernas vilja och férmaga att korrekt folja skollag och 1a-
roplan forefoll vara ndra nog obegrénsad”.s* Denna optimism forbyttes un-
der decenniet alltmer till pessimism och krav pa statlig kontroll av regelefter-
levnad.

Utvecklingen innebar ocksa att Elevorganisationen i stallet for krav pa ny
lagstiftning fick dverga till att fokusera pa att dels varna elevernas befintliga
rattigheter och dels férsdka implementera de réttigheter som inforts i borjan
av decenniet. Det innebar att “elevfackligt arbete” alltmer omdefinierades
forstods i termer av en slags kamp for elevernas réttigheter. Framst handlade
det om ratten till inflytande for eleverna men ocksa om ratten till en god ar-
betsmiljo.

Denna rattighetskamp praglade pa manga satt forbundets verksamhet un-
der andra halvan av 1990-talet och bdrjan pa 2000-talet. Fran ar 1995 hade
de nationella kampanjerna i regel elevratt som fokusomrade. Forst lansera-
des kampanjen ”Satt hart mot hart” som syftade till att gora eleverna mer
medvetna om sina rattigheter och att medlemmarna skulle protestera nér
dessa kranktes av larare eller skolledning. Eleverna skulle dven géras med-
vetna om att de kunde vanda sig till Elevorganisationen for stéd och réattslig
hjélp vid konflikter och dvertradelser.84

842 »Skolpolitiska delen, Verksamhetsplan 1992”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1992,
Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm.

843 Alexiandou och Lundahl (2016).

844 Richardsson (2010), s. 165.

845 | edare”, i Elevforum 3/1996, s. 2.
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Ar 1997 genomfordes kampanjen ”Skolan suger — vem tar ansvar?” som
framst riktade krav mot statsmakten pa skarpt tillsyn. I synnerhet ville for-
bundet se att Skolverket skulle fa okade befogenheter att ingripa nar kommu-
ner eller enskilda skolor brast i sitt uppdrag att félja gallande lagar, férord-
ningar och laroplaner.s% Nagra av distriktsorganisationerna forsokte genom-
fora demonstrationer for dessa krav men uppslutningen var lag.8 Skolverket
fick heller aldrig nagon tydlig roll i detta avseende och det dréjde anda till ar
2008 innan en sarskild myndighet, Statens Skolinspektion, inréttades for an-
damalet.

Projektet ”Inflytande pa riktigt” lasaret 1997/1998 syftade till att stirka
arbetet med att informera, utbilda och sttta medlemmarna lokalt och ett sér-
skilt fokus lades pa de skolor som deltog i den nationella forsoksverksam-
heten kring ”Lokala styrelser med elevmajoritet”.3*® Mélet var enligt organi-
sationens verksamhetsberattelse att genom informationsmaterial och utbild-
ning skapa en relation till dessa skolor for att gora det ”naturligt for dem att
vénda sig till Elevorganisationen om de vill ha hjélp”.s+

Under kampanjen Elevratt Nu! som genomfordes ar 1999 kombinerades
bade ambitionerna kring information om réattigheter och krav pa skarpt till-
syn. Malet var att skolans lagar skulle efterfoljas i hdgre utstrackning och
man skrev i verksamhetsberattelsen att Vi har haft tva delmal: Att alla ele-
ver ska kanna till sina rattigheter och att Skolverket ska fa stérre befogen-
heter”. 8%

Utvecklingen forandrade ocksa gradvis relationen mellan forbundet och
lokalavdelningarna. Eftersom engagemanget for demonstrationer, namnin-
samlingar och andra protestaktioner stadigt sjonk tog den lokala rattighets-
kampen med central uppbackning mer och mer plats. Samtidigt évergick for-
bundsarbetet till mer av en stéttande roll dér lokalféreningarna bedrev egen
verksamhet med understéd och utbildning fran férbundet. Ar 1999 konstate-
rades i verksamhetsberattelsen att “Forbundet haller otroligt mycket utbild-
ningar” i synnerhet for “arbetsmiljo- och inflytandeprojekten (som ju néstan

846 »Skolan suger — vem tar ansvar?”, i Elevforum 2/1997, s. 7.

847 »\/erksamhetsberattelse 1998”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1998, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

848 Ronnlund (2011) s. 21; se Prop. 1996/1997:109, Lokala styrelser med elevmajoritet
(1996).

849 "\/erksamhetsherattelse 1998”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1998, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

850 "\/erksamhetsherattelse 1999”7, Handlingar rérande Elevriksdagen 1999, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.
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helt gar ut pa att utbilda)”.®t Organisationen producerade dven en rad hand-
bocker och informationsmaterial om elevers rattigheter som distribuerades
till lokalavdelningarna och anvandes i de manga utbildningarna.es

I tillagg till detta understtd bistod forbundet med att driva rattsprocesser
mot skolor som ansags bryta mot lagen. Fran en tidigare period i rorelsens
historia atervacktes metoden att JO-anmdla skolor. Denna gang tog man det
steget langre och instiftade ar 1996 "Elevombudsmannen” i form av en for-
bundsanstalld jurist som skulle bevaka och skydda elevernas rattigheter ge-
nom att driva rittsfall som kom in till organisationen.s Ar 1999 genomfor-
des Elevrattstaget vilket var en slags turné dér organisationen i tva veckor
akte runt i landet med tag for att informera elever om deras réttigheter, opin-
ionshilda kring skarpt tillsyn, och samla in anmélningar mot skolor som man
skulle éverlamna till Skolverket.8* Dessa mer kreativa och tilldragande in-
satser bor ses i ljuset av en alltmer pataglig medial logik som berorts tidigare
i avhandlingen och som kommer beréras i ett kommande avsnitt. Samti-
digt ar det ocksa vanligt att rorelser och organisationer pa detta satt driver
rattsprocesser for att féra fram sina agendor och skapa foréndring. 8

Genom dessa kampanjer utvecklades Elevorganisationen alltmer till en
form av rattighetsorganisation med sjalvbilden att den framsta uppgiften lag
i att sta upp for elevernas rattigheter. | en presentation av forbundet ar 2002
kunde man lasa att forbundet huvudsakligen ”...arbetar med elevratt, det vill
sdga att hjalpa elever som har problem med sin larare, rektor eller skola pa
nagot annat satt”.s7 Jamfort med den protestorganisation man identifierat sig
som ar 1989 hade en genomgripande forandring &gt rum under aren daremel-
lan. Dessa forédndringar kan delvis forklaras i relation till den juridifierings-
process skolan genomgick under dessa ar men dven mot bakgrund hur ut-
bildningen blev mer och mer av en privat angeldgenhet. Fran att kritisera och
krava forandring av skolan pa systemniva fokuserades i stéllet elevernas lo-
kala och individuella problem utifran deras befintliga rattigheter i skolan.

851 "\/erksamhetsherattelse 1999”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1999, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

852 Elevorganisationen i Sverige, Elevratt: en bok om elevers rattigheter (Stockholm 1993).
853 "Elevombudsmannen”, i Elevforum 2/1996, s. 22.

854 »\/erksamhetsherattelse 1999”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1999, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

85 Se dven Landahl och Lovheim (2024).

856 Steven Boutcher och Holly McCammon, “Social Movements and Litigation”, i Snow et al.
(red.), The Wiley Blackwell Companion to Social Movements (2019).

857 ”Inte stenkoll p& Elevorganisationen?”, i Elevforum 1/2002, s. 2.
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Elevradens aterkomst

Juridifieringen var ofrankomligt sammanbunden med de nya bestammelser
om elevinflytande och arbetsmiljo som tidigare beskrevs, vilka lankades
samman och knots till rattighetskampen genom att betraktas som grundpe-
lare bland elevernas rattigheter. Detta 6kade fokus pa lokalt inflytandearbete
innebar att den interndebatt om skoldemokratins principer som pagatt i Elev-
organisationen under 1980-talet intensifierades (se kapitel 7).

Debatten hade under manga ar handlat om huruvida inflytandearbetet
borde bedrivas genom fristdende forhandlingar eller formell representation
men efter ar 1990 kom den i 6kad utstrackning att inbegripa fragan om elev-
karen eller elevradet var den mest lampliga organisationsformen for att bed-
riva detta lokala arbete. Elevkaren betraktades som sammanhdrande med
idealet om forhandling medan elevradet var mer férknippad med den repre-
sentativa strategin.

Argumentet for elevraden, som alltsa inte var tillatna i Elevorganisationen
sedan sammanslagningen ar 1982, utgick fran att dessa hade blivit mer rele-
vanta och var effektiva givet de nya bestdimmelserna om skolans elevinfly-
tande. De hade en tydligare koppling till klassraden — dar elevradsrepresen-
tanter kunde utses — och var saledes &ven naturliga forum for att utse repre-
sentanterna till skolkonferensen.&® Manga inom forbundet héll dock fast vid
elevkarerna och menade att dessa ledde till mer aktiva medlemmar eftersom
rekryter behdvde ta stallning for ett individuellt medlemskap. Elevkarernas
fristdende form var ocksa nodvéndig for att sjalvstandigt kunna genomfora
skolpolitiska aktioner. Forbundsstyrelseledamoten Hjalmar Mann skrev ex-
empelvis i Elevforum ar 1993 att den enda anledningen till att elevraden bli-
vit mer etablerade och omhuldade de senaste aren var for att de inte utrattade
nagot och skulle dessa borja bedriva “riktig skolpolitik” skulle de knappast
langre ses med samma gillande av skolledningarna. s

Konflikten hade samtidigt bade en historisk och geografisk dimension —
elevkarerna foresprakades i regel av medlemmar i stockholmsregionen och
Norrland medan elevraden hade sina talesman i Skane och Géteborg. Detta
overlappade med en tidigare geografisk fordelning dar SECO, som vilade pa
en historia av elevrad, hade varit starkare i vést och syd medan Elevférbun-
det som var sprungen ur elevkarstraditionen hade storst férankring i norr och
i huvudstaden. Det ar sannolikt att dessa regionala traditioner inverkade pa
hur det lokala inflytandet praktiserades i respektive del av landet, en skillnad

858 »Elevkar eller elevrad?”, i Elevforum 1/1993, s. 16
859 »Skyll inte tillbakagangen pé organisationsstrukturen”, i Elevforum 2/1993, s. 4.
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som i sa fall forstarktes genom skolans decentralisering och kan ha givit
upphov till hur medlemmarna positionerade sig i debatten om elevraden.
Sarskilt hard var polariseringen mellan Stockholms- och Goteborgsdistrikten
och det talades om ett “distriktskrig” mellan dessa.®®

Processen mot att 6ppna upp for anslutning av elevrad drog ut pa tiden.
Elevriksdagen ar 1989 hade sagt nej men tillsatt en arbetsgrupp for att se
over hur fordelningen och relationerna sag ut ute pa skolorna.®: Utveckl-
ingen mot fler elevrad intensifierades dock efter ar 1991. Pa varen ar 1993
sag sig forbundet nodgad att hélla ett extrainsatt forbundsrad i syfte att for-
soka losa fragan och pa Elevriksdagen fordes mycket intensiva debatter. 2
Aret darpa rostade kongressen for att tillata elevréd men organisationsfor-
andringen kravde beslut pa tva elevriksdagar och darav drojde det till ar
1995 innan elevraden formellt borjade valkomnas till organisationen. s For-
bundet behall till viss del det individuella medlemskapet men skulle framst
ansluta foreningar och bli en sa kallad “federation av elevorganisationer”. g
Som en kompromiss med dem som fortfarande varnade for riskerna med att
medlemskapet inte blev ett tydligt stallningstagande beslutades att det skulle
kravas omrostning pa skolan innan elevradet tillats ga med. e

om elevréadens anslutning.

860 »Stoppa Elevriksdagens distriktskrig!™, i Elevforum 3/1993, s. 18.

861 »Framtiden”, i Elevforum 2,5/1989, s. 9.

862 ”Elevkar eller elevrad?”, i Elevforum 1/1993, s. 16; ”Sex timmars sémn och kaxiga killar i
Lindesberg”, i Elevforum 2/1993, s. 20-21.

863 | jten enkel (?) forklaring av organisationsférandringen™, i Elevforum 1/1994, s. 2; "Elev-
rad valkomnas”, i Elevforum 2/1995, s. 18.

864 Viss individuell medlemsrekrytering beholls av bidragstekniska skal, se "Elevrad valkom-
nas”, i Elevforum 2/1995, s. 18.

85 | _jten enkel (?) forklaring av organisationsférandringen”, i Elevforum 1/1994, s. 2
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SVEA och Elevkampanjen — rdrelsens fragmentering

Den langsamhet med vilken forbundet till slut tillat elevrad resulterade i att
ett parallellt elevforbund etablerade sig. Pa grund av den ovilja som delar av
Elevorganisationen hyste mot att tillata elevrad uppstod en efterfragan hos
alla de befintliga och nystartade elevraden for andra mojligheter till utbyte
och samarbete. Sarskilt bland gymnasieskolorna i Géteborg hade elevraden
blivit en narmast vanligare organisationsform an elevkaren och inledningsvis
sOkte sig dessa till varandra i en regional samarbetsorganisation. Nér tydliga
besked i elevradsfragan uteblev fran Elevorganisationen bildade elevraden i
stéllet en ny riksorganisation for att fylla glantans tomma utrymme.8s Sveri-
ges Elevrad — SVEA grundades pa varen ar 1994, vilket ironiskt nog var
samma ar som Elevorganisationen till slut tog beslutet att andra sin med-
lemspolicy.®7 Det var alltsa ingen direkt splittring som skedde, snarare bor
vi genom Ahrne och Papakostas termer forsta det som att en “glanta” 6pp-
nade sig i elevernas sociala landskap dar elevraden saknade organisering.ee

Som om detta inte var nog uppstod ytterligare ett konkurrerande alternativ
till Elevorganisationen samma ar som SVEA bildades. Elevkampanjen kon-
stituerades pa varen ar 1994 med syftet att forsoka uppratthalla elevrorelsens
tradition av hardfcra protester mot skolans nedskarningar. Kampanijen initie-
rades av den trotskijstiska véansterorganisationen Offensiv och hade en bak-
grund i handelserna omkring Feldtslaget i borjan av ar 1989 (se féregaende
kapitel). Det uppdagades inom Elevorganisationen i samband med protes-
terna att flera ledande medlemmar i Stockholm samtidigt var aktiva i just
Offensiv och forbundsstyrelsen havdade att dessa gnat sig at infiltration. s
Arendet slutade med att fyra aktivister uteslots pa Elevriksdagen med
argumentet att de forsokt andra forbundets politik i strid mot stadgarna och
det skolpolitiska programmet.® Dessa medlemmar valde da att initiera

86 Ahrne och Papakostas (2014) s. 97-137, se dven Francesca Poletta, ”’Free Spaces’ in Col-
lective Action”, Theory and Society 28:1 (1999).

867 Det saknas i allt vasentligt relevant sekundarlitteratur om SVEA som sedan 2021 heter
Elevernas Riksférbund. Informationen har darfor hamtats fran ”Elevernas Riksforbund” pa
Wikipedia: Den fria encyklopedin <https://sv.wikipedia.org/wiki/Elevernas_Riksforbund>
(redigerad senast 5 mars 2025, hdmtad 13 juni 2025).

868 "Elevrad valkomnas”, i Elevforum 2/1995, s. 18.

869 »Pirater’ i Elevorganisationen”, i Elevforum 2/1989, s. 12-13; ”Stopp. Stangda dorrar pa
Elevriksdagen”, i Elevforum 2/1989, s. 2.

870 > Pirater’ i Elevorganisationen”, i Elevforum 2/1989, s. 12-13; ”Stopp. Stangda dorrar pa
Elevriksdagen”, i Elevforum 2/1989, s. 2;”Het debatt pa Elevriksdagen. Milj6 och uteslut-
ningar”, i Elevforum 2/1990, s. 10
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Elevkampanjen som verkade pa ett mer informellt plan fram till ar 1994 da
den formaliserades.s™

En delforklaring till kampanjen kan éven, for att aterigen anvanda Ahrne
och Papakostas, vara att Elevorganisationens gradvisa rorelse bort fran pro-
testmobilisering och mot elevinflytandearbete hade 6ppnat upp ytterligare en
glénta i en annan del av det sociala landskapet. Det fanns fortfarande en viss
efterfragan bland elevkollektivet att fortsatta bekdampa nedskarningarna pa
ett mer konfrontativt och utomparlamentariskt satt, med en mer hardfor reto-
rik. Detta missnoje blev dock, kanske pa grund av faktorer som synliggors i
detta kapitel, svart att pa langre sikt kanalisera genom protestaktioner. Efter
vissa initiala framgangar med att mobilisera motstand kring bland annat
sankningar av studiebidraget forde Elevkampanjen en alltmer perifer tillvaro
till de slutligen integrerades med Offensivs dvriga verksamhet.s72

Fran ar 1994 var alltsa elevrorelsen ater splittrad pa flera organisationer:
Elevkampanjen for de mer radikala, SVEA for manga elevrad och Elevorga-
nisationen som forsokte rekrytera och balansera bade elevkarer och elevrad.
Fragmenteringen var en effekt av de utmaningar som uppstod i att verka som
en singular aktor i en snabbt foranderlig mojlighetsstruktur och svarigheten
att i denna kontext pa ett enhetligt satt anpassa sig till nya generationers pre-
ferenser.e7 Skolans nya regelverk premierade elevraden och lokal samverkan
samtidigt som atstramningspolitiken gav upphov till ett fortsatt missndje hos
manga elever. De skilda preferenserna innebar att rorelsen inte kunde halla
ihop inom ett och samma férbund.®” Elevorganisationens ambivalens gav
dartill sarskilda forutsattningar for dessa konkurrerande initiativ skulle upp-
sta.

Nér val SVEA hade etablerats gjordes inga forsok till integrering med
Elevorganisationen trots forbundets 6ppning for elevrad. Forbunden fortsatte
i stallet att verka parallellt. Fram till r 1999 var SVEA framst en slags sam-
arbetsorganisation men vid det arets kongress beslutades att anta ett skolpoli-
tiskt program och borja bedriva nationellt paverkansarbete i fragor om en
béattre och mer demokratisk skola.8”s Tendensen gick mot att bli ett alternativ
till Elevorganisationen dven om skillnaderna i standpunkter var nagot oklara.

871 Om Elevkampanjen kan bland annat lasas i "Offensiv 50 ar: Elevkampanjen mot ranaren
Persson”, i Offensiv. Socialistiskt alternativs veckotidning 7/4 2023.

872 »Offensiv 50 ar: Elevkampanjen mot ranaren Persson”, i Offensiv. Socialistiskt alternativs
veckotidning 7/4 2023.

873 Micheletti (1994) s. 34.

874 Zald och McCarthy (1987)

875 Elevernas Riksforbund [Wikipedia] (2025).
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Organisationsprincipernas avreglering

De organisatoriska sporsmalen som skildrats i de senaste tva avsnitten fort-
satte att utgora bekymmer for Elevorganisationen under aterstoden av decen-
niet och in pa det nya millenniet. Rérelsens fragmentering och spanningarna
mellan elevraden och elevkarerna skadade forbundet som under perioden
gick fran ca 30 000 medlemmar ar 1989, vilket redan da betraktades som
lagt, till endast nagra tusen anslutna.® Engagemanget i distriktsorganisation-
erna var sarskilt 1agt och de hade i allmanhet usel ekonomi.®”” Problemen
med rekrytering var allvarliga och SVEA hade vid det nya seklets bérjan fler
medlemmar 4n Elevorganisationen. Ar 2003 tillsatte Elevriksdagen darfor en
organisationsutredning for att se 6ver om en forklaring till krisen Iag i den
egna forbundets egna medlemsprinciper.

Utredningens analys framférdes i en proposition till Elevriksdagen 2004
med forslag om en stor organisationsférandring. Uppfattningen var att det
som stod i vagen for fornyat engagemang och expansion var att medlem-
skapsformen var for styrd och reglerad. Det fungerade daligt i det avregle-
rade och decentraliserade skolsystemet dar lokala forutsattningar och mang-
fald var barande principer. Férhandsbestamda organisationsprinciper ansags
hindra att olika slags engagemang och samarbeten kunde ta plats i forbundet.

Forslaget som antogs gick darfor ut pa att alla ”skolbundna elevorganisat-
ioner” oavsett form och verksamhet hade ratt att ansluta sig sa lange de
foljde demokratiska principer och stéllde sig bakom Elevorganisationens
Overgripande syfte.8% Detta innebar att alla formella bestimmelser kring
huruvida medlemmarna skulle vara organiserade i karer, rad eller andra fore-
ningsformer upphdavdes. Alla centrala regleringar av lokalavdelningarnas ut-
formning och arbete togs bort, inklusive det krav som hade inforts ar 1994
som stipulerade att foreningen maste genomféra en medlemsomroéstning pa
skolan fore anslutning (se tidigare avsnitt).

Reformen innebar en sarskilt stor forandring i sa man att den &ven inne-
fattade forbundets distriktsorganisationer. Medlemmarna skulle hadanefter
sjalva fa bestamma hur det lokala och regionala samarbetet borde se ut och
om ett sddant dverhuvudtaget var aktuellt. Formell reglering av distriktsorga-

876 »\/erksamhetsherattelse 2004”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

877 "\Jerksamhetsherattelse 2004”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

878 »Proposition pa organisatoriskt dokument”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2004, Elev-
organisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm.
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nisationerna skulle helt enkelt plockas ur stadgan. Detta férslag métte mot-
stand fran en del medlemmar som yrkade avslag till Elevriksdagen men
dessa fick boja sig for majoriteten.8” | teorin hade vissa distrikt kunnat fort-
sétta arbetet men i praktiken ledde forslaget till att dessa lades ned under de
kommande aren.

Avregleringarna léste inte definitivt fragan om hur det lokala arbetet bast
borde organiseras vilket illustreras av de flertalet namnbyten forbundet ge-
nomgatt under 2000-talet. Elevorganisationen bytte forst namn till Sveriges
Elevrads Centralorganisation ar 2007. Ett par ar senare delades férbundet i
stallet upp genom att en systerorganisation under namnet Sveriges Elevrad
skapades ar 2010 for elevrad i grundskolan samtidigt som namnet pa gymna-
sieorganisationen évergick till Sveriges Elevkarer ar 2012.8% Utvecklingen
visar att elevrorelsen fortsatte att bara pa denna spanning mellan organisat-
ionsformer. Saval elevkarerna som elevraden, bada med rotter som stracker
sig mer an hundra ar tillbaka i historien, har varit sarskilt tréga organisat-
ionsformer som blivit ndrmast naturliga delar av skolan som institution. De
har bade parallellt och omvéaxlande utgjort elevernas huvudsakliga lokala or-
ganisationsformer pa skolorna under 1900-talet och vilken form som domi-
nerat i olika tider har avgjorts i en véxelverkan mellan mojlighetsstrukturer,
institutionella villkor och elevernas egna aktiva férhandlingar och anpass-
ningar.

Efter korporativismen

Hér ovan har handelseutvecklingen under perioden stallts i relation till det
som kallats skolans systemskifte med de stora fordndringar detta innebar for
rérelsens politiska mojlighetsstrukturer. Analysen forde saledes den kronolo-
giska framstallningen &nda fram till den stora organisationsreformen ar
2004. Harvid maste emellertid analysen atervanda till borjan av 1990-talet
eftersom skolsystemets omvandling inte var den enda kontextuella férand-
ring som hade inverkan pa Elevorganisationens praktiker. Handelseutveckl-
ingen sammanfoll med genomgripande forandringar av flera politiska in-
stitutioner i Sverige vilket i forlangningen paverkade aven den politiska kul-

879 »Protokoll”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2004, Elevorganisationen i Sverige, Sveri-
ges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

880 »Om oss” pa Sveriges Elevkarers hemsida, <https://sverigeselevkarer.se/om-oss/> (inhdam-
tat 5 juni 2025).
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turen i allmanhet. Begreppet “avkorporativisering” har anvénts for att besk-
riva denna utvecklingsprocess och foljande avsnitt undersoker och férdjupar,
mot denna bakgrund, hur férbundets paverkansrepertoar forandrades och an-
passades till de nya forutsattningarna.

Avkorporativisering och ny politisk kultur

Aven om forskningen inte &r helt 6verens om alla aspekter av nar, hur, varfor
och i vilken utstrackning rader det en ratt stor enighet kring att Sverige grad-
vis avkorporativiserades under 1980- och sarskilt 1990-talet.® Det vill sdga
att det institutionaliserade deltagandet fran intresseorganisationerna i den po-
litiska processen minskade eller foérlorade i betydelse. Avkorporativiseringen
har inte inneburit ndgon slutgiltig avveckling av samtliga formella forbindel-
ser utan betecknar snarare en évergripande fordndring av relationerna mellan
staten och organisationerna. Flera forskare har framhallit att korporativism
som enskild teori for att studera organisationernas relation till staten har bli-
vit otillrécklig och begreppet anvénds framst i en historievetenskaplig be-
maérkelse for att karaktérisera en sarskild period i valfardsstatens historia.ss2
Statsvetaren Leif Lewin har beskrivit denna gradvisa och ojdmna avkorpora-
tivisering som medborgarsammanslutningarnas ”lossnande grepp” om infly-
tandet i statsmakten, det vill sdga som en mer utdragen process &n ett for-
mellt brott.s

Det gar dock att peka ut en mer symbolisk brytpunkt dar dodsstoten for
korporativismen anses ha varit arbetsgivarforeningens uttag ur forvaltnings-
styrelserna varen ar 1991. | skriften Farval till korporativismen och i ett brev
till statsministern samt en debattartikel i Expressen forklarade SAF att man
avsade sig sina formella platser i statliga myndighets- och bolagsstyrelser.8s4
Aret darpé beslutade den nytilltradda Bildtregeringen med hanvisning till att

81 Micheletti (1994) s. 154-163; Back och Méller (2003) s. 196-207; Odberg (2019); Lind-
vall och Sebring (2005); SOU (1999:121); Lewin (1992); Rothstein och Bergstrom (1999);
Johannes Lindvall och Bo Rothstein, “Sweden: The fall of the Strong State”, Scandinavian
Political Studies 29:1 (2006); PerOla Odberg och Torsten Svensson, “Civil Society and Deli-
berative Democracy: Have Voluntary Organisations Faded from National Public Politics?”,
Scandinavian Political Studies 35:3 (2012); Susanne Lundasen, "Det civila samhéllet och sta-
ten — inflytande och péverkan”, i von Essen (red.) (2011).

82 Micheletti (1994) s. 28-29; Erik Lundberg "Forskning om relationen mellan det civila och
offentliga samhéllet”, i Ann-Sofie Hellberg, Martin Karlsson, Hannu Larsson, Erik Lundberg
och Monika Persson (red.), Perspektiv pa offentlig verksamhet i utveckling: Tolv kapitel om
demokrati, styrning och effektivitet (Orebro 2011) s. 74-76.

883 |_ewin (1992)

84 Svenska Arbetsgivarforeningen, Farval till korporativismen (Stockholm 1991); UIf Laurin,
"Régang krivs mellan offentligt och privat”, Expressen 15/3 1991.
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det nu uppstatt en asymmetri mellan parterna att inga intresseorganisationer
langre skulle ha formellt bestdmda platser i forvaltningsstyrelserna. Repre-
sentanter skulle hadanefter sitta pa personliga mandat eller endast i radgi-
vande organ.®®

| ett 1angre perspektiv kan man tala om en mer gradvis urholkning av de
organiserade intressenas tilltrade till policyprocessen. De statliga utredning-
arna bdrjade i hogre grad bedrivas av enskilda utredare eller kommittéer av
experter och politiker medan organisationernas representanter var forpassade
till referensgrupper utan formellt inflytande.® Manga forvaltningsmyndig-
heter omvandlades till enradsmyndigeter med generaldirektor i stéllet for
styrelse och organisationsrepresentanterna fick endast delta genom radgi-
vande organ, brukargrupper, eller arbetsdelegationer langre ned i myndig-
hetshierarkin.s” Forskningen har vidare havdat att dven remissvasendet ur-
vattnats vilket inte minst marks genom att manga politiska aktorer avstar att
svara till forman for aktorer som ar mer intresserade av att inga partnerskap
med staten.sss

Vad som ersatt korporativismen &r inte en helt enkel fraga att besvara. Det
ar mojligt att havda att Sverige 6vergatt till en mer pluralistisk modell for
policyskapande dar aktorer paverkar den offentliga politiken pa ett mer obe-
roende satt under likartade spelregler. En del forskning har emellertid ifraga-
satt om begreppet pluralism verkligen betecknar dessa politiska relationer
korrekt. Micheletti beskrev redan ar 1994 utvecklingen som en mer ”spons-
rad pluralism” dar vissa intressen pa det informella planet gynnades pa ett
otillborligt satt.s° Forskare som Erik Lundberg har talat om uppkomsten av
policynatverk eller ”jarntrianglar” som gynnar sarskilda aktérer och forfor-
delar eller utestanger andra intressen fran inflytande.s® Ett Gvergripande kan-
netecken for detta nya politiklandskap ar att policyprocessen blivit mycket
mer amorf, diffus och mindre transparent &n tidigare vilket dven gor den sva-
rare att studera och analysera.

85 Rothstein och Bergstrom (1999) s. 87; Micheletti (1994) s. 157-158.

86 SOU (1999:121) s. 27-34.

887 SOU (1999:121) s. 34-40; Back och Moller (2003). Elevrepresentanten i Skol6verstyrel-
sen hade, som tidigare patalats, redan mist sin formella plats vid myndighetens omstrukture-
ring ar 1981. Se Prop. 1980/81:107.

888 SOU (1999:121) s. 31-34; Erik Lundberg, ”Changing Balance: The Participation and Role
of Coluntary Organisations in the Swedish Policy Process”, Scandinavian Political Studies
35:4 (2012) s. 364-365.

889 Micheletti (1994) s. 26.

890 Erik Lundberg, A pluralist state? [Avhandling] (Stockholm 2014) s. 29-30.
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Ater till det parlamentariska

| takt med den minskade protestmobiliseringen prioriterade Elevorganisat-
ionen, som demonstrerats, andra paverkansformer som lagstiftning och lo-
kalt inflytandearbete. Verksamhetens omprioritering mot den lokala nivan
var dock inte pa nagot satt total utan arbetet med nationell paverkan riktad
mot statsmakten och allménheten fortsatte trots de fordndrade forutsattning-
arna.

For detta arbete forsckte man fornya ett tidigare fokus pa det parlamenta-
riska deltagandet, som tonats ned under foregaende decennium, men pa
grund av avkorporativiseringens effekter tvingades man ocksa soka sig mot
andra former av mer paverkan som var utomparlamentariska utan att néd-
vandigtvis vara mobiliserande och konfrontativa. Darmed uppratthélls reper-
toarens kombination av strategier men i nya former under andra omsténdig-
heter. Vi kan tala om att saval de mest langtgaende formerna av de parla-
mentariska saval som utomparlamentariska metoderna slipades bort fran re-
pertoaren.

En genomgang av Elevorganisationens verksamhetsberéttelser under
1990-talet visar att forbundet forsokte skala upp arbetet med remisser och
dylikt deltagande i politikens beredningsprocesser. Som illustration till detta
kunde man i en presentation av den skolpolitiska verksamheten i Elevforum
ar 1998 lasa:

En av Elevorganisationens uppgifter ar att forsoka fa politikerna att lyssna pa
oss elever nér de fattar beslut om skolan. Dérfér anordnar vi ibland kam-
panijer, skriver insandare, svarar pa remisser (skolpolitiska forslag), sitter med
i kommittéer, osv.8*

Ett annat nedslag visar att forbundet ar 1996 deltog i referensgruppen till
1996 ars Skolkommitté, i Skolverkets statistiska samradsgrupp, i Skolverkets
referensgrupp for skolans arbetsmiljo och i Brottsforebyggande radets ar-
betsgrupp for barn och ungdomsfragor. Samma ar listades inte mindre an sex
olika remissarenden som forbundet svarat pa.se

Vidare fordjupades relationen med Skolverket men denna var av en annan
karaktar an den forbundet haft med Skoldéverstyrelsen. Dels hade den nya
myndigheten inte en lika betydelsefull roll i den malstyrda skolan. Dels var
den en enradsmyndighet med generaldirektor och styrdes inte langre med

891 “Elevorganisationen”, i Elevforum 1/1998, s. 10, min kursivering
892 "\/erksamhetsherattelse 1996”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1996, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

227



styrelse. | stallet deltog férbundet i olika referens- och arbetsgrupper lagre
ned i organisationen.®® Daremot finansierade Skolverket flera av de projekt
som férbundet genomforde under 1990-talet och som kommer diskuteras i
ett kommande avsnitt. Genom detta knots Elevorganisationen ndrmare myn-
digheten vilket sannolikt, vid sidan om orsaker som behandlades tidigare i
detta kapitel, bidrog till att skarpare kritik uteblev. Ironiskt nog hade manga
elevrorelseaktiva varnat for risken med denna typ av infangning under slutet
av 1960-talet gallande SECO:s davarande goda relationer med Skol6versty-
relsen (se kapitel 5).

Mot en *postkorporativ’ paverkansrepertoar

Avkorporativiseringen innebar en forandrad mojlighetsstruktur eftersom de
parlamentariska kanalerna inte langre var desamma som under den svenska
modellens storhetstid under 1950- och 1960-talet. Oavsett vilken vérdering
som laggs i denna utveckling innebar det att spelreglerna fér medborgarsam-
manslutningarna, inklusive Elevorganisationen, férandrades och som en an-
passning vande sig dessa alltmer till andra paverkansformer. Det gar darmed
att tala om att det utvecklades en form av politisk paverkan bortom eller efter
korporativismen — en postkorporativ paverkan.s* Back och Moller har sam-
manfattat denna som en i huvudsak "[p]rofessionalisering av paverkan ge-
nom opinionsbildning och lobbying”.8% Vad innebar detta for Elevorganisat-
ionen och hur sag utvecklingen mot en sadan repertoar ut?

Parallellt och i takt med avkorporativiseringen har den kontinuerligt ex-
panderade rollen for massmedia ocksa varit en central drivkraft for hur opin-
ionsbildningens betydelse tkat. Statsvetaren Daniel Naurin har skrivit att
den bild som véxer fram av ”det nya ’post-korporativa’ styrelseskicket ar att
svensk politik i allt hégre grad domineras av de som skickligast mandvrerar
mediesamhallets informationsstrommar™.#% | detta h&nseende har naringsli-

893 "\/erksamhetsberattelse 1996”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1996, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

894 Erik Lundberg, "Det postkorporativa deltagandet. Intresseorganisationerna i den nationella
politiken”, i SOU 2015:96, Lat fler forma framtiden! Forskarantologi [Bilaga till 2014 ars
Demokratiutredning] (Stockholm 2015) s. 295.

89 Back och Moller (2003) s. 191.

89 Daniel Naurin, "Det nya styrelseskicket. En studie av *medialobbying’ i det post-korpora-
tiva Sverige”, Statsvetenskaplig Tidskrift 103:1 (2000) s. 2.
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vet i Sverige, och i synnerhet SAF, varit en féregangare som utnyttjat media-
logiken genom stora satsningar under 1980-talet likt den ungdomsfokuserade
reklamkampanjen ”Satsa pa dig sjalv”.&

Kéllorna fran den har perioden ger pa ett dvergripande plan stod at att
Elevorganisationen satsade alltmer pa medial opinionsbildning under 1990-
talet. FOrvisso hade massmedia alltid spelat en betydande roll for att for-
medla och sprida elevrorelsens budskap och paverka den allménna opinionen
i allt fran de forsta Elevriksdagarna till offentliga demonstrationer mot ned-
skarningar.® Trots denna kontinuitet vittnar k&llorna om ett &n tydligare fo-
kus pa medial narvaro. En skillnad Iag i att massmedia under 1990-talet blev
mer av ett primart instrument, ett sjalvandamal, for att na ut i opinionen sna-
rare &n som tidigare ett medium for att uppmérksamma och sprida de bud-
skap rorelsen ville formedla genom aktioner. Satsningar pa medial opinions-
bildning borjade saledes utgora en paverkansmetod i sig sjalv, utan behovet
av mobilisering som grund. Redan ar 1993 foreslogs mer uttryckliga sats-
ningar pa media i férbundets verksamhetsplan:

Forbundsstyrelsen ska under verksamhetsaret [...] i storre utstrackning
an tidigare delta i debatter, skriva insandare [...] och pa andra sétt for-
soka paverka opinionen. Det skolpolitiska och opinionsbildande arbetet
ska prioriteras hogst under aret.

Fokus forflyttades saledes fran stora kampanjer i riktning mot att organi-
sationens foretraddare skulle bedriva opinion i media och delta i samhalls-
debatten. Denna typ formuleringar var aterkommande i verksamhetspla-
nerna. Mest explicit var kanske uppmaningarna i 1996 ars verksamhets-
plan dar forbundsstyrelsen gavs ett detaljerat uppdrag att fokusera pa
opinionshildning genom massmedia:

Forbundsstyrelsen skall under aret...

skriva en skolpolitisk debattartikel per manad

driva vara krav om likvardig utbildning genom att fora ut debatten och
pakalla medias uppmarksamhet

897 Bick och Méller (2003) s. 193; Elin Astrém Rudberg, “Satsa pa dig sjalv! Naringslivets
politiska marknadsféring mot ungdomar”, i Andersson et al. (2023) s. 81-104.

8% John D. McCarthy, Jackie Smith, Mayer N. Zald, “Accessing Public, Media, Electoral, and
Governmental Agendas”, i Doug McAdam, John D. McCarthy och Mayer N. Zald (red.)
(1996) s. 295-297.

899 "\/erksamhetsplan 1993”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1993, Elevorganisationen i
Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.
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standigt fora ut var syn pa skolan i media
delta i debatter pa skol-, kommunal- och riksdagsniva.®®

Denna nagot dvertydliga punktlista visar hur den mediala arenan hade
seglat upp som central for det nationella skolpolitiska paverkansarbetet. |
en utvardering av forbundets kampanj ”Skolan suger — vem tar ansvar?”
konstaterades i verksamhetsberéttelsen att uppslutningen kring sjalva
kampanjen i allmanhet varit dalig men att man atminstone hade haft visst
medialt genomslag:

Framfor allt har vi genom kampanjen natt ut i media med var syn pa skolan.
[...] Det som brustit &r uppslutningen till demonstrationer och manifestat-
ioner, dér vi hade hoppats kunna engagera manga fler. %!

Omkring millennieskiftet mérks dven 6kade satsningar pa direktkontakter
med beslutsfattande — eller ”lobbying”. Egentligen &r politikerkontakter
inget nytt fenomen for just den har perioden. Statsvetaren PerOla Oberg har
exempelvis framhallit att tillgangligheten till svenska politiker varit tamligen
hog under 1900-talet vilket ocksa utnyttjades av elevrorelsen (se kapitel
4).%2 Skillnaden lag framst i hur metoden sedan 1980-talet fatt en mer fram-
skjuten position i takt med att formella och institutionaliserade kanaler har
forsvagats. En annan skillnad &r att politikerkontakterna i tilltagande ut-
strackning utforts av anstéllda som inte &r fortroendevalda.* Professional-
iseringen har dels bestatt i ett 6kat anlitande av externa konsulter eller Public
Relations (PR)-firmor for opinionsbildning och lobbying men ocksa i att or-
ganisationerna sjélva anstaller personer som kan navigera det nya komplexa
politiska landskapet i syfte att bedriva effektivt paverkansarbete. %4
Lobbningsarbetet tycks i likhet med opinionsbildningen frdmst ha ansetts
vara en uppgift for forbundsstyrelsen och det centrala kansliet snarare an
medlemmarna lokalt. | verksamhetsberattelserna aren 2003 och 2004 fram-
gick att forbundets hogsta representanter, med viss framgang, forsokt 6ka sin

900 "\/grksamhetsplan 1996”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1997, Elevorganisationen i
Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

901 »\/erksamhetsberattelse 1998”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1998, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

92 Odberg (2019) s. 675.

903 Christina Garsten, Bo Rothstein och Stefan Svallfors, Makt utan mandat: De policyprofess-
ionella i svensk politik (Stockholm 2015); Joanna Mellquist, Policy Professionals in Civil So-
ciety Organizations: Struggling for Influence [Avhandling] (Stockholm 2023).

904 Odberg och Svensson (2012) s. 252-254; Back och Méller (2003) s. 191-193.
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nérvaro hos politiska beslutsfattare men éven forsokt lara sig mer om hur po-
licyprocessen faktiskt fungerade:

Forbundsstyrelsen har under aret [...] satsat pa att starka vara kontakter
med olika skolpolitiska aktorer som skolministern, partierna, larar-
facken o.s.v. och Okat var koll pa hur besluten forbereds for att komma
in tidigare i var paverkan.®> Vi har hojt Elevorganisationens status
bland de nationella skolpolitikerna och vara asikter tas pa allvar, vi in-
bjuds att medverka kring alla viktiga diskussioner. %%

Vad som framgar ar ett tydligare fokus pa att delta i den politiska processen
under mer informella former &n de korporativa — genom starkta kontakter,
hogre status, och att bjudas in till diskussioner. Dessa mer informella férbin-
delser var forvisso en del av den tidigare korporativa samforstandskulturen
efter andra varldskriget, men da snarare ett komplement. Deras 6kade bety-
delse innebar att organisationsforetradarna nu behdvde léra sig att navigera
det politiska landskapet pa helt nya satt.

Pa Elevriksdagen 2005 konsoliderades forbundets nya *postkorporativa’
repertoar genom att forbundsledningen lanserade en ”Proposition pa nytt sy-
stem for lobbyarbete”.®? Alla medlemsféreningar skulle ha ratt att forfatta
egna politiska uttalanden och om ett sadant uttalande hade brett stod bland
medlemsfdreningarna skulle ”de gemensamma resurserna i Elevorganisat-
ionen [...] anvéndas till att lobba for det uttalandet”.%8 Detta var, som skild-
ras nedan, ett satt att forsoka minska asiktsstyrningen i forbundet men stéarkte
ocksa i praktiken ledningens makt dver agendan genom att det blev deras an-
svar att uttolka i vilka fragor de kunde ségas tala for hela rorelsen.

Parallellt skedde en professionalisering av det politiska paverkansarbetet i
Béck och Mdllers mening att “allt fler [organisationer] inréttar sarskilda en-
heter eller avdelningar for samhéallskontakt”.2 Att de heltidsarvoderade for-
bundsstyrelseledamdterna forvantades ansvara for arbetet var ett led i denna

905 "\/erksamhetsherattelse 2003”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2003, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

906 »\/erksamhetsberattelse 2004”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

907 »Proposition 1: Proposition pa nytt system for lobbyarbete”, Handlingar rérande Elevriks-
dagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad
samling, Stockholm.

908 »Proposition 1: Proposition pé nytt system for lobbyarbete”, Handlingar rérande Elevriks-
dagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad
samling, Stockholm.

909 Back och Méller (2003) s. 192.
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utveckling men framfor allt kompletterades deras arbete med anstélld perso-
nal. Ett exempel pa denna utveckling var tidigare namnda forbundsjurist som
arbetade med elevernas rattigheter.

Pa Elevriksdagen 2004 gavs forbundsstyrelsen i uppgift att se till att orga-
nisationen skulle synas annu mer i media och ett ar senare redovisade led-
ningen hur man hade Igst uppgiften:

Styrelsen har astadkommit detta [uppdrag] genom att ha i genomsnitt 2
heltidstjanster under aret som &gnat sig at nationell lobbying mot poli-
tiker och tjansteman. Detta har till stor del skett genom medial expone-
ring. Elevorganisationen har som organisation figurerat i samtliga nat-
ionella nyhetsmedier under aret och vid ett flertal tillfallen varit del av
huvudnyheten. 91

Tva tjansteman hade alltsa anstéllts for att arbeta heltid med "lobbying™.
Samtidigt framgar det av citatet att detta begrepp tolkades valdigt brett och
verkade framfor allt besta av medial exponering och att figurera i nyhetsme-
dia. Det var saledes inte nédvandigtvis direktkontakter med politiker som
asyftades utan dven mer generell opinionsbildande verksamhet. Detta bekréaf-
tas i verksamhetsplanen samma ar dér lobbying definierades som ”Opinions-
bildning och paverkan av féretag, myndigheter, kommuner och andra instan-
ser dar Elevorganisationen i Sverige inte har nagon formell makt”. o

Utvecklingen under perioden kan 6verlag tolkas som en tilltagande ar-
betsdelning och allt tydligare gransdragning mellan det lokala inflytandear-
betet och det nationella paverkansarbetet. Det framgar tydligt i kallorna, ex-
emplifierat i utdragen ovan, att det var forbundsledningen som forvéntades
na ut i media, delta i debatter och starka kontakterna med politiker. Medlem-
marnas roll var att genom elevkarerna och elevraden framst verka i sin lo-
kala n&rmiljo.

Detta forhallande paminde mer om den representativa och elitdemokra-
tiska modell som hade tillampats under rdrelsens forsta period. Betoningen
pa medlemmarnas roll som aktivt deltagande i nationell mobilisering kling-
ade alltmer av och centralforbundet blev aterigen en spjutspets mot politiken.

910 *\/erksamhetsherattelse 2005”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2005, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

911 »Proposition 3: Proposition pé verksamhetsplan for 2005-2006", Handlingar rérande Elev-
riksdagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukture-
rad samling, Stockholm.
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Dessa poanger illustreras med all 6nskvérd tydlighet i 2005 ars verksam-
hetsplan dar forbundets paverkansarbete uppgavs besta av "lokalt elevinfly-
tandearbete” till vars understéd cirka 60% av organisationens resurser berak-
nades ga och “nationell lobbying” som beraknades uppta cirka 20%.°2 Res-
terande resurser gick till forbundets dvriga verksamhet, vilken var da denna?

Efter politiken?

Elevrorelsen har i nagon man alltid pa saval lokal som nationell niva sysslat
med verksamheter som inte direkt kan hanféras till det politiska paverkans-
arbetet. Under 1990-talet och det tidiga 2000-talet expanderade av olika an-
ledningar detta arbete och tog mer plats delvis pa bekostnad av politiken. |
relation till avhandlingens teoretiska premisser kan det vara rimligt att stélla
sig fragan om detta har inneburit en slags avpolitisering av Elevorganisation-
ens verksamhet?

Vad som tyder pa detta och i vilken grad det har skett gar att diskutera.
Pastaendet ar dessutom majligt att ifragasatta. Har erbjuder avhandlingen
inte ndgra definitiva svar utan 6ppnar snarare upp for vidare diskussioner ge-
nom att peka ut nagra intressanta utvecklingstendenser.

Fran rost till service

Forbundets demobilisering och forandrade paverkansrepertoar har ovan for-
klarats med hanvisning till skolans systemskifte och samhallspolitikens av-
korporativiseringsprocess. Utvecklingen bor dock ocksa ses i ljuset av ytter-
ligare forandringar av Sveriges politiska kultur. Statsvetaren Erik Lundberg
har havdat att medborgarorganisationerna har tenderat att 6verga fran att
vara roster at sina respektive intressegrupper till att huvudsakligen agna sig
at service for sina medlemmar. Gradvis har ambitionen att paverka inflodet i
den politiska processen forbytts mot att i stallet fokusera pa politikens ut-
flode, framfor allt genom att tacka upp for olika tillkortakommanden fran
valfardsstaten i en tid av dess kontinuerliga nedskarning.?s3 Detta kan delvis
liknas med vad Micheletti kallat organisatorisk stagnation, da selektiva inci-

912 »Proposition 3: Proposition pa verksamhetsplan for 2005-2006", Handlingar rérande Elev-
riksdagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukture-
rad samling, Stockholm.

913 Erik Lundberg, “Toward a New Social Contract? The Participation of Civil Society in
Swedish Welfare Policymaking, 1958-2012”, Voluntas 31 (2017) s. 1374-1375.
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tament for medlemskap blir allt viktigare, dels stallas i relation till hur av-
korporativiseringen gjort det mer komplicerat och resurskravande att pa-
verka politikens infléde.®* Ligger det nagot i denna tes for Elevorganisation-
ens vidkommande?

Elevorganisationens arbete med att utbilda och stétta medlemmarna i ar-
betet med rattigheter, inflytande och arbetsmiljo kan pa ett plan ses som en
sadan utvecklingstendens. Det kan tolkas som att forbundet i hogre utstrack-
ning borjade utféra en slags utbildningsservice fér medlemmarna i arbetet
med deras enskilda problem. Det kan dven ses som en slags service till skol-
ledningarna och kommunerna i deras arbete med att garantera och framja de-
mokrati och god arbetsmiljo. Trots allt tjanade férbundet pengar pa att sélja
utbildningsinsatser, sarskilt av elevskyddsombud, till skolhuvudman. I denna
bemaérkelse fick utbildningarna funktionen att féradla den tjanst som skolan
erbjuder i det marknadsutsatta systemet. Denna verksamhet bevarade darmed
status quo genom att sakta trdnga ut forbundets mer politiska funktion som
en systemkritisk rost for stérkta och utokade elevréattigheter.o1

Samtidigt gar det att ifrdgasatta tolkningen att det rorde sig om en direkt
avpolitisering. Denna utbildnings- och stéttningsverksamhet i relation till
elevinflytande och arbetsmiljoarbete kan i lika hog utstréckning ses som en
mer lokalt forankrad strategi for att bedriva effektiv paverkan mot bakgrund
av den tilltagande juridifieringen av det decentraliserade skolsystemet.

Ett annat omrade som fortsatte vaxa i betydelse under perioden var den
sociala verksamheten. Under 1990-talet upptog detta arbete ett stérre fokus
och betonades alltmer fran centralt hall. Forbundet hade till och med séar-
skilda utbildare i "kamratstod™:

| dagens skola slés ett stort antal elever ut, p.g.a. t ex mobbing eller att de inte
hinner med i studierna och inte far det stod de behover. Elevorganisationen
kan aldrig acceptera en sadan skola, och vi lagger darfor stor vikt vid det kam-
ratstddjande arbetet. 96

914 Erik Amna, "Still a Trustworthy Ally? Civil Society and the Transformation of Scandina-
vian Democracy”, Journal of Civil Society 2:1 (2006) s. 8-9.

915 |_undstrom och Rénnberg i Lindblad och Lundahl (red.) (2015) s. 150-151.

916 ”Elevorganisationen — pa din sida av katedern!”, i Elevforum 1/1998, s. 10
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Tidigare utbildningshistorisk forskning har visat att mobbningsbegreppet
slog igenom och fick stort inflytande i samhéllsdebatten under denna pe-
riod.®” Detta forflyttade delar av fokus och forklaringsmodellen for skolans
sociala problem fran den politiska och institutionella nivan till relationerna
mellan eleverna sjalva.®¢ Elevorganisationens kamratstodjande arbete kan pa
samma satt ses som en rorelse bort fran politiken mot att mer forsoka inter-
venera pa skolungdomens sociala arena.

En mer politisk tolkning harvid ar att se foérbundets studiesociala verk-
samhet som en aktiv del i kampen mot nedskarningspolitiken, fast med andra
medel. Citatet ovan talar till viss del for att Elevorganisationen sjélva sag ar-
betet som ett varn mot utslagning till foljd av brister i den psykosociala ar-
betsmiljon orsakade av besparingarna. Oavsett vilket var det en defensiv in-
sats och efter millennieskiftet suddades dessa kopplingar ut genom att den
sociala verksamheten framfor allt blev ett arbetsomrade som skulle bidra till
medlemsrekrytering och hojd status for lokalavdelningarna. Dock har argu-
menten for mer social verksamhet aven gjort gallande att sadan bidrar till en
generellt forbattrad skolupplevelse for eleverna.

"Postpolitisk’ projektverksamhet

En slaende utveckling under 1990-talet som marks i saval tidningskallorna
som i kongresshandlingarna &r forekomsten och talet om olika verksamhets-
projekt. Kopplingen mellan dessa projekt och férbundets skolpolitiska pro-
gram har dock varit mindre sjélvklar.

En potentiell forklaring till detta arbete med olika projektinitiativ ater-
finns i forbundets finansieringsstruktur och den fordndrade statliga ekonomi-
styrningen av civilsamhéllet. En tendens under perioden var att de statliga
bidragen till foreningslivet vergick fran generella organisationsbidrag till
mer riktade verksamhets- och projektbidrag. Johan VVon Essen och Lars
Svedberg skriver att bidragen pa detta satt har riktats mot "verksamheter som

917 Anna Larsson, "Mobbning: ett tidsbundet socialt problem?” Socialvetenskaplig tidskrift 2
(2010); Anna Larsson, "Mobhbningsbegreppets uppkomst och férhistoria: En begreppshisto-
risk analys” Pedagogisk Forskning i Sverige 13:1 (2008); Joakim Landahl, ”Utbildning som
fostran”, i Larsson och Westberg (red.) (2019) s. 546-550.

918 Joakim Landahl, Auktoritet och ansvar: Larares fostrans- och omsorgsarbete i historisk
belysning [Avhandling] (Stockholm 2006) s. 87-91.

919 Se argumenten for mer social verksamhet i organisationens egna guidebocker: Niklas De-
lander och Martim Guerra Silva, En mer givande skoltid (Stockholm 2009); Susanna Boll-
hem, Maximilian Bystrom, Dany Kessel och Eva Thalén, Guiden: allt elevrad och elevkarer
kan gora (Stockholm 2009).
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intresserar staten” och att organisationerna gradvis anpassat sin verksamhet
"efter det statliga stddets villkor”, 920

Samtidigt minskade Elevorganisationens medlemsantal kontinuerligt un-
der hela 1980 och 1990-talet och inkomsterna fran medlemsavgifter utgjorde
en allt mindre del av de totala resurserna. Detta gjorde férbundet mer och
mer beroende av de statliga bidragen dven om det ocksa bor noteras att detta
beroende férekommit &nda sedan slutet av 1960-talet. Hur som helst innebar
det att verksamheten blev alltmer villkorad och behdvde orienteras mot sad-
ana omraden dit det kunde utga olika projektbidrag. | stallet for systemkritik
och protester fick resurserna omdirigeras till verksamheter som inte stod i
konflikt med de varden, ideologier eller politiska fragor som premierades av
de statliga bidragsgivarna. Kamratstod och elevinflytande var exempel pa sa-
dana och Overlag blev olika demokratiprojekt mer inkomstbringande i detta
avseende.

Utifran denna nya form av ekonomistyrning initierade férbundet med
hjalp av olika offentliga medel ett flertal projekt kopplade till fragor kring
hallbar utveckling, antirasism och demokrati. Exempel var Ungdomens mil-
joriksdag, Ungdomsriksdagen och andra insatser med anknytning till FN:s
hallbarhetsresolution Agenda 21. Ungdomsriksdagarna, ej att forvaxla med
Elevriksdagarna, var en slags diskussionsfestivaler dar ungdomar runtom i
landet traffades och diskuterade demokratifragor utan narmare specifikat-
ion. 92

En annan betydelsefull verksamhet var Operation Dagsverke som forvisso
hade varit en kdrnverksamhet inom SECO anda sedan 1960-talet. Nar kam-
panjen startades var det som en del av en politisk rorelse for global solidari-
tet, och tredje vérldens frigdrelse. Under 1980-talet véxte i stéllet ett intresse
i samhallet for valgérenhet och humanitart bistand, med exempelvis galor
som Live Aid. Frivilliga hjélpinsatser och vélgtrenhet fick ett uppsving och
det etablerades nagot av sektor for volontérarbete i Sverige.®2

Insamlingskampanjen OD, som bdrjade arrangeras vartannat ar, blev dar-
med ett av fa projekt vars formaga att mobilisera breda lager av elever be-
stod under 1990-talet. VVerksamheten engagerade flera heltidsanstéllda och

920 Johan von Essen och Lars Svedberg, "Organisationer och engagemang i det svenska civil-
samhéllet”, i von Essen (red.) (2010) s. 38-41.

921 Fran ar 1995 tog Elevorganisationen Gver ansvaret att vara huvudarrangér for Ungdoms-
riksdagen. Se ”Ungdomsriksdagen 1996”, i Elevforum 3-4/1995, s. 18.

922 Micheletti (1994) s. 178-179; von Essen och Svedberg (2010) s. 29-56.
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blev ett nav for att rekrytera nya medlemmar till lokal- och distriktsférening-
arna, samt sprida organisationens varumérke.®s

Den stora skillnaden gentemot tidigare perioder var saledes inte det fak-
tum att elevrorelsen drev kampanjer i &mnen som internationell solidaritet,
demokrati och miljé utan snarare kampanjernas forandrade karaktar. Efter ar
1990 minskade deras koppling till férbundets politiska plattform alltmer och
den konfrontativa och radikala retoriken tonades ned. Projekten fick darmed
en mer "post-politisk” karaktar i betydelsen att de utgjordes av bredare, posi-
tivt vardeladdade teman som skapade hdg uppslutning genom att utestanga
det politiskt kontroversiella.® Enligt utbildningsforskaren Benjamin Knuts-
son fangar teorin om det post-politiska en stark tendens i var samtid, dar det
politiska livet blir alltmer konsensusorienterat” genom att begrepp som ex-
empelvis hallbar utveckling och manskliga rattigheter “huvudsakligen béars
fram av en ideologi som avpolitiserar de motsattningar som ar inbyggda i det
radande ekonomiska systemet”.*2s Karaktaren pa denna projektverksamhet
passade darmed i en tid da ungdomen i viss utstrackning sokte sig bort fran
politiken.

Aven i detta fall gar dock argumentet att delvis ifrdgasétta och i stéllet
kan utvecklingen ségas ge uttryck fér ungdomens sokande efter nya former
for sitt engagemang i samhallsfragor. Det vill sdga genom former som inte i
samma utstrackning inbegrep konflikt och konfrontation eller férdes enligt
traditionella monster av organiserad politik. Har stélls fragan om politikens
avgransningar pa sin spets och perspektiven gar isar inom forskningen.®2
Oavsett tolkning &r det mojligt att konstatera att elevrérelsens verksamhets-
repertoar blev mer diversifierad under perioden samtidigt som kopplingen
mellan dessa projekt och den institutionaliserade politiken blev vagare.

Skolpolitiska programmet avskaffas

Denna utveckling kulminerade nagra ar efter millennieskiftet med att forbun-
dets skolpolitiska program avskaffades. Mot bakgrund av skolans system-

923 Exempelvis var sju stycken anstéllda pa forbundet for att arbeta med projektet ar 1993, se
”Verksamhetsberéttelse 1993”, Handlingar rérande Elevriksdagen 1993, Elevorganisationen i
Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm, 2025, s. 5

924 Harling et al. (2015) s. 195; 200.

925 Benjamin Knutsson, ”Uthildning for hallbar utveckling? Postpolitiska illusionsnummer
och didaktiska alternativ”, i Olof Franck (red.), Motbok. Kritiska perspektiv pa styrdokument,
lararutbildning och skola (Lund 2014) s. 178-179.

926 Amnd, Ekstrom och Stattin (2016) s. 86-101.
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skifte, politikens avkorporativisering och utvecklingen mot fler verksamhets-
omraden med vagare politisk koppling blev funktionen av ett skolpolitiskt
program mindre sjalvklar och svarare att motivera. Idén med gemensamt
asiktsprogram hade uppstatt omkring ar 1970 nér skolan fick sin mest cent-
ralistiska utformning. Handlingsprogrammet blev da ett satt att gemensamt
enas om och forankra en bredare systemkritisk analys och vision om mor-
gondagens skola som medlemmarna tillsammans kunde mobilisera kring.

Dessa gemensamma visioner méjliggjordes av att skolan var och sags
som enhetlig samt av ett ideal som stadgade att utbildningen skulle vara den-
samma oavsett var och for vem den bedrevs. Efter 1990-talsreformerna var
den barande principen for det svenska skolsystemet dock inte ldngre nation-
ell likformighet och jamlikhet utan snarare variation, anpassning, valfrihet
och mangfald.®?” De aterkommande besparingarna var forvisso generella
men drabbade alla kommuner och skolenheter pa olika sétt och i olika om-
fattning. | det marknadiserade systemet blev skolan som kollektivt intresse
betraktat i bésta fall en lokal angeldgenhet som kunde tillvaratas av lokalfor-
eningarna och i vérsta fall en privat, det vill sdga inte alls kollektiv, angel&-
genhet som skulle tillvaratas av individerna sjalva. Utifran dessa principer
blev det svarare att verka som en enad och samlad rérelse med ett gemen-
samt fastslaget program och vision om framtidens skola.

Omkring ar 2004 drog forbundsledningen i Elevorganisationen slutsatsen
att det skolpolitiska programmet spelat ut sin roll och initierade en omfat-
tande organisationsreform. Hanvisningarna till skolans nya mojlighetsstruk-
turer var explicita:

Skolan i Sverige ar ju ocksa decentraliserad [...] Detta ar &nnu en anledning
till varfor vi vill att alla sammanslutningar sjélva ska bestdmma vad de ska
tycka och vilka fragor de ska driva. Situationen i skolan kan se vildigt olika ut
runt om i landet och vi vill inte begransa ndgons majlighet att forandra sin
skola genom att pa Elevriksdagen bestamma vad alla ska tycka.%8

Proceduren dar ombud pa Elevriksdagen féreslog och réstade om vad som
skulle utgdra forbundets gemensamma asikter sags mer och mer som en be-
gransning och anledning till vikande engagemang och medlemssiffror. Ef-
tersom eleverna gick i skolan under sa pass olika omstandigheter ansags det

927 Lindensj6 och Lundgren (2000) s. 121-123.

928 »Proposition pa organisatoriskt dokument”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2004, Elev-
organisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stock-
holm.
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formatet av forbundet att forespraka en allmangiltig framtidsvision. I det allt-
mer fragmentiserade skolsystemet ledde kraven pa att bekénna sig till ett for-
utbestamt politiskt program att stora elevgrupper inte ville associeras med
forbundet vilket hindrade expansion — menade foérbundsledningen.®® Argu-
mentet i styrelsepropositionen var i stéllet att Elevorganisationen borde vara
en samarbetsorganisation dar alla var valkomna och inte behdvde tycka
samma sak i skolpolitiska fragor eller "associeras med nagon speciell
asikt”. o0

Pa Elevriksdagen ar 2005 avskaffades salunda det skolpolitiska program-
met helt och hallet. Det var en del av ett storre reformpaket som dven inne-
holl avregleringar av organisationsstrukturen, avskaffande av distriktsorgani-
sationerna och inforande av lobbyingsystemet som detta kapitel redan har
pekat ut. I teorin var alla medlemmar nu fria att organisera sig pa det satt de
fann lampligast, tycka vad de ville och uttrycka sina egna politiska stand-
punkter utan férbundsorganisationens inblandning.

| praktiken innebar detta ytterligare en tendens till avpolitisering. Snarare
an att fortsatta bedriva politisk paverkan enligt detta nya system tonades for-
bundets politiska retorik och kommunikation ned kraftigt under de kom-
mande aren. Redan aret darpa slutade man &ven traditionsenligt referera till
forbundskongressen som Elevriksdagen — en ytterligare illustration pa hur
verksamhetens politiska konnotationer skalades bort.

Organisationen satsade i stéllet sina resurser pa medlemsexpansion och
nationella natverkstraffar. Lokalavdelningarna fick mer ekonomisk uppback-
ning och uppmuntrades att bedriva en mer diversifierad verksamhet med
tyngdpunkt pa sociala aktiviteter snarare an rattighetskamp och elevinfly-
tande. % Sett till medlemsutvecklingen har denna strategi varit synnerligen
framgangsrik och forbundet har kontinuerligt vuxit till 6ver 100 000 med-
lemmar under 2010- och 2020-talen. 92

929 "\/erksamhetsberattelse 2004”, Handlingar rérande Elevriksdagen 2004, Elevorganisat-
ionen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad samling, Stockholm.

930 »Proposition 1: Proposition pa nytt system for lobbyarbete”, Handlingar rérande Elevriks-
dagen 2005, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevkarers privata arkiv, ostrukturerad
samling, Stockholm.

931 Se exempelvis Hallberg (2014); Delander och Guerra Silva (2009); Bollhem et al. (2009).
932 70Om oss” pa Sveriges Elevkarers hemsida, <https://sverigeselevkarer.se/om-oss/> (inham-
tat 5 juni 2025).
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Slutet pa historien?

Att forandrade mojlighetsstrukturer leder till fordndringar av politiska rérel-
sers verksamhet och karaktar &r en grundbult i det politiska processperspek-
tivet som den hér avhandlingen lutar sig mot.%2 Elevorganisationen utveckla-
des harvid i den nya politiska kontext som kapitlet skildrat till nagot annat &n
vad den varit under tidigare perioder. Efter denna forédndringsprocess, som
kulminerade kring aren 2004 — 2005 &r det inte langre meningsfullt att tala
om férbundet som nagon rérelseorganisation som mobiliserade elever till
stora protestaktioner. Det kan samtidigt vara missvisande att forsta utveckl-
ingen som ett renodlat atervandande till den sortens intresseorganisation av
folkrorelsekaraktar som SECO och TLE tidigare utgjort &ven om flera
aspekter av organisationsprinciperna och paverkansrepertoaren paminner om
denna form.

Perioden efter ar 1989 har ibland betecknats med epitetet "slutet pa histo-
rien” efter Francis Fukuyamas uppmarksammade bok fran ar 1992.% Be-
teckningen anvands da for att fanga hur den politiska konfliktnivan i sam-
héllet minskade efter kalla kriget och fér den konsensus som uppréttades
mellan traditionella politiska aktorer kring den liberala demokratins triumf.
Ganska snart restes dock fragetecken kring huruvida utvecklingen verkligen
varit en triumf for demokratin och statsvetaren Colin Crouch fragade sig ex-
empelvis om vastvarlden snarare var pa vég in i ett postdemokratiskt tillstand
dar det demokratiska samhaéllets kannetecken fanns kvar pa ytan, men dar
det blivit allt svarare for befolkningen, annat an for en rik och maktig elit, att
pa nagot meningsfullt satt paverka politiken. s

Elevorganisationens utveckling under "historiens slut” kan tolkas som an-
tingen en nedgang eller en forandring av det politiska deltagandet. Enligt av-
handlingens syn pa politik dér deltagande inbegriper interaktion med den of-
fentliga makten gar det i viss man, men inte helt entydigt, att peka pa en av-
politisering. Det skedde forvisso en avmobilisering och nedtoning av
systemkritik, och det ar tydligt att strategierna andrade form sa att den poli-
tiska interaktionen blev mer diffus. Det har dock fradmst rort sig om en for-
andring av paverkansrepertoaren snarare 4n en direkt avpolitisering. Annu
vid undersokningsperiodens sista reformer betonades att makthavare fortfa-
rande skulle paverkas genom lobbying och opinionshildning i aktuella fragor

933 McAdam, McCarthy och Zald (1996) s. 3.
934 Francis Fukuyama, End of history and the last man (New York 1992).
935 Crouch (2006).
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aven om det ar oklart hur detta fullféljts i praktiken och vilka som varit ro-
relsens standpunkter sedan dess.

Vad forbundet har blivit &r en 6ppen fraga men det ligger néra till hands
att forsta det som att organisationen under denna senare undersokningsperiod
blev en mer integrerad del av det som i litteraturen brukar kallas for "civil-
samhallet”, eller "nonprofit-sektorn” med en l&tt anglicism. ¢ Medan intres-
seorganisationer, som forvisso ocksa kan raknas till civilsamhallet, framst
syftar till att paverka policy utifran specifika intressen brukar civilsamhélles-
organisationer i en Europeisk kontext typiskt sett ses som bredare plattfor-
mar for medborgerligt deltagande i det offentliga livet. De forknippas dér-
med med nagot andra karaktarsdrag som att framja deliberativ demokrati,
rattigheter och ett mer generellt samhallsengagemang.®” Aven om distinkt-
ionen mellan intresse- och civilsamhallesorganisation &r nagot vag kan anda
begreppet synliggdra vissa relevanta aspekter av férbundets forandrade ka-
raktar utan att forneka hur flera tidigare kdnnetecken fortfarande dréjer kvar.
Framfor allt kan termen i detta avseende synliggéra Elevorganisationens
postkorporativa paverkansrepertoar och postpolitiska projektverksamhet i
kombination med dess nedtonade systemkritik och dverlag mer ambivalenta
politiska karaktar. Samtidigt pekar detta medvetet breda och nagot tvetydiga
begrepp mot behovet av att i framtida studier ndrmare klargéra rorelsens for-
mer och verksamheter under efterféljande period.

Kanske ar det i hogre grad for denna period efter ar 2005 som det blir re-
levant att stélla sig fragan om en tydligare avpolitisering? Okningen av anta-
let medlemmar under de senaste 20 aren har uppnatts genom en strategi av
fatalet kontroversiella politiska utspel och stora satsningar pa forment opoli-
tisk social verksamhet béde pa lokal och nationell niva. Anda r det aven for
denna period problematiskt att entydigt hdvda att rérelsen inte alls bedrivit
nagon politisk verksamhet. Férbundet har exempelvis fortsatt att svara pa re-
misser, producera utredningar och driva opinion i media, om &n pa ett mer
tillbakadraget satt an tidigare.* Narvaron i politiken har uppratthallits ge-
nom att forbundet regelbundet traffat politiker och exempelvis deltagit under
Almedalsveckan i Visby. Med en mer inkluderande definition av politik dan

936 Tragardh i von Essen (red.) (2010); Steven Rathgeb Smith, “The Nonprofit Sector”, i Mi-
chael Edwards, The Oxford Handbook of Civil Society (Oxford 2011) s. 29 — 42.

937 Jonas J. Schoenfeld, “Interest Groups, NGOs or Civil Society Organisations? The Framing
of Non-State Actors in the EU”, Voluntas 32 (2021) s. 591—593.

938 Ar 2011 slappte organisationen exempelvis Maximilian Bystrom, Hur du skapar opinion
och paverkar skolan pé riktigt (Stockholm 2011).
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den avhandlingen tillampat skulle man ocksa kunna peka ut andra, mer sub-
tila, deltagarformer som exempelvis olika gor-det-sjalv-praktiker eller nér-
varo pa sociala medier. %

Dessa fragor om elevrorelsens verksamhet under perioden fram till idag
far for narvarande lamnas obesvarade eftersom avhandlingsstudien hér av-
slutas. Kunskap och forstaelse for denna mer samtida utveckling lamnas dar-
med till framtida studier pd amnet. Vad som star klart & emellertid att denna
slutpunkt inte inneburit slutet pa elevrorelsens historia.

939 Pickard (2019) s. 69-79; Ekman och Amna (2012).
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Kapitel 9 — Elevrorelsen: en politisk aktor i
skolans historia

Syftet med den hér avhandlingen har varit att undersdka den svenska elevro-
relsens formering, utveckling och deltagande i utbildningspolitiken under det
demokratiska valfardssamhallets period. Genom att 6ka den empiriska kun-
skapen om elevernas agerande som organiserad intressegrupp pa skolomra-
det har studien fordjupat forstaelsen for skolungdomens kollektiva hand-
lande och aktdrskap i den nationella utbildningskontexten. Dartill har studien
genom sitt aktors- och underifranperspektiv belyst landets utbildningspoli-
tiska utveckling under en langre tidsperiod och visat hur denna kontext sam-
spelat med den organiserade skolungdomens villkor och verksamhet. Fokus
har legat pa de formella riksforbund som utgjort rérelsens centrala nyckelak-
torer vilka har studerats genom ett historiskt kdllmaterial som huvudsakligen
producerats av dem sjélva och tidigare endast utforskats i begréansad ut-
strackning. Den empiriska undersékningen har statt i forgrunden men det te-
oretiska ramverket har erbjudit djupare perspektiv pa de processer som drivit
rorelsens formering och férandringar.

Framfor allt har avhandlingen visat att, hur och varfor skolelever som
sjélvstandig intressegrupp har organiserat sig och deltagit som kollektiva ak-
torer i den moderna svenska utbildningspolitikens historia. Detta kontinuer-
liga, variationsrika och dynamiska deltagande kommer att summeras i
nedanstaende resultatsammanfattning. Darefter kommer studiens bredare
forskningsbidrag att lyftas fram och diskuteras i ett antal avsnitt. Forstaelsen
for skolungdomens kollektiva handlande och aktdrskap i utbildningskontex-
ten har fordjupats med bilden av ett sarskilt politiskt aktérskap och hur detta
i det svenska fallet burits fram av elevernas formella medlemsorganisationer.
Dessutom presenteras nya insikter om flera utbildningspolitiska processer
inom det demokratiska vélfardssamhaéllet. | en tredje och avslutande sektion
diskuteras de dvergripande implikationerna av studien for var bild av elev-
gruppens deltagande och aktérskap i skolans historia. Dar tas aven begrans-
ningar hos studien upp och sadant denna avhandling inte haft mojlighet att
omfatta vilket kan ligga till grund for framtida forskning pa omradet.
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Resultatsammanstallning

Avhandlingens resultatkapitel har erbjudit en detaljrik och kontextuali-
serande historisk skildring och analys av elevrorelsens uppkomst och histo-
riska utveckling som kan ligga till grund for de fordjupande diskussioner
som foljer i detta kapitel. Detta resultat har svarat mot studiens tre fragestall-
ningar. Den forsta fragan avsag hur och varfér den svenska elevrorelsens
nationella organisationer formerades och vad som méjliggjorde denna initi-
ala organisering. Den andra fragan avsag hur elevorganisationerna utveckla-
des och préglades i relation till forandringar av dess omgivande politiska
mojlighetsstrukturer. Den tredje fragan avsag vilka organisationsprinciper
och paverkansrepertoarer som elevorganisationerna har agerat politiskt for
att uppna sina dvergripande malsattningar.

Genom att understka hur och varfor elevorganisationerna formerades har
avhandlingen identifierat drivkrafter och institutionella ssmmanhang som
mdjliggjort elevernas organisering — vilket givit en grundlaggande empirisk
forstaelse for rorelsens uppkomst och existens. Fragan har i detta avseende,
sarskilt i kapitel 3, besvarats genom att visa hur elevrérelsens nationella for-
bund formerades i spanningsfaltet mellan stundande skolreformer, framvéx-
ten av det demokratiska valfardssamhéllet och elevernas egna behov av re-
presentation vilket forklarar varfor organiseringen blev méjlig just under
denna period.

De tva andra fragorna, vilka besvarats genomgaende och integrerat i de
ovriga resultatkapitlen, har foljts upp genom att pavisa hur elevorganisation-
erna utvecklades i nara relation till férandrade politiska méjlighetsstrukturer
— fran ett tidigt samspel med valfardsstatens korporativa ordningar, 6ver en
mer instabil fas, till de begrénsningar och omstéliningar som foljde av de-
centraliseringsreformer under 1980- och 1990-talet. Studiens fokus pa hur
forandringar i den utbildningspolitiska kontexten har format elevorganisat-
ionernas handlingsutrymme har 6kat forstaelsen for hur samhallsutveckl-
ingen préglat denna sérskilda intressegrupps kollektiva handlande.

Vidare har analysen av organisationsprinciper och paverkansrepertoarer i
relation till forbundens malsattningar klargjort hur och varfér skolungdomen
aktivt deltagit i utbildningspolitiken bade inom ramen for dess formella pro-
cesser men ocksa genom mer utomparlamentariska former. Detta har synlig-
gjort forbundens strategiska vagval och hur de férhandlat sin roll i en skif-
tande kontext. Den tredje fragan har saledes besvarats genom att tydliggora
hur rérelsen konkret deltog i utbildningspolitiken — dels genom representa-
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tiva och forhandlingsinriktade organisationsprinciper, dels genom en bred re-
pertoar av mobilisering, kampanjer och sedermera en mer évergripande
opinionsbildning.

Sammantaget har fragorna besvarats pa ett satt som ger en samlad och
fordjupad forstaelse for elevrorelsens formering, forandringsprocesser och
politiska deltagande som kollektiv aktor i utbildningspolitiken under hela
den studerade perioden. Pa detta sétt har avhandlingens fragestallningar moj-
liggjort en empiriskt grundad och historiskt kontextualiserad analys dar ele-
vernas organisering och politiska praktik framtratt som en betydelsefull del
av skolans och vélfardsstatens demokratiska utveckling. Da tidigare forsk-
ning om elevrdrelsen varit begrénsad erbjuder studien framfor allt ett empi-
riskt kunskapshidrag men ocksa genom detta flera teoretiska insikter ef-
tersom skildringar av rorelsen och handelseutvecklingen ocksa inneburit en
forsta begreppsmassig analys och tolkning av dess dynamiker.

Resultaten har dversiktligt ssmmanstallts i nedanstaende tabell och utveck-
las darefter i en sammanhallen men kondenserad redogorelse.
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Tidsperiod  Politiska mojlighets-  Organisationsprin- Paverkansrepertoar
strukturer ciper

Omkring Utbildningsexpans- Intresseorganisationer  Huvudsakligen

andra ion; parallellskolans av folkrorelsemodell:  parlamentarisk och

vérldskriget | reformering och federativa representativ:

till slutetav | modernisering; riksférbund; politikerkontakt;

1960-talet. oenighet inom den hierarkisk centralism;  remisser; statliga
politiska eliten. representativ kommittéer;

elitdemokrati; samarbete med regering

Kapitel 3 Korporativism; formellt medlemskap;  och forvaltning.

och 4. svenska modellen; elevréd och elevkarer
socialdemokratisk lokalt. Utomparlamentarisk
regeringsmakt; aktivitet med vagare
tjanstemannens Skilda malsattningar.  politisk koppling.
fackliga organisering.

Slutet av Enhetsskolesystem: Rorelseorganisationer ~ Utomparlamentarisk:

1960-talet statlig centralstyrning;  med kontinuitet: grasrotsmobilisering;

till slutet av | regelstyrning; tydlig mindre centralism; kampanjer; protester.
1980-talet. statlig motpart. mer partiell och Dock
informell parlamentarisk/
Instabil korporativ organisering; korporativ kontinuitet,

Kapitel 5,6 | modell; mer aktivism; ex. representation i

och 7. konfrontativ politisk distrikts- SO-styrelsen.
kultur; internationell organisationer; framst
mobilisering; nya elevkarer lokalt. Deltagardemokratiskt
sociala rorelser; ny ideal: forhandling;
kommunikations- Konvergerande mal- konfrontation; aktion.
teknologi. séttningar.

Fran om- Skolans Civilsamhalles- Medial

kring 1990 decentralisering; organisation; opinionshildning;

till efter malstyrning; medlemsminskning; lobbying;

2005. avreglering; professionalisering; professionaliserad
marknadisering; avreglering; elevrad paverkan; juridifiering/
stérkt elevinflytande; och elevkarer lokalt. rattighetsbevakning;

Kapitel 7 oklar statlig, men korporativa kanaler

och 8. framtradande lokal, Differentierande anvands men minskar i

motpart.

Avkorporativisering;
forandrad finansiering
av civilsamhéllet;
avpolitisering/
post-politik; férandrat
medborgerligt
engagemang.

malsattningar.

betydelse;
projektverksamhet.

Atergéng till
representativt ideal:
lokalt elevinflytande;
arbetsmiljoarbete;
réttigheter.

Tabell 1 — Elevorganisationernas méjlighetsstrukturer, organisationsprinciper och paverkans-
repertoarer under tre perioder sedan deras formering.

246



Elevrorelsens nationella formering kring mitten av 1900-talet bor alltsa for-
stas i ljuset av en gynnsam kombination av politiska, institutionella och or-
ganisatoriska forutsattningar och mojligheter. Elevorganisationerna TLE och
SECO etablerades i en kontext dar intresseorganisationer och folkrorelser
alltmer blev en del av den demokratiska och politiska processen kring upp-
rattandet av ett valfardssamhalle. I relation héartill pagick vid tiden omfat-
tande skolutredningar och en bred forberedelse infér genomgripande utbild-
ningsreformer dar behovet av synpunkter och dialog med olika intressegrup-
per intensifierades. Detta klimat gjorde skolpolitiken till en mer demokratisk
arena och 6ppnade mojlighetsfonster dar nya aktérer kunde etablera sig.

Under perioden fore riksforbundens etablering, det vill sdga innan studien
egentligen paborjas, hade det vid laroverken (och flera motsvarande skolfor-
mer) vuxit fram en slags mylla av lokala elevrad och elevkarer som blev den
organisatoriska grogrunden till de respektive nationella sammanslutningarna.
Forbundsbildandet blev dédrmed en slags formalisering av skolungdomens in-
tressegruppsorganisering — vilket méjliggjorde deltagande och representation
i storre skala. Forbundsbildningen gav méjlighet att pa ett legitimt och rele-
vant satt kanalisera elevernas erfarenheter och ansprak i det bordiga skolpo-
litiska landskapet. Formeringen av nationella rikssammanslutningar var
alltsa inte bara mojlig utan ocksa funktionell for saval elevernas egna syften
som for det politiska systemet i en tid av intensivt reformarbete.

Under denna forsta period préglades riksférbunden av starka ambitioner
att framsta som legitima intresseorganisationer av folkrorelsekaraktar sna-
rare &n som nagra aktivistgrupper. TLE hade malsattningen att starka med-
lemmarnas framtid som sarskilda laroverksingenjérer medan SECO hade en
bredare reformagenda som framhdvde skolans modernisering och demokrati-
sering. | stravan efter inflytande i den efterkrigstida reformprocessen var det
en strategisk fordel att betona demokratisk representativitet och férhand-
lingsvilja eftersom den framvéxande svenska valfardsstaten byggde pa en
alltmer korporativ modell dér organiserade aktorer fick inflytande genom
samverkan. Det ledde ocksa till att elevforbunden pa sina olika hall i okande
grad deltog i utbildningspolitiken och fick méjlighet att yttra sig i flera skol-
politiska fragor. Men det innebar ocksa en viss inlasning i etablerade makt-
strukturer dar férbunden behovde uppréatthalla goda relationer med besluts-
fattarna och agera pa specifika satt for att fa tillgang till de formella inflytan-
dekanalerna.

Under slutet av 1960-talet utmanades ambitionen att fungera som intres-
seorganisationer av en vaxande kritik. Tydliga spanningar véxte fram mellan
medlemmar som ville att rérelsen skulle vara mer konfrontativ och radikal
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och de som sag vardet i att bevara en mer aterhallsam roll. Det inleddes en
forhandlingsprocess inom organisationerna kring huruvida politiska resultat
bast uppnaddes genom fortsatta forsok att arbeta inom politikens konvent-
ionella ramar eller via mer direkt aktion. Dessa strategiska vagval uppkom ur
behovet av anpassning till nya forutsattningar som det integrerade skolsyste-
met och tidens ungdomsradikalism vilket utvecklades till en aktiv intern
konflikt kring hur malsattningar, organisation och verksamhet skulle definie-
ras. Samhallet praglades av en forandrad politisk kultur dar den alltmer in-
stabila korporativa modellen borjade ifragasattas av nya rorelser som omvar-
derade relationen med statsmakten och sdg samverkan som en begransning
snarare &n en mojlighet.

En kompromiss blev den sa kallade elevfackliga linjen efter ar 1970 vil-
ken innebar att bade SECO och Elevforbundet dvergick till att utgora rorel-
seorganisationer. Det var en mer aktivistisk och mobiliseringsorienterad or-
ganisering d&r kampanjer och protester blev vanliga samtidigt som flera drag
av korporativistiska forbindelser och folkrorelseprinciper till viss del kvar-
stod. Paverkansrepertoaren utgjordes darefter lange av en kombination av
bade parlamentariska och mer mobiliserande metoder men med tydlig beto-
ning pa den utomparlamentariska aktiviteten. Genom betygsfragan som blev
rorelsens framsta fokus under perioden, vilken forkroppsligade denna gene-
rations samhallskritik och missnéje med skolans jamférande konkurrens,
narmade sig forbunden alltmer varandra och gick samman ar 1982.

Fran sammanslagningen och fram till mitten av 2000-talets forsta decen-
nium pagick en annan gradvis férandring och kontinuerlig omforhandling av
rorelsens principer och arbetsformer. Denna tog form i en ny politisk kontext
dar utbildningssystemet decentraliserades och den korporativa modellen av-
tog i betydelse. Statens minskade styrning, ansvar, och kontroll éver skolan
innebar att en tydlig motpart och centrala kanaler genom vilka elevorganisat-
ionerna tidigare kunnat paverkat politiska beslutsprocesser forsvann, eller at-
minstone doldes. Protestmobiliseringen och medlemsantalet minskade konti-
nuerligt sarskilt efter ar 1989 och verksamheten riktades om mot den lokala
skolnivan och mer juridiska sporsmal vilket innebar att omraden som elevers
rattigheter, arbetsmiljé och inflytande blev framtradande.

Forvisso fortsatte man delta i remisser och olika referensgrupper pa statlig
niva men i och med avkorporativiseringen miste dessa kanaler mycket av sin
forna relevans. For att uppratthalla politisk paverkan saval nationellt som lo-
kalt gjordes i stallet satsningar pa medial opinionsbildning och lobbying. Pa-
verkansrepertoarens ytterligheter, bade inom den parlamentariska och utom-
parlamentariska dimensionen, slipades darmed ned. Det som aterstod var en
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samling mer postkorporativt orienterade metoder som i 6kad utstrackning ut-
fordes av anstéllda — i praktiken en professionalisering av paverkansarbetet.

Allt mer har rérelsen under de senaste decennierna tagit formen av en
slags civilsamhéllesorganisation dven om innebdrden av detta &r i behov av
vidare klargérande. Skolans decentralisering, ihop med avkorporativise-
ringen, resulterade slutligen efter millennieskiftet i att Elevorganisationen
minskade saval sin organisatoriska som ideologiska styrning genom att av-
skaffa sitt skolpolitiska program och avreglera sina fastslagna medlemskaps-
normer. Allt som ansags binda upp medlemmarna till forutbestamda asikter
eller organisationsformer ansags hindra engagemang och bidra till en konti-
nuerlig medlemsminskning i det nya pluralistiska utbildningssystemet. Ge-
nom att tona ned kontroversiella fragor och satsa pa exempelvis sociala nat-
verkstréffar har rorelsen de senaste decennierna i stallet kunnat expandera
medlemsmaéssigt men i en mer fragmentiserad form dar rérelsens budskap
och medlemmarnas politiska funktion &r mer oklara &n tidigare.

Som denna sammanfattning illustrerar har elevrérelsens historia varken
varit statisk eller foljt ndgon enkel linjar utveckling. Den har snarare utgjorts
av en kontinuerlig anpassningsprocess dar paverkansrepertoarer, organisat-
ionsprinciper och politiska malsattningar har forandrats och forhandlats uti-
fran saval den politiska kontexten som interna processer inom rorelsen.

En grundldggande spanning har utkristalliserats mellan elevrérelsens riks-
forbund i form av traditionella organisationer med folkrérelsekaraktér, dar
representativ demokrati och stabila institutionella relationer varit végle-
dande, och riksférbunden som aktivistiska rérelseorganisationer dér delta-
gardemokrati och mobilisering har betraktats som mer effektiva och rattfar-
diga satt att paverka. Genomgaende har elevrérelsen forsokt balansera mel-
lan att vara en institutionell aktor och en utomparlamentarisk kraft. Dessa
olika politiska och organisatoriska ideal har férekommit parallellt och latent
men ocksa manifesterats i interna konflikter och férhandlingar om rérelsens
karaktar och uppdrag. Spanningarna inom rorelsen har saledes bade utgjort
en styrka och en svaghet.

Rorelsen har aldrig varit enhetlig eller statisk med en fast strategi utan har
praglats av diskussioner och konflikter om hur inflytande bést uppnas.
Denna patagliga formaga till anpassning och forandring i takt med tidsandan
kan i viss man forklaras av den naturligt hoga omséattningen pa medlemmar,
funktionarer och ledarskap. Ett kontinuerligt infléde av nya generationer har
bidragit till att forbunden i hog grad préglats av sin samtidskontext. Dynami-
ken har dock forstarkt de spanningar, interna debatter och foérhandlingspro-
cesser som ofrankomligen uppstar hos kollektiva aktorer i ett foranderligt
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samhaélle. Det har inneburit att bade inter- och intra-generationella konflikter
paverkat rérelsens utformning, snarare &n att anpassningar till rérelsens om-
givning varit mekanisk.

Samtidigt har elevorganisationerna varit djupt inbdddade i den bredare
politiska kontexten med de mojlighetsstrukturer som dér erbjudits och med
trycket fran omgivande politisk kultur. Deltagandet har darmed skett i en dy-
namisk vaxelverkan mellan elevernas egna aktdrskap och de politiska och
institutionella strukturer som format deras handlingsutrymme. Det &r i denna
spanning mellan autonomi och institutionell kontext som elevrorelsens histo-
ria bor begripas.

Ovanstaende insikter, vilka utgor avhandlingens priméra resultat, ska i det
foljande anvéndas for en fordjupande diskussion som pekar mot avhandling-
ens bredare kunskaps- och forskningsbidrag.

Forskningsbidrag — en diskussion

Avhandlingen har visat hur och varfor svenska skolelever agerat som kollek-
tiva intresseaktorer pa politikens arenor under valfardsepoken. Lokalt, reg-
ionalt och nationellt har skolungdomen pa ett varierat satt organiserat sig i
sammanslutningar som format en elevrorelse med kontinuerligt ansprak pa
deltagande i utbildningspolitiken. I ljuset av dessa insikter behdver det kon-
stateras att tidigare utbildningshistorisk och utbildningspolitisk litteratur inte
har tagit vederborlig hansyn till denna politiska agens sa som den manifeste-
rats genom rorelsen.*° Eleverna har utgjort en organiserad, strategisk och ak-
tiv intressegrupp som genom att forma egna demokratiska strukturer och ut-
veckla olika satt att bedriva paverkan kontinuerligt omprovat metoder for in-
flytande och deltagande vilket pekar pa en kapacitet till kollektivt handlande
som stracker sig langt bortom endast en reaktiv roll.

Mot bakgrund av denna dvergripande insikt kommer fyra sarskilda bidrag
till den tidigare forskningen pekas ut i det féljande. Forst stalls avhandlings-
resultatet i relation till i huvudsak svensk forskning om skolungdomens fore-
ningsbhildande, aktérskap och demokratiska inflytande. Dérefter diskuteras
bidraget till det mer internationella forskningsfaltet om elevmobilisering och
elevpolitik. Sedan fors resonemang om studiens aktors- och underifranper-

940 Exempelvis Larsson och Westberg (red.) (2019); Richardsson (2010); Lundgren, Sélj6 och
Liberg (red.) (2024); Lindensjoé och Lundgren (2000); Jarl och Rénnberg (2019); Jarl och Pi-
erre (red.) (2024); Sandin och Sundqvist (2024); Ekman och Pilo (2024).
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spektiv och slutligen diskuteras hur undersékningen pa olika sétt belyser be-
tydelsefulla aspekter av utbildningspolitikens mer 6vergripande utveckling
under perioden.

Ett sarskilt politiskt aktorskap

Studiens resultat betonar den sarpraglat politiska verksamheten hos denna
rorelse i relation till annan historisk elevorganisering. Tidigare forskning har
ofta utgatt fran kultur- och socialhistoriska perspektiv dar foreningarna pri-
mart har betraktats som forum for elever att fostra varandra och socialiseras i
de livsstilsmonster som premierats av skolinrattningen.® Studier av det hi-
storiska elevforeningslivet i Sverige har visat att skolungdomar harigenom
aktivt reproducerat identiteter, sociala hierarkier och kulturella ideal men
aven i viss utstrackning motsatt sig de normer och varderingar utbildningen
syftat till.*»2 Denna forskning, som pa ett fortjanstfullt satt lyft fram hur ele-
vers kollektiva aktorskap manifesterats genom foreningslivet har dock (med
fa undantag) inte fokuserat pa deras intresseforeningar, det vill saga fore-
ningar med mer transgressiva paverkans- eller forandringsansprak, och i syn-
nerhet inte pa deras forbundsorganisationer.* Darmed har forskningen hallit
fast vid en tolkning av foreningslivet som reducerat detta till sociala och kul-
turella arenor och inte utvecklat en forstaelse for elevgruppens kollektiva or-
ganisering som en form av politiskt handlande.®

Ett av avhandlingens mest centrala bidrag ar att i relation till denna forsk-
ning om skolungdomens kollektiva handlande och aktdrskap understryka,
och empiriskt beldgga, ett mer politiskt aktorskap an vad som tidigare har
framhallits. Den svenska elevrorelsens historia s& som den portratterats och
tolkats i denna avhandling motséger inte elevsammanslutningarnas sociala
och kulturella funktioner men visar att organiseringen bor forstas mer
mangsidigt an enbart som en forlangning av skolans fostransdimension.%s
Studien bekréftar saledes inte bara det befintliga kunskapslaget utan breddar
forstaelsen genom att visa hur elevers organiserade verksamhet, utover olika
former av sjalvfostranspraktiker, ocksa har bestatt av ett aktivt politiskt del-
tagande av en mer transgressiv karaktar.

941 Mitterauer (1991); Florin och Johansson (1993); Landahl (2013); Larsson och Norlin (red.)
(2014).

942 Wennhall (1994); Johansson (2000); Wennerholm (2005); Lévheim (2020; 2021).

943 For en diskussion om transgressiv kollektiv handling se McAdam, Tarrow och Tilly (2001)
s. 7-8.

944 Se dock Landahl (2022; 2023); Lévheim (2024); Lundberg (2022) for undantag.

945 Sundgqvist och Persson (1998); Sundgqvist (2003); Norlin (2010).
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Det blir harmed ocksa meningsfullt att i nagon man sarskilja elevrorelsens
organisationsformer (elevraden, elevkarerna och deras riksforbund) och
praktiker fran savél annat skolforeningsliv under samma period, exempelvis
det som studerats av Maria Sundqvist, som sadant som funnits fore rorelsens
formering.*6 Som exempel pa detta kan det vara rimligt att framhava skillna-
den mellan denna politiska reformrorelse gentemot den rérelse av gymnasist-
foreningar och deras natverk omkring forra sekelskiftet som studerats av
Bjorn Norlin.*” Aven det "elevsjalvstyre” som I&g till grund for elevraden
och som studerats av Joakim Landahl bor i sammanhanget kunna foras till en
annan, tidigare form av elevorganisering.*¢ Detta bor inte nédvandigtvis tol-
kas som en teleologisk utveckling till en hégre form av handlande men som
att en alternativ, mer politisk, form av kollektivt aktGrskap véxte fram inom
ramen for den institutionaliserade demokratins skolkontext.

Det politiska aktdrskap skolungdomen praktiserat genom sina organisat-
ioner bor dartill utifran avhandlingsanalysen forstas som betydligt mer fram-
tradande och aktivt an det som framtratt i tidigare forskning om skoldemo-
krati och elevinflytande. Litteraturen om skoldemokrati ur historiska per-
spektiv tenderar att framstélla utvecklingen som en ovanifran driven process
dar pedagoger, larare och skolpolitiker influerats av idéer om elevers infly-
tande och gradvis implementerat dessa i utbildningen.*® Aven studier av
skolans demokratipraktiker och elevinflytande i en narmare samtid har foku-
serat pa utbildningens medborgarfostran och sett elevrad som en del av sko-
lans formella arbete med inflytande.®®® Darigenom har eleverna éverlag po-
sitionerats som mer av mottagare av skolans demokratiuppdrag dn som ak-
tivt deltagande aktorer. 9t

Tvértom skildrar studien att skoldemokrati har varit en betydligt mer un-
derifran-driven fraga &n vad som tidigare havdats i forskningen. Eleverna har
varit synnerligen aktiva i att sjalva praktisera demokrati och politik, och har
pa ett varierande satt drivit pa for okat inflytande savél pa den lokala skolni-

946 Sundqvist och Persson (1998); Sundgvist (2003).

%7 Norlin (2010); (2014).

%8 | andahl (2013; 2022; 2023).

949 Isling (1974); Isling (1980); Englund (1986); Lindensj6 och Lundgren (2000); Ekman och
Pilo (2024).

950 Brumark (2010); Rénnlund (2011; 2013); Swahn (2006); Forsberg (2000); Almgren
(2006)

91 Som den har avhandlingen visar blev formellt elevinflytande i den lokala skolkontexten
framfor allt en aktuell fraga forst under 1990- och 2000-talen — vilket kan utgdra en forklaring
till att forskningen som genomfardes under denna tid fokuserade pa perspektiv kring skolans
demokratiuppdrag.
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van som i den nationella utbildningspolitiken. Genom att analysera elevorga-
nisationernas utveckling 6ver tid har det ocksa blivit tydligt att skolungdo-
mar inte bara har engagerat sig i institutionaliserade inflytandekanaler inom
skolans véggar utan deltagit pa ett betydligt mer mangfacetterat satt genom
exempelvis statligt korporativa kanaler, bred mobilisering, férhandlingar och
allianser med andra utbildningspolitiska aktorer. Termer som skoldemokrati,
elevinflytande och elevrad maste i ljuset av elevrorelsen ses som bredare,
mer komplexa och skiftande historiska institutioner.

Resultaten problematiserar &ven den uppdelning som pekades ut i inled-
ningen av avhandlingen mellan universitetsstudenter betraktade som mer
fullvardiga politiska akt6rer och skolelever vars engagemang ofta reducerats
till spontana, irrationella eller vuxenstyrda uttryck.®? Det svenska fallet ger
stod at behovet av att omvardera denna gransdragning. Att bibehalla en rigid
uppdelning mellan skolelevers och universitetsstudenters kollektiva hand-
lande riskerar att osynliggora det politiska akt6rskap som elevorganisation-
erna har uppvisat. Denna podng att skolelever i flera historiska exempel har
handlat pa satt som inte namnvart skiljer sig fran universitetsstudenters poli-
tiska agerande har, bor tillaggas, tidigare redan gjorts av Essi Jouhki pa
grundval av den finska elevrdrelsen — med vilken den svenska uppvisar stora
likheter.* Till den internationella forskningen pa omradet finns det emeller-
tid, utover denna poang, fler bidrag att tillfora fran den svenska och nordiska
kontexten. Dessa diskuteras nedan.

Medlemsorganisationernas kontinuitet

Avhandlingens framsta bidrag till internationell forskning om elevers poli-
tiska deltagande och engagemang i skolfragor ligger i dess insikter kring fo-
rekomsten av en mer langsiktig, formellt organiserad och delvis institution-
ellt forankrad elevpaverkan — nagot som skiljer sig fran den mer ensidigt akt-
ivismsorienterade forskning som dominerar internationellt.®

Den tidigare forskningen har framst studerat och ddarmed konceptualiserat
elevers kollektiva handlande som avgransade episoder eller kampanjer av
mobilisering. Avhandlingsstudien har berikat denna forskning genom att visa
pa hur det i den svenska kontexten férekommit en mycket mer sammanhal-
len och bestaende rorelse dver tid. s

952 Bessant, Messinas och Pickard (2021), s. 6.

953 Jouhki (2020; 2021).

94 Graham (2006); Ajunwa (2011); Bessant, Messinas och Pickard (2021).
95 Cunningham och Lavalette (2016); Barrance och Muddiman (2023).
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Medan internationella studier, sérskilt de med fokus pa elevaktivism i mer
konfliktpraglade sammanhang, ofta framhaller strejker, demonstrationer och
civil olydnad som centrala former av elevdeltagande visar det svenska fallet
en annan typ av integrerad, langsiktig och institutionellt orienterad paver-
kan.%s Elevrérelsen synliggor harmed att elever dven kan forstas som en
aterkommande och inte endast sporadisk aktor i utbildningspolitiken som
mojliggjort kontinuerligt engagemang 6ver generationer. Fallet visar alltsa
pa en mer stabil narvaro fran den svenska elevgruppen i utbildningsdebatten
an vad som ofta &r grundantagandet i den internationella forskningen. Att
oproblematiskt tillampa tolkningsramar fran detta forskningsfalt pa den nor-
diska kontexten riskerar darfor att bli missvisande och att ensidigt framstélla
elevers politiska handlande som spontana protestaktioner blir en forenkling
som inte tar hansyn till nationella sararter.

Forvisso uppvisar det svenska fallet i linje med den internationella forsk-
ningen i olika tider en liknande repertoar av protester och aktioner men dér-
till har samma rorelse dven deltagit genom former som kan foras till politi-
kens mer formella och konventionella arenor. Till den forskning som hévdar
att unga generellt ar exkluderade fran offentliga politiska processer och dar-
med fradmst agerar genom utomparlamentarisk aktivitet kan denna studie visa
upp en bild dar en éppnare politisk méjlighetsstruktur inneburit tillfalle &ven
for mer parlamentariskt deltagande for de organiserade eleverna.%’

| detta hdnseende har elevernas organisering i formella medlemsférbund
och i synnerhet nationella sadana varit central. Rorelsen har hallits ihop av
dessa sammanslutningar som stravat efter att formalisera intressegruppens
engagemang och asikter och samtidigt erbjuda kanaler for det politiska delta-
gandet. Organisationerna har gjort det mojligt att forvalta erfarenheter, stra-
tegier och relationer till skolmyndigheter och politiska beslutsfattare Gver tid
vilket givit rorelsen en stabil struktur och aterkommande mojligheter att pa-
verka skolpolitiken. Genom dessa har eleverna deltagit i politiska forhand-
lingar, utvecklat policyforslag och uppratthallit kontinuerlig dialog med
skolmyndigheter och utbildningspolitiker.

Medlemsorganisationerna har spelat en avgérande roll for att bade upp-
ratthalla kontinuitet och mojliggora forandring inom rérelsen. Till skillnad
fran mer episodiska protester har denna organisationsmodell gett elevrorel-
sen en varaktighet och mojlighet att anpassa sina strategier efter forandrade
utbildningspolitiska maojlighetsstrukturer sa att engagemanget kunnat ta sig

956 Bellei och Cabalin (2013); Bessant, Messinas och Pickard (2021).
97 Bessant (2021); Pickard (2019).
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mer langsiktiga former &n vad som ofta ar fallet med spontana mobilise-
ringar.

Riksforbundens anpassning till olika omstandigheter har fangat upp de
former for politiskt engagemang som i olika tider k&nts relevanta och ange-
ldgna men deras troghet har &ven inneburit att organiseringen har transcen-
derat konjunkturer i den politiska kulturen. Har utgor det finska exemplet en
intressant kontrast i form av en rérelse vars nérvaro i politiken, 6vriga lik-
heter med Sverige till trots, i och med upplésningen av Soumen Teinilitto ar
1983-1984 bréts och blev mer diskontinuerlig.®ss An tydligare blir kontras-
ten till den danska elevrorelsen som, enligt studier, 6verlag tagit en mer epi-
sodisk form.®° Till den internationella forskningen visar alltsa det svenska
fallet hur formella medlemsorganisationer haft en central funktion for att ge
denna resursmassig svaga grupp en varaktig rost i den politiska processen.

Avhandlingen belyser ddrmed vikten av att inkludera och beakta med-
lemsbaserade organisationer i analysen av elevers kollektiva handlande. En
sadan bredare forstaelse av elevers politiska deltagande gor det mojligt att se
hur de bade har agerat inom och utanfor institutionella ramar och hur deras
organisering samspelat med statens demokratiska strukturer. Elevorganisat-
ionerna visar att elever inte enbart deltagit genom okonventionella eller in-
formella former av engagemang, utan dven genom organiserad paverkan
som liknar andra etablerade intressegrupper. Det bidrar till uppfattningen att
elevernas politiska aktorskap inte enbart bor forstas som en fraga om ung-
domlig protest, utan som en del av en storre politisk-ekonomisk och institut-
ionell kontext.

Medlemsorganisationernas kontinuerliga, men dynamiska, deltagande i
den svenska utbildningspolitiken ger ytterligare en bidragande insikt till den
internationella forskningen om elevpolitik, som ror fragan om hur politiskt
deltagande bor definieras. Till skillnad fran den inkluderande syn som van-
ligtvis foreslas inom denna forskning har undersokningen utgatt fran ett mer
avgransat perspektiv pa politik. Fokus har har legat pa handlingar som invol-
verar interaktion med den offentliga makten. Detta har gjort det mgjligt att
tydligt urskilja hur elever pa ett relativt direkt och manifest plan forsokt pa-
verka utbildningspolitiken. Samtidigt har det inte lett till slutsatsen att ele-
vernas aktorskap bor forstas som mindre politiskt an det hos andra organise-
rade intressen.

98 Soimetsd et al. (2024).
99 Holt Nielsen (2021).
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Detta problematiserar den forskning som féresprakat en tamligen inklude-
rande syn pa politik for att fanga upp skolelevers engagemang.® En sadan
syn dar aven vardagliga praktiker, informella samtal eller symboliska uttryck
ses som politiska handlingar kan vara vardefull for att synliggtra bredden i
ungas engagemang men riskerar samtidigt att urvattna begreppet och for-
svara mojligheten att analysera elevers konkreta deltagande.®: Att enbart ar-
beta utifran en sadan syn riskerar snarare att osynliggora formellt deltagande
och cementera det som avhandlingen visat ar en felaktig bild: att elever en-
bart — och oberoende av kontext — skulle vara utomparlamentariska, infor-
mella eller individuella aktdrer. Det snavare perspektivet har i stéllet bidragit
till att starka argumentationen kring varfor elever faktiskt bor ses som rele-
vanta och legitima politiska aktorer.

Mot ett dynamiskt aktors- och underifranperspektiv

Det aktors- och underifranperspektiv som tillampats har varit avgérande for
att synliggora elevers politiska aktorskap.®2 Genom att utga fran deras egen
organisering och agerande har avhandlingen kunnat visa hur denna grupp
trots brist pa formell makt kollektivt paverkat skolans utformning och poli-
tiska innehall — nagot som har en tendens att fordunklas i mer top-down-ori-
enterade analyser.®s | relation till detta har det varit sarskilt givande att foku-
sera pa det historiska kallmaterial som elevrorelsen sjalva har alstrat, sdsom
rorelsetidskrifter, protokoll, och kampanjmaterial.%* Genom att ta dessa kal-
lor pa allvar har det blivit mojligt att folja elevrorelsens egna processer, per-
spektiv och strategiska 6vervéganden snarare dn att enbart betrakta dessa ge-
nom utomstaende kallor. Det har givit en fordjupad forstaelse for hur elever
sjalva uttryckt sin roll som politiska aktorer, vilka fragor de prioriterat och
hur de uppfattat sitt handlingsutrymme i olika historiska kontexter. Kallorna
har darmed varit centrala for att konkretisera underifranperspektivet och ge
rost at en aktor som annars riskerar att forbli stum i den utbildningshistoriska
dokumentationen.

Samtidigt ar det viktigt att problematisera underifranperspektivet. Elevro-
relsen har trots sin position som underordnad aktor i skolpolitiken inte varit

90 pickard (2019); Bessant (2021); Bessant i Bessant, Messinas och Pickard (2021); Bengts-
son (2008).

91 Amna (2008); Ekman och Amna (2012); Amna4, Ekstrém och Stattin (2016).

92 |_yndahl (1997); Broberg, Wikander och Amark (1993); Brink Pinto och Ericsson (2016);
Heidemann (2022); Westberg (2018).

93 Sharp (2001); Mintz (2005).

94 Svenberg (2019); Sparrman, Hoyle och Sjéberg (2025); Lévheim (2023).
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nagon entydig representant for hela elevgruppen. Historiskt har dess ledar-
skap ofta bestatt av elever fran samhallsskikt med relativt starka resurser ur
socialt, kulturellt och ibland ocksa politiskt hanseende. Manga har haft nara
band till politiska ungdomsférbund, akademiska miljoer eller till den reform-
vanliga statliga sfaren och sarskilt ledarskapskadrerna har ofta varit eller bli-
vit politiskt skolade, ideologiskt reforminriktade och verksamma i skolmil-
joer dar det demokratiska samtalet redan var relativt etablerat. Det ar alltsa
knappast de mest marginaliserade eller utsatta eleverna som intagit de
frdmsta platserna inom elevrorelsens strukturer. Detta innebdr att rorelsen i
manga fall fungerat som en semi-elit inom den bredare elevgruppen och att
den politiska organiseringen inte alltid speglat bredden av elevers erfaren-
heter.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att aktorers positioner ocksa bor
forstas som relativa. Eleverna befinner sig i en underposition gentemot andra
aktorer i den utbildningspolitiska maktordningen men inom elevgruppen har
vissa haft betydligt stérre mojligheter att agera och héras an andra. Denna in-
sikt fordjupar perspektivet snarare &n underminerar det och bidrar med en
mer komplex forstaelse eftersom det visar att "underifran” inte innebar nagot
homogent tillstand eller perspektiv utan ar i sig ett falt av stratifierade erfa-
renheter, intressen och positioner.

Vidare visas att underifran inte ar liktydigt med opposition eller motstand
utan ocksa kan handla om samspel och ibland aktivt deltagande i det etable-
rade systemet. Positionen innebér darmed inte nddvandigtvis ett avstand till
makten utan ibland en delaktighet i dess praktik vilket ytterligare berikar for-
staelsen av underordnade gruppers roll som politiska aktorer. Perspektivet
blir darmed inte bara ett satt att lyfta fram marginaliserade roster, utan ocksa
ett verktyg for att forstd hur inflytande konstrueras, kanaliseras och begran-
sas aven bland dem som formellt befinner sig i underléage.

Ovanstaende insikter om aktorskapets mangsidighet kan stéllas i relation
till en bredare diskussion inom historievetenskapen som ror det svenska
samhallets prégel av konflikt eller konsensus. | denna debatt har exempelvis
Ronny Ambjornsson framhavt betydelsen av folklig skotsamhet Gver brakig
kultur men en nyare gren av konfliktforskning har positionerat sig mot denna
traditionella bild av samforstandspraglad svensk politik.® Dessa forskare har

95 Ronny Ambjornsson, Den skdtsamme arbetaren: idéer och ideal i ett norrlandskt sag-
verkssamhalle 1880-1930 (Stockholm 2001).
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i stillet argumenterat for att konfrontation haft en betydligt stérre betydelse i
denna historia &n vad forskningen tidigare ansett. 9

I relation till denna debatt foreslar avhandlingen utifran elevrérelsens hi-
storiska utveckling att det &ven bor beaktas hur aktorer, rérelser och sam-
manslutningar kan inrymma bade konfrontation och samverkan saval paral-
lellt som véxelvis dver tid. Den spédnning mellan férhandling och konflikt
som elevrorelsen visat kan varken forstas som en del av det svenska samfor-
standet eller som ensidig konfrontativ opposition. Snarare visar avhand-
lingen att elevorganisationerna har balanserat mellan att vara en accepterad
part i utbildningspolitiken och att agera mer utmanande. Avhandlingen illu-
strerar att rorelser kan vara flexibla och foranderliga och att deras repertoarer
skiftar beroende pa majlighetsstrukturer, politisk kultur och interna organi-
sationsprocesser.

Har har avhandlingens kombination av perspektiv fran rérelseforskning,
organisationsteori och historisk analys av utbildning och samhalle méjlig-
gjort en mer processuell och dynamisk forstaelse som fangat den komplexi-
tet som praglar elevorganisering. Snarare &n att fastna i en pa forhand fast-
slagen tolkning och dikotomi mellan elever som antingen passivt opolitiska
eller radikala aktivister, som samforstandsorienterade eller konfrontativa, har
ramverket gjort det mojligt att analysera hur skolungdomen i stéllet férhand-
lat sin roll och sina strategier i en foranderlig utbildningspolitisk kontext.
Forhoppningsvis pekar dessa insikter ut en vdg mot ett &n mer dynamiskt ak-
tors- och underifranperspektiv i framtida studier.

Svensk utbildningspolitik i ny belysning

Till de bidrag som hittills diskuterats har undersokningen &ven haft ambit-
ionen att bidra med nya insikter och perspektiv pa valfardssamhallets utbild-
ningspolitik fran tiden kring andra varldskriget och fram till det nya millen-
niet. Genom att se den svenska elevrorelsen som en deltagande och aktiv
part i utvecklingen majliggors ndmligen intressanta genomlysningar av cen-
trala skolpolitiska processer under perioden.®’ H&r har avhandlingens under-
ifranperspektiv varit en betydelsefull utgangspunkt for att synliggora tidigare
forbisedda dimensioner av utbildningens forandring. Elevorganisationerna

96 Brink Pinto och Ericsson (2016); Ericsson och Pinto (2019); Hill och Pinto (2023); Andrés
Brink Pinto, Martin Ericson och Stefan Nyzell, “Scania Introducerar. Contentious Politics
Studies. Forskningsfaltet social och politisk konfrontation pa frammarsch i Skandinavien”,
Scania 81:1 (2015).

%7 Lundahl (1989); (1997).
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har erbjudit en bild av skolans historia och reformer sedd genom en sam-
héllsaktor med relativt svag institutionell stallning och begrénsade resurser,
men med direkta erfarenheter av skolans inre liv. Det vill saga fran synvin-
keln av de som sjalva ar foremal for skolans styrning men som séllan far de-
finiera dess syften och innehall.

Studien belyser pa detta satt inledningsvis parallellskolans och i synnerhet
laroverkets reformeringsprocess fran andra varldskriget och framat under
1950- och 1960-talen. I den etablerade forskningen har denna period ofta
skildrats som en forsoks- och reformdriven ovanifranprocess dar centralstat-
liga aktorer, kanske framfor allt socialdemokratin, implementerade en ny ut-
bildningspolitik i linje med folkhemmets ideal om jamlikhet, rationalisering
och social ingenjorskonst.?® Eleverna har i denna historieskrivning intagit en
synnerligen passiv roll. | kontrast visar avhandlingen hur de sjéalva via sina
organisationer agerade padrivande aktorer i denna demokratiserings- och
moderniseringsprocess.

Darmed behover forstaelsen av laroverken som sarskilt motstraviga in-
stitutioner ifragasattas. Historikern Johan Samuelsson har redan pabdrjat en
problematisering av denna bild genom att uppmarksamma och studera re-
formvanliga laroverkslarare.?® Enligt Samuelsson var laroverkslararna sar-
skilt engagerade i debatten om hur undervisningen skulle moderniseras. Till
detta kan nu dven foras empiriska beldgg for motsvarigheter bland elevkol-
lektivet. SECO:s program och verksamhet visar att eleverna i flera avseen-
den delade denna stravan men att utdver undervisningsfragorna sa kretsade
deras fokus i tillagg och med emfas aven kring disciplinfragor.

I relation hartill kan inflikas Lindensjo och Lundgrens observation att en
viktig faktor for att reformprocessen skulle ta fart var att den partipolitiska
borgfreden under andra varldskriget dppnade for att skolfragorna i hogre
grad borjade diskuteras av folkrorelser, larare och andra samhallsaktdrer.97
Vad avhandlingen har tillagger ar att de krav pa reformering underifran som
den politiska aterhallsamheten pa partiniva banade vag for ocksa omfattades
av laroverkseleverna och skapade en grogrund for elevrorelsen.

Elevorganisationernas formeringsprocesser under perioden belyser samti-
digt den potentiella politiska kraften i ett system som i 6kande grad erkanner
organiserade intressegrupper som legitima aktdrer dven nér dessa inte har

98 Richardsson (2010); Lindensjo och Lundgren (2000); Larsson och Westberg (2019); Isling
(1974); Lundgren, Salj6 och Lidberg (red.) (2020).

99 Samuelsson (2021).

970 Lindensjo och Lundgren (2000) s. 45-46.
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rostratt eller formell makt. Analysen pekar pa att valfardsstatens demokra-
tiska struktur under sin korporativa fas skapade institutionella dppningar for
nya och tidigare oorganiserade grupper, som eleverna, att formera sig och
delta i politiken &ven om detta deltagande blev selektivt och beroende av hur
de agerade.?”* Det var en ordning dar skolpolitik uppfattades som en kollek-
tiv angeldgenhet och dar olika samhallsgrupper forvantades delta i formule-
randet av gemensamma lésningar pa gemensamma problem — i dialog med
statsmakten. | denna struktur kunde elevorganisationer som SECO och TLE
etablera sig som intressebarare med tillgang till centrala beslutsarenor.

Samtidigt utgjorde denna 6ppning ocksa en socialdemokratisk reformstra-
tegi i form av stédmobilisering och de organiserade elevernas samspel med
politiken och byrakratin illustrerar tidens satt att legitimera och genomdriva
forandringar.°2 Rorelsens framvaxt skildrar saledes inte endast elevernas
egna organiseringsinitiativ i relation till en mer éppen mojlighetsstruktur
utan ocksa inflytandets strategiska institutionalisering inom ramen for val-
fardsstatens sétt att organisera politik.o7 | vissa fall fungerade elevorganisat-
ionerna mer som en slags forbindelselank mellan den reformvénliga staten
och det kollektiv som reformerna riktade sig till vilket gav moderniserings-
projektet legitimitet men ocksa gjorde att ledarskapet i viss utstrackning blev
medansvarig for dess genomférande.

Pa denna punkt visar studien att atminstone SECO:s ledning i stor ut-
strackning delade den moderniseringsideologi som praglade drivande refor-
matorer i efterkrigstidens utbildningspolitik dar man motsatte sig moralism,
strang disciplin och dogmatism och i stallet ville demokratisera skolans inre
liv. I denna bemérkelse fanns en ideologisk allians med den socialdemokra-
tiska regeringsmakten som innebar att elevernas krav i manga fall &ven sam-
verkade med byrakratins reformintressen.

Betydelsen av 1946 ars skolkommission kan i detta sammanhang inte un-
derskattas. Den ideologiska plattform, och legitimering av skolungdomens
syn pa skolans reformering som kommissionens arbete utgjorde, bidrog i
allra hogsta grad till saval formeringen som konsolideringen av elevrorelsen
aven om det kan noteras att TLE grundades utifran nagot andra bevekelse-
grunder. Detta ar en aspekt av kommissionens arv som hittills inte uppmark-
sammas men som bor adderas till de manga betydelser den tidigare tillskri-
vits av utbildningshistoriker.

971 Micheletti (1994); Lindensjo och Lundgren (2000); Ostberg (2021).

972 |_indensj6 och Lundgren (2000) s. 161. )

973 Lindensj6 och Lundgren (2000); Micheletti (1994); Back och Moller (2003); Ostberg
(2021).
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Vidare belyser undersdékningen hur utbildningsexpansionen i samband
med enhetsskolereformerna skapade nya sociala och politiska villkor for ele-
verna och nya arenor for ifragasattande av valfardsprojektet. Nar skolan inte
minst genom gymnasieutbyggnaden dppnades for en bredare elevdemografi
under efterkrigstiden gav motet mellan nya grupper under inflytande av den
politiska kulturen omkring 1968 upphov till nya antiauktoritéra stromningar.
Ungas 6kade narvaro i skolsystemet genom statens jamlikhets- och demokra-
tiseringsstravanden ledde saledes till motkrav, kritik och mobilisering fran
de samhallsgrupper som nu var inkluderade.

Studien illustrerar &ven hur denna kritik kunde ta sig uttryck — bade sadan
som riktades indt mot organisationen och den som riktades utat mot sam-
héllet. Betygsfragan kom har att fungera som en symbolfraga fér manga av
de problem som identifierades hos det centralstyrda skolsystemet som exem-
pelvis att elever jamférdes med varandra, att prestationer kvantifierades och
att skolan blev ett instrument for social sortering snarare an for bildning och
utveckling. Till forskning som poéngterat valfardsutbyggnadens roll for ung-
domsrevolterna omkring 1968 har avhandlingen fort empirisk kunskap om
hur ungas kritik och politiska dynamik i detta avseende kunde ta sig ut-
tryck.om

Datrtill synliggor studien hur utbildningspolitiken under 1970- och 1980-
talet, som praglades av en spanning mellan reformambitioner och strukturell
tréghet, bade mojliggjorde och begransade elevernas paverkan. Den centrali-
serade styrningen med ett starkt utbildningsdepartement och maktig forvalt-
ningsmyndighet, nationella utredningar och en enhetlig struktur for besluts-
fattande gav elevrorelsen tydliga maktcentra att rikta sina krav mot och en
riktning for det strategiska och malinriktade paverkansarbetet. Samtidigt
uppfattades denna struktur — byrakratisk, topptung och ofta oférmdgen till
snabb forandring — av manga elever som problematisk och i regel inte mot-
taglig for elevernas perspektiv. Detta visar att utbildningspolitiken under den
centralstyrda enhetsskolans epok inte entydigt kan forstas som Gppen eller
stangd for paverkan utan som ett mer komplext falt dér elevrérelsen bade
hade tillgang till de centrala maktstrukturerna och samtidigt upplevde dessa
som otillrackliga eller motspanstiga. | detta ligger ytterligare en insikt; att
Oppningar for inflytande inte automatiskt leder till upplevd makt och att &ven
institutionaliserat deltagande kan skapa frustration om det inte foljs av verk-
lig forandring.

974 Ostberg (2018); Ericsson (2024); Micheletti (1994).
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Den spanning som uppstod mellan en befintlig, men begrénsad, formell
delaktighet och en upplevd maktléshet drev fram nya strategier dar de goda
relationerna fick sta tillbaka for mer protestdriven mobilisering vid sidan av
de mer forhandlingsinriktade strategierna. Samtidigt utnyttjades de statliga
kanalerna fortfarande, inte minst i betygsfragan. Kjell Ostberg har pekat pa
att 1970-talets mobiliseringar fick sérskilt genomslag i politiken och bidrog
till att driva igenom nagra av valfardsstatens mest langtgaende reformer. %
Avhandlingen foreslar att detta delvis kan forklaras genom majligheten for
rorelserna, som elevrorelsen, att kombinera protester med forhandling och
formell paverkan, vilket gav bade tryck utifran och tillgang inifran systemet.

Ett bidrag med sarskild relevans for forstaelsen av dagens utbildningssy-
stem &r undersdkningens genomlysning av 1980- och 1990-talens stora skol-
reformer. Under denna tid genomgick den svenska utbildningen en djupga-
ende transformation genom decentralisering, avreglering och marknadisering
vars manga konsekvenser inte minst for lararkaren har analyserats i tidigare
forskning.?’s Vad tidigare forskning tenderat att forbise ar hur reformerna
ocksa innebar en grundlaggande omstrukturering av elevernas politiska moj-
lighetsstrukturer. De forandrade inte bara skolans organisation utan fragmen-
terade tidigare centrala och nationella méjligheter till politisk paverkan. Nar
ansvar och beslutsfattande decentraliserades till hundratals kommuner och
skolor i 6kande grad blev sjalvgaende enheter utifran statlig malstyrning
blev det betydligt svarare for elevorganisationernas medlemmar att uppfatta
skolpolitiken som en enhetlig nationell angeldgenhet — och agera darefter.

| sammanhanget belyser elevrorelsens kamp mot budgetatstramningarna
att sa lange det fanns en tydlig nationell aktér som ansvarade for nedskar-
ningarna pa skolomradet och som det var majligt att rikta missnojet mot var
det ocksa mojligt att mobilisera protester mot politiken. Nar styrningen och
driften av skolan forandrades blev sadan mobilisering betydligt mer utma-
nande. Det kan vara en lardom for samhallsaktorer som bekampar atstram-
ningar i vélfarden att starkt decentraliserade offentliga strukturer komplice-
rar, ndrmast underminerar, mojligheterna till nationell mobilisering och mot-
stand.

975 Ostberg (2024).

976 Englund (1995); Lindensjé och Lundgren (2000); Richardsson (2010); Jarl och Ronnberg
(2015); Jarl, Kjellgren, Quennerstedt (2007); Lundahl (2002); Alexiandou och Lundahl
(2016); Borjesson (2024).
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Studien har slutligen, i tillagg till att erbjuda dessa nya perspektiv pa sko-
lans decentralisering, belyst hur Sveriges avkorporativiseringsprocess inne-
burit en forandring av elevernas demokratiska infrastruktur.*”” Den tidigare
mojligheten att rikta krav mot en statlig, central och korporativ utbildnings-
politik ersattes av ett mer svarnavigerat beslutslandskap vilket medforde en
de-institutionalisering av elevinflytandet pa nationell niva och undermine-
rade forutsattningarna for en stark, nationellt samordnad elevpaverkan. Ana-
lysen visar att forbunden forsokte anpassa sig till de nya férhallandena ex-
empelvis genom att anta mer juridifierade, lokala och postkorporativa paver-
kansstrategier men dessa fick svart att fullt ut ersétta rorelsens tidigare poli-
tiska kapacitet. Organiseringen har dérefter i praktiken kommit att praglas av
fragmentering och avpolitisering sérskilt efter att Elevorganisationen avskaf-
fade sitt skolpolitiska program och har inneburit att dess roll i den nationella
skolpolitiska debatten marginaliserats.

Avkorporativiseringen omstrukturerade saledes inte bara relationen mel-
lan stat och inflytelserika samhallsintressen utan minskade ocksa moéjlighet-
erna for mindre resursstarka grupper, som eleverna, att delta i politikens ut-
formning. Till diskussionen om samhallets utveckling mot en politisk plural-
ism antyder avhandlingen att det demokratiska deltagandet delvis urholkats
som en foljd av korporativismens tillbakagang sarskilt for de grupper som
trots begrénsade medel tidigare under detta system vunnit erkdnnande genom
kollektiv organisering.®’

Avhandlingen visar hur utbildningspolitikens demokratiska karaktér for-
andrats i grunden — fran ett system dar olika intressegrupper deltog i utform-
ningen av skolan till ett dar individens rattigheter star i centrum. Detta skifte
har inte varit en naturlig foljd av modernisering utan en politisk omstrukture-
ring som paverkat elevers mojlighet att utéva inflytande och delta i skolans
utveckling. Elevrorelsens gradvisa fordndring som kollektiv aktér sedan
1990 kan har liknas med Englunds karaktarisering av utbildningens forand-
ring fran ett ”public” till "private good”.°” Detta visar att valfardsstatens ut-
veckling inte bara ar en fraga om hur offentliga tjanster organiseras, utan
ocksa hur medborgarskap praktiseras — fran kollektivt, representativt och or-
ganiserat till mer individualiserat och rattighetsbaserat.®® Det ar en demo-

977 SOU (1999:121); Rothstein och Bergstrém (1999); Back och Méller (2003); Odberg
(2019).

978 |_undberg (2014).

979 Englund (1995).

90 Amna (2006); Lundberg (2017).
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krati som ibland 6ppnat for delaktighet och ibland stangt ute, bade uppmunt-
rat kollektiva rgster och sedermera reducerat medborgarskapet till en indivi-
duell relation.

Undersokningen synliggdr darmed sammantaget ett tilltagande demokra-
tiskt underskott i valfardsstatens senmoderna omvandling.%! Samhallsut-
vecklingen har inte enbart varit en historia av kontinuerligt fordjupad demo-
kratisering, utan politiska mojligheter har ocksa begransats under senare
tid.®2 Elevrorelsen har fungerat som ett slags lackmustest pa valfardsstatens
demokratiska former. Dérmed bidrar kunskap om den med viktiga insikter
for bade utbildningshistorien och valfardsstatens demokratiteori — namligen
att deltagande inte ar statiskt eller givet utan maste organiseras, erkénnas och
forsvaras och att detta sker i ett historiskt landskap dar makt, struktur och ré-
relse alltid star pa spel. Rorelsen har darmed inte bara haft en historisk-poli-
tisk funktion i att paverka skolan utan ocksa en analytisk funktion som indi-
kator for hur utbildningspolitikens forandringar omformar villkoren for dess
aktorers samhalleliga deltagande.

Diskussionerna i de ovanstaende avsnitten vacker fragor om i vilken ut-
strackning elevrorelsens politiska aktorskap kan forstas som mer generellt el-
ler om bidragen &r unikt knutna till den svenska historiska kontexten. Ur en
synvinkel erbjuder studien en djupgaende analys som kan bidra till en bre-
dare forstaelse av skolungdomars politiska handlande &ven utanfor Sverige.
Rorelsens skiftande strategier speglar hdr processer som &ven kan identifie-
ras i andra nationella kontexter.® Det organisatoriska dilemmat mellan att
vara en autonom rorelse och att integreras i den institutionella beslutsproces-
sen ar inte heller unikt for Sverige utan férekommer i manga sociala rérelser
och intressegrupper internationellt.%

Samtidigt &r mycket av elevrorelsens utveckling i Sverige starkt betingad
av en specifik politisk och institutionell miljo. Den svenska korporativa trad-
itionen, vélfardsstatens roll i att forma skolpolitiken och den héga graden av
medlemsbaserad organisering hos medborgarorganisationerna har skapat en
relativt unik struktur for elevorganisationernas mojligheter att paverka i den
svenska utbildningskontexten.

91 Crouch (2011); Streeck (2011); Rothstein (2024).
92 Crouch (2011) s. 3.

983 Streeck i Streeck och Crouch (red.) (2006).

94 Cisar (2013).
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Framfor allt har detta inneburit att det svenska fallet, givet nuvarande
forskningslage, uppvisar storst likheter med det finska.®® | andra lander dar
intressegrupper inte har samma formaliserade inflytandekanaler eller dar ut-
bildningssystemet alltid varit mer decentraliserat har elevers politiska aktor-
skap bevisligen tagit sig andra uttryck. Vidare har den svenska elevrorelsen
praglats av folkrorelsetraditionen som saknar direkta motsvarigheter i manga
andra nationella sammanhang dar elevers kollektiva handling foljaktligen or-
ganiserats pa andra sétt.

Avhandlingen kan i relation till denna diskussion ségas ge vissa insikter
med allmangiltig relevans for forstaelsen av elevers kollektiva politiska
handlande men resultaten maste ockséa kontextualiseras. Den svenska elevro-
relsens utveckling kan inte okritiskt generaliseras, utan bor snarare forstas
som ett fall dar specifika institutionella forutsattningar skapat vissa mojlig-
heter och begransningar for elevers deltagande. Dock kan studiens analytiska
perspektiv — dar elevers politiska aktorskap forstas i relation till mojlighets-
strukturer, organisation och forandrade paverkansrepertoarer — appliceras pa
andra historiska och nationella kontexter for att undersoka i vilken man lik-
nande dynamiker aterfinns.

Implikationer och avslutande diskussion

Avhandlingen har erbjudit en samlad historik och fordjupad forstaelse av
den svenska elevrérelsen som ett levande fenomen inom skolans moderna
historia dar dess riksférbund inte framtrader som nagon perifer foreteelse
utan som en aktiv och deltagande kraft i skolans utformning och utveckling.
Studiens framsta bidrag har, for att aterupprepa, varit att visa hur svenska
elever inte enbart varit foremal for utbildningspolitikens reformer, styrning,
och fostran, utan att de ocksa genom organisering verkat som politiska akto-
rer. Detta uppmanar till att omprdva den traditionella bilden av elevernas roll
i skolpolitiken och i stéllet placera dem som en deltagande intressegrupp
med hog kapacitet trots sin formellt underordnade position.

Elevrorelsens utveckling uppvisar i manga avseenden samma karaktars-
drag, processer och mekanismer som andra organiserade intressen i det poli-
tiska systemet. Precis som fackforbund, professionsféreningar eller intresse-
grupper i samhallet har elevorganisationerna representerat kollektiva erfaren-
heter, artikulerat gemensamma krav, etablerat organisatoriska strukturer och

95 Jouhki (2020 2021); Roselius (2021); Soimetsa et al. (2023).
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pa olika satt sokt inflytande. Avhandlingen har stravat efter att skildra just
detta: att elevrérelsen trots att den bestar av unga utan rostratt eller formella
maktresurser inte ska forstas som nagot avvikande eller sarpraglat utan som
en samhallsaktor med liknande grundldggande karaktéristik som andra akto-
rer i utbildningspolitikens landskap. Férhoppningen &r saledes att rérelsen
far en mer sjélvklar plats i historieskrivningen och att framtida forskning i
hogre grad forhaller sig till elevgruppen som organiserade aktorer bade i
skolvardagen och pa det utbildningspolitiska faltet. Det vill sdga tar hansyn
till vad de tyckt och hur de har agerat i olika skolfragor. Forst da kan skolans
historia skildras i en mer rattvis omfattning.

Elevrdrelsens historia visar dven med tydlighet att utbildningspolitiska
skeenden aldrig enbart ar forandringar pa systemniva utan att de ocksa far
konkreta avspeglingar i elevkollektivets villkor och skolans institutionella
vardag. Nar skolan reformerats, demokratiserats, moderniserats och centrali-
serats — eller decentraliserats och marknadsanpassats — har det alltid paverkat
hur eleverna organiserat sig, vilka fragor de driver och vilket handlingsut-
rymme de haft. Det innebadr att skolférandringar inte bara skrivs i lagtext el-
ler genomfors i forvaltningsbeslut utan levs, tolkas och ifragasatts av ele-
verna i deras vardag, i klassrum, korridorer och foreningsliv.

Att denna historia skrivs och dokumenteras, som i denna avhandling, kan
aven ha sérskilda implikationer for dagens elevrorelse. Skildringarna visar
att manga av de fragor, strategiska val och dilemman som engagerade skol-
ungdomar stélls infor inte dr nya utan har en historisk bakgrund. Genom att
ta del av hur tidigare generationer av elever organiserat sig, byggt inflytan-
dekanaler, férhandlat med makthavare och hanterat interna spanningar kan
nutida medlemmar erbjudas l&rdomar, insikter och inspiration.

Historieskrivningen visar att elever i Sverige har en lang och betydelsefull
tradition av politiskt deltagande i skolfragor, nagot som kan ge rorelsen iden-
titet och sjalvkannedom. Att kanna till sin egen historia kan fungera som en
motvikt mot upplevelsen av makt- eller historielshet och bidra till att for-
mulera mer medvetna strategier i nuet. Historien utgdr dven en resurs for le-
gitimitet och erkannande. Genom att dokumentera elevrérelsens nérvaro i ut-
bildningspolitiken kan dagens rérelse ocksa peka pa ett arv som visar att ele-
ver inte bara har nagot att siga — utan att de historiskt faktiskt har varit en
del av skolans demokratiska och politiska férdndringsprocesser.

Pa sa satt kan avhandlingen anvandas bade som intern resurs och som ex-
tern referenspunkt i motet med beslutsfattare, myndigheter och andra akto-
rer. Den ger en mojlighet for dagens elevrorelse att forsta sig sjalv som en
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historisk aktor med rétter, erfarenheter och insikter att bygga vidare pa sna-
rare an att agera i ett vakuum. Av denna anledning har en mindre uttalad am-
bition med avhandlingen dven varit att erbjuda en mer dvergripande och
sammanhallen skildring av elevers organisering fran mitten av 1800-talet till
nara nutid, med ett forhallandevis tillgangligt och begripligt sprakbruk.

Awven for yrkespraktiserande sdsom skolledare, larare och andra som arbe-
tar med utbildning belyser avhandlingen vikten av att forsta elevorganisering
inte enbart som en fostrande verksamhet utan som en politisk praktik. Elev-
inflytande bor exempelvis inte reduceras till en administrativ fraga om elev-
radsrepresentation utan bor forstas som en dynamisk process dar elever kan
anvanda sig av olika strategier for att paverka sin utbildningssituation. Att
erkanna elevernas historiska roll som kollektiva aktdrer kan bidra till en mer
mangsidig syn pa skoldemokrati och 6ppna upp for nya former av dialog
mellan elever och skolledning.

Avhandlingens begransningar och forslag till vidare forskning

Trots att avhandlingen stravat efter att ge en bred och mangsidig bild av
elevrorelsens utveckling och deltagande i utbildningspolitiken finns flera
omraden som oppnar for vidare forskning och reflektion. De aspekter som i
lagre utstrackning kunnat behandlas inom avhandlingens ramar pekar mot
nya fragor och perspektiv med potential att ytterligare fordjupa forstaelsen
av elevorganiseringens roll i skolan och valfardssamhallets historia.

En forsta avsiktlig begransning har rort elevorganisationernas pedago-
giska verksamhet. Det framgar tydligt att elevforbunden agnat sig at sadant
som kurser, seminarier, materialproduktion och framtagande av utbildnings-
material, ofta med ambitionen att stirka elevers kunskap om féreningsarbete,
rattigheter och de skolpolitiska fragor man drivit. Detta har omnamnts och
erkants som en viktig dimension men analysen har inte fokuserat pa fragor
kring hur denna typ av verksamhet fungerade som en form av parallell peda-
gogik eller utgjorde en typ av icke formellt och informellt larande som bade
kunde reproducera och utmana skolans officiella kunskapsuppdrag. Det [&m-
nar en mojlighet till att férdjupningar i hur demokratisk utbildning och fost-
ran faktiskt tog form utanfor klassrummet i elevrorelsens egen regi.

Liknande fordjupningar skulle &ven kunna foretas kring rorelsens sociala
funktioner. | manga fall har elevorganisationerna pa olika nivaer i tillagg till
den politiska praktiken varit arenor for identitetsskapande, vénskap, social
gemenskap och fritidsaktiviteter. Denna verksamhet har bade varit medel for
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rekrytering och engagemang men ocksa haft en viktig roll i att forma rorel-
sens karaktar, normer och sociala dynamik. Avhandlingens fokus pa elevro-
relsens politiska funktion innebér att dessa mer informella, vardagsnéra och
sociala aspekter endast har berorts dversiktligt. En analys av hur organise-
ringen fungerade som social arena med fokus pa organisationskultur, inklu-
dering och exkludering eller hur sociala hierarkier reproducerats och utma-
nats skulle kunna ge ytterligare insikter om rérelsens karaktar och betydel-
ser.

Med anledning av det langre tidsperspektivet har undersékningen koncen-
trerat sig pa huvuddragen i rérelsens politiska utvecklingslinjer vilket inne-
burit att mangfalden av skolfragor och asikter men dven ideologiska motsétt-
ningar och sakpolitiska skiljelinjer inte kunnat detaljstuderats. Detta erbjuder
en majlighet till vidare studier av mangfald, konfliktlinjer och motrérelser
inom elevorganisering. Till detta kan foras att fokus framst varit riktat mot
den nationella nivan vilket innebér att den lokala och regionala elevorganise-
ringen — med dess varierande former och férutsattningar — i hég grad l1am-
nats utanfor analysen. Det har varit en nédvandig avvagning som samtidigt
kan fa konsekvensen att rorelsen stundtals framstar som mer enhetlig &n den
kan ha varit. Dartill innebdr det att vi fortfarande vet relativt lite om hur
elevpaverkan historiskt tagit sig uttryck i sjalva skolmiljon eller hur lokal or-
ganisering sag ut i olika delar av landet utifran sadant som kommunkontext,
skolform eller socioekonomiska villkor i narmiljon.

Studiens fokus pa samspelet mellan organisationerna och den politiska
mojlighetsstrukturen har &ven inneburit att vissa betydelsefulla aspekter av
rorelsens resursmobilisering har hamnat i skymundan. En sadan ror elevro-
relsens finansiering och sarskilt den offentliga sddan. Aven om det namns i
avhandlingen analyseras exempelvis inte de statliga bidragens roll i rorelsens
utveckling. Fragor om hur finansiering paverkat rérelsens autonomi, profess-
ionalisering, medlemsforankring och strategi skulle kunna ge nya insikter
om medborgarsammanslutningarnas beroendeférhallanden inom den demo-
kratiska valfardsstaten. En annan aspekt &r samarbetet med andra organise-
rade aktorer inom utbildningspolitiken och det svenska civilsamhéllet dar re-
lationen till exempelvis lararfack, politiska ungdomsférbund, féraldraorgani-
sationer och andra folkrorelser inom utbildningsomradet skulle kunna under-
sokas mer grundligt. Elevrorelsen skulle i ett sddant perspektiv kunna
situeras som en del av ett bredare ekosystem av civilsamhallesakttrer inom
skolpolitiken.

En sista begrénsning som bor tas upp ror internationella influenser och
transnationella kontakter. Elevrdrelsen har varit del i olika internationella
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sammanhang exempelvis genom internationella férbund, konferenser eller
idéinfloden fran andra landers ungdomsrérelser men denna dimension be-
handlas endast sporadiskt i avhandlingen. Har finns en éppning for att battre
forsta hur globala idéstromningar om utbildning, demokrati och ungdomsor-
ganisering filtrerats genom den svenska kontexten och hur elevrorelsen bade
tagit intryck av och bidragit till transnationell kunskapsproduktion om skola
och elevinflytande.

Det finns en mangfald av ingangar for att adressera och vidareutveckla
dessa begransningar. Fragor kring elevrorelsens bildningspraktiker skulle ut-
bildningsvetare med fordel kunna narma sig utifran olika pedagogiska och
didaktiska perspektiv och darmed bredda forstaelsen for det larande som
elevorganisering har inneburit.

Den sociala dynamiken skulle kunna studeras med ett tydligare klassper-
spektiv eller med fokus pa ytterligare maktdimensioner vilket vore fruktbart
for att undersdka hur demografiska skillnader tagit sig uttryck i form av vem
som omfattats av det politiska aktdrskapet. Det 6ppnar for framtida forsk-
ning som anlagger ett mer socialhistoriskt perspektiv for att forsta vilka ele-
ver som deltagit i organiseringen, pa vilka villkor, och med vilka sociala ef-
fekter.

Har finns d&ven mojlighet for studier med ett mer utpraglat resursmobilise-
ringsperspektiv att relatera rorelsens finansiering till bredare trender i relat-
ionen mellan staten och det civila samhéllet och inte minst till spanningen
mellan att vara bade en autonom aktor och beroende av statliga medel.

Vidare skulle ett transnationellt perspektiv ytterligare kunna synliggéra
vilka influenser som format elevrorelsens praktiker, dess sjalvforstaelse, re-
pertoarer och organisationsmodeller éver tid, och darigenom bidra till en mer
komparativ utbildningshistoria. Det skall dock papekas att en sadan forsk-
ningsinsats redan inletts av forskare som Daniel Lévheim, Joakim Landahl
och Bjorn Lundberg.

Studier skulle ocksa kunna narma sig den regionala och lokala nivan med
hjélp av kommunala arkiv, skolors egen dokumentation eller intervjuer med
tidigare elevaktiva och ddrmed ge en mer flerdimensionell bild av rérelsens
mangfald och geografiska skillnader. Elevinflytande &r i praktiken ofta nagot

96 Tricia Niesz, Aaron Korora, Christy Burke Walkuski, Rachel Foot, “Social Movements
and Educational Research: Toward a United Field of Scholarship”, Teacher College Record
120 (2018); Aziz Choudry, Learning Acrivism: The Intellectual Life of Contemporary Social
Movements (Toronto 2015); Ron Eyerman och Andrew Jamison, Social Movements: A Cogni-
tive Approach (Cambridge 1991).

%7 Landahl (2022; 2023); L6vheim (2024); Lundberg (2022) for undantag.
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som levs och utdvas lokalt och en mer lokalhistoriskt orienterad ansats skulle
kunna ge en annan bild av rérelsens genomslag, hinder och potential.

Avslutningsvis behover den forskningslucka som nu kvarstar mellan
Bjorn Norlins arbete om gymnasistrorelsen, vilken strécker sig fram till
forsta varldskriget, och den har avhandlingens fokus pa elevrorelsen fran ti-
den omkring andra varldskriget ndmnas. Bakgrundskapitlet pekade mot att
elevorganiseringen intensifierades under mellankrigstiden i form av elevrad,
elevkarer och féreningar med intressepolitiska inslag men denna period ar
hittills ofullstandigt kartlagd.*® En studie av elevforeningslivet under denna
epok skulle kunna adressera och synliggéra hur den formella demokratins in-
forande tolkades och praktiserades i skolan genom féreningslivet och hur de
forsta sparen av en mer politisk skolungdom tog form i samspel med skolans
modernisering, ungdomspolitikens utveckling och det férandrade organisat-
ionslandskapet.

Slutord

I skrivande stund, just i samband med att denna avhandling haller pa att far-
digstallas, har en debatt om elevinflytandets roll i framtidens svenska skola
ater blossat upp. Debatten har bland annat aktualiserats genom skolminister
Lotta Edholms ifragasattande av elevinflytande som ett "vuxenpahitt".s S|a-
ende, men ocksa typiskt, for denna slags diskussion &r franvaron av en histo-
risk forstaelse. Elevinflytandet framstalls darfor i debatten endera pa ett ab-
strakt och desillusionerat vis med oklar betydelse eller som nagot entydigt
och statiskt, snarare an som ett historiskt skiftande och omstritt inslag i sko-
lans utveckling.®® Uppenbart &r dessutom skolministerns brist pa kannedom
om elevernas egen kamp for detta inflytande.

Som en illustration av denna avhandlings bidrag har har erbjudits en bor-
jan till en sddan mer historiskt forankrad forstaelse. Genom att folja elevro-
relsens organisering, krav och strategier har denna undersdkning visat att
skoldemokratins former, betydelser och méjligheter har formats i samspelet
mellan institutionell férandring, politisk kultur och aktorer som bar pa skif-
tande ideal. Framfor allt gor studien klart att inflytandet inte kan forstas som

988 Se Johansson (2000); Wennerholm (2005) for undantag.

989 »Skolministern sagar elevinflytandet i skolan: *Vuxenpéahitt™”, Vi larare: Amnesléararen
27/3 2025. <https://www.vilarare.se/amneslararen-svenska-sprak/fokus/skolministern-sagar-
elevinflytandet-i-skolan-vuxenpahitt/> (inhdmtad 13/6 2025)

990 Se Vi larares tema "Det skenande elevinflytandet”, <https://www.vilarare.se/Tema/det-
skenande-elevinflytandet/> (inhdmtat 13/6 2025).
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isolerat fran elevrorelsen som organiserad kraft. Det &r i relation till elevor-
ganisationernas formuleringar, artikulering, deltagande och interaktion som
elevinflytandets innehall och karaktér har konkretiserats och utarbetats dver
tid.

For att narmare klargora elevinflytandets roll i skolan skulle exempelvis
ett framtida forskningsprojekt om dess historia i Sverige kunna anvénda sig
av, luta sig mot, och ta sin utgangspunkt i elevrorelsens historia — bade som
en relevant kélla och som en aktivt medskapande aktor till den fraga som
idag diskuteras. Det skulle bidra till en mer vélinformerad diskussion om
elevinflytandes plats i utbildningen och vad den har eller kan vara.

Majligheten att pa detta satt bygga vidare pa avhandlingens kunskapsbi-
drag visar pa fortjansten med det som varit dess barande poang namligen
vikten av att ta eleverna i allménhet, och elevrorelsen i synnerhet, pa allvar
som deltagande aktor i skolans moderna historia. Den dagsaktuella debatten
om elevinflytande &r bara ett exempel pa att de insikter som kan hamtas ur
studier av skolungdomens organisering inte endast ar relevanta for den ut-
bildningshistoriskt intresserade utan ocksa har baring och tillimpningar pa
brannande skolpolitiska fragor i var samtid.
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Summary

In earlier historical and educational research there is a general tendency to
reduce students to passive recipients of policy and political change, rather
than to view them as active participants. As a result, students’ struggle for
collective action and advocacy regarding their schooling has remained a hid-
den history. This lack of knowledge about student organizing and action
risks reproducing the view and prejudice that they are inherently deficient in
political capability, which in turn obscures their history. By failing to ac-
count for this history of student collective action and political participation,
we also overlook valuable perspectives that can shed new light on the pro-
cesses of educational policy in the welfare state. Instead, this thesis proceeds
from the departure point that school students have been, are, and can be par-
ticipating actors in educational policy.

In Sweden, since around the time of the Second World War, pupils have
organized in such a cohesive and continuous way that it is meaningful to
speak of a school student movement. More specifically, a politically oriented
movement emerged through local student interest associations — such as stu-
dent councils and student unions — active in upper secondary schools like the
old grammar schools, and later in years 7-12 of the comprehensive school
system. These local associations formed nationally federated organizations
that advocated for students’ interests in educational policy matters over the
following decades, and their descendants are still active today. Given the in-
stitutional heritage of popular movements, this movement and its formal
democratic membership associations are particularly valuable for under-
standing school students’ collective action in the Nordic context and from a
historical perspective. They also offer an opportunity to illuminate broader
processes of educational development and change within the democratic
welfare state, seen from the vantage point of student engagement and condi-
tions.
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Aim and research questions

The purpose of this thesis is to analyze the formation, development, and par-
ticipation of the Swedish school student movement in educational policy
throughout the period of the democratic welfare state. The study covers the
years 1938 to 2005, spanning from the establishment of the first association
through several phases in the movement’s organizational history, across dif-
ferent school systems and political cultures of the welfare state. Through a
contextualizing historical analysis, the broader ambition of the thesis is to
contribute with knowledge that increases our understanding of student col-
lective action in the educational arena. A further ambition is to highlight de-
velopments in Swedish school policy over a longer time span from the van-
tage point of a collective actor formed by what has traditionally been viewed
as a categorically less resourceful group in the educational setting.

Focus of this thesis is on the national associations that have served as the
movement’s key actors, specifically The Federation for Students at Higher
Technical Schools (1938) and The Central Organization for Students in Swe-
den (1952), which merged into The Student Organization in Sweden in 1982.
Historical developments are studied through perspectives from social move-
ment theory and sociology of organizations, and in relation to contextual and
institutional changes within the Swedish school system and welfare state
politics.

Accordingly, the research questions this dissertation seeks to address are:

1. How, and why, did the national associations of the Swedish school stu-
dent movement take form, and what made this initial organizing possible?
2. How did the organizations evolve in relation to surrounding political op-
portunity structures?

3. What organizational principles and repertoires of influence did the school
student organizations utilize to achieve their political goals?

Theoretical framework

In this thesis, the school student movement is conceptualized as a broad
movement in which large membership associations play a central and signif-
icant role. This places the movement at the intersection of Nordic popular
movements and the literature on “new social movements”. Accordingly, the
movements membership associations need to be understood on a spectrum
that spans from interest groups to movement organizations. To give a more
precise characterization is, however, a part of the empirical investigations.
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The thesis, however, argue that the organizations can generate knowledge
about the broader movement (even though the movement is not strictly lim-
ited to the associations studied). Furthermore, these associations can be ana-
lyzed using perspectives from the field of social movement studies as well as
from organizations and interest group studies.

Departing from a broad but delineated view of political participation as
interactions involving some degree of engagement with public officials, the
study applies a political process perspective to the school student movement.
This perspective, a branch of social movement theory, emphasizes the im-
portance of political context and the structure of political institutions — and
changes within them — for the formation, development, and success of a
movement. Of particular importance is the concept of political opportunity
structures, which is used to analyze the openness or closure of access to
parts of the political system, the presence of favorable conflicts or alliances
within the elite, and the degree of centralization or decentralization of the
state. Since this perspective stresses the relationship between the state and
collective actors, the Swedish model of civic corporatism is a particularly
relevant feature of the broader political context and culture. In addition, the
governing principles and organization of the school as an institution consti-
tute specific opportunity structures for the student movement and its associa-
tions.

The process framework is furthermore supplemented with the concept of
repertoires of influence to better suit the study of political associations, spe-
cifically to study, on a micro level, the associations’ various forms and strat-
egies of advocacy and political participation over time. Additionally, organi-
zational principles is used as a broad analytical concept to refer to associa-
tional forms, democratic structures, membership boundaries, and organiza-
tional models of the movement, and how these developed and changed over
time.

Method and material

The thesis adopts an actor-centric, history from below-methodology. The
core design is a case study of the political biography of the national student
associations. This involves a close examination of their trajectories, with
continuous contextualization and theoretical interpretation aimed at produc-
ing knowledge both about their internal history and, more broadly, about ed-
ucational-political change as seen from the movement’s vantage point.
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The formation, historical development, and political practices of the stu-
dent movement are studied primarily through sources produced by the na-
tional associations themselves. A key source type in this regard is the peri-
odic member magazines distributed by the associations, which provide data
on both internal organizational life and external political communication, in-
cluding reports on political activity and arguments related to key issues. An-
other important source consists of archival material, such as protocols and
documents from congresses and board meetings, as well as correspondence
and campaign material. For certain periods and issues in the movement’s
lifespan, gaps in this kind of material have been filled with press and media
sources and secondary literature, particularly the associations early years.

The processes of selecting, gathering, processing, analyzing, and writing
have been iterative, qualitative, and often messy — characteristic of historical
research. Four main kinds of approaches guide the analysis: reconstruction,
which combines sources to establish a narrative of the movement’s for-
mation and development; thematic analysis, which identifies and traces rep-
ertoires, organizational principles, and issues over time; contextualization,
which relates developments to broader changes in schooling, politics, and
society; and interpretation, which uses the theoretical framework and analyt-
ical tools to conceptualize patterns in the material and arrive at insights rele-
vant to the research questions.

Empirical overview

The first chapter following the introduction provides background to the for-
mation of the movement. Two kinds of background descriptions are pre-
sented. First, the chapter traces how students initially began organizing asso-
ciations at the local school level, with particular attention to the development
of student councils and student unions within the fragmented upper second-
ary school system in Sweden in the late 19th and early 20th centuries. Sec-
ond, the chapter highlights the political context in which the national student
associations were established, with the Swedish model of corporatism play-
ing a central role.

Chapter three then addresses the formation of the two national student as-
sociations: Tekniska L&aroverkets Elevforbund [The Federation for Students
at Higher Technical Schools] and Sveriges Elevers Centralorganisation
(SECO) [The Central Organization for Students in Sweden]. The chapter an-
alyzes how the corporatist political model, along with debates and reform
processes aimed at modernizing and restructuring the Swedish school sys-
tem, opened up opportunity structures for students to participate in shaping
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the future of their schools. To gain legitimacy and access, students needed to
be organized into national associations, and the local interest groups (coun-
cils and unions) provided the infrastructure for such organizing. However,
due to the differentiated school system, where social groups received institu-
tionally separated forms of schooling, the two student associations, that were
situated in different school forms, were worlds apart in terms of their aims
and visions for the future of schooling.

Chapter four analyzes the organizational principles and repertoires of in-
fluence of the student associations during the first phase of their existence—
from the Second World War until the late 1960s. Although their goals and
school policy demands differed significantly, their political participation was
more similar, consisting primarily of parliamentary and corporatist forms of
advocacy. During this period, the movement was characterized by its organi-
zations acting as interest associations. They were modelled after Swedish
popular movements — particularly those of civil servants — and were hierar-
chical, democratic, and representative, with an elected leadership responsible
for advocating the members’ interests to politicians and public officials. The
main goal of the much larger SECO was to modernize the upper secondary
schools, a goal shared by the ruling Social Democratic government. Thus, an
implicit alliance took shape to the mutual benefit of both parties, and SECO
became part of the government’s broader reform strategy of mobilizing sup-
port from within the grammar school institution itself.

Chapter five addresses the internal tensions within the movement that
emerged partly as a result of the comprehensive and upper secondary school
reforms of the mid-1960s, but also due to the corporatist elite-democracy
model that developed between the associations’ leadership and the state.
Critics, within SECO in particular, questioned the strategy of parliamentary
and representative advocacy and the fact that the broader membership re-
mained a silent majority. Pressure for more participatory democratic prac-
tices increased with the emergence of the 1968 generation as well as the new
political culture in Sweden and across the Western world. The chapter shows
how internal conflicts and negotiations resulted in revised organizational
principles and an expanded repertoire of influence. In this new configura-
tion, emphasis shifted toward extra-parliamentary activity, campaign mobili-
zation, and activism. From 1970 onward, the movement is characterized by
its associations increasingly acting as movement organizations reliant on mo-
bilizing constituency rather than representing it. The new identity as a proper
“workers’ union for students” was, however, a compromise, and many ele-
ments of the older organizational model remained.
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Continuing the examination of this expanded repertoire of influence as it
developed throughout the 1970s, chapter six focuses on the students’ associ-
ations most prominent issue: the grading system. Grade-based evaluation be-
came a symbol of the school as a site of competition, sorting, and exclusion
and thus a focal point for the students’ critique and engagement for a better
educational future. To advocate for the reform, and later abolition, of grades,
the movement employed a broad repertoire; mobilization-based, extra-parlia-
mentary strategies (e.g. campaigns, boycotts, petitions, demonstrations,
school strikes) as well as parliamentary and corporatist channels such as par-
ticipation in departmental boards, meetings with politicians, and responses to
government inquiries.

While the campaigns ultimately failed to achieve their policy goals, they
had another important outcome: they united the movement. After 1970, the
political agendas of the two associations converged. Ideological differences
particularly around how the grading system should be reformed initially led
to competition for members and constituencies. But these differences where
overcomed in 1976 as both organizations advocated for the total abolition of
grades and begun coordinating joint campaigns. This cooperation and ideo-
logical convergence eventually led to a merger of the two associations in
1982, when Elevorganisationen i Sverige [The Student Organization in Swe-
den] was formed.

Chapters seven and eight examine how the newly unified association nav-
igated and adapted to the fundamental transformations in the Swedish school
system, politics, and society. Several aspects of the emerging neoliberal or-
der are discussed in these chapters: austerity and budget cuts, the gradual
dismantling of the corporatist model, and the decentralization of school gov-
ernance. The political opportunity structures changed dramatically as the
state retreated from centralized ownership and responsibility for education.
Gradually, the new primary arenas for influence in school policy became the
local level and the individual schools themselves. Strengthened student
rights to local participation and influence over the school environment accel-
erated this shift. Due in part to this fragmentation, engagement in protest
mobilization and national campaigns declined after 1989. The national lead-
ership scaled back the protest-oriented character of its campaigns, focusing
instead on advocating for student rights and protection from the effects of
deep budget cuts.

In the post-corporatist landscape of the late 1990s, the repertoire of influ-
ence shifted toward media presence, opinion building, public relations, and
lobbying—activities that were increasingly carried out by employed staff.
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Actions with a less immediate connection to core school-political issues be-
came more common, and in 2005, the association depoliticized further by re-
pealing its joint “school political platform.” In the new decentralized, frag-
mented, and individualistic school system, it was argued that the association
needed to accommodate all types of members with diverse views, rather than
binding them to a predefined package of opinions. Over the course of the
1990s and early 2000s, the movement gradually transformed into something
resembling a non-governmental organization (NGO) or civic association—
similar in form to its early phase as an interest organization, but with a less
reform-oriented agenda and a less clearly defined political strategy.

Conclusions and contributions

This study demonstrates how, when, and why Swedish school students have
acted as collective interest actors within the school political arenas of the
welfare era. From the local to the national levels, students organized them-
selves into associations that, together, formed a movement claiming a con-
tinuous role in influencing education policy. The school student movement
has not been a static or uniform actor, but one marked by constant strategic
re-evaluation. By building democratic structures and experimenting with di-
verse repertoires of influence, the student associations have demonstrated a
sustained capacity for collective action beyond mere reactivity. Their history
is one of adaptation, shaped by both external political conditions and internal
tensions between competing ideals: a movement rooted in formal, repre-
sentative structures and one driven by activism and participatory democracy.
These ideals have both coexisted and clashed, leading to ongoing negotia-
tions over the movement’s identity and purpose. The high turnover of mem-
bers and leaders has reinforced the movement’s responsiveness to contempo-
rary shifts, sparking generational debates and shaping its trajectory. Ulti-
mately, the student movement must be understood as operating in a dynamic
interplay between autonomy and the institutional opportunity structures that
both enabled and constrained it.

This study highlights the distinctly political character of the movement,
setting it apart from how other examples of historical student organizing has
been conceptualized in earlier studies. Previous research in the Swedish con-
text has primarily approached student associations (in a broad sense) through
cultural and social-historical lenses, emphasizing their role as arenas for peer
socialization and the internalization of norms aligned with the school system.
Such studies have shown how students have reproduced identities, hierar-
chies, and cultural ideals, while occasionally resisting dominant educational
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values. Although this scholarship has made valuable contributions by illumi-
nating aspects of students’ collective agency, it has rarely focused on inter-
est-based organizations or federations, and has not conceptualized their role
as political actors. Instead, student associations have been interpreted pri-
marily as cultural or social spaces, rather than as sites of political organiza-
tion. One of the dissertation’s key contributions is to challenge this interpre-
tive framework by empirically demonstrating that Swedish student associa-
tions have not only served socializing functions but have also engaged in
sustained political action. While acknowledging their social and cultural di-
mensions, the study underscores that student organizing must be understood
as a more complex phenomenon — one that includes active participation in
political processes and the pursuit of collective interests, within and beyond
the educational sphere.

Furthermore, the results challenge prevailing notions in the international
research on student activism, where students’ collective action has often
been described and conceptualized as episodic, spontaneous, or protest-
based. By contrast, the Swedish case reveals a more continuous and institu-
tionalized movement, characterized by long-term, membership-based organ-
izing. Rather than focusing solely on strikes or demonstrations alone, this
study shows how the Swedish student associations also have engaged in sus-
tained political participation through formal channels, shaping education pol-
icy across generations. By emphasizing the role of membership-based organ-
izations, the study expands the understanding of student political engage-
ment. It demonstrates how students have acted both within and beyond insti-
tutional structures, often resembling established interest groups in their
modes of influence. The findings call into question the applicability of domi-
nant international frameworks to the Nordic context and caution against re-
ducing student agency to mobilization and protest-behavior alone.

Here, the dissertation’s combination of perspectives from social move-
ment research, organizational theory, and historical analyses of education
and society has enabled a process-oriented and dynamic understanding that
captures the complexity inherent in school student collective action and or-
ganizing. Rather than becoming entrenched in a predetermined interpretation
or a dichotomy between students as either passive bystanders or radical ac-
tivists, the framework has made it possible to analyze how school youth have
negotiated their role and strategies within a shifting educational policy con-
text instead.
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The dissertation also contributes new insights into the history of Swedish
education policy from the postwar era to the turn of the millennium by ana-
lyzing the student movement as an active political participant. Rather than
being passive recipients of change, student associations such as SECO and
TLE engaged with postwar reforms. They often aligned ideologically with
modernization efforts, while at the same time pursuing their own agendas.
This study illustrates how the corporatist welfare state created institutional
openings even for disenfranchised groups like students, integrating them into
education policymaking. Yet, this openness was ambivalent. While the cen-
tralized education system of the 1970s and 1980s provided clear targets for
influence, it also generated frustration due to limited responsiveness from the
state and politicians.

A key contribution of the dissertation for understanding today’s education
system lies in its analysis of the major school reforms of the 1980s and
1990s. While previous research has examined how decentralization, deregu-
lation, and marketization reshaped the Swedish education system, this study
highlights how those reforms also restructured students’ political opportunity
structures. As decision-making became dispersed, it was significantly harder
for the movement to mobilize around a coherent national agenda. The stu-
dent movement’s earlier ability to protest against centralized austerity poli-
cies was thus undermined by a fragmented governance landscape.

Moreover, the dismantling of Sweden’s corporatist model led to a de-in-
stitutionalization of student influence at the national level. Attempts to adapt
through new strategies could not fully replace earlier forms of collective po-
litical capacity. The result was increasing fragmentation and depoliticization,
particularly after the national student organization abandoned its policy plat-
form. This transformation reflects a broader shift in education policy: from a
system based on interest group participation, to one centered on individual
rights. The weakening of the student movement’s position reveals a growing
democratic deficit. It illustrates that democratic participation is neither self-
evident nor guaranteed, but something that must be continuously organized
and performed. Changes in political structures reshape not only governance,
but also the very practice of citizenship itself.

To conclude, this dissertation offers a comprehensive historical account
and deeper understanding of the school student movement as a participatory
actor in the modern history of Swedish schooling. Not as a peripheral phe-
nomenon, but as an active agent in influencing educational policy. Its central
contribution lies in demonstrating that students have not merely been sub-
jects of reform and discipline, but have also acted — through organization —
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as political actors with significant capacity, despite their lack of formal
power. The student movement shares key characteristics with other orga-
nized interests, and should therefore be understood not as an anomaly, but as
part of the broader landscape of political actors in education policy. By re-
storing students to their proper place in this history, the study invites future
research to treat student organizing as a forceful, rather than marginal, phe-
nomenon. Furthermore, documenting this history offers today’s student
movement both a source of identity and a strategic resource. It also encour-
ages educators and policymakers to view student organization not merely as
a matter of socialization, but as a political practice that is crucial for a more
inclusive and democratic school culture.
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Elever har inte varit passiva mottagare av skolreformer eller politiska
beslut utan har aktivt organiserat sig och forsokt paverka skolans
utformning. Denna avhandling handlar om den svenska elevrorelsen
och de riksforbund av elevrdd och elevkarer som deltagit i svensk
nationell utbildningspolitik sedan andra varldskriget. Fokus ligger pa
sammanslutningar som Sveriges Elevers Centralorganisation (SECO),
Tekniska Laroverkens Elevforbund (sedermera Elevforbundet) och
Elevorganisationen i Sverige.

Genom att analysera elevrorelsens formering, utveckling och
politiska deltagande mellan aren 1938 och 2005 bidrar avhandlingen
med ny kunskap och fordjupad forstaelse for skolungdomens
kollektiva handlande och aktorskap under den demokratiska
valfardsepoken. Studien blottlagger en tidigare dold historia av elevers
gemensamma handlande och belyser Sveriges utbildningspolitiska
historia ”underifran”, utifran en samhallsgrupp som visat sig betydligt
mer politisk an vad som framtritt i tidigare forskning. Saledes bor
svenska skolelever framover betraktas som ett organiserat intresse som
under lang tid medverkat i skolans moderna politiska historia.
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