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Abstract

The main purpose of this thesis is to analyze why or why not Swedish municipalities
implement the gender equality policy — "right to work fulltime”. In order to understand this
institutional change, the analysis is based on a theoretical framework consisting of two fields:
political representation and feminist institutionalism. The study is divided into two empirical
inquiries. The first part is based on a quantitative survey that describes the casual relationship
between two independent variables; women’s political representation and party ideology, and
the dependent variable; political decision about “right to work fulltime”. The findings are that
women’s representation does not explain the existence of political decision. Rather, political
ideology has a higher explanatory factor. The second inquiry is divided into two single-case
studies; Nyndashamn, a municipality that has implemented the policy, and Eskilstuna, that
failed the implementation process. Four theoretical concepts are developed and one analytical
model is used to understand institutional change in these cases. The study concludes that in
order to understand the implementation process in these municipalities, local and contextual
institutions must be emphasized; both formal and informal institutions need to be in favor for
the agents promoting change. However, to fully understand these processes, focus should be
directed towards the ways in which gendered power relations shape the construction of new

institutions.

Nyckelord: Ratt till heltid, jamstalldhetspolitik, kommunpolitik, feministisk institutionalism,
institutionell forandring, mixed-metod ansats.
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Inledning

| svensk jamstalldhetspolitisk debatt har fragan om riitt till heltid” inom offentlig sektor forts
fram som en reform som kan bidra till 6kad ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Bade Socialdemokraterna och Moderaterna har fattat interna beslut om att prioritera fragan i
de kommuner dar partierna styr. Trots det visar flera studier att en majoritet av Sveriges
kommuner inte beslutat om att infora “rétt till heltid” (jmf. Lindgren och Vernby 2007;
Kommunal 2011; Dagens Arena 2012; Wéngnerud och Sundell 2012).

“Ritt till heltid” 4r inte en unik fraga for kommuner men sektorn ar mycket
kvinnodominerad, 2011 utgjorde kvinnor 78,6 procent av personalen. Enligt tidningen
Kommunalarbetarens granskning hade narmare varannan kommunanstalld kvinna nagon form
av deltidsanstélining under 2011 (KA 2012-11-20)'. Kvinnor tjdnar 86 procent av mans
inkomst nar inkomsten &r justerad for olika nivaer av arbetad tid. Som en effekt av
deltidsarbetet ar kvinnors reella l6neinkomst endast 75,6 procent av mannens
(Medlingsinstitutet 2012). Samtidigt & man anstéllda i genomsnitt fyra timmar mer i veckan
an kvinnor. Syftet med “ritt till heltid” 4r att foridndra dessa ojamlika forhallanden. Samtliga
tjanster ska ha heltid i grunden men den anstéllde har moéjlighet att valja deltid. Reformen har
darmed en normforandrande ambition genom uppvarderingen av kvinnors position pa

arbetsmarknaden, och darigenom ett tydligt syfte att motverka ekonomisk ojamstélldhet.

Forskningsproblem

Mitt  forskningsintresse ligger i att studera institutionell forandring kopplat till
jamstélldhetspolitik. En institution &r de formella och informella regler, normer och praktiker
som formar den politiska spelplanen (North 1990:3). Hur och varfor dessa stabiliseras eller
forandras ar centrala fragor for att forsta politiska processer och har tidigare beskrivits som
samhallsvetenskapens mest angelagna fraga (Santesson-Wilson och Erlingsson 2009:9).
Syftet med studien &r att undersoka hur det kommer sig att vissa kommuner implementerar
’ritt till heltid” men andra inte? Forskningsproblemet grundar sig i bristen pa ett
institutionellt perspektiv i tidigare forskning kring “rétt till heltid”. Tidigare studier visar att
hdg representation av kvinnor i den lokala politiken 6kar chansen for att “kvinnovénliga

reformer??

sdsom ’riitt till heltid” genomfors (Lindgren och Vernby 2007; Wéangnerud och
Sundell 2012). Resultaten forstarks ytterligare om kommunstyrelsens ordférande &r kvinna
(Lindgren och Vernby 2007), vilket tyder pa att kritiska aktorer, sdisom ledande politiker eller

forvaltningschefer, kan vara centrala for reformens implementering.



Samtidigt har inte alla kommuner med en kvinnlig kommunstyrelseordférande infort
reformen. Det &r en iakttagelse som kraver diskussion om vad som mer kan paverka
implementeringen. Héar synliggors en forskningslucka. For att finna bakgrunden till hur
jamstélldhetspolitiska reformer formas kravs ett brett angreppssatt. Studien &r ett forsok att
knyta ihop representationsforskningens aktérsteorier med nyinstitutionalismens kontextfokus.
Darfor utgar jag dels fran den feministiska representationsforskningen men framférallt fran
nyinstitutionell teori, som kompletteras med kénade® glasdégon (Mackay et al. 2010). Med
avstamp i ovanstaende vill jag darfor angripa forskningsproblemet, varfér implementerar
vissa kommuner “rdtt till heltid” men inte andra, trots den likartade deskriptiva

kvinnorepresentationen?

Mitt bidrag ar tvadelat och bygger pa en mixed-metod ansats. En tvadelad
forskningsstrategi ger ett balanserat material vilket hjalper till att blottldgga hur kdnade
institutioner ter sig (jmf. Chappell 2010:183). | den forsta delstudien testas och fordjupas
tidigare studiers hypotes om relationen mellan andelen kvinnor pd hogre kommunala poster
och politiskt beslut om (och implementering av) rétt till heltid”. Syftet med forsta delen &r att
uppdatera och fordjupa den statistik som finns pa omradet for att kunna studera begransad
kausalitet mellan representation och ritt till heltid”. Utdver kvinnorepresentation studeras
hur politisk ideologi paverkar beslutsviljan. Del ett ar darigenom en deskriptiv forutséttning
for resterande del av uppsatsen (Blaike 2009:60). | den andra delstudien studeras de
institutionella forutsattningarna i tva enskilda fall. Genom en feministisk institutionell analys
ar syftet att forstd hur institutionell forandring kopplat till jamstalldhetspolitik fungerar i
Nynashamn och Eskilstuna. Ambitionen ar ocksa att utveckla och testa teoretiska koncept for
hur institutionell fordndring i kommunal jamstélldhetspolitik kan studeras. FOr att besvara
syftet och utreda forskningsproblemet arbetar studien utifran foljande fragor;

¢ Vilket samband finns mellan kvinnors politiska representation respektive politisk ideologi och beslut
om ritt till heltid” i svenska kommuner?

e Hur kan Nynashamns respektive Eskilstunas implementeringsprocess av ratt till heltid” forstas utifran
ett feministiskt institutionellt perspektiv?

Uppsatsens disposition

Uppsatsen &r uppdelad i fyra block. | det férsta blocket presenteras en forskningséversikt av
empiriska studier om kommunal jamstalldhetspolitik. Oversynen fortydligar den
forskningslucka jag amnar fylla. Darefter presenteras studiens teoretiska utgangspunkter, som
bygger pa tva forskningsfalt: politisk representation och feministisk nyinstitutionalism.

Kapitlet avslutas med en metodologisk diskussion. Det andra blocket innehaller den forsta
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delstudien som &r en kvantitativ kartlaggning av Sveriges kommuner. Med hjalp av en
enkatstudie uppdateras och testas Lindgren och Vernbys (2007) studie. Kapitlet inleds med en
genomgang av delstudiens metod. Det tredje blocket innehéller den andra delstudien och
inleds med en metodgenomgang. Sarskild tyngdpunkt ges operationaliseringen av de
teoretiska koncept och den analysmodell som anvénds. Dérefter presenteras fallstudierna dver
Nynashamn och Eskilstuna. Det sista blocket &r en avslutande diskussion om studiens

empiriska och teoretiska bidrag som aterkopplar till studiens forskningsproblem.

Tidigare forskning

Jamstalldhet i svenska kommuner

Det finns flera tidigare empiriska studier om politisk representation och specifika policyfragor
i kommunpolitiken. Hedlund (1996) och Gustafsson (2008), som avhandlar kvinnors politiska
intressen och mojligheter, visar att politikers konstillhdrighet har betydelse for vilka
uppfattningar och varderingar som styr hur de véljer att prioritetera (Gustafsson 2008:130).
Samtidigt ar skillnaderna mellan kdnen begrénsade och, utom i undantagsfall, fortsatt storre
mellan blocksympati &n konstillhérighet (Gustafsson 2008:131). Samtidigt kan ett visst
konspolitiskt agerande utanfor partilinjen skadas, en majlighet som realiseras genom den
tydliga sakpolitiska segregeringen mellan konen (Gustafsson 2008:212ff.). Wide (2006)
studerar den deskriptiva representationsutvecklingen i svenska och norska kommuner utifran
en historisk-institutionell ansats. Hon menar, i linje med Forsberg (1997), att kvinnors narvaro
kan kopplas till lokala strukturer och institutioner, nagot som beskrivs som lokala
konskontrakt. Ett konskontrakt (eg. genuskontrakt) formar “outtalade och omedvetna
forestéllningar i ett samhille om hur konen ska ’vara’ (Wide 2006:21; jmf. Hirdman
1988:54; 2003:87). Vinsterstyrda kommuner med en modern arbetsmarknad och lag andel
kyrkobesok tenderar na hogre representation an borgerligt styrda, eller traditionella
industrikommuner. Kommunens organisering ar darfor en avspegling, men ocksa en
sjalvstarkande kraft, av de normer som préglar samhéllet (Forsberg 1997:33; Wide 2006:35).
Pincus (2002) studerar varfor jamstalldhetspolitiken tycks bromsas upp vid implementering
pa lokal politisk niva. Hon tydliggor ett monster dar manligt dominerade forvaltningar ar
passiva infor implementeringen av jamstélldhetsreformer samtidigt som engagerade aktorer
ifrdgasatts och tappar i politisk legitimitet nar de driver jamstalldhetspolitik. Liknande resultat
finner dven Eduards och Thomsson (1999) i sin studie av politikers instéllning till

jamstalldhetspolitik i Lidkoping. Uttalade och outtalade normer tycks forsvara for kvinnor
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och feministiska aktorer att driva fragor som ror nya jamstalldhetssatsningar. Tidigare studier
visar ocksa att kvinnors deskriptiva representation har paverkat nivan av satsningar pa
barnomsorg i norska kommuner. Resultaten antyder att representationen hade en avgdérande
betydelse i inledningen av policyfrdgans existens och att den, &ven om sambandet minskade,
var narvarande sa sent som femton ar senare (Bratton och Ray 2002:435). Svaleryd
(2009:196f) studerar hur kvinnliga respektive manliga politikers politisk-ekonomiska
prioriteringar skiljer sig at och konkluderar att kommuner med hdg kvinnorepresentation

satsar mer pa aldreomsorg och barnomsorg.

Ratt till heltid

Tva bidrag har tidigare studerat fragan om ritt till heltid”. Wangnerud och Sundell (2012)
diskuterar Phillips (1995) teori om ”nérvarons politik” i relation till olika typer av
jamstélldhetsreformer. Artikeln tar, precis som jag, utgang i Lindgren och Vernbys artikel
fran 2007. Lindgren och Vernby jamfor dar andelen kvinnor i kommunfullmaktige, andelen
kvinnor i kommunstyrelse och andelen kvinnliga kommunstyrelsens ordférande med
bendgenheten att besluta om heltid. De kontrollerade ocksa for andra faktorer sdsom politisk
majoritet, arbetsloshet och demografi. Studien visar att det finns ett statistiskt signifikant
samband mellan andelen kvinnor i kommunstyrelsen och ett heltidsbeslut, ett samband som
starks om kommunstyrelsens ordférande ar kvinna (Lindgren och Vernby 2007:22). Jag
menar att resultatet &r intressant, men precis som de sjalva papekar har studien tva
begransningar. For de forsta anvands inte representationsstatistik fran beslutets tidpunkt, utan
fran en gemensam matpunkt for alla kommuner. For det andra studeras inte om beslutet
verkligen genomfors (Lindgren och Vernby 2007:19f.). Studien gar inte heller pa djupet for
att forstd vad som mojliggor besluten, mer an i den kvantitativa termen av fler kvinnliga

politiker. Ett djup som &r centralt for att forsta varfor jamstalldhetspolitik implementeras.

Wangnerud och Sundell (2012:97) fragar sig vad som ar den drivande kraften bakom
Okad jamstalldhet. I likhet med Vernby och Lindgren menar de att om en kommun har en hdg
andel kvinnor i kommunfullmaktige paverkas forutséttningarna for kvinnliga medborgare
positivt. Minskade inkomstklyftor genom ’ritt till heltid” och ¢kad tillgang till barnomsorg pa
obekvam arbetstid antas vara tva av de konkreta forbattringar en 6kad representation av valda
kvinnor kan ge, resultat som dven kvarstod vid kontroll av vilka partier som styrde
kommunerna samt kommunernas moderniseringsgrad (Wangnerud och Sundell 2012:99).

Kontrollvariablerna finns med i studien for att kontrollera for tendenser av langsamma



processer likt kulturella eller lokala skillnader, vilka troligen kan inverka pa bade deskriptiv
och substantiell representation (Wangnerud och Sundell 2012:101ff.). Studiens resultat ar
intressanta for min undersokning. Den starker & ena sidan Lindgren och Vernbys hypotes,
samtidigt som den pdvisar att policyforandringar kan paverka varandra och att
jamstalldhetsutvecklingen ar en komplex fraga. Det gor mitt forskningsproblem an mer
relevant. Fragan om vad som far kommuner att besluta om och implementera “riitt till heltid”

tycks vara en liten nyckel till en storre fraga om jamstalldhet och kommunpolitik.
Teori

Studiens teoretiska grund vilar pa tva ben, feministiska teorier om representation och
feministisk nyinstitutionalism. Feministisk representationsforskning har under de senaste
decennierna vaxt till en betydande gren inom statsvetenskapen (Krook 2012; Lovenduski
2012). Pa senare tid har forskare som Chappell (2006), Kenny (2007), Mackay (2008),
Mackay et al. (2010), Waylen (2010) och Krook och Mackay (2011) forenat forskningsfaltet
med den breda teoribildningen inom nyinstitutionalism (NI).* Feministisk Institutionalism (FI)
utgar fran att det i bade formella och informella institutioner existerar en inneboende
kdnsmaktsordning som skapar olika forutsattningar for, och forvantningar om man och
kvinnors politiska villkor. FI menar att institutioners form, stabilitet eller osakerhet skapar
politiska produkter. Darigenom &r de centrala for hur konsmaktstrukturer utmanas och
uppratthalls i vardagen (Acker 1992:567; Mackay 2011:183). Med feministisk
institutionalism som ett teoretiskt ramverk som bidrar med en feministisk positionering inom
nyinstitutionalismen lutar jag mig pa tidigare forskning inom NI for att forma teoretiska
koncept. Samtidigt behovs teoretisk forstaelse kring politisk representation for att mota

forskningsproblemet, darfor binds dessa teorier samman.

Deskriptiv och substantiell representation

En representativ demokratis grundtanke &r att folket styr genom sina representanter. Darmed
ar studiet av politisk representation en central del av att forsta hur demokrati och politik &r
konat (Paxton 2008:48f.). For att politisk representation ska forstas kravs en insikt om hur
konsmaktstrukturer konstruerar politikens spelregler (Celis 2008). Den feministiska
forskningen har utgatt fran Pitkins (1967) distinktion mellan deskriptiv representation; hur
sammansattningen av ett parlament avspeglar den population det ska representera, och
substantiell representation; hur populationens intresse speglas i den forda politiken (Pitkin
1967:73, 209ff.; Schwindt-Bayer och Mishler 2005:407f.; Childs och Krook 2009:125).
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Feministisk representationsforskning kritiserar traditionell forskning for att vara blind for
konsmaktsstrukturer och darmed exkludera kvinnor (och andra marginalisserade grupper) fran
politisk makt, deliberation och beslutsfattande (Lovenduski och Guadagnini 2010:165).
Forskningen utgar fran Phillips (1995) narvarons politik. Marginaliserade gruppers politiska
kamp legitimeras genom att de delar en gemensam erfarenhet av ett strukturellt exkluderande.
Exkluderandet innebér att vissa perspektiv utelamnas och darigenom representeras inte hela
befolkningen (Phillips 1995; Wangnerud 2009:53). Kvinnor har saledes gemensamma
intressen inom politiken (Gustafsson 2008:89f.) vilket inte ska ses som att politiska problem
ar enhetliga for alla kvinnor, utan snarare att den politiska strukturen &r konad (Mackay
2008:127). Med det menas att relationen mellan deskriptiv och substantiell representation inte
ar deterministisk utan snarare probabilistisk. Nar aktorer fran marginaliserade grupper tar
plats i politiken 0kar chansen att politikerna agerar i fordel for ”gruppens” intressen, men det
innebdr inte att de alltid kommer gora det (Childs och Celis 2008:419; Wangnerud 2012:99).

Kopplingen mellan substantiell och deskriptiv representation &r inte helt oproblematisk;
tidigare forskning har pavisat vitt skilda slutsatser kring kausalitetens giltighet (Krook
2010:886).° Jag menar att sambandet & mer komplext &n att nérvaro ger politisk forandring,

och utifran dessa standpunkter utvecklas min institutionella ansats.

Kritisk massa och kritiska aktorer

Enligt tidigare forskning har inte den numerdra narvarons utveckling gett en enhetlig
substantiell fordndring av politiken (Dahlerup 2006a:5) Det &r en felaktig premiss att kvinnors
representation behdéver na en specifik troskel for att fa utslag i konkret politik (Dahlerup
2006a:13). For att forsta den substantiella representationen bor fokus flyttas fran nar kvinnor
paverkar till hur den substantiella representationen &ger rum och fran vad kvinnor gor till vad
specifika aktorer gor (Childs och Krook 2009:126). Det leder bort fran det statiska
forhallandet av en generell massa med kénade representanter till ett forhallande dar fokus
riktas pad kritiska aktorer — kvinnor och man — som har ambitioner att paverka
jamstélldhetspolitiken (Childs och Krook 2009:144). Kritiska aktorer, definieras som
individer, politiker, organisationer vilka pa egen hand innehar en central roll i initierandet av
jamstélldhetspolitik och forandrar darmed status quo, endera direkt genom egna policyforslag
eller indirekt genom att paverka andra aktorer (Childs och Krook 2006:528; 2009:138).

Dahlerup menar att det &r svart att isolera effekten av 6kad representation till en specifik

orsak. Istallet bor det ses som ett véxelspel mellan; forandringar i synen pa kvinnliga



politiker; forandringar i kvinnliga politikers agerande; forandringar i politiska diskurser och i
politisk kultur (Dahlerup 1988:283f.; 2006b:513). Hon menar vidare att teorin har omgardats
av en diskurs dar kvinnors politiska narvaro anses skapa forandring (Dahlerup 2006b:518).
Detta &r ett centralt underliggande antagande i all substantiell representationsforskning och
aven om det indikerar problematiska teoretiska diskussioner impliceras det &ven i min studie.
Teorin om en kritisk massa kréver en omformulering menar Dahlerup (2006b:519), och det &r
viktigt att skilja pa hur representationen leder till politiskt utfall och pa hur den leder till
forandring av den politiska miljon. Det &r i den andra frdgan som representationen spelar en
framskjutande roll. Om det stdammer forsvinner det teoretiska stodet for att “ratt till heltid” i
storre omfattning skulle existera i kommuner med hogre andel valda kvinnor. Dahlerup
(2006b:520) menar att det tvartom enbart kravs ett fatal kvinnor for att gora skillnad i politiskt
utfall, likasd behdéver inte en majoritet kvinnor nodvandigtvis innebara skillnad i politiken.
Déaremot stods tanken att centrala aktorer, sasom kommunchefer, kan vara viktiga i
implementering av “rdtt till heltid” (jmf. Grey 2006:500). Sammanfattningsvis &r Childs och
Krook (2009:126) teoretiska position dar statiska kategorier ersatts av specifika fall och
aktorer, tillsammans med Dahlerups (2006b:522ff.) teorier, en nédvandig forflyttning for att
kunna utveckla studiet av hur representation leder till politiskt utfall.

Nyinstitutionalism

Min ambition &r att med en feministisk forstaelse av institutioner formulera en teoretisk ansats
med grund i flera nyinstitutionella skolor (jmf. Vickers 2011). Institutioner &r viktiga eftersom
de har en legitimitet som gar bortom individuella aktorers preferenser (Kantola 2006:33).
Nyinstitutionalismen (NI) utvecklades under 1980-talet som en reaktion mot tidigare syn pa
institutoners roll i politiken. Institutioner hade setts som autonoma och rationella, strikt
formulerade och férandrade utefter aktérers behov (March och Olsen 1984:735). NI véander
sig emot detta och utgar fran att institutioner har en central roll i alla politiska och sociala
relationer (March och Olsen 1984:747). Mahoney och Thelen menar att en nyinstitutionell
definition av institutioner, trots olika skolor, utgar fran synen pa institutioner som “relativt
bestaende kannetecken for politiska och sociala fenomen (regler, normer, praktiker) vilka
strukturerar beteende och ar svarforanderliga” (2010:4 min Oversattning). | tider av stabilitet
ar institutionerna socialt sanktionerade av majoriteten och produceras och reproduceras
utifran sin kontext(Streeck och Thelen 2005:9). Formella institutioner som valsystem eller
informella institutioner som oskrivna principer, exempelvis myndighetstillit, fungerar olika i

olika sociala och politiska relationer och vid olika tidpunkter (March och Olsen 1984:747).
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For att forsta politiskt skeende bor studier inte isoleras till den ena formen. Formella
institutioner forutsatter ofta informella strukturer vilka formar de ramar som institutionen
fungerar inom (Helmke och Levitsky 2004:726).

Snarare &n att tala om en nyinstitutionell teori, bor NI ses som ett konceptuellt ramverk
som rymmer flera intellektuella inriktningar inom samhallsvetenskapen (Lowndes och Wilson
2003:279). De framsta skolorna &r rational choice-institutionalism (RCI)®, sociologisk
institutionalism (S1)’, den nyare diskursiv institutionalism (D1)® och historisk-institutionalism
(HI). Min teoretiska utgangspunkt grundar sig i en feministisk variant av nyinstitutionalismen
dar ansatsen ar praglad av de begrepp som formar grunden i HI. Samtidigt har studien inte det
langa perspektiv som kravs for en renodlad historisk analys. Istallet kombineras ansatsen med

teoretiska vinningar fran Sl, da dessa starker forstaelsen av institutioners normativa roll.

HI studerar hur institutioner formas, forstarks och forandras. Politiska och sociala
skeenden behover studeras utifran olika teoretiska positioner for att riktigt na fram till hur
processer ar skapade (Sundstrom 2003:12f.). Politiken dr beroende av sin historia och
institutioner formas av tidigare beslut (Chappell 2011:164). Genom att studera sparberoende,
en (historisk) process inom politiken, kan bakgrunden till institutioners form utkristalliseras
(Sundstrom 2003:17; Pierson 2004:21). Ett exempel pa institutionellt sparberoende ar valjare
som rostar enligt klasstillhorighet (Maéller 2011:292), det beror pa sjalvstarkande krafter,
handlingen skapas av tidigare beteende och ligger darmed i linje med beteendets preferenser.
Nar ett spar ar valt forstarks institutionen genom sin existens och institutionen blir darmed
trogrorlig (Sundstrom 2003:18; Pierson 2004:10f.). Forandring sker ndr den institutionella
jamviktspunkten rubbas och institutionens behov inte langre uppfylls (Duit 2007:1098). | det
laget uppstar ett formativt moment, vilket kannetecknas av “osédkerhet och ofdrutserbarhet
genom att flera olika handlingsalternativ ar mdéjliga och genom att valda alternativ ger upphov
till oavsedda konsekvenser” (Sundstrom 2003:21). Dessa Oppningar leder till att centrala

aktorer utstakar vagen mot nya strukturer som formar institutionen (Kingdon 2003:168).

HI har pa senare tid kritiserats for den ensidighet formativa moment och jamviktspunkter
utgor som forklaringsmodeller. Streeck och Thelen (2005), Waylen (2010) och Mahoney och
Thelen (2010) menar att fokus bor riktas pa att forklara inkrementell forandring. Utveckling
sker i langsamma steg genom att nya lager eller mindre korrigeringar styr institutionens
utveckling (Mahoney och Thelen 2010:16). Utifran kritiken utvecklar Mahoney och Thelen
en forklaringsmodell kring stegvis institutionell forandring (se vidare s.30). Dar fokuseras
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maktforhallandet mellan nya och gamla institutioner samt deras centrala aktcrer for att kunna

finna de processer dar forstaelsen av institutionen (om)formeras.

Feministisk nyinstitutionalism

Med utgangspunkt i nyinstitutionalism och tidigare feministisk statsvetenskap menar Krook
och Mackay (2011:3) att det inte racker med att studera de dverordnade samhéllsstrukturerna
for att forklara hur kdnade strukturer ar inneboende i den politiska vardagen. Beyeler och
Annesley (2011:83ff.) anser att ett institutionellt fokus funnits inom feministisk forskning
lange.® Samtidigt har kopplingen mellan nyinstitutionalismen som félt och den feministiska
statsvetenskapen varit begransad. Feministisk statsvetenskap pavisar att synbart konsneutrala
politiska institutioner har konade effekter som paverkar saval politikens innehall som
manniskors vardag. Det tyder pa att nyinstitutionalismen ocksa &r i behov av ett feministiskt
perspektiv for att forbattra sina institutionella teorier (Mackay et al. 2010:582; Annesley och
Gains 2010:926; Mackay 2011:181f, 192; Jansson och Freidenvall 2011:9).

Fl:s tyngdpunkt ligger pa relationen mellan institutionella aktorer och den politiska
kontexten (Freidenvall 2011:138; Mackay 2011:190). Mackay et al. (2010:582) definierar tre
centrala punkter. Forst, konsnormer &r en del av en bredare dynamik som politiska reformer
maste forhalla sig till. Vidare, konsstrukturer som “maskulina” och “feminina” normer
formulerar specifika maktasymmetrier. Sist, forandringar i hur vi strukturerar konsrelationer i

vardag och politik &r centrala for att institutionell forandring ska vara mojlig.

Till forstdelsen av hur konade strukturer paverkar institutioner kan HI bidra med
teoretiska verktyg som beskriver varfor — eller varfor inte — institutionell forandring sker
(Waylen 2009:245). 1 linje med Streeck och Thelen (2005:10) menar jag att
sparberoendeanalyser i alltfor hog utstrackning tenderar fokusera pa formella institutioner
sasom lagar eller skrivna regler och system. Feministiska forskare har & sin sida traditionellt
haft fokus pa makten i det oskrivna (Kantola 2006:34; Franceshet 2011:62; Kulawik 2009;
Freidenvall och Krook 2011). Min ansats forstar makt och intressen i relation till institutioner,
vilka dérmed blir distributérer av makt och skapare av maktrelationer (Lukes 2008; Waylen
2010:360). Informella institutioner &r ett maktredskap som spelar en viktig roll antingen
genom att fylla luckan mellan den formella institutionens avsikt och aktorers vilja eller genom
att motverka formella institutioners forandring genom att institutionalisera motstandet
(Mackay 2011:184). Kon [gender] beskrivs av Beckwith som en process “manifesterad som

ojamlika effekter for kvinnor och mén samt fér maskulina och/eller feminina aktorer av
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formodade konsneutrala strukturer och policys” (2005:132 min Overséttning). Kon forstas

darmed inte enbart som en social konstruktion utan ocksa som en del av en institution.

Streeck och Thelen (2005:9) kallar detta sociala regimer. En social regim &r en grupp
institutioner som fungerar likt byggklossar for samhallsordningen dar specifika institutioner
ramar in individers beteende, skapar vad som ar mojligt att gora, definierar “ritt” och ’fel”
och darigenom formulerar ett forutsagbart monster. Institutioner bor darfor forstds som en
regim dar en individ forvantas agera pa ett specifikt satt, oavsett hur hen skulle ha velat agera
(Streeck och Thelen 2005:10). En social regim &r ddrigenom en samling institutioner som
stipulerar regler och normer vilka styr vart agerande (Streeck och Thelen 2005:13). Det
betyder ocksa att en institution kan antas ha inneboende maktasymmetrier som &r historiskt
och kontextuellt konstruerade, vilket skapar specifika maktrelationer och strukturerar politik
som “privilegierar vissa intressen framfor andra” (Franceschet 2011:65). Institutioner formar
darmed en lamplighetslogik som definierar ramar inom vilka vi agerar, logiken for politiker
ser olika ut beroende pa om de ar man eller kvinna (Chappell 2006). Tanken om sociala
regimer ligger nédra vad Freidenvall (2011:139) definierar som institutionella konfigurationer,
“effekten av en institution formas i ljuset av nirvaron eller franvaron av andra institutioner”.
Institutioner kan, enligt Krook (2009), delas in i tre abstraktionsnivaer (systemiska, praktiska
och normativa). Forandring beror sallan pa en isolerad foreteelse, istallet kan exempelvis en
politisk idé (normativ) paverka bade lagar (systemisk) och sociala beteenden (praktisk)
(Krook 2009:49ff.; Freidenvall och Krook 2011:47ff.).

Sammantaget ar jag enig med Franceschet (2011:60) att varken representationsforskning
eller nyinstitutionalismens teorier ensamma kan forklara politisk forandring i
jamstalldhetspolitiska fragor. Att, som Lindgren och Vernby (2007), utgad fran ett fatal
faktorer ignorerar komplexiteten i fragan. En nyinstitutionell ansats, tillsammans med en
feministisk analys mojliggor daremot, med Kantolas (2006:33) ord, en analys dar bade

strukturer och aktorskap anses som viktiga delar i studiet av politisk stabilitet och férandring.

Metodologisk diskussion

Uppsatsens metodologi ar eklektisk i den mening att saval koppling mellan teori, metodtyper
och vilka generaliseringsbara ambitioner som anlaggs pa materialet skiftar mellan de tva
delstudierna. Studien bygger pa en mixed-metodansats vilket innebar att de verktyg som ar
béast lampade for forskningsproblemet anvands déar de bast passar in vilket hjélper att

synliggora komplexiteten som kan begripliggora problemet (Teddie och Tashakkori 2009:7f.;
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Krook 2010:886f.). Det innebér att metodvalet ar problemdrivet istéllet for epistemologiskt
drivet. Som forskare &r jag intresserad av att forsoka forsta politiska skeenden — i det har fallet
varfor vissa kommuner implementerar “rdtt till heltid” men inte andra. Nir jag moter
problemet kommer svaret paverkas av de val jag gor, hur jag stéller fragor och vilket material
jag valjer att analysera. Dessa val ar i sin tur paverkade av de erfarenheter och kunskaper jag
besitter sedan innan (Madestam 2009:63). Konstruktionen av kunskap ar darfor en subjektiv
process. Min epistemologiska utgangspunkt liknar darmed en socialkonstruktivistisk
idétradition (Della Porta och Keating 2008:23f.). Med en mixed-metod kravs dock en
pragmatisk syn pa olika vetenskapliga kulturer eftersom olika metoder ofta utvecklats utifran
olika synsatt. Aven om jag utgar fran en socialkonstruktivistisk kunskapssyn soker studien
begransade komplexa kausaliteter (jmf. McBride och Mazur 2010:36f.). Metodologin
erkanner risken med att blanda traditioner och tillhér darfor ett vetenskapligt paradigm som
utgar fran ett skeptiskt forhallande till ”sanning” och “verklighet” och som istéllet fokuserar
pa “vad som fungerar som verklighet i forhallande till den stéllda forskningsfragan” (Teddie
och Tashakkori 2009:7f.). En sadan ansats passar for att forsoka forsta forskningsproblemet. |
likhet med Franceschet (2011:67f.) vill jag studera hur liknande institutionella forutsattningar
kan ge olika utfall. Det kraver en kontextk&nslig metodologi dar studieobjektens historiska,
sociala och politiska kontext ar analysens utgangspunkt (Waylen 2009:246; McBride och
Mazur 2010:36ff.; Dahlerup och Leyenaar kommande).

Studiens forsta del &r kvantitativt inriktad och materialet utgors av en enkatstudie dar 203
av Sveriges 290 kommuner har gett information om rétt till heltid”, politisk majoritet och
kvinnors politiska nérvaro. Materialet kompletteras med offentlig statistik. Analysmetoden
utgors av deskriptiv statistisk metod dar analysen gors med enkla korstabeller. Den andra
delstudien ar en kvalitativ fallstudie som praglas av en Fl-ansats. Materialet utgors av
elitintervjuer med nyckelpersoner i de studerade fallen. Det kompletteras &aven av
nyhetsartiklar och formella dokument for att darigenom kunna bilda ett processparande
narrativ som kan analyseras for att forstd de komplexa mekanismer inom institutioner som
bade strukturerar konsrelationer och mojliggor forandring (Vennesson 2008:235; Dahlerup
och Leyenaar, kommande). Narrativet formas av hur respondenterna beskriver kommunernas
institutionella kontext och analyseras utifran fyra kumulativt utvecklade koncept; lokala
konskontrakt, preferensproblematisering, konad maktassymmetri och konade idéer.
Koncepten kompletteras av en analysmodell som positionerar hur den institutionella
forandringen har &gt rum och pa vilket sétt de olika aktorerna agerat. Analysmodellen och

koncepten utvecklas ndrmare i inledningen till den andra delstudien.
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Delstudie 1: ”ratt till heltid”— en kartliggning

| den forsta delstudien studeras sambandet mellan kvinnorepresentation respektive politisk
ideologi och rétt till heltid”. Delstudien &r indelad i tre avsnitt. FOrst diskuteras studiens
metod och material, darefter genomfoérs en kartlaggning av kommunerna och sist

sammanfattas delstudiens slutsatser.

Metod och material

Operationell definition av "rdtt till heltid”

For att kunna sétta in delstudiens resultat i ett teoretiskt sammanhang kravs en operationell
definition av vad som menas med rétt till heltid”. Debatten om heltid inom offentlig sektor
utgar som tidigare visat fran en ojamn fordelning av heltidstjanster mellan kvinnor och man.
Franvaron av en heltidsnorm i kvinnodominerade yrken ar betydligt hdgre an i manliga, dven
inom den kommunala sektorn. Det innebdr att begreppet "heltidsnorm” &r konat, dar heltid &r
utgangspunkten for “maskulina” yrken — medan det dr ett undantag inom “feminina” yrken.
Begreppet “rétt till heltid” 4r ddrmed en utmaning av en radande konsnorm dér kontexten
kring kvinnors arbetssituation ifragasatts (Mackay 2011:187; Goertz och Mazur 2008:17).
Uppsatsens forstaelse av 7rétt till heltid” ska déarfor inte likstédllas med liknande, men inte
direkt jimforbara, reformer som “6nskad sysselséttningsgrad” dar anstallda far ratt att sjalva
onska hur mycket de vill jobba samtidigt som kommunens nyanstallningsnorm inte
nodvandigtvis ar heltid. Orsaken till att jag skiljer pa reformerna &r att “rétt till heltid” i
politiska debatten framstélls som en normbrytande reform som ska forandra forutsattningar
for kvinnor inom den offentliga sektorn och 0ka den ekonomiska jamlikheten mellan konen.
Eftersom konceptet “rdtt till heltid” innehéller en normbrytande ambition &r det néra
forestdende att det ocksa existerar en medveten avsandare. Darfor mats inte kommunernas
arbete utifran om forvaltningar sjalva har en ambition att forandra sysselsattningsnormen,
utan matbarheten gors utifran om det existerar politiska beslut, samt om det existerar en

faktisk implementering av reformen (Bryman 2008:159f.; Goertz och Mazur 2008:20f.).

Datainsamling

Kartlaggningen av Sveriges kommuner har genomforts med hjalp av en enkatstudie som

sandes ut till samtliga 290 kommuner. Svarsfrekvensen uppnadde 70 procent, eller 203
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kommuner. Det kvalificerar in som en “bra” svarsfrekvens for en enkitstudie (Mangione
1995:60f. i Bryman 2008:231). Samtidigt uteblir 30 procent av kommunerna vilket minskar
giltigheten i generaliseringen av resultatet, giltigheten diskuteras vidare i bortfallsanalysen.
Enkaten mailades till kommunernas kontaktadresser eftersom det inte fanns en specifik
tjansteman som jag med sakerhet kunde rikta enkéten till i varje kommun. Den har i forsta
hand besvarats av personalchefer, kommunstyrelsens sekreterare och i nagra enstaka fall,
kommunchefen. Att lata tjansteman besvara enkaten istallet for politikerna ar naturligt
eftersom politikerna & mer utbytbara samtidigt som tjdnsteménnen, dven om de personligen
inte deltagit, troligen har tillgang till relevant information, darmed kan det ocksa minska
antalet bortfall. Kommunerna fick enkéten vid tre tillfallen, en forsta gdng med information

om projektet och darefter sandes tva paminnelser till dem som annu inte hade svarat.

Delstudiens syfte ar i forsta hand att uppdatera och fordjupa tidigare studiers statistik.
Enkatfragorna formulerades utifran hur Vernby och Lindgren (2007) men ocksa Kommunal
(201) och Dagens Arena (2012) undersokt kommunernas anvandning av “rétt till heltid”.
Genom att stalla samma eller liknande fragor mojliggars jamforelser mellan tidigare resultat
for att darigenom stéarka studiens reliabilitet (Bryman 2008:245). Enkéten var uppdelad i tva
huvudfragor.® Den forsta; “Finns det ett politiskt beslut om inférandet av ’ritt till heltid’ i er
kommun?” sinde vidare dem som svarade Ja” till den andra huvudfragan; ”Har er kommun
implementerat ’rdtt till heltid’ i den kommunala verksamheten?” Héar hade informanterna
mojlighet att svara inom fyra olika kategorier fOr att sortera svaren efter hur utbredd
implementeringen ar och pa vilket sétt ar var genomford. | varje steg har informanterna ocksa
fyllt i tidpunkt for beslut, kommunstyrelseordférandes kon och partitillhdrighet,
kommunchefens kon och andelen kvinnor i kommunstyrelsen. Samtliga informanter har ocksa

ombetts att fylla i aktuella uppgifter for n&mnda kategorier.

Variabelurval och materialets kvalitet

Kommunstyrelsens ordférande (KSO) ar den politiska position som inom en kommun
forfogar Over hogst formell makt och har liknats med en kombinerad stats- och
finansministerpost (Lindgren och Vernby 2007:13). KSO:s roll kan ses som en formell
institution i kommunen men samtidigt beskriver Karlsson (2012:8f.) att KSO:s befogenheter i
hog utstrackning definieras av informella normer som &ar kontextuellt bundna. Det innebér att
tva kommuner med samma formella maktfordelning kan ha olika informella regler kring hur

stark KSO bor vara. Darfor torde KSO mojlighet som kritisk aktor vara olika stor, och pa
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forhand obestamd, vilket gor det till en viktig variabel att analysera. Kommunchefen a sin
sida ar hogsta tjansteman. Ny forskning visar en positiv korrelation mellan starka KSO och
styrka hos dvriga ledare i kommuner (Karlsson 2012:11). Kommunpolitikers vardag har de
senaste tjugo aren blivit allt mer komplex med fler beslut, storre ansvarsomraden och nya
politiska dimensioner att ta hansyn till. Det stéller storre krav pa den politiska ledningen
vilket har lett till en storre maktkoncentration kring kommunstyrelsen. Det kraver ocksa en
Okad kompetens bland cheftjanstemannen vilket i sin tur starker deras inflytande (Jonsson
2010, 150). Darfor ar det relevant att inkludera en variabel om kommunchefen givet att hen
kan antas vara den aktor i reformprocessen som ansvarar for att etablera politiken i

forvaltningen bade under beredningsprocess saval som i implementeringsfasen.

Den andra oberoende variabeln ar politisk ideologi. Tidigare forskning har visat att
politiska institutioner med manga mandat till vansterpartier okar andelen valda kvinnor (Caul
1999:94; Wide 2006:238f.). Orsaken till detta anses enligt Caul (1999:81) ligga i
vansterpartiers mer egalitarfokuserade ideologi vilket Okar sannolikheten att de for fram
underrepresenterade grupper pa sina vallistor. Kittilson (2006:45f.) menar ocksa att
vansterpartier, i relation till hogerpartier, har ett storre intresse for jamstalldhetsfragor vilket i

sa fall skulle innebéra att vénsterpartier mer troligen skulle driva ritt till heltid”.

Av reaktioner att doma ar det tydligt att verkligheten inte ar sa svartvit som enkétens
fragor forsoker indikera. Flera kommuner har kompletterat sina svar med redogorelser och
material Gver sina beslut. Min uppfattning ar att detta har gjorts pa eget initiativ fran
engagerade tjansteman. Det har var ett problem jag var medveten om innan men fragorna
konstruerades for att mojliggora simplifiering och kategorisering av svaren och darmed ocksa
mota ambitionen att jamfora materialet med tidigare studiers resultat. Det kan leda till att
intressanta fall missas, men valet motiveras av att kommentarerna frdmst ber6r tekniska
l6sningar pa sysselsattningsmal, snarare an politiska dimensioner. Dartill 4 den andra
delstudien mer lampad att finna variationer i hur kommunerna tar sig an fragan. Darfor anser
jag inte heller att enkéatfragornas kantiga karaktar avsevart forsamrar validiteten. Daremot
paverkas materialet av att flertalet av kommunerna inte har kunnat ge exakta procentsiffror for
kvinnorepresentationen i kommunstyrelsen vid beslut och implementering av “ritt till heltid”.
Det ar olyckligt men det var en risk med enkatens karaktar. | den man information om
ledamoter har varit tillganglig via kommunernas hemsidor har jag sjalv kompletterat
informanteras svar men det har endast varit mojligt i ett antal fall darfér utelamnas dessa

variabler i analysen. Vad galler dagens representation i kommunstyrelsen har fragan inte
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besvarats systematiskt utan vissa kommuner har inkluderat ersattare medan andra exkluderat.
Detta har inneburit att jag med hjélp av. kommunernas hemsidor manuellt har kontrollerat
samtliga svar. Det paverkar givetvis tillforlitligheten men samtidigt visar tidigare studier att

variabeln &r sa pass central att den inte bor utelamnas.

Bortfallsanalys

Tabell 1 Bortfallsanalys

. Block- R
Alliansen sverskridande Roédgrona Totalt
Antal kommuner, svarande/totalt 93/139 34142 76 /109 203/ 290
Bortfallsfrekvens 33,1 % 19,0 % 30,3 % 30,0 %
Ratt till heltid (% av svarande kommuner) 19 (20,4 %) 14 (41,2%) 39(51,3%) 72 (35,5%)
g\nstallqla i kommun/landsting i % av 242 % 26.1% 277% 258 %
efolkning, svarande.
g\nstallqla i kc_;mmun/landstmg i % av 238 % 26.7 % 285 % 258 %
efolkning, ej svarande.
Kvinnlig KSO av svarande 24 (25,8 %) 9(265%) 24(31,6%) 57 (28,1%)
Kvinnlig KSO av ej svarande 11 (23,9 %) 4(50%) 14(39,4%) 29 (33,3%)
Kvinnor i KF av svarande kommuner 42,2 % 42,4 % 44,3 % 43,1 %
Kvinnor i KF av ej svarande kommuner 43,0 % 43,5 % 42,2 % 42,8 %

Kaéllor: Enkétdata; SKL (2011); Kolada; SCB statistikdatabas.

Innan analysen tar vid bor det insamlade materialet studeras for att fa en uppfattning av hur
bortfallet paverkar kvaliteten. | tabell 1 delas kommunerna upp utifran politisk majoritet for
att kunna studera eventuella ideologiska skillnader. Ett par av resultaten i tabellen kréver extra
vaksamhet. Inte minst uppvisar gruppen blockoverskridande majoritet en mindre
bortfallsfrekvens an dvriga. Da gruppen ar betydligt mindre utgér dock varje enskilt fall en
storre forandring. Vidare, trots att det ar 31 procentenheters storre sannolikhet att rédgrona
kommuner har beslutat om “ratt till heltid” har de alliansstyrda kommunerna en hogre
svarsfrekvens. Det tyder pa att bortfallet troligtvis inte har Okat av pa grund av att
kommunerna inte har beslutat om heltid. Tabellen visar ocksa en hégre andel kvinnliga KSO

bland de kommuner som inte svarat &n bland de som har svarat.

De svarande kommunerna har en marginellt hogre representation i fullmaktige, inte minst
bland de rodgrona (2,1 % hogre) vilket kan paverka resultatet givet gruppens dominans bland
kommuner med beslut om “ritt till heltid”. Overlag anser jag dock att bortfallsanalysen, i den

utstrackning det ar mojligt att studera, inte visar nagra oroande skillnader mellan grupperna.

Trots avsaknaden av systematik i bortfallet far det givetvis konsekvenser for
generaliserbarheten. Da studien &r gjord pa en fullstandig population innebar det att

informanterna inte ar framtagna genom ett slumpmassigt urval. Ett totalurval med ett markant
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bortfall riskerar att fa oférutsedda samplingsfel vilket kan leda till att validiten forsamras
avsevart pa grund att datamaterialet ar slumpmassigt framtaget (Bryman 2008:182).
Bortfallsanalysen indikerar dock en relativt god heterogenitet i saval gruppen for svarade som
bortfallna kommuner. Till exempel visar variabeln anstallda i kommun/landsting som andel
av befolkningen inte pa nagra skillnader, vilket tyder pa att storleken pa personalstyrkan inte
betyder nagot for viljan att svara pa fragor om personalpolitik. Heterogeniteten bekréftas
ocksa av de sma skillnaderna mellan storleken pa kommunerna. Sveriges mediankommun har
en befolkningsmangd pa 15 243 invanare, av de svarande kommunerna dar medianen 15 629
och bland bortfallet 14 851. Det indikerar att nagot stérre kommuner svarar pa enkaten vilket
kan antas logiskt da dessa troligen har storre resurser fér att mota medborgares forfragningar.
Hur positiv bortfallsanalysen &n &r kan resultatet inte utstrackas till en hel population.

Déremot bor det vara mojligt att gora begransade men generella antaganden utifran resultatet.

Analys av data

Tidigare kvantitativa studier har visat att substantiell representation bor kontrolleras mot en
rad olika kontrollvariabler for att inte riskera forklara en falsk kausalitet (Wéangnerud och
Sundell 2012).”Ratt till heltid” bor darfor dven testas mot t.ex. arbetsmarknadsstruktur, lokal
ekonomi eller demografi. Samtidigt kravs valavvagda avgransningar for att na tydliga resultat

utan att drunkna i material, vilket gor att dessa variabler &r av underordnad betydelse.

Skillnaden mellan min och tidigare studier &r att jag studerar tva beroendevariabler;
politiskt beslut om “rdtt till heltid” och implementering av ratt till heltid. Vernby och
Lindgren (2007) beskriver ett ensidigt samband mellan hég kvinnorepresentation pa centrala
poster och beslut om “rétt till heltid”. For att undersoka om det ensidiga sambandet ar relevant
utifran forforstaelsen om representation som styrande variabel studerar jag ocksa nasta steg,
om beroendevariabeln ar lika stark nar det kommer till implementering av ratt till heltid. |
analysen studeras kausaliteten mellan beroendevariablerna separat. De oberoende variablerna
ar; politisk majoritet; KSO:s kon; kommunchefens kén; andel kvinnor i kommunstyrelsen.
Utover dessa kontrollerar jag ocksa for foljande kontrollvariabler andel kvinnor i
kommunfullméktige; anstallda i kommun/landsting; arbetsloshet; befolkningsmangd.
Kontrollvariablerna ar utvalda for att sakerstélla att det inte finns andra tydliga institutionella

faktorer som paverkar kommunernas installning till heltidsreformen.

Datamaterialet analyseras med deskriptiv statistisk metod dar resultaten presenteras i

korstabeller for att kunna genomfdra en bivariat analys (McBride och Mazur 2010:40).

19



Kartlaggning

Tabell 2 Beskrivande statistik - med och utan heltidsbeslut
Procent av understkta kommuner

Beslut Ej beslut Totalt
Variabler 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Antal kommuner 56 72 216 131 272 203
Andel kommuner 206% 355% 794% 645% 100% 100 %
Andel kvinnor i kommunfullméktige (medelvérde) 43% 43% 42% 43% 42% 43%
Andel kvinnor i kommunstyrelsen (medelvérde) 37% 40,1% 33% 385% 34% 391%
Kvinnlig KSO 4% 389% 19% 214% 22% 28,1%
Andel kvinnliga kommunchefer - 306% - 260% - 2716%
Alliansstyre 27% 264% 31% 565% 30% 458%
Blockdverskridande styre 20% 19,4 % 27% 153% 25% 16,7%
Rodgront styre 54% 542% 43% 282% 45% 374%
Anstéllda i kommun/landsting andel av befolkningen - 264% - 256% - 258%
Medelvérde for arbetsloshetsniva - 76% - 6,7% - 70%
Median av befolkningsméngd - 18742 - 15224 - 15629

Kommentar: Variabler som endast visar data for 2012 har inte tillrackligt likvardig form for jamforelse med
Lindgren och Vernby (2007:15). Procenttalen visar procent av de undersokta kommunerna, inte av samtliga
kommuner. Statistiken visar &rets representation och inte statistiken for beslutstillfallet.

Tabell 2 bygger till stor utstrackning pa samma upplagg som tabell 1 i Lindgren och Vernbys
artikel (2007:15) och beskriver hur "ritt till heltid” har spridits bland deltagande kommuner.
Analysen utgar inte helt frdn samma variabler, men en jamforelse i de variabler som den
refererade studien fann relevanta ar anda mojlig. Av de 203 svarande kommunerna &r det 72
stycken eller 35,5 procent som har tagit ett politiskt beslut om ”ratt till heltid” (jmf. med 272
kommuner varav 56 med beslut ar 2005). Utvecklingen fran tidigare studier ar nara 15
procentenheter. Fordelningen mellan de olika politiska majoriteterna har procentuellt sett inte
forandrats. Daremot har maktforhallandena inom kommunerna forandrats markant pa de tva
val som varit mellan undersékningarna. Det finns darfor flera satt att studera “ratt till heltid” i
relation till politisk majoritet (se vidare tabell 6).

Enkatstudien beféster att representationen i kommunfullméktige inte tycks ha nagon
storre effekt. N&r det galler kommunstyrelsen och KSO 6kar daremot kvinnorepresentationen
mellan 2005 och 2012 Vad géller kommunstyrelsen har skillnaden mellan kommuner som har
respektive inte har heltidsbeslut minskat med halften sedan 2005 samtidigt som antalet
kommuner som tagit beslut har dkat. Om representationen i kommunstyrelsen skulle vara av
avgorande karaktar borde det innebéra att det i sa fall finns en troskel som kommunerna ska

Overstiga for att beslut ska tas. Tabellens resultat starker Dahlerups (1988; 2006) kritik mot
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tanken om att kvinnorepresentationen maste na en specifik niva for att representationen ska
paverka politikens inriktning. En rad kommuner har ocksa i kommentarer till enkéten patalat
att kommunstyrelsens roll vid besluten har varit marginell. Genom bivariat korrelationsanalys
bekréftas ocksa tendensen i tabell 2 och ger inget stod for ett signifikant positivt samband
mellan andelen kvinnor i kommunstyrelsen och heltidsbeslut. Vidare, sannolikheten att en
kommun med heltidsbeslut har en kvinnlig KSO &r 2,5 procentenheter storre idag &n vid den
tidigare matningen. Dessutom dar det 17,5 procentenheters skillnad mellan kommuner med
respektive utan heltidsbeslut. Det innebar att kommuner som idag har beslut om rétt till
heltid” ocksd med stérre sannolikhet har en kvinnlig KSO. Fragan ar om det innebar att
Lindgren och Vernbys tes verifieras? Det &r inte en helt oproblematisk lasning. Vilket kon
KSO har vid ett specifikt mattillfalle (2002 for Lindgren/Vernby; 2012 fér min métning) ar
inte det relevanta att studera. Snarare bor KSO studeras vid tidpunkten for sjélva beslutet,
vilket gors i tabell 3 och 6. Darmed &r det inte relevant att tala om effekten av kritiska aktorer
forran det klargors hur representationen sag ut vid tillfallet for beslut och implementering.

Slutligen tar tabell 2 upp arbetsloshetsniva; andelen anstdllda i kommun och
landstingssektor av kommunens totala arbetskraft samt; befolkningsméngd. Samtliga tre
variabler ar ndgot hogre for kommuner med heltidsbeslut an kommuner utan. Har &r jag dock
enig med Lindgren och Vernby (2007:16) som menar att empirin inte visar tillrackligt tydliga
skillnader for att de ska vara relevanta som styrande variabler, &ven om variablerna kan
anvindas som argument i den politiska debatten kring “rétt till heltid”. Det innebé&r att de
oberoende kontrollvariablerna inte sticker ut i tabellanalysen. | tabell 3 och 4 férdjupas darfor
analysen av de variabler som operationaliserar Dahlerups (1988; 2006) och Childs och
Krooks (2006; 2009) teorier om kritiska aktorer.

21



Kvinnors representation och ratt till heltid

Tabell 3 Kommunstyrelsens ordférande och ratt till heltid

Kvinna Man Totalt
Socialdemokraterna 21 38  59st. (81.9 %)
Centerpartiet 1 2 3 st. (4,1 %)
Beslut Moderaterna 0 8 8 st. (11,1 %)
(72 st) Kristdemokraterna 0 1 1st. (1,4 %)
Lokalt parti 0 1 1st. (1,4 %)
Totalt 22 st. (30,5 %) 50 st. (69,5 %)
Socialdemokraterna 16 29 45t (86,5 %)
Implementering Centerpartiet 0 2 2 st. (3,8 %)
(52 st) Moderaterna 0 4 4 st. (7,7 %)
' Kristdemokraterna 0 1 1 st. (1,9 %)
Totalt 16 st. (30,8 %) 36 st. (69,2 %)

Tabell 3 beskriver vilket parti KSO kom fran och vilket kon hen hade vid tidpunkten for
beslut och implementering av ratt till heltid”. Tabellen visar att andelen kvinnliga KSO var
lagre vid det faktiskta beslutet (30,5 %) och vid implementeringen (30,8 %) &n vid Lindgren
och Vernbys studie (34 %), men ocksa lagre dn dagens andel (38,9 %). Daremot ar andelen
hogre an den totala andelen kvinnliga KSO bade vad géller idag (28,9 % av samtliga
kommuner, 28,1 % av deltagande kommuner) och vad géllde 2002 (22 %). Det betyder att
sannolikheten for att en kommun har rétt till heltid” dr nédgot hogre om KSO &r kvinna, det

betyder emellertid inte att effekten har en betydande forklaringskraft.

Tabell 3 visar daremot pa andra, mer tydliga resultat. Vid nastan 82 procent av besluten
representerade  KSO Socialdemokraterna. Tendensen stiger med ytterligare fyra
procentenheter nar implementeringen studeras. Det ska tydliggdras att Socialdemokraterna
idag innehar ordférandeposterna i 141 stycken, 48,6 procent, av totalt 290 kommuner vilket
innebdr att beslut om “rétt till heltid” &ar kraftigt 6verrepresenterade i socialdemokratiskt
styrda kommuner. Bland kommuner med kvinnlig KSO vid tidpunken for beslut
representerade 21 av 22 Socialdemokraterna och bland de kommuner med kvinnlig KSO som

har implementerat heltidsnormen har samtliga kommit fran Socialdemokraterna.

Tabell 4 Kommunchefen och ratt till heltid

Kvinna Man Oként/annat
Beslut 19,4 % 75 % 5,6 %
Implementering 23,1 % 71,1 % 5,8 %

Kommentar: Fyra informanter vid beslut och tre informanter vid implementeringen har valt att inte definiera
kommunchefen utifran kategorierna man” och “kvinna”.

Tabell 2 beskrev att andelen kvinnliga kommunchefer 2012 var 27,6 procent och bland
kommuner med ett heltidsbeslut var andelen tre procentenheter hogre. Tabell 4 beskriver

andelen kvinnliga kommunchefer vid tidpunkten for beslut och implementering, resultatet
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visar en lagre andel kvinnliga kommunchefer vid relevanta métpunkter jamfoért med dagens
niva. Niva ar aven lagre an andelen kvinnliga kommunchefer i kommuner utan heltidsbeslut.

Det tycks darmed inte existera en korrelation mellan kommunchefens kén och beslut heltid.

Tabell 5 Implementeringsform

Skriftligt avtal som galler i Skriftligt avtal som galler i Muntlig

all verksamhet vissa verksamheter overenskommelse
Totalt 9 st. 39 st. 4 st,
Alliansen 1 st. 12 st. 0 st.
Blockdverskridande 1 st. 9 st. 2 st.
Rédgron 7 st. 18 st. 2 st
Kvinnlig KSO 2 st. 13 st. 1 st.
Kvinnlig KC 2 st. 10 st. 0 st.

Enkaten undersokte dven pa vilket satt och i vilken mangd kommunerna implementerat ritt
till heltid”. Eftersom det handlar om ett fatal fall i varje kategori redovisas hir endast antalet
och inte andelen. Tabell 5 beskriver inga anméarkningsvdrda resultat vad galler
konskategorierna. Nar det galler alternativet om avtal i hela verksamheten sa sticker aterigen
de rédgrona kommunerna ut, vilket antyder att de & mer benédgna att generalisera reformens

spannvidd. I sin helhet tycks inte typen av implementering vara en betydande vattendelare.

Samtidigt menar jag att sjadlva implementeringen av en sa pass stor reform som ritt till
heltid” kan ses som ett starkare tecken pa en aktiv jamstélldhetspolitik &n vad det faktiska
beslutet innebar. Ett sadant resonemang finner stod i flera av de kommentarer kommunerna
lamnade pa enkaten. | dessa kommentarer framstar “ritt till heltid” i flera fall som en
tungrodd reform som moter skepsis fran saval forvaltningschefer som delar av
personalstyrkorna. Aven om ett politiskt beslut existerar beskriver flera kommuner att det
enbart ar i delar av verksamheten som implementeringen har lyckats fullt ut (jmf. Pincus
2002). Med stdd i Pincus teorier om motstand mot jamstélldhetspolitiska reformer menar jag
darfor att det inte ar forran den faktiskta implementeringen ar pabdrjad som initiativet kan ses
som en verklig jamstélldhetspolitisk garning. | tabell 3 syns dock inga storre skillnader mellan
beslut och implementering. Andelen kvinnliga ordférande ar marginellt hogre, déaremot &r
sannolikheten storre att kommunen styrs av Socialdemokraterna. Av de tjugo kommuner som
tagit ett beslut men annu inte har implementerat det har tolv kommuner tagit beslutet under de
senaste tva aren. Med tanke pa reformens karaktar ar det rimligt att anta att det kravs tid innan
den kan implementeras. Av de 8 kommuner som aterstar finns daremot en 6vervaldigande
manlig dominans da KSO i samtliga fall var mén och sex av atta kommunchefer var man vid

heltidsbeslutet. Aven om gruppen ar begransad &r det &ndd en tendens till en kdnad
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maktassymmetri, i meningen att fragans prioritet inte har blivit sa hog att politikerna valjer att
investera tillrackligt med energi for att 10sa den (jmf. Franceschet 2011:64).

Ideologi fore kdnsbaserade intressen

Tabell 6 Beslut och representation fordelad pa politisk majoritet

Alliansen Blockoverskridande Rodgrona

Innehav av KSO vid beslut (kvinnor inom parantes) (1) 12 st. (0) 1st. (21) 59 st.
Andel politiska beslut 20,4 41,2 51,3
Andel implementerade beslut 14,0 35,3 35,5
Andel kvinnlig KSO idag 25,8 26,5 31,6
Andel kvinnliga KSO i kommuner med beslut 26,3 57,1 38,5
Andel beslut bland kvinnliga KSO 20,8 (5/24) 88,9 (8/9) 62,5 (15/24)
Andel kvinnor i KS 39,3 35,7 40,3
Andel kvinnor i KS med beslut 38,2 38,0 41,8

Kon &r inte en lika tydligt styrande variabel som pa forhand antogs. Daremot tycks politisk
majoritet vara mer relevant an vad som gjordes gallande av Lindgren och Vernbys studie. |
tabell 6 beskrivs forhallandet bland de svarande kommunerna inom de politiska blocken for
sig. Fordelen med en inomblocksanalys &r att det ger en tydligare bild av engagemangets niva
inom blocken, snarare &n mellan kommuner generellt. Blockskillnaderna ar hér tydliga. Det ar
en betydligt storre sannolikhet att rodgrona kommuner bade ansvarat for beslut och idag har
beslut om ”ritt till heltid” an alliansstyrda kommuner. Liknande skillnad galler for kommuner
som har implementerat reformen. Tabellens mest slaende resultat &r dock skillnaden mellan
“andel kvinnliga KSO i kommun med heltidsbeslut ” och andel beslut bland kvinnliga
KSO”. Den forsta kategorin visar hur manga kommuner med beslut som idag har en kvinnlig
KSO. Den andra kategorin visar hur stor andel av det totala antalet kommuner med kvinnliga
KSO som har beslut. Av de svarande kommunerna ar antalet rodgrona och alliansstyrda
kommuner med kvinnlig KSO lika manga (24 st.), samtidigt &r det 41,7 procentenheter hogre

sannolikhet att de rodgrona kommunerna har beslutat om rétt till heltid”.

Det har tyder pa tva saker. For det forsta, det gar inte ensamt peka pa att KSO bor vara en
kvinna, daremot, for att hen ska vara en kritisk aktor, & sannolikheten stOrre att personen
bade ar kvinna och representant for en rodgron (eller blockdverskridande) majoritet. For det
andra bekraftas Gustafssons (2008:117) analys om att konspolitiska ageranden &r av
underordnad betydelse i relation till ideologiskt styrda ageranden i svensk kommunpolitik. Ett

konspolitiskt agerande kan majligen existera givet att ideologin tillater det.
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Sammanfattande slutsatser

Kartlaggningen av hur utbrett “ratt till heltid” ar i svenska kommuner har gjorts i relation till
Lindgren och Vernbys studie. Resultatet visar att utvecklingen mellan deras matpunkt (2005)
och min (2012) har varit tydlig. Men av min kartlaggning framgar det att det finns en rad
problem med tidigare slutsatser. Framforallt kan kopplingen mellan kvinnlig KSO och “’ritt
till heltid” ifragasatts. Nar konsrepresentationen studeras vid tidpunkten for beslutet

framtrader en mer komplicerad bild. Sambandet kan anas men ar inte pa nagot séatt starkt.

Istallet for att stirra sig blind pa representationen bekraftar min studie behovet av mer
komplicerade forklaringsmodeller dér fler institutionella faktorer inkluderas. Partiideologi &r
den variabel som i min analys far tydligt utslag dar vansterpartier i hogre utstrackning beslutar
om, och implementerar ritt till heltid”. Det stirker den tidigare forskningens bild av dessa
som mer “kvinnovénliga” partier med en l&mplighetslogik som i stérre utstrackning mojliggor
jamstélldhetspolitiska initiativ (jmf. Chappell 2006:231; Kittilson 2006; Wide 2006).

Aven om Lindgren och Vernbys slutsats inte héller, antyder min Kartldggning 4nda ett
intressant resultat gallande kvinnors politiska néarvaro. 38,9 procent av de kommuner som har
beslutat om ratt till heltid har idag en kvinnlig KSO, bland évriga kommuner &ar den siffran
endast 21,4 procent. Det har skapar en nyfikenhet kring vad skillnaden kan bero pa. En hogre
representation av kvinnor och ett minskat glastak till centrala maktpositioner har tidigare
beskrivits som ett resultat av ett modernistiskt lokalt konskontrakt (Wide 2006). Med andra
ord, lokala institutioner sa som politiska institutioner, arbetsmarknadsstruktur och

familjenormer paverkar den deskriptiva representationen.

Fragan ar om det lokala konskontraktet inte enbart paverkar den deskriptiva
representationen utan ocksa sannolikheten att jamstélldhetspolitiska reformer genomfors,
oavsett representation? Tillsammans med 6vriga resultat talar detta for att relationen mellan
institutionella teorier likt lokala konskontrakt och inférandet av jamstalldhetspolitik bor

studeras narmare.
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Delstudie 2: Institutionell forindring i Nynidshamn och Eskilstuna

Pa Nynashamns hemsida fastslas att Nya Tider ar ett unikt langtgaende projekt dar anstallda i
kommunens verksamhet far méjlighet till en heltidstjanst. 1 kommunens informationsmaterial
lyfts jamstalldhet som det framsta skalet till projektet. 1 Eskilstuna skrevs i valrorelsen 2010
en avsiktforklaring mellan fackférbundet Kommunal och Socialdemokraterna dar kommunens
personal skulle garanteras “ritt till heltid”, sedermera omformulerat till ratt till énskad
sysselsattningsgrad”. Processen har préglats av konflikter mellan olika intressen och
implementeringen har inte lyckats. Nynashamn och Eskilstuna ar darmed tva kommuner med
en tydlig problembild men dér den institutionella férandringen har fungerat helt olika. 1 den
andra delstudien studeras dessa processer for att forsoka forsta institutionell férandring. Innan

fallstudierna tar vid operationaliseras den metod och de koncept som vagleder studien.

Metod och material

Ambitionen med delstudien ar att bidra med teoriutveckling. Den bygger pa tva fallstudier dar
tva intressanta kommuner studeras enskilt. Fallstudierna &r inte komparativa, daremot ar den
avslutande konklusionen gemensam vilket borgar for en jamforande diskussion (jmf. Wide
2006:266). Fallstudiemetodens fordel ligger i beskrivningen av ett mer komplext pussel som
genom studiet av enskilda policyprocesser okar forstaelsen av den specifika forandringen
(Vennesson 2008; Franceschet 2011:67). En fallstudie ar darfor inte en studie av en handelse
utan snarare en djupdykning for att fanga ett exempel pa en process (Sundstrém 2003:15). Det
ar i talet om institutionerna vi kan blottldgga hur de kdnade normerna ar konstruerade. Genom
att beskriva fallens process som ett narrativ — en beréttelse om processen — blottlaggs ocksa
hur olika institutioner deltar i formandet av reformen. Med hjélp av teoretiska koncept
analyseras darfor hur centrala aktorer forhaller sig till “rétt till heltid” specifikt och
jamstélldhetspolitik generellt (jmf. Tansey 2007:765; Vennesson 2008:233f.). | linje med
Barrling-Hermansson (2004) och Madestam (2009) menar jag att intervjustudier gynnas av en
abduktiv ansats dar empiri varvas med teori. Nar materialet diskuteras kommer upptéckterna
kopplas direkt till de teoretiska koncept och den analysmodell som beskrivs senare.
Fortjansten med abduktion &r att std fri fran teoretisk bundenhet och lata materialet driva
framat, samtidigt som materialet tolkas utifran och forstas med hjéalp av teoretiska verktyg
vilket kan synliggora implicita kdnade karaktarer (jmf. Barrling-Hermansson 2004:60f.;
Goertz och Mazur 2008:18). Eftersom respondenterna beskriver véldefinierade handelser och

processer kan det vid en forsta lasning vara svart att se hur abstrakta koncept kan bidra till
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forstaelsen av ett konkret material. Genom att varva det beskrivna narrativet med teoretiska
kopplingar lyfts materialet fran sin konkreta niva till en hégre abstraktionsniva dar det tolkas
utifran en teoretisk forstaelse (Mair 2008:186f; Madestam 2009:82). Det forutsatter dock att
valdefinierade koncept anvands for att inte riskera studiens validitet (Goertz och Mazur 2008;
Mair 2008). Utifran den abduktiva ansatsen och synen pa teoretiska koncept som
intellektuella hjalpmedel for analys av institutioner kan min metod beskrivas i fyra steg.

Figur 1 Fallstudiens metod i fyra steg

1. Fyra teoretiska koncept och en analysmodell utvecklas. De &r kontextuellt anpassade till processen kring
rétt till heltid” 1 Nyndshamn och Eskilstuna.

2. Kommunernas process beskrivs som ett narrativ. Narrativet innehaller historisk kontext, specifika handelser,
kritiska aktorer och centrala argument.

3. Analysen inkluderar ett abduktivt véxelspel mellan empiri och teori d&r koncepten motiverar hur specifika
fenomen i narrativet kan tolkas.

4, Utifran koncepten och analysmetoden avslutas analysen med en generell diskussion kring vardera falls
process i sin helhet.

Delstudiens material bygger i forsta hand pa intervjuer med nyckelpersoner. Vidare
analyseras sammantradesprotokoll, strategiplaner samt relevanta nyhetsartiklar. Detta
kompletteras med offentlig statistik 6ver den kommunala kontexten. Materialurvalet har inte i
forsta hand styrts av tydliga avgransningar, istéllet har jag samlat in det material som jag och
mina respondenter ansett vara relevant. Daremot har jag prioriterat de centrala aktdrernas

beréttelser som det priméra vilka darfor ges mer utrymme i analysen an évrigt material.

Fallurval

For att tillmatesga delstudiens syfte bor fallurvalet 1amna tanken om slumpmaéssighet. Mitt
urval liknar vad Glaser och Strauss (1967:62) kallar ett "teoretiskt urval”, ett urval som gors
for att finna kategorier och relationer som kan bidra till teoriutveckling. Urvalet styrs darmed
av ett intresseperspektiv dar fallen ar av speciellt intresse tack vare sin karaktdr (Blaike
2009:191). Fallstudievalen styrs ocksa av nddvandiga avgransningar. Aven om fler fall skulle
oka generaliserbarheten i studien finns inget utrymme tidsmassigt eller omfangsmassigt att

studera fler &n tva kommuner. Antalet fall halls darfor nere for att behalla djupet i studien.

| likhet med den komparativa metoden olika-utfallsdesign, menar jag att det mest
intressevackande ar att utga fran att de tva studerade kommunerna &r lika i sin form men
skiljer i utfallet (Esaiasson et al. 2007:130f.). | den hdr studien innebér det att
implementeringsprocessen av “rétt till heltid” har fallit olika ut. Kommunerna bor inte avvika

radikalt fran varandra i viktiga delar sdasom politisk majoritet, kvinnors politiska
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representation eller arbetsmarknadsstruktur (Esaiasson et al. 2007:140). Jag menar att ett
liknande forhallningssatt till urvalet ocksa starker studier som ar inriktade pa teoriutveckling.

| appendix 2 beskrivs urvalet i detalj. Den frdmsta likheten mellan Nyndshamn och
Eskilstuna ar deras historia som tydliga industrikommuner vilket ocksd har praglat de
politiska institutionerna dar Socialdemokraterna har haft ett oavbrutet maktinnehav sedan
rostrattens inférande. Skillnaderna ar daremot stora i frdga om befolkningsméngd och
arbetsloshetsgrad, dar Nynédshamn &r en mycket mindre kommun och Eskilstuna under en
langre period haft hog arbetsloshet. Vidare ar bada utpendlingskommuner och kan raknas in i

samma geografiska region vilket tyder pa liknande geografiska forutsattningar.

Mest relevant som urvalskriterium &r dock mojlighet till intressant teoriutveckling.* Jag
menar att Nynashamn och Eskilstuna ar tvd kommuner som pa forhand uppvisar ett intresse
for jamstélldhetsfragor. Samtidigt har kommunernas arbete med “rétt till heltid” sett helt olika
ut. I Nynashamns fall startades arbetet under 2005, initiativet kom fran den politiska
ledningen och processen genomférdes i tatt samarbete med fackférbundet Kommunal.
Kommunen har ocksa i efterhand forts fram som ett gott exempel av Kommunal. | Eskilstunas
fall dok fragan upp pa dagordningen under valrérelsen 2010. Implementeringsprocessen har
dock varit problematisk och efter en langre konflikt mellan Kommunal och kommunen lade
facket ner forhandlingarna.

Intervjuer som materialinsamling

Delstudiens huvudsakliga material utgdrs av intervjuer med kritiska aktorer i Nynédshamn och
Eskilstuna. Det ar genom respondenternas beskrivning av kommunernas institutioner jag
formar det narrativ som omgéirdar Nyndshamn och Eskilstunas arbete med rétt till heltid”
(jmf. Barrling-Hermansson 2004:41). Intervju som metodform hjalper mig att blottlagga
tidigare osynliga sammanhang mellan faktorer i den institutionella processen (Vennesson
2008:234). Elitintervjuer ar intervjuer med aktdrer — exempelvis politiker — som i kraft av sin
position innehar initierad information om den studerade processen (Tansey 2007:766).
Intervjuformen har varit semistrukturerad vilket & en god metod nér respondenten &r
specialiserad kring den undersokta fragan, eftersom 6ppna fragor inte binder respondenten till
forbestamda svar (Leech 2002:665). Om respondenten sjalv far konstruera sina svar kan det
leda vidare till en bredare diskussion an vad som fran borjan var tankt och darigenom bredda
forstaelsen (Aberbach och Rockman 2002:674). Mina fragor ar stallda sa att respondenterna

far mojlighet — och blir inspirerade till — reflektion. Ambitionen har varit att respondenterna
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skulle beskriva kommunpolitiken som en pagaende process djupt sammanbunden med den
lokala kontexten. Darfor har intervjuerna delvis svavat ivag fran “ritt till heltid” och
behandlat hur kommunen &r strukturerad i stort, nagot jag tror kan underlatta forstaelsen av i
vilken kontext respondenten placerar fragan. Intervjuformen innebér att samma fragor inte
lampar sig for samtliga respondenter. | appendix 3 presenteras darfor enbart en tematisk
intervjuguide. Barrling-Hermmansson (2004:47) beskriver det som en fordel att intervjun sker
i respondentens arbetsmiljo da det tycks ge battre minnesbilder. Sa har skett med ett undantag,
dar intervjun genomfordes via telefon. Intervjuernas omfang har varierat mellan 37 och 65
minuter. FOr att valja mina respondenter har jag anvént mig av ett kombinerat l&mplighets-
och snobollsurval dar aktorernas roll i processen varit det priméra. Ett lamplighetsurval

starker validiteten genom respondenternas narhet till forskningsproblemet (Tansey 2007:768).

Fran borjan var avsikten att intervjua kommunernas KSO och kommunchef, men allt
eftersom Ovrigt material studerades och kontakten togs med dessa fick den strategin justeras.
Istallet for ett strikt urval av jamforbara elitrespondenter har tillganglighet och kunskap fatt
styra det faktiskta urvalet. Det har inneburit att i Nynashamn har tva personer intervjuats,
KSO Anna Ljungdéll (S) samt kommunchefen Birgitta Elvas. Valet av dessa respondenter
kan paverka validiteten eftersom de bada inte innehaft nyckelpositioner under processens
gang och darfor kommer jag langre fran primarmaterialet (Madestam 2009:80). Samtidigt var
det svart, inom den givna tidsramen, att fa tillgang till deras foretradare. Ljungdéll har
daremot under processens gang haft andra ledande positioner i kommunen. Kommunens roll
som forebild har dessutom “tvingat” Elvas att sétta sig in processens gang. Det menar jag
rattfardigar dem som respondenter. | Eskilstuna var det mer angeléget att lyssna till flera olika
roster for att kunna forsta konflikten (jmf. Esaiasson et al. 2007:141). Respondenterna fran
Eskilstuna a KSO Jimmy Jansson (S); Maria Chergui (V) kommunalrad, ordférande i
jamstélldhetsutskottet och ledamot i personalutskottet; Marita Schwartz, HR-direktér samt;
Theresia Jansson, ordférande for fackforbundet Kommunal i Eskilstuna. De tre forsta har
innehaft sina positioner under processen. Theresia Jansson tilltradde daremot som ordférande
under studiens genomfdrande. Hon har emellertid varit styrelseledamot tidigare och bor darfor
ha tillracklig insyn i processen for att bibehalla validiteten.

Intervju som metod innebéar oundvikligen att jag som forskare paverkar materialets
karaktar. En annan forskare med en annan forforstaelse hade formodligen gjort andra
tolkningar av respondenternas svar. Madestam (2009:62f.) menar att det kréver ett reflexivt

forhallningssatt till sin position for att darigenom ge lasaren chansen att folja forskarens
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tankegangar. Att intervjua elitrespondenter har traditionellt ansetts medféra problem sasom att
det ar svart att fa tilltrade till dem eller att de upptrader vaksamt och kalkylerande (Madestam
2009:69). Jag har upplevt att Oppenheten till och maktférhallandena mellan mig och
respondenten har skiftat mellan varje intervju. Eftersom ambitionen var en samtalsliknande
situation &r mitt bemotande av respondenterna viktigt for hur intervjun fortskrids. Jag har
upplevt att respondenternas lyhodrdhet kring forskningens fokus har skiftat, vilket kan ha
paverkat deras svar. Samtliga respondenter har fatt en grundlig information om
forskningsprojektets inriktning, vilket kan ha paverkat respondenterna att sammankoppla “ritt
till heltid” med jamstalldhet. Flertalet av respondenterna har varit mana om att “berétta hur
det ligger till” for mig. Det kan tolkas som att de upplevde mig som oerfaren. Det kan dock
vara positivt da respondenten kanner sig kunnig och darigenom blir avslappnad (Madestam
2009:63). Detta har emellertid inte géllt alla, ett par av respondenterna har tvartom varit
restriktiva och nervisa. | dessa fall har min ambition varit att ge dem tid att tala om vad de
upplever som intressant, for att skapa ett fortroende mellan oss.

Analysverktyg for institutionell férandring

Manga av studiens centrala begrepp ar abstrakta i sin form. Darfor kravs en noggrann
konceptualisering av studiens teori for att kunna analysera det kvalitativa materialet (McBride
och Mazur 2010:27). | detta kapitel konstruerar jag, utifran olika teoretiska bidrag, fyra
centrala koncept; lokalt kdnskontrakt, preferensformering, konad maktassymmetri och kdnade
idéer samt en analysmodell for studie av gradvis institutionell férandring. Formandet av egna

analysverktyg dar ett satt att sdkerstélla studiens validitet.

Konceptualisering av teoretiska begrepp

Att forsta den institutionella och politiska kontexten ar enligt HI och FI en mycket viktig del i
analysen av institutionell forandring, eftersom mojligheten till forandring skiljer sig fran tid
till tid (Mahoney och Thelen 2010:18). Politisk aktivitet bor darmed inte métas med statiska
formler utan analysen bor bero pa situationens kontext (Steinmo 2008:126). Tidigare
forskning visar att jamstalldhetspolitikens mojligheter i det lokala samhallet hanger samman
med hur "moderna” respektive “traditionella” de lokala institutionerna ar (Forsberg 1997;
Wide 2006). Jag delar den utgangspunkten och en viktig del i forstdelsen av en kommuns
kontext blir darmed att synliggdra dess historiska struktur. Ett forsta steg ar att definiera hur

det lokala konskontraktet ser ut, inom vilka ramar konsrollerna i Nyndshamn och Eskilstuna
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konstrueras. Konceptet ar en social regim och utgar fran Hirdmans (1988:54; 2003:77ff.)
definition av genuskontraktet® men fortydligar att varje lokal kontext konstruerar ett sarskilt
kontrakt for hur “konen” ska “vara” (Wide 2006:21). | den har studien fokuseras; lokala
politiska institutioner; den lokala arbetsmarknaden; delar av socialsystemen. Aven om den
nationella jamstalldhetspolitiken inverkar pa de lokala institutionerna far politiken anda sin
egen rumsliga variation genom hur dessa institutioner praktiserar kdnsmaktsordningen (Wide
2006:223). Darmed kan konskontrakt forstas som ett lokalt sparberoende dér synbart neutrala
institutioner har inneboende konsnormer som i sin karaktar ar svarforanderliga. Ett exempel
pa hur institutioner skiljer sig mellan kommuner & mans uttag av foraldrapenning. 2011
skilde det 19,5 procentenheter mellan den mest jamstallda kommunen (Knivsta 32,5 %) och
minst jamstallda kommunen (Dorotea 13 %). Sékandet efter lokala kdnskontrakt kombinerar
betydelsen av formella och informella institutioner med den feministiska grundidén, att kon ar
en social konstruktion med inneboende maktordningar som i alla nivaer av samhallet
definierar sociala och politiska relationer (Hirdman 2003:97). Darmed &r kontraktsteorin en

viktig utgangspunkt i en feministisk institutionalism.

En annan del av kontextforstaelsen &r problematisering av preferensformering
(Franceschet 2011:63). Likt tanken om lokala kdnskontrakt &r utgangspunkten att institutioner
paverkar individers preferenser eftersom samhallets normer och varderingar &ar inbyggda i
institutionerna. P& det sattet stabiliseras ofta institutioner genom sjalvstarkande krafter
(Pierson 2004:37). Politiska system konstruerar majoritetens preferenser som i sin tur har
konstruerats av hur andra institutioner ar formade (Franceschet 2011:64; jmf Lukes
2008:141ff.). Aktorers preferenser avspeglar darfor de institutioner som formulerar det sociala
handlingsutrymmet. Det innebér att &ven om andelen kvinnor i ett parlament okar, eller om de
feministiska aktorerna blir fler, behdver det inte forandra politiken (Franceschet 2011: 64). |
den institutionella forandringen sker kompromisser och resultatet kan skilja sig fran
ursprungstanken (Mahoney och Thelen 2010:13). Beroende pa aktorernas kontextuella
maktposition ar det olika svart for enskilda aktorer att forandra institutionens preferenser. En
stark forvaltningschef som &r negativit installd till en reform kan genom sin position forhindra
forandring (Pincus 2002:180), & andra sidan kan en kritisk aktér i kommunfullmaktige driva

igenom reformen trots motstand i kommunledningen och darigenom férandra institutionen.

Politiska institutioner strukturerar och distribuerar makt och definierar darigenom de
politiska makthierarkierna (Pierson 2004:36; jmf. Lukes 2008:152). Franceschet (2011:65)

menar att det leder till kénade maktassymmetrier. En maktassymmetri kan forstas som en
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institutionell konstruktion d&r maktrelationer normaliseras och dérigenom osynliggor
ojamlika forhallanden (Lukes 2008:147; Pierson 2004:37). Ett exempel ar sakpolitisk hierarki
dar battre forutsattningar ges till maskulint kodade arbetsplatser sdsom gatuskotsel &n
feminint kodade yrken sdsom aldreomsorg. Politiska institutioner ar konstruerade av olika
idéer och konsnormer (Franceshet 2011:66). Varje parlament har institutionaliserade normer
som formar ledamoternas beteende. Kvinnliga politiker balanserar behovet av acceptans som
politiska aktorer med viljan att forandra institutionens preferenser. Om agerandet bryter den
normaliserade idén riskerar de att avlegitimeras som politiker da de bryter parlamentets
kdnade norm (Lukes 2008:147f.; Chappell 2006:227). Samtidigt kan nya idéer i ratt lage leda
till stor forandring och ett brott med maktassymmetrin (Mackay 2011:187). Squires menar &
sin sida, att dven om jamstélldhetspolitiken ar formad for att bryta konade maktstrukturer ar
den konstruerad utifran en kénad idé dar modernitet och effektivitet ar 6verordnade mal. Nar
malet om okad jamstélldhet underordnas malet om modernitet och effektivitet reproduceras
en konad maktassymmetri (Squires 2007; Tollin 2011%). Dérigenom kan politikens idéer och

konade normer forhindra jamstalldhetspolitikens syfte.

Idealtyper for institutionell forandring

Figur 2 Analysmodell for idealtyper vid Institutionell férandring

Handlingsfrihet inom institutionen

Hog Lag
s Stark Subversiva/ Symbiotiska/
Forandrings- Lager Forskjutning
motstandets " -
maktposition  Syag Upprorsaktrer/ | Opportunister/
Ersattning Konventering

Kommentar: Modellen bygger pd Mahoney och Thelen (2010:28) modell for gradvis institutionell forandring.

Institutionell forandring fungerar pa olika satt beroende pa hur de existerande institutionerna
ar formade, hur deras regler ar definierade och hur stark legitimitet de har bland bertrda
aktorer (Mahoney och Thelen 2010:18). I figur 2 beskrivs en variant av de idealtyper som
Mahoney och Thelen utvecklar. For att konceptualisera de olika typerna staller de tva fragor.
For det forsta; hur ser motstdndets maktposition ut? Vilken makt har specifika
motstandsaktorer att satta emot forsok till institutionell forandring? Ar motstandet offentligt
eller gomt? Beroende pa motstandets styrka kravs olika former av agerande. Med ett starkt
motstand ar det foga troligt att forandring sker genom utbyte av institutioner, snarare sker det
genom sma forandringssteg (2010:19f.). Den andra fragan lyder; Hur stor handlingsfrihet har

forandringsaktorer inom radande institutionella system? Fragan soker svar pa hur strikt
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definierad radande institution ar. Dar regler mojliggor en viss tolkningsfrihet ar chansen att
forandring sker genom byte av institutioner mindre trolig, istallet sker férandringen genom
omdefinering av nuvarande regler vilket ar mer troligt i system med hdg legitimitet
(2010:20f.). Darfor menar jag att detta led i stor grad definieras av institutionernas legitimitet
bland makthavare och medborgare. | ett l4ge dar handlingsfrineten inte ar sérskilt stor torde
det ocksa vara rimligt att institutionens legitimet enklare férsvagas.

Streeck och Thelen (2005:31) identifierar fyra idealtyper av institutionell forandring.
Ersattning; tidigare institution byts till forman for en ny. Det ar en forandring som ofta sker
vid storre formativa moment, ett exempel ar inférandet av allman och lika rostratt (Moller
2011). Lager; nya regler, normer och praktiker placeras pa redan existerande. Borchorst och
Freidenvall (2012:47) menar att utvecklingen av den svenska foraldraforsakringen ar ett
exempel dar ytterligare lager av radande institution har lett till stor forandring, trots ett
forvantat motstand fran allmanheten. Forskjutning; forandringar av betydelsen av regler leder
till en ny innebdrd av institutionen. Ett exempel pa forskjutning ar inférandet av “varannan
damernas”. Efter valet 1991 var det yttre trycket stort samtidigt som motstandet inom
Socialdemokraterna kvarstod. Det ledde till att radande institutioner korrigerades samtidigt
som maktbalansen bevarades (Freidenvall 2005). Till sist konventering; regler, normer eller
praktiker skrivs om inom institutionen sa att en strategisk omfordelning av inneb6rden sker.
Att forandra konstitutionen ar ett exempel. | ett sadant lage ar handlingsfriheten lag, samtidigt
som det kravs en tydlig majoritet vilket innebar att motstandet maste vara svagt for att

forandringen ska vara mojlig (Mahoney och Thelen 2010:21).

Institutionell forandring paverkas ocksa av centrala aktorer. Mahoney och Thelen
definierar fyra aktorstyper, vilka ar formulerade utifran huruvida de forsoker bevara (men
forandra) nuvarande institution eller om de aktivt bryter eller foljer nuvarande regler. Genom
analys av intervjusvaren placeras namnda aktdrer in i idealtyperna. Aktorstyp ett,
upprorsmakare, forsoker l6sa upp nuvarande institution och anvanda ett synligt motstand mot
regler. Symbiotiska aktorer kan definieras som antingen destruktiva eller konstruktiva. Bada
ar beroende av den nuvarande institutionen, dér de destruktiva utnyttjar den for egen vinning,
medan de konstruktiva agerar inom den men for att starka institutionens syfte. Den tredje
aktorstypen, subversiva aktorer, vill byta ut institutionen men agerar lagmalt inom den. Den
sista aktoren, opportunisten, utnyttjar den kontextuella situationen och maktasymmetrier for
att uppna sina mal. Att bryta ner radande institution &r saledes inte ett andamal i sig (Mahoney
och Thelen 2010:22ff.).
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Nyniashamn

Lokala kénskontrakt i Nyndshamn

[1] tatorten finns en bruksanda fran televerket som for hundra ar sedan etablerade sin produktion har och
tog hand om folk p& byn. Och nér de inte tog hand om dem sa var det kommunen som tog hand om dem.
Det finns mycket forvantningar pd kommunen som kanske inte &r realistiska. Vilket ju ocksa galler i manga

andra lite mindre kommuner. (Elvas)

| citatet ovan beskriver kommunchefen Birgitta Elvas hur hon upplever “den lokala
bruksandan” i Nyndashamn. Beskrivningen &r tydlig; Nyn&shamn ses som en typisk bruksort,
med ett fatal stora arbetsgivare inom industrinaringen, vilket praglar den lokala attityden. Det
har &r en bild som stammer vél 6verrens med hur Wide (2006:21) beskriver traditionella
lokala konskontrakt: ett kontrakt som praglas av en tydlig konssegregation pa
arbetsmarknaden och inom familjelivet. Den utpraglade bruksandan som Elvas uttrycker,
formar de lokala institutionerna dér dominansen av televerksamheten har varit central i
producerandet av medborgarnas normativa preferenser (jmf. Franceschet 2011:63). Med andra
ord, medborgarna forvantar sig att kommunen bistar deras grundbehov. Den traditionella
bilden av Nynashamn ar dock en bild som kommunen i viss man vill utmana. Satsningarna
inom Nynashamnsmodellen (Nya Tider, Sommarjobb, Folkhalsoprojekt), ser bade Elvas och
KSO Anna Ljungdéll som tydliga prioriteringar for att modernisera Nyndshamn. De talar om
behovet av fornyelse, en process dar politikerna fatt ta rollen som foéregangare och aktiva
padrivare av fornyelsearbetet. Streeck och Thelen (2005:8) menar dock att informella
institutioner likt normer som definierar kommunens “anda” dr mycket trogrorliga fenomen.
Om Elvas bild har en historisk riktighet saledes troligt att kommunen dven i fortsattning

kommer att préaglas av traditionella faktorer.

Tabell 7 Kvinnors politiska narvaro i Nynashamn

2002 2004 2006 2008 2010 2012

Andel kvinnor i kommunfullmaktige * 48,9 48,8 48,8
Andel kvinnor i kommunstyrelsen ? 18,2 27,3 27,3 27,3 45,5 54,5
Andel kvinnliga namndeordforanden ° 50 0 25 60 80 60

! Tabellen visar andel valda kvinnor till kommunfullméktige. Darmed utesluts statistik for icke valdr.

2 Statistiken visar andel kvinnliga ledaméter i Kommunstyrelsen januari det angivna ret (undantaget 2012).
3 Avser ordférande i namnderna Barn och Uthildning, Kultur och Fritid (bildades 2007), Miljo och
samhéllsbyggnad, Socialndmnden samt Kommunstyrelsen, matpunkten &r januari.

Kélla: SCB statistikdatabas och sammantradesprotokoll fran Nynashamn.
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Tabell 7 visar att andelen kvinnor 1 kommunfullméktige &r relativt hog medan
representationen i kommunstyrelsen har varit lagre, men okat pa senare ar. | Nynashamn har
Socialdemokraterna alltid varit det storsta partiet i kommunfullméktige, kommunen har
traditionellt en hdg kvinnorepresentation dar snittet i fullméktige legat stadigt dver rikets
genomsnitt sedan 1970. Enligt tidigare forskning tenderar vansterstyrda parlament ha hogre
andel kvinnliga ledamoter an borgerliga (Caul 1999:91; Wide 2006:238). Dahlerup
(2006b:519), menar att en hdg kvinnorepresentation i forsta hand paverkar den politiska
arbetsmiljon snarare &n politikens utfall, med andra ord, fler kvinnor férandrar den politiska
vardagen snarare an politikens innehall. Samtidigt visar tabell 7 att det relativt nyligen
6ppnats upp for kvinnor i kommunstyrelsen, vilket tyder pa att ett glastak har existerat till de

institutionerna med mest makt (Karlsson 2012:3).

Tabell 8 Institutionella faktorer i Nynashamn

2002 2006 2010
Méns uttag av foraldrapenning 16,6 19,8 22,9
Kvinnors procent av mans sammanraknade forvarvsinkomst® 71,2 73,5 74,4

Andel av arbetskraften anstélld inom Tillverkning/Bygg (varav man) 25,5 (79,5) 23,5 (83,3) 23,4 (86,0)

Andel av arbetskraften anstilld inom Vard/Omsorg (varav kvinnor) 14,5(88,7) 16,0(86,1) 15,4 (83,6)

Utpendlingens del av arbetskraften 44,7 49,8 52,1
Arbetsloshet, 6ppet arbetslosa 2,2 4,5 55
Socialdemokraternas storlek 39,8 42,2 36,6
Moderaternas storlek 16,9 24,8 30,0
Valdeltagande 78,2 79,3 80,4

' Sammanriaknad forvérvsinkomst innehaller inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Inkomst av
kapital férekommer inte. Kélla: Forsakringskassan; Kolada; SCB statistikdatabas; SCB Kommunfakta.

| tabell 8 studeras en rad av de institutionella faktorer som Wide menar kan synliggdra
kommunens konskontrakt. Matpunkterna ar 2002, 2006 och 2010.* Tabellen synliggor
tendenser som kan forklaras med hjélp av mer kvalitativ data. Det som tydligast beskriver
kommunens struktur ar arbetsmarknaden. Nynashamns arbetsmarknad &r bade traditionell och
konssegregerad; 2010 arbetade 37,7 procent av mannen inom tillverknings- eller
byggverksamhet, medan 28,4 procent av kvinnorna jobbade inom vard och omsorg. | tabellen
syns att bada yrkeskategorierna ar konssegregerade. Vad som vidare &r intressant ar den
kraftiga utpendlingstendensen. Over hilften av den arbetsféra befolkningen®® arbetar idag
utanfér kommunen, mycket hdnger ihop med kommunens belédgenhet i Storstockholms
utkanter. Trots detta arbetar en stor del av befolkningen inom traditionella vélfardsyrken som
vard och omsorg. 2010 var 1188 kvinnor anstéllda inom vard och omsorgsektorn, medan
1607 kvinnor boendes i Nyndshamn var anstéllda inom sektorn. Det innebar att 26 procent av

utpendlarna ocksa arbetar inom varden. Det forstarker bilden av en traditionell arbetsmarknad
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eftersom den konssegregerade arbetsmarknaden &ven dar stor i grupper, likt pendlare, som
generellt arbetar i tjanstemannayrken.

Vidare visar tabell 8 en tydlig 6kning av mans uttag av foraldrapenning. Borchorst och
Freidenvall (2012:47) menar att inférandet av de 6ronmérkta pappamanaderna 1995 och 2002
kan beskrivas som stegvis forandring dar nya tilligg i radande reglemente forandrar
institutonen (jmf. Mahoney och Thelen 2010:15). Nynashamn &r ett bevis pa att den andra
pappamanaden fick en markant effekt, trots det dkar pappornas uttag langsammare &n det
nationella genomsnittet. Det tyder pa att de traditionella kénsrollerna fortsatt &r befasta och
for forandring krévs direkta institutionella ingrepp. Sammantagningsvis menar jag att
resultaten till stor del stodjer respondenternas beskrivning. Med utgangspunkten att
institutioner ar trogrorliga fenomen syns likval en viss forskjutning mot ett modernistiskt
konskontrakt. Trots det kan Nyndshamn fortfarande klassas som en arbetarkommun med ett
traditionellt konskontrakt dar konssegregeringen pa arbetsmarknaden synliggor koénade
normer som definierar vilka arbetsformer som lampar sig for méan respektive kvinnor. Det
inledande citatet visar att dessa inneboende normer kan kopplas till den lokala kontexten och
definierar en lokal kollektivistisk anda dar kommunen symboliserar trygghet for
medborgarna. Det skonjer en syn pa det lokala som kan antas innehalla traditionella

konsroller vilket i sin tur forsvarar arbetet med jamstalldhetspolitik.

Svara veckor 2005 blev till ett formativt moment

Den 21 februari 2005 meddelade mobiltillverkaren Ericsson att foretaget kommer att flytta
verksamheten fran Nynashamn och 463 anstillda forlorade jobbet. 1 samma period la
forsvarsmakten ner Muskdbasen strax utanfor kommunen. Under en kort period férsvann var
femte arbetstillfalle fran Nynashamn. Perioden beskrevs som en svar kris, davarande KSO llja
Batljan (S) meddelade i tidningsklipp att medborgarna ringde och berattade att de madde
psykiskt daligt. Det gick sa langt att det holls en interpellationsdebatt i riksdagen om
Nynashamns situation. Folkpartiets Karin Pilsater hade kravt debatt med davarande
infrastrukturminister Ulrica Messing (S) angaende de bradskande behoven av nya satsningar.
Debatten i riksdagen malade upp Nynashamn som en kommun i full kris och i stort behov av
hjalp. Nagot som Batljan ocksa uttryckte i ett pressmedelande fran kommunen (Nynashamn
2005-02-21). Tongangarna var samstammiga de forsta dagarna av rapporteringen. Sa har i

efterhand beskriver daremot nuvarande KSO handelsen pa ett annorlunda sétt.
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Nerlaggningen av Muské och flytten av Ericsson hade en mobiliserande och samlande effekt. Det vi i den
politiska ledningen bestamde oss for da var att vi skulle ta ansvar for att forandra bilden av Nynashamn fran
kriskommun till tillvaxtkommun och det har vi lyckats med anser jag. Det ar nastan s att folk har glomt

vilket lage vi var i, da vi forlorade i princip vart femte arbetstillfalle inom loppet av en méanad. (Ljungdéll)

Kommunen hamnade i en situation dar det kravdes en stark politisk ledning. 1 och med
nedlaggingen av Ericsson forsvann en hundradrig dominans av televerksverksamhet i
kommunen, och med det en stor trygghet for kommunens medborgare. Stabiliteten pa
arbetsmarknaden i kommunen brots och i krisen framtvingades nya politiska spar. Aven
kommunchefen beskriver perioden som helt avgérande for Nynashamns utveckling;
Da kunde ju kommunen liksom bara dippat rakt ner och deppat ihop fullstandigt. Men politiskt sa man, vi
ar inga offer. Vi ska fixa det hir. Vi ska skapa det nya Nynidshamn.” Ett Nyndshamn utan det gamla bruket.

Det har ju varit strategin och i det ligger ocksa att skapa nya forutséttningar utifran sddant som har

definierats lite som problemomraden, till exempel en hog deltidsarbetsloshet. (Elvas)

Bilden aterspeglas i rapporteringen om kommunen strax efter varselvagen. Tva dagar efter
nedlaggningen séger Batljan till Svenska Dagbladet ”Det ar inte Ericsson som ska slicka
ljuset for Nynashamn. Det kommer vi aldrig att tillita® (SvD 2005-02-23). Tva manader
senare beskrev han det som att ”vi var 1 golvet, men vi reste oss pd atta. Nu pucklar vi
tillbaka” (DN 2005-03-26). | flera artiklar gar davarande KSO i polemik mot Ericssons
ledning for deras hantering av nedlaggningen, men ocksd mot regeringens bristande

investeringar i regionens infrastruktur.

Det som beskrivs har ar ett tydligt exempel pa ett formativt moment dér institutionella
ramar som en given arbetsmarknad rasar och tvingar fram fordndring. Televerksamheten kan
beskrivas som ett institutionellt sparberoende pa den lokala arbetsmarknaden, eftersom
arbetsplatsens dominans har praglat kommunen. Industrins starka pragel kan ocksé
sammankopplas med Socialdemokraternas position. Det har format idéerna inom formella
institutioner som den kommunala politiken men ocksd kommunens sociala normer som de
beskrivs i det forsta citatet av Elvas (Jmf. Sundstrom 2003:17f.). Starka sparberoenden
paverkar pa flera nivaer, dels organisatoriskt i hur den dagliga arbetsmarknaden konstrueras,
dels pa vilket satt sjalvstarkande starker bilden av Nynashamn och darigenom konstruerar en
lokal kultur (jmf. Thelen 1999:394; Mahoney 2000:508; Freidenvall 2011:139). | och med
krisen borjade sparberoendet att spricka. | det laget kravdes politisk handling: den politiska
ledningen togs & ena sidan rollen som den starka forsvararen av medborgarna vilket

garanterade fortroende, a andra sidan anvandes tillfallet for att forandra kommunen. Batljan
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beskriver det som att den politiska ledningen redan innan hade flera tankar pa nya strategier
for kommunen vilka nu fick tillfalle att provas (DN 2005-03-26).

Det formativa momentet bevisar darmed hur den lokala kontexten paverkar den politiska
utvecklingen. Momentet gav mojlighet att starta en institutionell férandring av de konade
idéer som konstituerade kommunen (jmf. Franceschet 2011:66). Ljungdélls beskrivning av
momentet kan ses som en symbol for fordndring som forknippas med modernitet. Darmed
paskyndades Nynashamns forflyttning fran en traditionell brukskommun (med ett traditionellt
konskontrakt) till en del av en urban storregion (med ett modernistiskt kénskontrakt).

Argument for “Rditt till heltid”

Nar frigan om rétt till heltid” aktualiserades i Nynashamn berodde det, enligt Ljungdéll, pa
de hoga kostnaderna inom aldreomsorgen kombinerat med ett lagt fortroende for Nynashamn
som arbetsgivare. Samtidigt hade heltidsnormen diskuterats inom Socialdemokraterna som en
principiellt viktig reform. Ljungdéll menar [...] att det blev ett uppvaknande n&r man
kopplade ihop den ekonomiska aspekten med den ideologiska aspekten”. Nar de lokala
politikerna insag att det davarande systemet gav hogre kostnader genom 6kad sjukersattning,
Overtid och vikarier blev det lattare att rattfardiga den ideologiska viljan att ge de anstéllda —
framforallt kvinnor — 6kad mojlighet till heltid och darmed en storre ekonomisk frihet. Bade
Ljungdéll och Elvds menar att syftet med ritt till heltid” var att 6ka sysselsattningsgraden i
de yrkesgrupper dér deltidsarbetet var vanligt. Argumentet var, menar Ljungdéll, att véldigt
manga kvinnor inte kan leva p4 sin 16n” och, som Elvas sager, forandra ett system dar kvinnor

I praktiken tvingas till deltidsarbetslshet.

| ett forsta lage beskriver kommunledningen fragan primart som en jamstalldhetsreform,
och tydliggor att reformen &r ett sétt att forandra en ekonomisk maktasymmetri inom den
kommunala verksamheten, dar “manligt” kodade sektorer formar sina anstéllningar utifran
heltid medan “kvinnligt” dominerade yrken, inte minst vard och omsorg, innehaller
deltidstjanster. Detta ar en typisk kdnad maktassymmetri, en institutionaliserad normbild dar
kvinnors arbeten inte vunnit samma sjalvklarhet och fatt en underordnad betydelse i
jamforelse med méns yrken (jmf. Franceschet 2011:65). Framstéllningen av “rétt till heltid”
som en jamstalldhetsatsning starks av hur projektet ”Nya Tider” beskrivs i kommunens
informationsfolder, dar det skrivs att “ett viktigt skdl ar jamstélldheten. Det &r betydligt fler
kvinnor &n mén som idag arbetar deltid” (Nyndshamn 2010). Bilden av ”Nya Tider” som en
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succé aterfinns i dver 50 nyhetsartiklar under perioden 2007 — 2012 dar politiker, fackliga och

ledarskribenter fran hela landet lyfter kommunen som ett gott exempel.

Nar kommunens interna dokument studeras &r det darfor forvanande att
jamstalldhetsperspektivet uteblir. I mal och budget for 2006 skrivs att “forskningen visar att
otrygga anstéllningsforhallanden [...] och otillrdcklig inkomst [...] &r ohilsofaktorer.”
(Nynashamn 2006), ett teoretiskt befdast argument som inte sédllan hors i debatten om
heltidsreformens fortjanster. Samtidigt ndmns inte kvinnors stallning explicit, inte heller
jamstalldhet. Istallet talas det om tva andra varden, folkhalsa och ekonomisk effektivisering.
Ljungdéll ar ocksd noga med att kommunen forsoker se sina insatser ur ett
folkhélsoperspektiv. Men framforallt, att ”Nya Tider” har varit ett ekonomiskt gangbart
projekt bade for de enskilda individerna och for kommunens ekonomi i stort

Det &r en jamstalldhetsreform. Men vi som sitter som kommunstyrelseorforande vet ju ocksa att man ska

forhalla sig till en ekonomisk realitet. Och goda jamstalldhetsfragor tenderar hela tiden forfalla, de far alltid

vika undan for harda ekonomiska realiteter. Har visade vi pa en mojlighet dar man bade kan uppna battre

jamstalldhet pa arbetsmarknaden, kvinnor kan leva pé sin 16n och ha storre méjlighet att paverka sin egen

arbetstid samtidigt som det blir mer kostnadseffektivt. (Ljungdéll)

Hur Ljungdéll argumenterar for ritt till heltid” kan paradoxalt nog delvis forklara varfor
reformen var genomfdérbar utan nagot storre principiellt motstand. Den politiska maktens
idéologiska utgangspunkter har en betydande roll i hur specifika politiska kontexter
konstrueras (Steinmo 2008:126; Franceschet 2011:66). Dessa ideologiska positioner
innehaller kénade normer vilka definierar hur problemformuleringen formeras. Ljungdéll
beskriver motstandet i form av en myt dar den vedertagna sanningen #r att visst gir det att
erbjuda alla heltid men det kommer att kosta valdigt mycket pengar. Eller sa blir det valdigt
mycket samre kvalitet for dem vi ar till for”. Argumentationen utgar fran en position dar
reformen ar bra for jamstalldheten i kommunen, men ocksa fér kommunens ekonomi da den
leder till en effektivare bemanningssituation. Lovenduskis (1998) och Beckwith (2005) menar
att institutioner &r en konad produkt med inneboende maktstrukturer oavsett vilken
utgangspunkt institutionens aktorer innehar. Att konade normer &r inneboende i de politiska
aktorernas praktiker blir tydligt nar Ljungdéll réttfardigar heltidssatsningen. Med hjalp av det
politiskt Overordnade véardet “ekonomisk effektivisering” réttfardigas en satsning pa
jamstalldhet. Har anvands alltsa en konad maktassymmetri for att fa igenom en reform som
Okar jamstalldheten. Detta resonemang innebdr inte att Nyn&shamns politiska ledning skulle
ha en odrlig avsikt eller vara ointresserad av jamstéllhetspolitiska vinster. Tvartom syns det i

kommunens marknadsforing att de jamstalldhetsmassiga effekterna av reformen lyfts fram
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som bevis pa kommunens modernisering. Men det blir samtidigt tydligt, bland annat i
debattartiklar om det lyckade projektet, att genomforandet aterkommande rattfardigas med
hjalp av ekonomiska fortjanster. Darmed likstalls jamstélldhet med en modern
effektivitetshandling istéllet for en handling for 6kad réttvisa (jmf. Squires 2007:168).

Det lokala kdnskontraktet och argumenten for reformen blir ett tecken pad hur den
inneboende ojamlikheten mellan koénen ar i institutionerna, dar konade maktrelationer
reproduceras, aven nar syftet ar att utmana dem (jmf. Mackay och Krook 2011:4). A andra
sidan betonar bade Ljungdéll och Elvas att det inte funnits nagot stérre motstand mot
reformen. Sammankopplingen mellan ekonomisk effektivitet och ideologisk dvertygelse tycks
i detta fall ha underlattat reformens genomfdérande. Underordningen av jamstalldhetsmalet &r
ett tecken pa konad maktassymmetri, samtidigt innebar det att reformen inte fick en
underordnad karaktar. Nar reformens kénade form doldes var den ocksa mojlig att genomfora.

Maktforhallanden och centrala aktorer

Argumenten for behovet av reformen kan ses som en institutionaliserad praktik som minskar
motstandet och samtidigt synliggor hur kdnsmaktsstrukturen paverkar politisk handlande. De
lokala maktforhallandena och de centrala aktérernas agerande &r en mindre abstrakt orsak till
mojligheten att genomfora “ritt till heltid”.

Tidigare beskrevs hur ett formativt moment formade en mdjlighet till nya politiska
ageranden och Batljan framstod som en nyckelperson. Enligt Mahoney och Thelens
(2010:18f.) modell beror aktérers mojlighet till inflytande 6ver institutionernas foréandring
delvis pa vilken form av maktposition de har. Generellt har sdval KSO som kommunchefen
starka maktpositioner i en kommun, inte bara formellt, utan ocksa i hog grad informellt,
genom mojligheten att styra den politiska agendan eftersom deras arbete inte &r formellt
reglerat utan manga ganger definieras utifran lokala normer (Jonsson 2004; Karlsson 2012).
Det innebér att dessa aktorer har ett relativt starkt handlingsutrymme. Elvas menar att en eller
ett par starka nyckelpersoner ar en absolut forutsattning for att fa igenom sa pass stora
reformer som ratt till heltid. Bade hon och nuvarande KSO pekar ut llja Batljan och
socialndmndens férra ordférande Liselott VVarhermdgi som kritiska aktorer. | rapporteringen
om krisen framstalls Batiljan som en stark, enande och problemlésande ledare. Han gar emot
den egna regeringen, vagrar acceptera fler neddragningar fran statliga myndigheter och hotar
med att bestka ansvarig minister tills att denne ger med sig (SvD 2005-09-06). Samtidigt

framstar Batljan som en omsorgsfull politiker i rapporteringen kring heltidsprojektet; ~vi ska
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leverera den basta varden och omsorgen. Men vara anstillda ska samtidigt ha ett bra liv”
(SvD 2007-11-27).

Ljungdeéll beskriver att det krdvs en tydlig politisk ledning for att genomfora projekt av
denna storlek och menar att den politiska ledningen som initierade och drev pa projektet fran
start, vilket bekréftas av de beslut som togs i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

[...] for att man ska lyckas sd maste det finnas en valdigt starkt politiskt backning. En véldig stark politisk

vilja att det har ska vi gora. Sedan maste man forstd att om du ska forandra ndgonting som varit pa ett visst

sdtt i hundra ar da kan du inte géra pa exakt samma sétt och bara plussa pa. Utan man maste forandra séttet

man arbetar pa fran grunden. Det tror jag vissa gar bet pa.(Ljungdéll)

Citatet tydliggor den politiska ledningen som en central aktor, och pekar pa behovet av en
grundlig organisatorisk forandring. En sadan forandring péaverkar oundvikligen de
institutionella normerna. Med det formativa momentetet fick ledningen en maktposition dar
deras nya institutionella ordningar hade en stor potential att accepteras (jmf. Mahoney och
Thelen 2010:19). Positionen grundade sig i tre institutionella faktorer. For det forsta hade en
stark institution i kommunen, bilden av den lokala arbetsmarknaden, brutit samman. Det
Oppnade en institutionell lucka som behdvde fyllas med nya institutionella monster. For det
andra, Socialdemokraterna, det storsta partiet i den politiska ledningen, gick framat i valet
2006, direkt efter krisutbrottet, vilket okade deras mandat fran befolkningen att fortsatta med
de tilltankta reformerna. Partiets foretradare beskrivs som mycket engagerade i fragan och
darmed som kritiska aktorer (jmf. Childs och Krook 2009). For det tredje, centrala aktorer i
sakfragan, sa som arbetsgivaren — den politiskt styrda kommunen — och arbetstagarnas
forhandlingspart fackforbundet Kommunal inledde ett tatt samarbete for att genomfora
heltidsprojektet. Det gjordes med en gemensam utgangspunkt och liknande malbilder. De tva

forsta punkterna har avhandlats ovan. Den tredje tycks vara av sarskild vikt.

Den 11 november 2009 kungjorde Kommunals davarande ordférande Ylva Thorn och llja
Batljan pa Dagens Nyheters debattsida att “[h]eltidsjobb i kommunerna ger alla béttre
ekonomi” och syftade pa bade de anstéllda, de lokala verksamhetsenheterna och kommunen
som helhet (Thérn och Batiljan 2009). Pa fackférbundets hemsida gar det att lasa vidare om
erfarenheterna fran Nynashamn, hur projektet minskade sjukskrivningarna och om
uppgorelsen med myten om Okade kostnader. Det tydliggor ett mycket tatt sammarbete
mellan parterna, ett samarbete som givet de historiska banden mellan socialdemokratin och
fackforeningsrorelsen inte ar forvanande. Birgitta EIvas beskriver ocksa ett, som hon ser det,

naturligt samarbete mellan det lokala partiet och den lokala fackklubben hos Kommunal.

41



[...] jag tror att det & mycket lattare att genomfora det hérf...] och fa till nya avtal i en S-styrd kommun.
Jag menar det &r inte ovanligt att Kommunals ledande foretrédare ar aktiva hos Socialdemokraterna. Forra
ordforanden sitter fortfarande i kommunfullmaktige for S har. (Elvas).

Att Kommunal var med fran bérjan menar Ljungdéll var en absolut grundforutsattning for att
kunna genomfora reformen. Det bidrog ocksa till god samtalston och sammarbetsvilja mellan
de bada parterna och underlattade arbetet med att fa med personalen ute i verksamheten. Hon
pekar vidare pa att samarbetet inneholl flera centrala aktorer.
Det som var véldigt viktigt for oss i det har arbetet var att Kommunal var valdigt positiva och ville hitta en
monsterkommun. S& Kommunal centralt, tillsammans med kommunledningen, tillsammans med

personalledningen och vara lokala fackliga representanter, vara chefer inom dldreomsorgen blev barare av

den hér idén. Det har skulle vi gora tillsammans. (Ljungdéll)

”Bararna av idén” var inte enbart kommunledningen och de lokala fackféretradarna. En av de
centrala aktorerna var Kommunal centralt som sdkte en kommun som kunde motbevisa myten
om heltidsreformen som ineffektiv. Ljungdéll uttrycker ocksa att deras deltagande varit
avgorande nar arbetet skulle beféstas. Eftersom stora delar av organisationen beskrivs som
aktiva parter i forandringsarbetet formulerar den politiska ledningen en samforstandsanda,
hellre langsamt och grundligt med goda kompromisser &n stora och snabba steg. Ljungdéll
menar att lyckad implementering kréver prestigeléshet och insikt om att forandringar moter
motstand. Darfor maste de berérda parterna involveras i alla steg. Samtidigt patalar hon

nodvandigheten i en mycket bestamd och stark vilja fran kommunledningen.

Institutionell konvertering av starka aktorer

Ljungdélls beskrivning och Batljan och Thérns samarbete ar viktiga anledningar till att
Nynashamn lyckades. Mahoney och Thelen (2010:16) menar att det i samtliga institutionella
forandringar finns bade aktorer som stddjer och som motsétter sig nuvarande institution. Nar
Kommunal centralt investerade prestige i processen forsvarade det ocksa for Kommunal
lokalt att mobilisera ett motstand mot de delar av férandringen som inte ansags positiva for
deras medlemmar. Det minskade sannolikheten for att en stark férandringsmotstandare skulle
driva motstandet mot den institutionella forandringen (jmf. Pincus 2002:180; Mahoney och
Thelen 2010:29). Samarbetet mellan Kommunal och kommunen skapade darigenom en
maktkoalition vilket &r en grundforutsattning for vad Streeck och Thelen (2005:31) och
Mahoney och Thelen (2010:17) beskriver som en institutionell konvertering. Efter det

formativa momentets forandring av de mer informella institutionerna, sdsom utmanandet av
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den lokala bruksandans normer och praktiker, mojliggjordes ocksa en forandring av mer
formella institutioner sasom den kommunala arbetsmarknadsstrukturen. Kommunledningens
starka position och franvaron av motstand fran den politiska oppositionen innebar ocksa att
den politiska viljan till forandring var hdg. Processen startade darfor i ett institutionellt lage
dar motstandet var svagt vilket éppnade en mojlighet att ge tidigare regler en ny innebérd.
Den politiska ledningens maktposition anvandes héar for att utfora en institutionell forflyttning
fran en position som inte langre fann stod vare sig av de anstallda (kanaliserat genom
Kommunal) eller ideologiskt av de ledande politikerna i Nynashamn. Med Mahoney och
Thelen (2010:26) definieras kommunledningen som opportunister, de nyttjar institutionens
laga status for forandring. Istallet for att gora forandringen till en konflikt bygger ledningen
upp en samforstandsanda, och genom snabba kommunstyrelsedverlaggningar efter krisen
2005 dar nya planer presenterades, visades handlingskraft och sannolikheten for politisk
konflikt minskade. Kommunledningens agerande tycks vara strategiskt smart da det ledde till
en harmoniserad institutionell konfiguration (jmf. Krook 2009:52f.).

Déaremot &r det oklart om strategin var uttdnkt for att lyckas genomféra en
jamstalldhetspolitisk handling. Elvas beskriver att kommunens langsiktiga och strategiska
arbete med jamstélldhetsintegrering och genusanalys av kommunens verksamhet har mycket
kvar att énska. Min tolkning av Ljungdélls engagemang for fragorna ar att dagens politiska
ledning inte ser jamstalldhetsfragor som sjélvklart centrala i den kommunala verksamheten.
Istallet sker tva parallella institutionella forandringar som é&r till gagn for den lokala
jamstélldheten i kolvattnet av andra héndelser. Fragan om “ritt till heltid” blir & ena sidan en
fraga om ekonomisk effektivisering vilket minskar dess konspolitiska karaktar. A andra sidan
sker en storre normforskjutning i kommunens arbete med bilden av kommunen “fran
kriskommun till tillvixtkommun”. I den bilden kommuniceras jamstélldhet som ett tecken pa
modernitet (Jmf. Squires 2007:140). Arbetet med Nyn&shamnsmodellen beskrivs som ett
exempel pa hur lokala politiker l6ser specifika problem for att maximera kommunens
verksamhet. Det beskrivis inte i de teoretiska eller ideologiska termer som nér Ljungdéll och
Elvas sjalva anvander definierar syftet med reformen. Den institutionella forandringen
mojliggjordes darmed av forutsattningarna som radde efter den drastiska forandringen av
kommunens situation i borjan av 2005. Nya institutioner skapades da den institutionella
kontexten for stunden var fordelaktig (jmf. Waylen 2011:160). | Nyndshamns fall tycks den
situationsbundna kontexten varit den centrala faktorn i mojliggorandet av jamstalldhetspolitik.
Utan det formativa momentets existens hade kommunen sannolikt inte fatt mojlighet att

utmana och forandra det lokala konskontraktet.
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Eskilstuna

Lokalt konskontrakt i Eskilstuna

Jag brukar beskriva det sa har; under mitten av 90-talet nar man tog studenten sa tog vi ett sprang och nu ar
vi nagonstans mitt 6ver viken pa vég att landa pa andra sidan och vi ska landa sa stadigt som méjligt. Pa
resan Gver sa har det hant positiva saker. Vi har fatt battre kommunikationer med regionen vi har fatt en
hogskola [...] vi har en enorm inflyttning fran hela Sverige, frén hela vérlden. [...] Samtidigt s& ldmnar vi
en del av vart historiska arv. Arbetarstaden Eskilstuna, vi kommer alltid vara en arbetarstad, [...] jag &r helt
overtygad om det. Men inte pd samma sétt. Sa vi ar sokande efter en ny identitet som bygger pd mycket av
den traditionella stoltheten men som maste bli ndgonting nytt och modernt som &r unikt for Eskilstuna, och

dér ar vi inte hemma &n och i den meningen &r det en kraftfull forandring. (J. Jansson)

Jimmy Jansson beskiver Eskilstuna som mitt inne i en identitetsférandring. Kommunen har
forandrats fran en typisk arbetarkommun, socialdemokratiskt styre sedan rostratten,
industripraglad arbetsmarknad och traditionella familjemdnster, till att moderniseras med
utbyggd hogskola, pendlingsmojligheter, diversering av arbetsmarknaden och ett mer
accepterande klimat. Vansterpartiets kommunalrad Maria Chergui befaster bilden.

Industrin finns ju kvar och det &r en valdigt stolt historia for oss. Men den ar ju véldigt mansdominerad [...]

Eftersom vi &r en gammal industristad s ar det IF Metall industriarbetarnas foretradare som kanske i forsta

hand gor sig gallande pa nagot satt. De blir ganska sa starka lokalt. (Chergui)

Enligt Chergui ar kommunen préaglad av den breda arbetarrérelsen. Arbetarrorelsen internt har
dock priglats av en dominans frén “manliga” arbetarkollektiv, nagot som praglar det lokala
konskontraktet. Det ar behoven for den stora arbetsgivarens personal — alltsd mannen — som
ska tillgodoses. Chergui funderar 6ver om det forsvarar for Kommunal att pa samma sétt som
Metall fa sin rost accepterad och hord inom arbetarrorelsen. Hon implicerar att det finns en
hierarki inom arbetarrorelsen dar de mansdominerade fackens idéer lattare vinner gehor i det
politiska samtalet och de kvinnodominerade yrkesplatserna far sta at sidan for de

mansdominerade fackens krav (jmf. Franceschet 2011:66ff.).

Tabell 9 Kvinnors politiska narvaro i Eskilstuna

2002 2004 2006 2008 2010 2012

Andel kvinnor i kommunfullméktige * 48,1 49,4 43,0
Andel kvinnor i kommunstyrelsen ? 53,3 60,0 60,0 60,0 60,0 53,3
Andel kvinnliga namndeordfoéranden * 40 40 40 40 40 40

" Tabellen visar andel valda kvinnor till kommunfullméktige. Darmed utesluts statistik for icke valar.

? Statistiken visar andel kvinnliga ledaméter i Kommunstyrelsen januari det angivna ret (undantaget 2012).
¥ Avser ordforande i namnderna Barn och Utbildning, Kultur och Fritid), Miljé och samhéllsbyggnad,
Vuxennamnden samt Kommunstyrelsen, métpunkten ar januari. Kalla: SCB Statistikdatabas och Eskilstuna
Politiker-historik.
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De tva ledande politikerna beskriver en stad i forandring, men dar arbetarstadens pragel
kvarstar. | tabell 9 beskrivs kvinnors politiska narvaro. Eskilstuna ligger nagot Gver det
nationella genomsnittet i andel valda kvinnor till kommunfullméktige. Vidare har kvinnor
majoritet i kommunstyrelsen under hela métperioden. Vad som inte syns i tabellens siffror &r
daremot att Eskilstuna har, trots en relativt god fordelning, en konssegregerad namndestruktur
dér kvinnor dr ordforande i traditionellt “kvinnliga” nimndeomrdden som omsorg och mén i
”manliga” som miljo och bygg (Jmf. Gustafsson 2008:118ff.). Det &r en trend som ligger i

linje med Cherguis och Jimmy Janssons beskrivning av kommunen.

Tabell 10 Institutionella faktorer i Eskilstuna

2002 2006 2010
Méns uttag av foréldrapenning 14,6 19,3 21,6
Kvinnors procent av mans sammanraknade férvarvsinkomst™ 70,8 73,7 75,5

Andel av arbetskraften anstéllda inom Tillverkning/Bygg (varav mén) 26,9 (80,5) 27,6 (79,7) 17,6 (75,8)

Andel av arbetskraften anstéllda inom vard och omsorg (varav kvinnor) 16,9 (84,5) 16,8 (84,0) 17,9(84,1)

Utpendlingens del av arbetskraften 14,5 14,8 16,5
Arbetsloshet, Gppet arbetslosa 7,7 8,4 12,3
Socialdemokraternas storlek 45,7 44 4 38,1
Moderaternas storlek 12,6 20,0 22,2
Valdeltagande 74,1 75,2 79,2

! Sammanréknad forvarvsinkomst innehdller inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Inkomst av
kapital forekommer inte. Kélla: Forsakringskassan; Kolada; SCB statistikdatabas; SCB Kommunfakta

Tabell 10 &r formad utifran samma premisser som tabell 8 och beskriver viktiga delar i
ett lokalt konskontrakt (Wide 2006:224f.). Tabellresultatet antyder att den politiska strukturen
overensstammer med politikernas bild av kommunen. Socialdemokraterna har haft en
oavbruten makt sedan rostratten och dven om rostandelen pekar nedat ligger den anda 6ver
det nationella genomsnittet vid varje val. Det motsatta galler Moderaternas réstandel som ar
lagre dn genomsnittet. Tabellen visar att kommunens arbetsmarknad &ar préglad av en
konssegregerad och traditionell struktur, men att kommunen genomgar en strukturomvandling
med allt farre anstéllda inom tillverkning och bygg samtidigt som arbetslésheten ar hég och
stigande. P4 atta ar har andelen av arbetskraften som arbetar inom tillverkning/byggsektorn
minskat med 9,3 procentenheter, samtidigt som andelen som é&r anstallda inom vard och
omsorgssektorn har 6kat. Den tydliga konsegregeringen mellan de tva yrkesgrupperna tyder
pa att det framst ar man som paverkas av strukturomvandlingen. Forandringen pa
arbetsmarknaden syns ocksa i att andelen av arbetskraften som pendlar till yrken i andra
kommuner har okat. Vad galler familjefoérhallandena &r inte moderniseringstrenden lika
tydlig. Mans andel av foraldrapenningsuttaget ar betydligt lagre an s saval Nynashamn som
rikets genomsnitt. Daremot har kvinnors andel av mans forvarvsinkomst 6kat markant under

den studerade perioden, betydligt mer an rikets genomsnitt.
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Analysen visar att Jimmy Janssons och Maria Cherguis bild av Eskilstuna
overensstammer med hur de institutionella faktorerna forandras. Eskilstuna ar en kommun
som préaglats av industrin och darigenom format ett traditionellt konskontrakt med tydlig
arbetsfordelning och familjeroller. Jimmy Jansson ger ett slaende exempel pa hur normerna i
kommunen férandras och hur de har praglat de politiska forutsattningarna.

Varje ar har vi var Spring-Pridefestival i Eskilstuna. Jag brukar fraga folk hur manga som trodde for femton

ar sedan att vi idag skulle ha en egen Pride i Eskilstuna? Det fanns liksom inte pa kartan! En extremt

vérdekonservativ Sosse-styrd kommun med 1agt i tak [...]. Det dr ingen slump att var forra gruppledare for

S, Hans Ekstrom, som &r HBT-person, hade ett heligt 16fte med lokala medier om att vi pratar inte om ditt

privatliv medan du &r fortroendevald. D& hade han inte kunnat vara fortroendevald for det fanns ingen

acceptans i Eskilstuna. Men de sista aren nu sa kunde han komma ut, [...] och nu &r han ju en av véra

riksdagsledaméter [...]. Men det hade aldrig gétt for honom att bli gruppledare for S nér det da begav sig.

Det &r en enorm forskjutning i attityd och vérderingar i Eskilstuna. (J. Jansson)

Har framtrader en ambivalent bild. A ena sidan framstalls Eskilstuna som en traditionalistisk
kommun med kvinnlig underordning och konservativa varderingarna, & andra sidan som en
kommun i férandring mot ett mer modernistiskt konskontrakt. Det &r i ljuset av den processen
kommunens jamstalldhetsarbete ska forstas, en process dar de institutionella normerna och
praktikerna genomgar en tydlig preferensforandring for att bryta ett tidigare sparberoende,
vilket ger olika utslag i olika institutioner. Preferensférandringen ar markant och politikernas
installning tyder pa att den lokala eliten ar en forandringskraft samtidigt som “iven nya
institutioner &r produkter av gamla praktiker” (Chappell 2011:164). Nyskapandet i sig ar

saledes inte en garant for att maktassymmetrin inte reproduceras.

Argumenten for ratt till heltid

[D]et finns fortfarande valdigt mycket strukturer kvar i samhallet, inte minst i en arbetarstad som Eskilstuna
[...] Kvinnodominerade yrken, dar har det varit okej att halla pa med vikarier, suspekta anstallningsvillkor i
form av mystiska procentsatser och allt vad det nu kan vara. Men nér det géller mansdominerade yrken [...]

ar det sjalvklart att man gar in pa en hundraprocentig anstéllningsgrad, punkt slut. (J. Jansson)

[J]ag tycker det ar en av de absolut viktigaste fragorna av dem alla. Det handlar om kvinnors ekonomiska

frigérelse. (Chergui)

Det framsta skilet ar att man ska klara av att leva pa sin 16n. Oftast &r det kvinnor som jobbar inom varden
som ocksa har en lagre sysselsattningsgrad, for kollar man pa de yrken som har mycket méan,
socialpsykiatrin, gatuskotsel och s dar, dér jobbar man heltid. Jag vet de som inte tar steget och separerar
for att de inte klarar sin ekonomi sjalva. Det ska inte vara pengarna som gor att man lever kvar i ett daligt

forhallande! ( T. Jansson)
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[D]et som &r podngen med allting &r ju inte det att det ska bli heltider, podngen &r ju att de gamla och de
dementa i omsorgen ska fa annu mera kvalitativ omsorg av oss och det far de genom att vi bemannar med

egen utbildad personal som ar trygga pa sitt jobb. (Schwartz)

Dessa citat symboliserar hur respondenterna ringar in det problem som heltidsreformen ska
l6sa. KSO ar tydlig med att fragan ar prioriterad; han beskriver ett samhéalle med en stark
konsmaktsordning som standigt maste motarbetas. Samtidigt beskriver han ocksa
jamstalldhetsfragor som ett tecken pa modernitet, ndgot som maste genomforas om
kommunen ska moderniseras;
Ska man kunna fora en stad framét och vinna val och fa fortroende och ha en idé om hur framtiden for
Eskilstuna ska se ut, da ar jamstélldhetsfragan [...] en pusselbit man inte kan vara utan. Det &r viktigt att

kunna séga att vi ar en av Sveriges basta jamstéalldhetskommuner, en av Sveriges basta arbetsgivare. (J.

Jansson)

KSO legitimerar darmed fragans centrala position genom dess potential som markor for en
modern stad. Precis som i fallet med Nynédshamn far rétt till heltid” eller jamstalldhetsfragor
generellt inte std ensamma utan maste legitimeras genom andra varden. Det tyder pa idéns
svaga position inom organisationen, men ocksa pa en tydlig konad maktassymmetri dar
enskildas vilja att driva vad Jimmy Jansson betecknar som ”mjuka fragor” kréver stod i mer
centrala fragor, i detta fall som ett moderniseringstecken (jmf. Franceschet 2011:65; Squires
2007:10). Bilden ar dock inte samstdmmig i materialet. Kommunens motpart, fackférbundet
Kommunal, beskriver fragan enbart i termer av kvinnors makt pa arbetsmarknaden. Mellan
dessa positioner finns ordféranden i kommunens jamstalldhetsutskott, Chergui, som menar att
fragan ar oerhort central for kvinnors ekonomiska egenmakt, men tillagger; ~Det handlar om
att vara en modern arbetsgivare. Jag tycker det ar jobbigt att vi har tjanster som ligger pa 68
procent i kommunen, jag tycker faktiskt det ar pinsamt!”. Hon kopplar likt Jimmy Jansson
ihop fragan med modernitet, men har ar de jamstélldhetpolitiska fortjansterna fortsatt primara.
Chergui och Kommunals lokalordférande, Theresia Jansson forsoker synliggéra hur
inbaddade konsmaktstrukturerna ar i de lokala institutionerna. Aven Jimmy Janssons svar
pekar pa konsmaktsstrukturernas existens men forhaller sig samtidigt till den lamplighetslogik
som existerar, dar konade fragor maste forsvaras av fragor med hogre status i den lokala
kdnade maktassymmetrin (jmf. Chappell 2006; Chappell 2011:165; Franceschet 2011:65).

Nar de tre respondenterna ska definiera syftet med reformen omnamns fragan i forsta
hand ur ett jamstalldhetsperspektiv. Pa den punkten skiljer sig kommunens HR-direktor,
Marita Schwartz. Hon betonar i citatet ovan att reformen ar en kvalitetsutvecklingsfraga som

leder till en béattre personalsituation och 6kad kvalitet inom omsorgen. Schwartz &r dock inte
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omedveten om reformens potentiella effekt for jamstélldheten. Hon betonar att samhallet har
tydliga kénsmonster och anser att:

[...] det &r inte en personalpolitik for 2012, jag menar vi behover verksamhet dygnet runt, vi maste hitta

lokala kollektivavtal som l6ser mojlighet sa att kvinnor kan jobba sa att de klarar sig. (Schwartz)

Trots det ar jamstélldhetsaspekten av underordnad betydelse for Schwartz. Jag menar att det
bor problematiseras. Forvaltningens ansvar ar att implementera eller, med teoretiska begrepp,
formalisera den institutionella fordndringen av den konkreta maktasymmetri som finns mellan
kvinnors och méns arbetssituationer (jmf. Mackay 2011:186f.). Om forvaltningens perspektiv
inte ar i linje med politikernas syfte kan frdgans karaktar forandras och darmed forsvara

ambitionens uppfyllande.

Argumenten for att infora “ritt till heltid” skiljer sig mellan olika aktorer, vilket kan vara
en orsak till kommunen misslyckande. Samtidigt kan skilda positioner forstas i ljuset av
aktorernas olika roller. Alla aktorer har ett engagemang for fragan, men olika perspektiv pa
hur férandringen ska aga rum, vilket i sin tur kan leda till att engagemanget driver agerandet
at olika hall. Jacobs (2010) visar att en lyckad institutionell forandring kraver insikt om att
institutionella regler innehar flertydiga konsekvenser. Det innebér att effekten av dem beror
pa hur val det komplexa samspelet fungerar mellan olika politiska och sociala aktorer och
strukturer som interagerar med den forandrade institutionen. Det innebdr i sin tur att de
inblandade aktorerna svarligen kan optimera hur val en institutionell férandring kommer sla
ut, &n mindre se alla tdnkbara konsekvenser (jmf. Jacobs 2010:126). Med insikt i det
komplexa kognitiva spelet mellan olika institutioner, ar det inte heller konstigt, menar jag, att
de skilda uppfattningarna om fragans karaktar minskar maéjligheten att genomfara reformen.
Det forsvarar harmoniseringen av den institutionella konfigurationen da oenigheten i hur
syftet beskrivs, och med vilken intensitet fragan berors, i aktdrernas argumentation har

betydelse for hur mojlig den faktiska forandringen ar (jmf. Krook 2009:52f.).

Implementeringsprocessens problematik

Processens aktualiserades nér fackforbundet Kommunal tillsammans med Socialdemokraterna
presenterade en avsiktsforklaring dar Socialdemokraterna garanterade kommunens anstallda
ritt till heltid” om partiet fick fortsatt fortroende. Kommunals davarande lokalordférande
benamnde det som en historisk handelse som skulle underldtta for alla deras tjejer”
(Eskilstuna-Kurirern 2010-09-15; Folket 2010-09-15). Socialdemokraterna vann valet och
bildade majoritet tillsammans med Vansterpartiet och Miljopartiet. | arsplanen for 2011
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bendmns och konkretiseras reformambitionen pa sju olika platser och redan i den politiska
majoritetens inledning namns reformen som en av mandatperiodens mest centrala fragor. |
arsplanen beskrivs ocksa att kommunens langsiktiga strategi ar att bli Sveriges mest
jamstéallda kommun. Fragans hoga prioritet i arsplanen 2011 fanns inte kvar i 2012 och &n
mindre i 2013 ars arsplan. | december 2012 meddelade Kommunal att de avslutar
forhandlingarna eftersom de anser att kommunen inte tar deras oro pa allvar (SR 2012-12-20).

De positiva tongangarna byttes strax efter valet ut mot en komplicerad
implementeringsprocess. Fran bérjan uttryckte Kommunal besvikelse 6ver hur lang tid
processen tog (Eskilstuna-Kuriren 2011-05-31), det fordndrades nér férhandlingarna satte fart.

Hejda er lite, ha inte sa brattom. For det maste bli bra, det gér inte att bara kora pa i ullstrumpor utan ha lite

kénsla for att det &r med ménniskor vi har att géra med. [...] Arbetsgivaren har varit vildigt pa, det ska

sattas igang jattesnabbt, man har tittat pa ett par kommuner och sagt att sa har gor vi, medan Kommunal har

sagt att, vanta nu, Iat oss implementera det har sa att man har alla med pa taget. (T. Jansson)

Kommunal menar att det finns ett gemensamt mal mellan den politiska majoriteten och
forbundet, men att det kdnner sig exkluderat i processen. Ansvariga politiker &r oroade for
budgeten och pressar darfor Kommunal att acceptera forhandlingsbud for att undvika en svar
ekonomisk situation. Theresia Jansson menar att det inte ar ratt att de som motpart ska
ansvara for att politikerna ska klara sitt uppdrag. Trots det anser hon att relationen mellan
Kommunal och politikerna inte ar lika infekterad som mellan Kommunal och férvaltningen;
Kommunal forhandlar med férhandlare pa forvaltningen som sedan tar det till politikerna. Det kanns ibland

som att véra krav eller énskemal kors i en mixer pa forvaltningen och sedan s sager de nagonting annat till

politikerna. (T. Jansson)

Den infekterade relationen syns ocksa hos HR-direktoren nar hon reflekterar Gver processen;

Det &r mojligen att jag snabbare skulle begripit varfor inte Kommunal tycker det har avtalet ar bra. Men det
har jag ju inte fatt svar pa an idag. Sa jag ar valdigt férvanad 6ver deras forhallningssatt. Utifran just det har
med jamstalldhetsperspektivet, brukarfokuset samtidigt som individen far valja. Jag fattar inte vad

problemet &r. Jag ser inte deras drivkrafter. (Schwartz).

A ena sidan kan detta anses som en typisk forhandlingssituation dar de tva inblandade
parterna ar ovilliga att ge vika fran sina positioner. Men a andra sidan kan det tolkas som
institutionaliseringens problematik. Det ar ocksd de tva aktiva forhandlingsparterna som
beskriver de mest olika bilderna. KSO menar att ”’[sJom S-politiker ar det sarskilt viktigt att
komma &verrens med Kommunal” men dr anda osaker om Kommunals perspektiv helt

Overensstdammer med medlemmarnas perspektiv. Samtidigt ar han noga med att poangtera att
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det &r Kommunals sak att avgora, och star i sitt satt att beskriva konflikten ndgonstans mitt
emellan de forhandlande parterna. Relationen som finns mellan fackféreningsrorelsen och
Socialdemokraterna blir ocksa en extra dimension, dar han uttrycker en vordnad och
forstaelse for Kommunal samtidigt som han &r irriterad Gver den lasta forhandlingen.
Relationen mellan Kommunal och Socialdemokraterna ar en sjalvklar institutionell faktor till
varfor fragan initialt hamnade pa bordet, men enligt respondenterna &r den inte betydande i

institutionaliseringsprocessen.

Om Jimmy Jansson positionerar sig mellan de bada parternas perspektiv och kanske
narmare forvaltningens bild, beskriver Maria Chergui hur hon nédrmat sig kommunals synsatt.
Till en borjan tyckte jag allt gick valdigt bra, samtidigt betonade jag ocksa vikten av att medarbetarna
verkligen maste vara med i det hér. Det finns ibland ett motstand, man &r orolig for om man kommer mékta
med det hér. [..] Det var ocksa strategin, att fa med alla pa tdget men sen har det helt enkelt blivit en lasning
dér valdigt mycket handlat om ett formulera kollektivavtal. [...] Jag ville fran borjan géra en stor satsning
for att fa det genomfort en gang for alla. Men [Kommunal] kénner nog att vi gar for fort fram och &r nog

mer Oppna for att géra en mindre satsning for att sedan utvardera och darefter ga vidare. Jag kan kénna att
det &r battre att nd ndgonstans med det hér an att hela projektet gar i stopet. (Chergui)

Aven om Kommunals oro berér sddant som politikerna inte har for avsikt att genomféra —
som stora geografiska kluster dar personalen tvingas flytta runt mellan olika verksamheter for
att fa ihop arbetstiden — menar Chergui att Kommunals asikter maste tas pa allvar sa att inte
motstandet okar. Olika aktorer har darmed olika bilder av hur institutionaliseringsprocessen

fungerar, samtidigt som de har olika intressen att bevaka.

Valloftets betydelse

Né&r Socialdemokraterna lyfte fram “rétt till heltid” som en viktig reform for kommande
mandatperiod blev det till en valfraga i Eskilstuna. Detta torde skapa en politisk process som
ar oppen for kompromisser for att lyckas med implementeringen. S skedde dock inte i
Eskilstuna. Istéllet ndrmar sig en ny valrorelse samtidigt som nationella foretradare for
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Moderaterna alla lovat att fragan har hogsta prioritet.
Jimmy Jansson fick av tidningen Dagens Samhalle frdgan om hur han upplevde
partiledningens mal att samtliga S-styrda kommuner ska ha genomfort ritt till heltid” innan
2014 och svarade att “det sétter extra tryck pa oss” (Dagens Samhille 2012-09-13). Svaret
utvecklas i min intervju;

[D]et 6kar ju pressen pa mig i min roll som S-markt kommunstyrelseordforande for &r det sa att vi av nagon

anledning inte kommer i hamn med Kommunal sa finns det ju andra alternativ. Vi kan teckna avtal med
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andra fackforbund. [...] I sista hand kan vi ocksa leda och fordela arbetet och séga att nu ar det sa har det ar

om man &r anstalld i Eskilstuna. (J. Jansson)

Aven om Jimmy Jansson inte upplever pressen fran valloftet och partiledningen som allvarlig,
erkanner han anda att trycket existerar. Den har pressen oroar sig Theresia Jansson for.
Jag ar ju radd att det blir ett slagtra mellan S och oppositionen och det ar klart, jag vill ju ocksa ha det klart,

men det far inte ga ut 6ver vara medlemmar. Samtidigt vill nog politikerna kunna séga att det har lovade vi

2010 och sedan sétta check ritt till heltid” det har vi fixat, sa. (T. Jansson)

Samtidigt som det finns en press saval uppifran som fran en kommande valrorelse pekar flera
av respondenterna pa att den ekonomiska situationen i flera av de aktuella namnderna ar
problematisk. KSO menar att ett avtal om “rétt till onskad sysselséattningsgrad” skulle spara

12 miljoner for kommunen.

Kommunens prioriteringar tycks ha forandrats genom saval det Gkade externa som
interna trycket, vilket paverkat reformens grundlaggande idé. Fran borjan uttrycktes ett hopp
infor att ge de anstdlla rétt till heltid”. Den ekonomiska och politiska pressen har dock
forandrat preferenserna fran hur och varfor reformen genomférs till att den genomfors.
Jimmy Jansson menar att det var ett misstag att lata det ta sd lang tid dd véntan Okade
tveksamheten infor reformen. Chergui menar a sin sida att kommunen var naiv i borjan och
inte lyssnade pa personalen, men att det inte far leda till att reformen misslyckas. Schwartz
uttrycker istallet en forvaning éver Kommunal agerande vilket tydliggor att hennes preferens
skiljer sig. Forvaltningen har for 6gonen, vilket mahanda &r forutsagbart, den faktiska
verksamheten och genomfdrandet av reformen snarare @n de ideologiska principerna. Nar
reformen gar fran en norm som diskuteras till en realitet som implementeras ar det dock
forvaltningens uppgift att processen gar ratt till. Men pad grund av ett for snavt
genomforarperspektiv hos forvaltningen forandrades den ursprungliga inneborden fran
ursprungssyftet; kvinnors ekonomiska frigorelse (min tolkning av Jansson, Jansson och
Chergui), till forvaltningens perspektiv; att reformen ska Oka kvaliteten for brukarna
(Schwartz). Har forandrades preferensen fran ett tydligt feministiskt mal till ett
verksamhetstekniskt mal. Det synliggor en diskrepans mellan det tankta malet och det
faktiska malet (jmf. Jacobs 2010:126; Chappell 2011:166; Franceschet 2011:64).
Forskjutningen forstarktes da politikernas perspektiv forandrades nar valet narmade sig och
den ekonomiska situationen blev samre. | det laget tydliggors hur jamstélldhetspolitiska
intentioner underordnas i en maktassymmetri dar “rétt till heltid” riskerar att reduceras till en

valtaktisk fraga snarare an reaktion mot en ojamstalld arbetsmarknad.
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Informationsassymmetri forhindrar institutionell forandring

Alla respondenter &r positiva till en reform om “ritt till 6nskad sysselsittningsgrad” samtidigt
som de forhandlande parterna inte lyckades genomfdra implementeringen. Utifran ett historie-
institutionellt perspektiv anses institutionella resultat vara mycket svara att forutse. En
institutions utveckling beror pa hur och vilka aktorer som forsoker paverka dess férandring
och i vilken kontext forandringen ager rum. Aktdrerna har troligen olika mal eller atminstone
olika perspektiv pa fragan och deras inbdrdes maktrelation paverkar mojligheten till
implementering (jmf. Chappell 2011:179; Mahoney och Thelen 2010:29f.). Tidigare
forskning har pavisat att de forsta besluten i forandringsprocessen ar de viktigaste (Pierson
2004:51). | Eskilstunas fall saknades inledningsvis en gemensam forstaelse av
implementeringsprocessens form. Eftersom institutioner, dven nya sadana, ar en kollektiv
samling av olika historiska preferenser kan en oklar inledning med otydlig information mellan
de olika aktorerna skapa konflikterande syften vilket kan leda till ett innehdll som é&r
ofdrenligt med ursprungstanken. En social och politisk kontext som en kommun innebér har
manga motstridiga intressen. Bade Chergui och Jimmy Jansson patalar att kommunen for ett
valutvecklat och genomtankt jamstalldhetsarbete dar jamstalldhetsfragorna ska integreras i all
verksamhet. Den uppfattningen starks ocksa av kommunens handlingsplan ”pa spaning efter
jamstalldheten” dir kommunens mal och strategier i jamstélldhetsintegreringen har en tydlig
forankring i teoretiska och forskningsbelagda resonemang om hur kdnsmaktsstrukturer
produceras och reproduceras (Eskilstuna 2011-11-24). Samtidigt ar det ofrankomligt att den
historiska kontexten, som tidigare beskrevs som traditionalistisk annu paverkar hur nya
institutioner konstrueras, oavsett den politiska ledningens strategiska moderniseringsarbete.
Feministiska institutionella innovationer, menar Chappell och Mackay, ar darfor inramade av
de institutionella regimer som definierar den politiska idén (Mackay 2008:130; Chappell
2011:179; Franceschet 2011:66f.).

| analysen ovan presenteras fyra centrala aktorer som star for olika perspektiv, vilka ska
symbolisera olika intressen i fragan. Det &r utifran ett sadant synsatt de analyseras, inte som
enskilda individer. Jimmy Jansson &r den som har den mest ambivalenta hallningen till
sakfragan. A ena sidan existerar en ideologisk och feministisk 6vertygelse, & andra sidan
konstruerar han fragan i relation till kommunens moderniseringsprocess vilket rattfardigar
fragans tyngd. Pa det sattet &r hans agerande subversivt; genom forandringen av den formella
institutionen som reglerar personalpolitiken ser han en mgjlighet att forandra den lokala

sociala regimen, de normer som definierar vad Eskilstuna ar (jmf. Streeck och Thelen
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2005:9f; Mahoney och Thelen 2010:25f.). Maria Chergui har ett stort engagemang for dessa
fragor. Samtidigt ar hon den som djupast problematiserar processen. Hon ifragaséatter
ledningens engagemang och menar att politikerna aktivt maste styra forvaltningen for att den
politiska viljan ska bli genomférd. A ena sidan kan Chergui liknas med vad Mahoney och
Thelen (2010:23f.) definierar som upprorsmakare. Hon accepterar inte det nuvarande
institutionella regelverket for personalpolitiken och végrar se fragan om inférandet av en
heltidsnorm i Eskilstuna som férlorad. Hon synliggér dessutom hur kénade de nuvarande
institutionerna ar vilket, i ratt kontextuella lage déar hennes maktposition &r tillréckligt stark,
ocksa kan leda till institutionell forandring (jmf. Mackay 2008:130). A andra sidan s& vill hon
agera konfliktlosare och minska den institutionella konflikten vilket inte &r en position som

passar upprorsmakaren utan snarare kan likstéllas med en konstruktiv symbiotisk aktor.

Schwartz satt att ta sig an fragan liknar hur Mahoney och Thelen (2010:26f.) definierar
opportunister. En aktor vars intention ar att uppratthalla stabilitet men samtidigt utnyttja
uppkomna situationer for att forbattra institutioner utifran egna preferenser. Nar Schwartz
forklarar hur hon ser pa processen ar det centrala verkstallandet av den politiska viljan genom
nya kollektivavtal. Samtidigt &r hennes priméara intresse att 0ka kvaliteten i verksamheten,
nagot som inte star i fokus hos politikerna. Det &r ett tydligt exempel pa hur hon som
underordnad aktor utnyttjar sitt utrymme for att tillfredsstélla sina preferenser. Den sista
aktoren,, Theresia Jansson ar den som framst uttrycker ett motstand mot den institutionella
forandringen. Hon och hennes organisation gor i dagslaget motstand mot reformen genom att
inte g& med pa det avtal som kommunen foreslar. Samtidigt & hon ur ett feministisk
institutionellt perspektiv en forandringsaktor. Det motstand som uppratthalls av Kommunal i
Eskilstuna kan forstds som ett motstand for att synliggora villkorsskillnaderna mellan
kvinnodominerade och mansdominerade arbetsplatser. Chergui beskriver situationen i termer
av vilka olika forestallningar samhallet generellt har pA man och kvinnors acceptans kring sin
arbetsmiljo.

Om det var s att alla [utan heltid] var man. Jag tror att de hade kommit till stadshuset och laxat upp oss!

De hade satt sig inne i kommunfullméktigesalen och skéllt ut oss! [...] jag séger inte att det &r kvinnornas

fel, men pa natt satt tas inte fragan pa allvar, den far inte liksom den status eller det allvar den ska ha.

(Chergui)

Chergui legitimerar Kommunals motstand genom att jamfora hur fragan skulle hanterats om
det varit en mansdominerad yrkeskar som varit den. | Cherguis beskrivning avtacks en konad
maktassymmetri i hur fragan hanteras (jmf. Franceschet 2011:65) som majliggor en definition

av Theresia Jansson och Kommunal som en konstruktiv symbiotisk aktér. Mahoney och

53



Thelen skriver att “konstruktiva symbiotiska aktorer valdfor sig pa det skrivna regelverket for

att darigenom uppratthalla den ursprungliga andemeningen” (2010:24, min 6verséttning).

De olika aktorerna ger uttryck for olika idealtyper vilket ar ett tecken pa att informationen
mellan de inblandade inte ar optimal. Eftersom reformen inte & genomfoérd gar det inte att
analysera vilken forandringstyp som anvands. Vad som daremot gar att diskutera ar
maktrelationen mellan aktorerna. Den relativa makten hos enskilda institutionella aktorer &r
central for att de ska kunna formera en grupp av aktérer som kan lyckas foréndra eller
forsvara en institution (Mahoney och Thelen 2010;29). Analysen visar att koalitionsbygget
mellan de kritiska aktorerna inte har lyckats. Trots att det dverordnade malet fran bérjan var
gemensamt framtaget har det inte omsatts i en gemensam forstaelse av processen (Jmf. Jacobs
2010). | centrum av problemet finner vi relationen mellan Socialdemokraterna och
Kommunal. Parternas historiska relation kan inverka bade positivt och negativt i arbetet, i det
hér fallet forsvarades processen. Samtliga respondenter menar att en forandringsprocess som
den kommunen genomgar kriver “ett givande och tagande” fran alla inblandade och &r dartill
éverrens om att det finns en medvetenhet om problematiken med att flera kan sitta pa dubbla
stolar. Trots det &r tendensen att relationen blir alltmer anstrangd.

Theresia Jansson upplever att partiet forutsétter att Kommunal ska folja partiets linje.
Enligt Cherguis tidigare resonemang hade konflikten inte blivit densamma om det var Metall
som var kommunens motpart. Aven om ovriga inblandade respondenter inte beskriver det i
likhet med Chergui &r hennes beskrivning talande. Néar en del av arbetarrérelsen motsétter sig
viljan hos en annan del uppstar en kénad intressekonflikt, dels i den faktiska fragan, hur
Kommunal forvéantas vika sig i forhandlingspositionen, dels i de informella normerna. Den
politiska idén &r strukturerad efter en konsmaktshierarki dar flera av respondenternas svar
antyder att Kommunal ska vara néjda med vad de far, en position som motverkar det

ursprungliga malet om att forbattra kvinnors arbetssituation.
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Avslutande diskussion och slutsatser

Ambitionen med studien har varit att, med en mixed-metod, analysera varfor vissa kommuner
implementerar “rdtt till heltid” men andra inte. | det hdr kapitlet sammanfattas uppsatsen
viktigaste fortjanster. Forst besvaras den forsta fragestallningen genom en sammanfattning av
delstudie ett, darefter jamfors de viktigaste upptackterna i de tva fallstudierna och slutligen

sammanfattas hur implementeringsprocessen kan forstas med hjalp av Fl.

Kvinnors politiska néarvaro, politisk ideologi och ”ritt till heltid”

| den forsta delstudien studerades sambandet mellan kvinnors politiska representation,
kvinnor som kritiska aktorer och politiskt beslut om ritt till heltid”. Den kvantitativa
analysen visade att kvinnorepresentationen inte var avgorande, varken vad géller andel
kvinnor i kommunstyrelsen eller centrala aktrer som KSO. Istéllet antydde resultaten att den
styrande majoritetens ideologi var en institutionell faktor som spelade storre roll. 81,9 procent
av de politiska besluten har fattats nar KSO representerat Socialdemokraterna. Chansen okar
ytterligare om denne ar kvinna. Det tyder pa att politisk ideologi har betydelse for om *rétt till
heltid” genomfors. Samtidigt tycks det finnas mer komplicerade kausaliteter, sannolikheten
att en kommun idag har en kvinnlig KSO ¢kar om kommunen ocksa har beslut om heltid,
darfor ar det ocksa viktigt att studera fler institutionella faktorer.

Implementeringsprocessen och feministisk institutionalism

Jamforande diskussion av fallstudierna

Fallstudierna visar att den lokala kontexten kan vara avgorande for om en politisk fraga
lyckas eller inte. Bade Nynashamn och Eskilstuna har praglats av en industrinaring och ett
starkt socialdemokratiskt parti, vilket har paverkat hur konsmaktordningen formerats i
kommunen. Bada kommunerna talar om en process for att modernisera” kommunen men det
ar i Nynashamn en sadan process framtrader tydligast. Studien visar att den patvingade
strukturomvandlingen skapade ett formativt moment som mojliggjorde férdndringar inom
kommunens lokala konskontrakt. Processen sammankopplades dock med kommunledningens
vilja att “modernisera” kommunen. Heltidsreformen blev genomforbar néar feministiska eller
jamstalldhetpolitiska vérden tonades ner i forman for effektivitets- och moderniseringsvinster
vilka méjliggjorde konsensus kring behovet av “ritt till heltid”. Aven Eskilstunas ledande

aktorer har delvis nertonat jamstélldhetsfortjansten. Nar reformen framst beskrivs som en
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effektivitetsreform reduceras det priméara syftet i implementeringen vilket i férlangningen kan
innebéra att det institutionella resultatet inte ligger i linje med avsikten. Maktassymmetrin
reproduceras nar kvinnors ekonomiska frigorelse alltjamt definieras som underordnat varde i
den politiska processen och darigenom befaster normen om ”feminint” kodade yrken som
mindre “riktiga” dn de “maskulint” kodade jobben. Den har tolkningen &r intressant och liknar
Squires (2007:140) och Tollins (2011:162) teorier om att en radande nyliberal allmanpolitisk

diskurs forsvarar for feministiska aktorer att uppna de ursprungliga malen.

Den politiska ledningens roll i processen framtrader ocksd som en nyckel. Aven om
tjanstemannen ansvarade for det dagliga arbetet sd var nynashamnspolitikerna aktiva och
forde projektet framat. Enligt kommunchef Elvas ar en orsak den traditionella bruksandan
som historiskt gett kommunpolitiker en operativ roll, ndgot som finns kvar i de forvantningar
medborgarna har pa politikerna idag. | Eskilstuna ar det, tvartemot, HR-direktoren som ar
ansiktet utat och dikterar de strategiska planerna medan politikerna har en bestallarroll”. Jag
menar att det i Nyndashamns fall varit en forutsattning att politikerna tagit gemensam strid for
att undvika eventuellt motstand. Det blev ocksa synligt i Eskilstuna att respondenterna var
oeniga om tillvagagangsattet, alla gav olika beskrivningar om hur situationen borde I6sas. Det
tycks ocksa saknas en samlande och drivande kritisk aktor, nagot Ljungdéll menar var en
forutsattning i Nynashamn. Harigenom framstar Ilja Batiljans engagemang under det

formativa momentet som en enskild faktor som lett till att implementeringen lyckades.

En tredje jamforelse & kommunernas relation till Kommunal. | bada fall intar Kommunal
centrala, om &n olika, positioner. I Nynashamn beskrivs facket som en forutséttning for att
lyckas med reformen och ingick i kommunens forandringsbenédgna maktkoalition. |
Eskilstuna gér Kommunal motstand och positioneras som ett sarintresse, nagot Chergui menar
beror pa fragan, och fackets, konade karaktar. Forhallandet till facket &r tillsammans med
kommunledningarnas olika arbetssatt de tva enskilt storsta skillnaderna mellan kommunerna.
Huruvida faktorerna ar styrande ar omojligt att faststélla, det &r inte heller studiens ambition,
men tolkningen av narrativen framstéller dessa relationer som exempel pa att olika informella
institutioner definierar de relationella praktikerna mellan centrala aktdrer och att dessa
institutioner har varit centrala i processen. Det som dr anmérkningsvart ar aktorernas
forhallande till jamstalldhetspolitik. Tvartemot vad som kan antas pa forhand &r det
Eskilstuna som genomgaende visar upp en storre teoretisk forstaelse saval som politiskt
engagemang for att bryta ojamstallda forhallanden mellan kvinnor och méan. Samtidigt ar det

Nynashamn, dar fragan tonas ner, som lyckas genomfora en tydligt konad reform.
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Gradvis institutionell forandring

Ambitionen har varit att beskriva hur institutionell forandring paverkas av institutionens
kontext och vilka aktérer som deltar. Med hjélp av Mahoney och Thelens (2010, 28) modell
for gradvis férandring har de centrala aktérerna placerats in i olika idealtyper.

Figur 3 Kritiska aktdrer och modell for gradvis institutionell forandring

Handlingsfrihet inom institutionen

Hog Lag
. Stark Jimmy Jansson Theresia Jansson (Maria Chergui)
Férandrings- Subversiva/Lager Symbiotiska/Forskjutning
motstandets Maria Ch i Ilja Batiljan, Marita Schwart
maktposition aria Chergui ja Batiljan, Marita Schwartz
atposttio Svag Upprorsaktorer/Erséttning Opportunister/Konventering

Figur 3 visar att institutionell kontext, maktforhallande och agerande maste samstamma
for att forandring ska ske. Nar en aktor agerar likt en idealtyp som inte korrelerar med
kontexten minskar chansen for att forandringen ska lyckas. Bade Batljan och Schwartz
definieras som opportunister, dven om deras likhet vid en forsta tanke kanns tveksam. Men
Schwartz &r opportunist for att hon genom implementeringen av reformen forsoker ta chansen
att korrigera institutionen (karnverksamheten) sa att den blir mer effektiv, medan Batljan ar
opportunist eftersom han genom det formativa momentet tar chansen att forandra den
normativa institutionen (bruksandan). Detta ar darmed ett exempel dé&r kontexterna och

individernas maktpositioner &r sa olika att strategin slar olika ut trots liknande beteende.

Jag menar att studien nar tva viktiga poanger rérande modellen. For det forsta, i Mahoney
och Thelens operationalisering framgar det att de olika aktorstyperna dr sammankopplade
med en typ av forandring. Nynashamn &ar exempel pa att opportunist och konvertering ar tva
idealtyper som passar in pa hur den institutionella forandringen &ger rum. Samtidigt visar
studien pa att modellen ocksa hjalper oss att forsta institutionella aktorers beteende aven vid
fall dar implementering inte lyckas. Jag menar darfor att modellens atta idealtyper inte enbart
behover sta i relation till varandra utan ocksa kan forstas var och en for sig. For det andra
bevisar studien att en teoretisk analysmodell som denna inte enbart fungerar for att forsta
politisk institutionell férandring pa makroniva. ldealtyperna lampar sig ocksa val for att forsta
de lokala processerna och enskilda aktorernas handlade i den kontextuella miljén under en
kortare period. Det blir ddrmed ett empiriskt bidrag till hur institutionell forandring kan

forstas i lokala politiska kontexter, sasom svensk kommunpolitik.
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Hur kan implementeringsprocessen forstas genom feministiskt institutionalism?

Inledningsvis pavisades en forskningslucka kring hur implementeringen av “ritt till heltid”
kan forstas. Den avslutande diskussionen har visat att implementeringen paverkas av en
mangd faktorer dar bade formella och informella institutioner kan avgora. Lokala institutioner
tycks ha inneboende kdnade normer som definierar det handlingsutrymme som medborgare i
stort och politiker specifik maste forhalla sig till. Inte minst ar de kontextuella och tidsbundna
normerna och praktikerna avgorande for att forsta hur olika processer formas och genom att
analysera narrativen med koncept som lokala konskontrakt, preferensformering, konad
maktassymmetri och konade idéer okar forstaelsen av kommunernas implementeringsprocess.
Forandring tycks vara svarare att uppna nar preferenserna inte ar lika hos alla aktorer.
Preferenser &r i sin tur inte autonoma utan intimt sammankopplade med de sociala regimer
som konstruerar kommunens handlingsutrymme. Olika typer av institutioner paverkas av
varandra och nar forandring sker i en praktisk institution, likt Nynashamns arbetsmarknad, far
det aterverkningar i kommunens normativa institutioner (bruksandan). Vad som sker &r en
institutionell konfiguration. | bade Nynashamn och Eskilstuna tycks den konade
maktassymmetrin fortfarande paverka formandet av nya institutioner d&ven om resultaten blir
olika. Trots att syftet ar att bryta makthierarkier forhaller sig politikerna till tidigare
institutioners preferenser. Asymmetrin bekraftas av hur den politiska ledningen i Nynéshamn
tonar ner vikten av jamstalldhet som politiskt mal, samtidigt som de framhaver den lyckade

implementeringen som en jamstélldhetsvinst — likt ett bevis pd kommunens modernitet.

Sammanfattningsvis ger studien tva teoretiska bidrag. For det forsta, forstaelsen av
jamstélldhetspolitisk forandring o6kar genom ett institutionellt perspektiv dar den lokala
kontexten star i centrum och bade formella och informella institutioner tas pa allvar. For det
andra, de teoretiska koncepten synliggor de bakomliggande normer som strukturerar politiskt
beteende i kommunerna. Koncepten ar daremot inte, som Franceschet (2011) gor gallande,
enbart fristdende. Istallet &r de sammanbundna med varandra dar, som exempel, preferenser

ger idéer som definierar maktassymmetrier vilka ingar i det lokala konskontraktet.

Genom denna diskussion har jag forsokt besvara studiens syfte, samtidigt vacks hela
tiden nya fragor. Den forsta delstudien antydde att fler institutionella faktorer bor studeras, en
sadan studie bor dra nytta av de teoretiska koncepten och Mahoney och Thelens modell.
Modellen skulle forstarkas om koncepten ocksa inkorporerades. En mer jamforande fallstudie
med ett storre antal kommuner kan vara ett [ampligt satt att utveckla modellen och darigenom

finna ytterligare nyanser och ambivalenser i kommunernas jamstalldhetspolitik.
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Krook 2011, 44). Ansatsen har en tydlig feministisk koppling och vill med en 6kad forstédelse om diskurserna

runt institutioner finna grunden till institutionell férandring och motstand (Freidenvall och Krook 2011:47).

% Se ex. studier om valfardsregimer (Sainsbury 1994; 1999), valsystem och kvoteringsformer (Dahlerup 2006a;

for dversyn se Krook 2012; Lovenduski 2012) och problemdiskurser (Bacchi 1999; Freidenvall 2005).

Valsystemens uppbyggnad och partiernas organisation (Norris och Lovenduski 1993; Kittilson 2006).

19 Enkaten finns i sin helhet i Appendix 1.

! Tillvagagangssattet kan majligen liknas med vad Glaser och Strauss (1967) och Esaiasson et al. (2007:139ff.)
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