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Kapitel 1. Inledning

Skolan &r, har det sagts, ett samhélle i minia-
tyr; i detta mindre samhélle bér samma egen-
skaper omhuldas och utvecklas, som man vill
se dominera i det storre samhéllet, i de vuxnas
varld. Man bor stka skapa samma sociala
miljo i skolan som den man Onskar se for-
verkligad i samhallet utanfor skolan.*

Ett samhalle i miniatyr

Skolans mojligheter att hantera och forebygga olika problem har varit ett
aterkommande inslag i politiska diskussioner, utredningar och reformer. Att
frdmja social ordning och moral har, utéver den kunskapsférmedlande upp-
giften, historiskt sett utgjort en integrerad del av skolans uppdrag. Vid sidan
om vilken kunskap eleverna behover har fragor om vilken fostran det upp-
vaxande slaktet maste bibringas, liksom hur “problematiska” elever bor han-
teras, formulerats oavbrutet, samtidigt som svaren darpa varierat. Gemen-
samt for dessa fragor ar emellertid att de alla varit knutna till de stora for-
hoppningar om att kunna forma framtiden — och framtidens samhéalle — som
lange varit skolans foljeslagare.

Gar vi tillbaka i tiden, till de utredningar som under 1940-talet tillsattes for
att utreda hur skolan skulle reformeras, var forestallningen om skolan som
ett samhalle i miniatyr framtradande. Det ar en liknelse som val fangar vis-
ionerna om skolans roll for att forma framtiden. Det var ett modernt, fram-
tida samhélle som skulle iscenséttas i skolan, vars framsta uppgift skulle
vara att "fostra demokratiska manniskor”.> Samtidigt framstod skolan som
en garant mot de problem som skapats genom de shabba férandringar sam-
hallet genomgatt i termer av industrialisering, urbanisering och nya fritids-

1 SOU 1946:31 Skolans inre arbete: synpunkter pd fostran och undervisning. 1940 &r skolut-
rednings betédnkanden och utredningar, s 87.

2 SOU 1948:27 1946 &rs skolkommissions betankande med forslag till riktlinjer for det
svenska skolvéasendets utveckling, s 3.
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vanor. Likasa hade skolans fostransansvar for det uppvéxande slaktet 6kat i
takt med att hemmens stéllning” forsvagats. Uppfattningen att skolan ska
forbereda och rusta de unga for ett samhalle i férandring och samtidigt fun-
gera som en mobiliserande kraft mot dessa férandringars mindre dnskvarda
effekter har under 1900-talet aterkommit i olika formuleringar. Olika hotbil-
der i form av nya konsumtionsmonster, reklam, droger, medier och fritidsin-
tressen har avldst varandra, mot vilka skolans fostran framstéllts som sam-
héllets framsta beredskap. Idag hor vi till exempel att vi lever i ett konstant
foranderligt samhélle dér teknikutvecklingen, det snabba informationsflodet
och globaliseringen stéller skolan infér andra utmaningar och krav &n tidi-
gare.

Forestéllningen om skolan som ett samhalle i miniatyr kan ocksa ges en an-
nan innebdrd — ndmligen skolan som en spegel av samhéllet utanfor. I skolan
avspeglas de oréttvisor och problem som samhéllet som helhet &r uttryck for
eller drabbas av. Pa sa vis pendlar skolan mellan att sjalv utgora eller vara
uttryck for olika problem och samtidigt framsta som ldsningen pa dessa pro-
blem. Detta skolans janusansikte kan ses aterkomma i de diskussioner om
skolans reformering som strackte sig éver en stor del av 1900-talet och som
gallde hur en for alla klasser sammanhallen skola skulle kunna inféras. Nar
diskussionerna om skolans reformering bérjade foras under slutet pa 1800-
talet var tanken att skolan skulle forandra samhéllet. Det davarande paral-
lellskolesystemet sags som en spegel av klassorattvisorna utanfor, ett klass-
samhalle som dessutom reproducerades genom det orattvisa utbildningssy-
stemet. Genom en gemensam skola skulle “misstdnksamheten” klasserna
emellan utplanas.® Femtio &r och tv& varldskrig senare kom diskussionerna
att inriktas pa skolans roll for demokratin. Auktoritara uppfostringsmetoder
som framst efterstravade lydnad ansdgs inte passa in det moderna demokra-
tiska samhalle som framtiden bar i sitt skéte. Skolan sags dven har som den
institution, det medel med vilket samhallet kunde foréndras. Skolan var den
plats4dér "morgondagens samhélle”, med makarnas Myrdals ord, skulle for-
mas.

Skolans innehdll, arbetssatt och struktur har under 1900-talet varit féremal
for aterkommande diskussioner, kritik, utredningar och reformer. Men &aven
om skolan pa sa sétt utgjort en arena dar olika problembilder avlést varandra
har samtidigt forhoppningarna om skolans problemlgsande potential statt sig
minst lika starka. | skolan finns mojligheterna: dar kan nutidens problem
bek&mpas och framtiden formas. Detta "hopp” kring skolans mdjligheter,

% Se t.ex. Berg, Fridtjuv, Folkskolan s&som bottenskola: ett inlagg i en vigtig samhallsfraga
(Stockholm 1883). Parallellskolesystemet innebar i korthet att det fanns tva olika slags skol-
gangar, en utifran folkskola och en utifran privata alternativ och laroverk.

* Myrdal, Alva & Myrdal Gunnar, Kontakt med Amerika (Stockholm 1941).
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hur skolan bor arbeta for att bemdta och férebygga problem och samtidigt
forma framtiden ar foremalet for denna avhandling. Mer specifikt handlar
det om hur detta hopp artikulerats i relation till ett samhé&llsproblem som
stotts och blétts lika mycket som skolan under 1900-talet: brottsligheten.
Den 6vergripande fragan som har stélls &r hur skolan, genom sitt fostrans-
uppdrag, har forvantats bidra till att férebygga detta problem.

Skolans normfostrande uppdrag

Flyttar vi fram blicken till de senaste arens debatt blir det tydligt att det pa-
gar en politisk kamp om skolan, en kamp som enligt Mathias Martinsson kan
knytas just till de “forvantningar av utopiska matt” som omgardar skolan och
dar en val fungerande skola, dar elever bibringas saval ratt kunskaper som
normer, sags vara avgorande for landets framtid.> Skolans “kris” nar det
géller att ge eleverna grundldggande kunskaper, stélla de ratta kraven och ge
korrekta betyg har kommit att bli en av de viktigaste politiska fragorna. Stort
utrymme har dven getts at diskussioner om hur skolan ska hantera uppf6-
rande- och ordningsproblem.6

I dessa skolpolitiska diskussioner, som endast ar nagra i raden pa dem som
atfoljt folkskolan sedan dess inforande’, kan tva delvis Overlappande roller
géllande skolans uppdrag urskiljas: kunskapsférmedling och normoéverfo-
ring.8 Skolans undervisning har aldrig handlat om att enbart l&ra ut fakta om
vérlden: att formedla vissa bestdmda vérden till eleverna har varit en minst
lika stor del av uppdraget. Det har heller aldrig handlat om att enbart fa ele-
verna att lara sig vilka dessa varden &r, utan skolans normfostran kan istéllet
ses som en socialiserande process dar malet ar att fa eleverna att varna om
dessa varden, att fa eleverna att gora dessa till "sina”.® Detta skulle kunna
uttryckas som att malet inte ar att lara eleverna att de ska varna om varden
och efterfélja normer, lagar och regler, utan att fa eleverna att sjalva vilja
gora detta. Ser vi till folkskolan bor dess framvaxt darfor inte endast forstas
som ett medel att bibringa de unga nédvandiga kunskaper och dérigenom
som en samhallelig 16sning pa ett vaxande behov av kvalificerad arbetskraft.
Minst lika viktiga i sammanhanget var de fostransambitioner som folkskolan
forde med sig, fostransambitioner som aldrig tappat sin aktualitet i vare sig

5 Martinsson, Mathias, "Skolans ideologiska spanningar”, Petersson, Kenneth, Dahlstedt,
Magnus & Plymoth, Birgitta (red.) Fostran av framtidens medborgare (Lund 2012), s 151.

® Eller snarare, huruvida olika praktiska atgarder i form av exempelvis ordningsomdémen och
utbkade befogenheter for larare att t.ex. beslagta stérande mobiltelefoner bér anvandas for att
komma till ratta med problemen.

" Folkskolan inférdes 1842. Grundskolan, som innebar en gemensam niodrig skolgang for
alla, infordes 1962.

8 Borjeson, Mats & Palmblad, Eva, | problembarnens tid (Stockholm 2003), s 9.

9 Carleheden, Mikael, "Fostran till frihet. Skolans demokratiska vardegrund ur ett habermasi-
anskt perspektiv”, Utbildning och demokrati, vol. 11, nr 3, 2002, s 43.
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pedagogiska eller politiska diskussioner och styrdokument, d&ven om innehal-
let skiljt sig at. Inte minst ar fokuseringen pa skolans fostrande uppdrag
framtradande idag, da all skolverksamhet ska genomsyras av den gemen-
samma ”véirdegrunden”.10

Samhallets viktigaste brottsforebyggare

Skolans normfostrande uppdrag har gjort att den ofta framstélls som en vik-
tig brottsforebyggande resurs. Det nationella brottsférebyggande program-
met Allas vart ansvar fran 1996 lyfter exempelvis fram skolans skyldighet
att “sprida vart samhalles gemensamma varderingar” och att "utveckla barns
rattskansla, generositet, tolerans och ans.varstagande”.11 I den uppfdljande
utredningen Brottsfoérebyggande arbete i Sveriges kommuner beskrivs sko-
lan, vid sidan om familjen, som

(...) den kanske viktigaste arenan for brottsforebyggande insatser. Det &r den
enda samhallsinstitution dar alla, oavsett bakgrund, intressen eller vérderingar
under langre tid vistas under gemensamma former och med gemensamma
normer for den dagliga verksamheten. 2

Vid sidan om skolans fostrande uppdrag har dess betydelse for brottsligheten
lange ocksa betonats genom dess potential att pa ett tidigt stadium observera
och uppmarksamma barn och ungdomar som riskerar hamna i kriminalitet.?
Tillsammans har dessa tva aspekter befast skolans roll som central aktor i det
brottsforebyggande arbetet och i politiska diskussioner och utspel ar fram-
hallandet av skolan som en av "samhallets viktigaste brottsférebyggare” ett
aterkommande inslag i forslag om hur ungdomsbrottslighet ska bekampas.
Som forebyggande aktdr beskrivs skolan som en arena dér ett vitt spann av
atgarder kan realiseras. Forutom att fostra barnen till laglydiga medborgare,
kan skolans majligheter att drogtesta barn uttkas eller larare utbildas for att

19 Dessa grundlaggande varden beskrivs och motiveras i laroplanen pé detta stt: "Mannisko-
livets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstalldhet
mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta ar de varden som skolan skall
gestalta och férmedla. | dverensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen tradition
och vésterlandsk humanism sker detta genom individens fostran till rattské&nsla, generositet,
tolerans och ansvarstagande”. Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
2011, Skolverket (Stockholm, 2011), s 1.

! DsJu 1996:59 Allas vart ansvar: Ett nationellt brottsférebyggande program (Stockholm
1996), s 27.

12 50U 1999:61 Brottsforebyggande arbete i landets kommuner, s 44.

¥ Se tex. SOU 1959:37 Ungdomsbrottslighet. Andersson, Tommy, Kriminell utveckling.
Tidiga riskfaktorer och férebyggande insatser (Stockholm 2001).
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motarbeta "valdshejakande extremism”, for att namna ett par f(')'rslag.14 Att
samarbetet mellan skola, socialtjanst och polis maste utvecklas och forbatt-
ras ar ytterligare ett vanligt inslag nar atgarder mot ungdomsbrottslighet
diskuteras.™

Vad som ocksa gor skolan som brottsforebyggare intressant att studera ar att
det utgor ett omrade dar politiker och kriminologer tenderar att vara dverens.
Till skillnad fran politiska utspel om exempelvis hardare straff tycks krimi-
nalpolitiska diskussioner om skolan vara ett relativt okontroversiellt om-
rade.™® Trots detta kan man hévda att pastiendet om skolan som en av sam-
héllets viktigaste brottsforebyggare ar relativt djarvt, ndgot som tycks baserat
mer pa ett antagande om den potential som ligger i skolans verksamhet, sna-
rare &n det arbete som faktiskt bedrivs. Tanken &r att skolan, med rétt insat-
ser, skulle kunna fanga upp vissa elever i tid och att skolan, genom sitt fost-
ransuppdrag, skulle kunna fostra elever till att vélja den laglydiga végen.
Utmarkande for de politiska forslag som baseras pa dessa ambitioner &r att
de tenderar att atfoljas av papekandet att skolan hittills misslyckats med sitt
brottsforebyggande uppdrag. Om bara skolan tog dessa fragor pa storre all-
var, om den bara arbetade tydligare med dessa fragor, skulle stora vinster
finnas att hamta. En aterkommande problematisering som aterfinns i poli-
tiska dokument om brottsf('jrebyggande arbete ar darfor att skolan maste
arbeta battre an for ndrvarande.’’ Genom detta artikulerade missnoje for-
laggs skolans roll till antaganden om en tankt framtid — en framtid dar skolan
tar dessa fragor pa allvar.

Samtidigt &r tanken pa skolan som brottsforebyggande arena och forslagen
om att fora in nya arbetssétt i dess verksamhet langt ifran nya. Fran mitten av
1900-talet och framat har fragan om skolans roll i kampen mot brottsligheten
stotts och blotts i flera statliga utredningar och myndighetsrapporter. Mot
bakgrund av det svenska utredningsvéasendet ar det darfor intressant att be-
vittna den historieldshet som till viss del utméarker dagens diskussioner och
forslag om skolans forebyggande &tgarder. Atgardsforslag som exempelvis
lyfter fram behovet av 6kad samverkan mellan skola, socialtjanst och polis

1 Om utékade moéjligheter att drogtesta elever, se Motion 2005/06:Ju39, Motion med anled-
ning av prop. 2005/06:165 Ingripanden mot unga lagdvertradare, om extremism se Skr
2011/12:44, Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism, Justitie-
departementet (Stockholm 2012).

'8 Inte minst mérks detta i olika kriminalpolitiska program. Se exempelvis Allians fér Sverige,
Ett tryggare Sverige: forslag (Stockholm 2006) och Ett tryggare Sverige. Kriminalpolitiskt
program for Socialdemokraterna, 2013.

16 Se t.ex. SOU 1993:35 Reaktion mot ungdomsbrott.

17 Se t.ex. SOU 1959:37 och Brottsforebyggande radet, Brottsforebyggande arbete i skolan.
Idéskrift (Stockholm 2001).
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for att motarbeta ungdomsbrottslighet,18 kan framstd som saval sjalvklara
som innovativa, men det racker med en snabb blick i backspegeln for att se
att dessa forslag egentligen utgor fortsattningen pa en diskussion som pagatt
i Over ett halvt sekel. Redan under 1950- och 1960-talen var samverkan mel-
lan olika samhéllsinstanser en av de mest centrala fragorna i statliga utred-
ningar om ungdomsbrottslighet. Dessutom kom det samarbetsorgan mot
ungdomsbrottslighet som da tillsattes att utgéra grunden till det som senare
skulle bli den statliga myndigheten Brottsforebyggande radet, vars uppdrag
saledes tidigt kom att kretsa kring ett arbete med samverkan och andra skol-
relaterade fragor.™

Aven nir det galler foremélet for denna avhandling, skolans brottsforebyg-
gande fostran, praglas samtida brottsférebyggande ambitioner av en tystnad
infor det forflutna. Under 2000-talet har exempelvis Brottsférebyggande
radet tagit fram flera lararhandledningar med tips om hur skolan kan arbeta
forebyggande mot brottslighet. Dessa ansatser skulle vid en forsta anblick
kunna betraktas som nyskapande — som strategier for att fora in nya, inspire-
rande satt att tdnka i skolan. Men en historisk tillbakablick visar att under-
visning och fostran i lag och rétt, liksom viljan att forbattra denna del av
skolans verksamhet, gar langt tillbaka. Framfor allt & det under borjan av
1970-talet som frdgan om skolundervisning seglar upp for att bli ett sjalv-
skrivet inslag pa den brottsférebyggande dagordningen. Olika myndigheter
som Brottsforebyggande radet, Rikspolisstyrelsen och Skoléverstyrelsen
kom fran och med nu att producera en stadig strém av material om hur denna
brottsforebyggande undervisning bést borde bedrivas, och det ar dessa fore-
skrivande texter som ska analyseras i denna avhandling. Genom att anldgga
ett historiskt perspektiv pa fragan om skolans brottsférebyggande fostrans-
uppdrag synliggors saval den glémska som ar mangas brottspreventiva at-
garders moder, som de historiska villkoren bakom de étgarder som av sin
samtid betraktas som bade innovativa och sjélvklara.

Den vélreglerade friheten

Skolans brottsférebyggande uppdrag har ofta kopplats ihop med intervent-
ioner mot “problematiska” elever eftersom skolan har ansetts spela en stor
roll for strategin att upptacka problem pa ett tidigt stadium. Nar skolans fo-
rebyggande roll har problematiserats inom den samhallsvetenskapliga forsk-

18 Ds 2010:9 Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet, Justitiedepartementet (Stockholm
2010).

19 DsJu 1973:6 Utredningen om ett centralt r&d for samordning av samhéllets insatser mot
brott, Det brottsférebyggande radet: betankande (Stockholm 1973).
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ningen ar det ocksa denna aspekt som vanligtvis uppméirksammats.20 Den
har avhandlingen tar emellertid som sitt foremal en annan del av skolans
brottsférebyggande roll, ndrmaste bestdmt den som kopplas ihop med sko-
lans fostransuppdrag och malsattningen att bibringa barnen normer och var-
deringar. Detta fostrande uppdrag har, som namnts ovan, varit en central del
av skolans uppdrag vid sidan om kunskapsférmedlingen. | detta har ocksa
ambitionen att fi de unga att sjalva omfatta och frivilligt efterfélja dessa
normer utgjort en central malsattning. Skolans fostransuppdrag har i bred
mening givetvis ringat in fler varden &n laglydighet — det har handlat om att
skapa framtidens medborgare, utrustade med den uppséttning kunskaper,
normer och varderingar som anses gora dem lampade och kvalificerade att
leva och agera i en demokrati. Men i detta aterfinns ocksa en tydlig brotts-
forebyggande strdvan som tagit sig konkreta uttryck genom exempelvis
undervisning i "lag och ratt”, ett &mne som polisen under manga ar undervi-
sade i och som lange betraktades som en av polisens viktigaste brottsfore-
byggande uppgifter. Vi kan darmed tala om en mer generell brottsforebyg-
gande strategi som inte enbart varit inriktad pa de barn som anses avvika
eller uppvisa riskbeteenden, utan stravat efter att na alla barn — med malet att
fa dem att vilja omfamna och handla i enlighet med samhallets vérderingar.

Denna allmant hallna prevention utmarks darfor av breda insatser, och den
undervisning och de projekt som foreslagits av olika myndigheter har ofta
berdrt fragan om brottslighet, lag och ratt pa ett indirekt satt. Som vi ska se
har olika atgarder for att exempelvis 6ka trivseln pa skolor eller stirka ele-
vers formaga till samarbete framhallits som viktiga ur ett brottsforebyggande
perspektiv. Genom att gora skolan till ett ”samhélle i miniatyr”, dar eleverna
ska lara sig att bade utdva demokrati och félja regler, har forhoppningen
varit att de ska inse vikten av att folja de gemensamma lagar och regler som
galler samhallet i stort. Som ett led i denna stravan har ocksa en stor del av
arbetet formerats kring begrepp som inflytande, ansvar och frihet.

Den brottsforebyggande fostran som formulerats i utredningar och myndig-
hetsmaterial, och som understks i denna avhandling, kan darfér beskrivas
som en slags fostran till frihet. En aterkommande grundtanke i en stor del av
det material som analyseras i avhandlingen ar att normtraning, for att vara
framgangsrik, bade maste ge eleverna inflytande och skapa utrymme for dem
att ta eget ansvar. De maste, med andra ord, tranas i att utdva sin frihet — en
traning i frihet som antas framja saval deras ansvarskansla som vilja att om-
famna samhallets lagar och regler. Vikten av att eleverna maste fas att sjalva

20 Se exempelvis Borjesson & Palmblad, 2003, Borjesson, Mats, Palmblad, Eva & Wahl,
Thomas, | skétsamhetens utmarker: berattelser om valfardsstatens sociala optik (Stock-
holm/Stehag 2005), Sandin, Bengt & Halldén, Gunilla (red.), Barnets basta: en antologi om
barndomens innebdrder och vélfardens organisering (Stockholm/Stehag 2005).
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vilja lyda kan ses som en gemensam namnare over tid och &r ett tema som
aterkommit i olika variationer i det material som har ska studeras. Det hand-
lar saledes inte endast om att gora elever till laglydiga samhallsmedlemmar
utan att pa samma gang forma subjekt som ar formogna att hantera sin frihet
och agera sjalvstandigt.

Har aterfinns emellertid vad som kan tyckas vara en paradox: samtidigt som
skolan ska fostra eleverna i en bestdmd riktning tycks det vara det fria, sjalv-
standiga subjektet som &r denna fostrans mal. Likasa gar det att problemati-
sera vilken inneb6rd som laggs i begrepp som frihet och ansvarstagande.
Aven om betoningen pa inflytande och ansvar ar &terkommande over tid, &ar
utformningen av denna fostran inte konstant. Som Kenneth Hultgvist och
Kenneth Petersson papekat ar frihet snarare ett flyktigt begrepp vars innehall
&r knutet till de sociala och historiska omsténdigheter dér det anvinds.”!
Vilken inneboérd olika begrepp som frihet, ansvar och inflytande fylls med,
liksom beskrivningen av det aktiva subjekt som tycks utgdra sjalva for-
kroppsligandet av dessa begrepp, maste ocksa forstas i en vidare kontext —
det hanger ihop med hur sdval samhéllet som dess problem beskrivs, och har
betydelse for hur brottsférebyggande arbete ar tankt att fungera och verka.
Aven om skolan, och dess fostransuppdrag, framstallts som en av samhallets
viktigaste brottsférebyggare har innebdrden av hur detta uppdrag ska utforas
skiftat Gver tid.

Ingang till teorifragan

Det & med utgangspunkt i dessa fragor som valet av avhandlingens teore-
tiska inriktning motiveras. Avhandlingen tar dels avstamp i Michel
Foucaults genealogiska ansats, som kan beskrivas som ett satt att se pa histo-
ria och hur den kan studeras. Det &r ett angreppssatt som syftar till att ifraga-
satta forgivet tagna idéer och "nuets” sjalvklarheter samt att belysa de histo-
riska omstandigheter de vilar pa. Men snarare &n att klargéra orsakssamband
handlar det om att belysa de olika mgjlighetsvillkor i termer av makt och
vetande som gjort det mojligt att resonera pa ett visst satt, under en viss tid. |
denna avhandling handlar det om att problematisera tankefiguren om skolan
som en av “samhéllets viktigaste brottsforebyggare” genom att visa hur den
artikulerats 6ver tid och belysa dess historia och de mdjlighetsvillkor som
omgardat framstallningen av detta brottsférebyggande uppdrag.

Avhandlingen tar ocksa utgangspunkt i det teoretiska perspektiv som brukar
gd under bendmningen governmentality. Styrningsrationalitet, som den

2L Hultqvist, Kenneth & Petersson, Kenneth (red.), Foucault: namnet p& en modern veten-
skaplig och filosofisk problematik: texter om maktens mentaliteter, pedagogik, psykologi,
medicinsk sociologi, feminism och bio-politik (Stockholm 1995), s. 28.
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svenska Oversattningen vanligen lyder, kan anvandas for att problematisera
den fostran till frinet som beskrivits ovan. Det &r ett teoretiskt perspektiv
som ifragasatter den liberala grundsynen pa frihet som ett av naturen givet
tillstdnd och istéllet lyfter fram dess instrumentella roll fér styrningen.
Foucault visar hur liberalismen kan ses som en rationalitet som styr genom
frihet, en styrning som realiseras genom att individerna, i kraft av sin frihet,
styr sig sjalva — i riktning mot vissa dnskvarda mal. Det ar emellertid en
frihet som &r villkorad, som kraver ett ansvarsfullt utdvande, och skolan kan
hér ses som en central institution dar denna frihet ska ”iscenséttas” eller tra-
nas upp. Sett ur ett brottsférebyggande perspektiv har ocksa, som namndes
ovan, denna fostran till frihet spelat en central roll i det hopp som satts till
skolans mojligheter att forma barn och unga till laglydiga medborgare. Det
till synes motségelsefulla att férena fostran och frihet blir hédr belyst genom
governmentalityperspektivets framhallande av frihetens instrumentella roll
for styrningen.

Inledning till avhandlingens syfte

Intresset for att studera skolans fostransuppdrag i relation till brottslighet
vacktes da jag stotte pa ett undervisningsmaterial som Brottsforebyggande
radet under borjan av 2000-talet producerat inom ramen for ett sarskilt skol-
projekt. Det var tva tjocka luntor med anvisningar till hur fragor om brott
och dess forebyggande kunde integreras i den ordinarie undervisningen —
oavsett om det gallde biologi, matematik eller traslojd. | materialet framstod
skolundervisningens mojligheter som outtémliga — temat brott och straff sa
omfangsrikt och av en sadan allman karaktar att det kunde behandlas inom
vilket skoldmne som helst. Att det fanns en politisk strédvan att integrera sko-
lan i det brottsforebyggande arbetet var inget som forvanande mig, daremot
fascinerades jag av de omfattande visionerna om skolundervisningens moj-
ligheter. Hur hade det kommit att bli sd har? Réadets material visade sig
emellertid bara vara ett av manga uttryck for hur skolans brottsforebyggande
potential formulerats éver decennierna.

Utifran dessa texter kom avhandlingens syfte, att undersoka och analysera
dessa olika framstallningar av hur skolan kan och bor arbeta brottsférebyg-
gande med barn och ungdomar, att véxa fram. Tanken &r att, utifran ett histo-
riskt perspektiv, 6verblicka och problematisera skolan med utgangspunkt i
dess brottsforebyggande roll. Sérskild vikt laggs vid att, med utgangspunkt i
offentligt tryck och myndighetstexter, studera och jamfora de olika forhopp-
ningar som formulerats ¢ver tid kring hur skolan genom undervisning kan
arbeta med vad som i avhandlingen bendamns brottsforebyggande fostran.
Hur har dessa foérhoppningar varierat éver tid och hur kan dessa férandringar
forstas? Hur har den fostran till frinet som undervisningen ska syfta till varit
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tankt att utformas, och vilken forstaelse av samhallet, brottsligheten och dess
forebyggande har den relaterat till?

Det material som analyseras utgors av texter av skiftande karaktar som fore-
nas genom att de pa olika satt uttrycker en vilja att forma skolans undervis-
ning pa detta omrade. Nagra av de viktigaste kéllorna utgors av de olika
handlingsrekommendationer, exempelvis undervisningshandledningar, som
utformats av olika myndigheter med férhoppningen att dessa ska anvandas i
skolans undervisning, men ocksa utredningar och rapporter som berér denna
fradga. Medan nagra av texterna ror ett specifikt amnesomrade, undervisning i
lag och ratt, bar andra texter pa ambitionen att forma skolans arbete pa ett
mer generellt plan. Texturvalet kan darmed beskrivas som texter med syfte
att omsattas i praktiken. Det handlar om foreskrivande texter som uttrycker
en politisk vilja och som framstaller hur brottsférebyggande arbete ska bed-
rivas. Texterna kan ocksa beskrivas som foreskrivande och programmatiska,
ett materialval som ocksa praglade Foucaults empiriska arbete.’

Tidsmassigt koncentrerar sig undersokningen pa perioden fran aren runt
1970 fram till en bit in pa 2000-talet, en avgransning som motiveras genom
att fragan om brottsforebyggande undervisning tar rejal fart under 1970-
talets borjan da den nyinrattade myndigheten Brottsforebyggande radet val-
jer att fokusera pa skolan som ett av sina viktigaste omraden.

Trots den stora brottsférebyggande roll som tillskrivs skolan, fran saval poli-
tiskt som kriminologiskt hall, &r omradet timligen outforskat. Forskning om
brottsprevention, i den man den intresserar sig for skolan, tenderar ocksa att
fokusera mindre pa den allmant fostrande delen av skolans uppdrag och mer
pa de individualpreventiva atgarder som ryms inom skolans verksamhet.
Likval omgardas dagens beskrivningar av skolan och dess fostransuppdrag
som en av samhallets viktigaste brottsforebyggande atgarder av en sjalvklar-
het som sallan ifragasatts. Forhoppningen &r att denna avhandling ska ge
saval overblick som mojlighet till reflektion.

Disposition

| detta kapitel har en inledning till avhandlingens &mne presenterats. Né&sta
kapitel tecknar en bakgrund till grundskolans framvéxt och fostransuppdrag
med syfte att placera in avhandlingens forskningsobjekt i ett storre samman-
hang, samtidigt som det ocksa innehaller en redogodrelse for tidigare forsk-
ning med relevans for avhandlingens syfte. Kapitlet kan sagas besta av tva
delar: en del som ger en bakgrund till grundskolans framvaxt samt en éver-

22 Nilsson, Roddy, Foucault: en introduktion (Malmé 2008).
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blick dver forskningslaget kring skolans allménna fostransuppdrag, och en
del som oversiktligt behandlar brottsprevention som forskningsomrade. |
denna del diskuteras ocksa kriminologidamnets relation till skolan.

| kapitel tre diskuteras avhandlingens metodologiska och teoretiska utgangs-
punkter. Kapitlet kan tematiskt sett sagas besta av tre delar. Den forsta delen
handlar om metodologiska spérsmal i relation till studerandet av text och
specifikt diskursanalysens forhallande till Foucault. Den andra berdr go-
vernmentalityperspektivet och diskuterar hur skolan som institution kan for-
stas inom ramen for denna teoretiska tradition. Denna del utgor ocksa den
teoretiska bakgrund mot vilken avhandlingens forskningsfragor formuleras.
Det teoretiska perspektivet ges hér en heuristisk funktion dar vissa teman
och begrepp far fungera som sokljus som satter fokus pa fragor om styrning
och makt, men erbjuder ocksa redskap att forstd hur skolans brottsforebyg-
gande fostran kan forstds i ljuset av den moderna, liberala maktutdvning
Foucault avsag att ringa in med sitt styrningsbegrepp. Den tredje delen ut-
gors av ett forskningsldge om utvecklingen inom brottsprevention och kri-
minalpolitik, och hur férandringar inom dessa omraden behandlats inom
ramen for avhandlingens teoretiska perspektiv. Utvecklingen inom det kri-
minalpolitiska omradet har bland annat tolkats som ett uttryck for en forand-
rad styrningsrationalitet och en ny syn pa statens ansvar, men ocksa tjanat
som bakgrund till en mer sjélvkritisk diskussion kring governmentalityper-
spektivets utveckling och receptionshistoria. Kapitlet avslutas med en dis-
kussion om val av empiriskt material, periodisering, precisering av syfte och
tillvagagangssatt.

Kapitel fyra kan ses som en ingang och kontextualisering till avhandlingens
undersokning. Har anvands framst statliga utredningar om ungdomsbrotts-
lighet och tidigare forskning for att se hur skolans brottsférebyggande pot-
ential beskrivits fram till slutet av 1960-talet, och hur skolans fostransupp-
drag pa sikt kom att vaxa fram som ett centralt inslag i samhéllets insatser
mot ungdomsbrottslighet.

Avhandlingens primdra undersokning och empiriska delar utgdrs av kapitel
fem till sju. | kapitel fem beskrivs och analyseras innehallet i de texter som
produceras om skolans brottsférebyggande fostransuppdrag under 1970-
talet, dels genom en statlig utredning om skolans lag och ratt-undervisning,
dels genom det rika material om skolan som Brottsforebyggande radets pro-
ducerar vid denna tid. Avhandlingens sjétte kapitel beskriver och analyserar
myndighetsmaterial som producerats mellan aren 1982 och 1995. Huvudkal-
lorna har utgdrs av undervisningshandledningar fér dmnet lag och ratt som
genom sina skillnader gallande innehall utgor tydliga markdérer for en for-
andring nar det géller problematiseringen av brottslighet och skolans fost-
ransuppdrag. Kapitel sju sétter fokus pa 2000-talets forsta decennium, en tid
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da Brottsforebyggande radet, i likhet med 1970-talets borjan, satter fokus pa
skolans fostransuppdrag och borjar producera undervisningsmaterial for
skolor. Det avslutande kapitlet sammanfattar och diskuterar resultaten i relat-
ion till annan forskning.
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Kapitel 2. Fostran och brottsprevention — en
oversikt

Inledning

Den forskning som behandlat skolans fostrande uppdrag har framst kommit
fran utbildningsvetenskapligt hall. Inom kriminologin har skolan uppmark-
sammats genom andra ingangar, exempelvis genom teorier som berér sko-
lans relation till brottsligt beteende. Nagon studie som specifikt behandlar
denna avhandlings omrade, den fostran som skolan bedrivit i brottsférebyg-
gande syfte, har emellertid inte gjorts fran nagot hall. Den forskningsgenom-
gang som foljer nedan tar darfor utgangspunkt i historiska studier av skolans
generella fostransuppdrag, nagot som aven tjanar till att ge en bakgrund och
kontext till avhandlingens ingang. Eftersom amnet for avhandlingen ar
brottsprevention ges dven en dversiktlig bild av forskningen inom detta om-
rade, samt hur skolan betraktats inom den kriminologiska forskningen. Tan-
ken med kapitlet ar darfor att bade ge en bakgrund som sétter in avhandling-
en i ett stérre sammanhang och positionerar dess forskningsobjekt i relation
till olika forskningsomraden. Har blir ocksa forandringar inom dessa tva
omraden, fostran och brottsprevention, relevanta i relation till skolans brotts-
forebyggande uppdrag.

Grundskolans framvaxt och fostransuppdrag

Narmast foljer en kort genomgang av den reformering skolsystemet genom-
gick under 1900-talet och den forskning detta gett upphov till. Detta &r nod-
vandigt for att forsta de forandringar som skolans fostransuppdrag kom att
genomga, eftersom de politiska diskussionerna om skolans organisatoriska
forandring gick hand i hand med fragor om skolans 6vergripande mal och
samhallsuppgifter. Denna Gversikt bildar ocksa den bakgrund avhandlingens
forskningsfragor formuleras mot.

Grundskolans tillblivelse — en introduktion

Sedan folkskolan infordes 1842 har den varit foremal for standiga diskuss-
ioner rorande dess utformning och mal. | kélvattnet pa dessa har en mangd
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olika utredningar med syfte att utreda skolans mal och uppgifter och framfor
allt klargora hur skolsystemet bor reformeras genomfoérts. Den stora knéck-
fragan fram till 1962 gallde dels hur den gamla tanken om en gemensam
bottenskola skulle realiseras, dels hur den sa kallade differentieringsfragan
skulle 16sas. Om alla barn skulle gé i en gemensam skola, nar skulle deras
utbildningsvagar i sa fall splittras?*>

Kraven pa en statlig, enhetlig skola gemensam for alla samhallsklasser hade
rests redan under 1800-talet. Till utbildningshistorien har framfor allt libera-
len (sedermera skolministern) Fridtjuv Bergs trdgna plédderande for en bot-
tenskola gé\tt.24 Det davarande skolvasendet bestod av flera olika skolformer
och kan beskrivas som ett parallellsystem med den sexariga folkskolan pa
ena sidan, och privata alternativ med atfoljande laroverk pa den andra. Berg
ville istallet gora om folkskolan fran en “fattigskola™ till en for alla klasser
gemensam bottenskola. Ett av skélen vilade pa en visionar idé om att klass-
klyftorna mellan barnen skulle kunna éverbryggas om alla barn under en viss
period var samlade under samma tak.”® Det handlade ocks& om ett rattvise-
motiv, folkskolan borde organisatoriskt knytas ihop med laroverket, for att
pa sa satt ge lika mojligheter till hogre utbildning. Barnets formaga och be-
gavning skulle satta granserna for utbildningsmojligheterna — inte det sociala
ursprunget.26

Kraven pa en gemensam skola for alla klasser betydde dock inte att detta
skulle gélla alla barn. De barn som av olika skél inte klarade av att leva upp
till skolans krav i moraliskt, fysiskt eller psykiskt hanseende behdvde separe-
ras fran de andra. Deras vanart riskerade annars att sprida sig till de valar-
tade. Som ett led i detta grundades en rad uppfostringsanstalter, och fore-
sprakarna for dessa kom fran samma hall som de som pladerade for en ge-
mensam skola.?’ Det var ocksa Berg som stod bakom den motion som féran-
ledde tillsattandet av 1896 ars tvangsuppfostringskommitté, vars uppgift var
att utreda hur problemet med den dkande “sedliga forvildningen” bland ung-
domen kunde tgérdas.?

2 |indensjo, Bo & Lundgren, UIf P., Utbildningsreformer och politisk styrning (Stockholm
2000), s 30.

2* Berg.

% |indensjo & Lundgren, s 34.

% Sjsherg, Mats, "Att fostra ett skolbarn. Den nya skolan och barndomens férandring 1950-
19707, Sandin & Halldén, (red.), (Stockholm 2005), s 54.

27 sandin, Bengt, "Barndomens omvandling — fran sérart till likart”, Sandin & Halldén (red.),
(Stockholm 2005), s 228, Axelsson, Thom, Rétt elev i ratt klass: skola, begdvning och styr-
ning 1910-1950 (Linkdping 2007), s 63 ff. Se dven Levin, Claes, Uppfostringsanstalten (Lund
1998).

%8 Nilsson, Roddy, Sanningen om ungdomen. Normer, varderingar och forestallningar kring
1900-talets ungdom (Véxjo 2001), s 20.
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Det skulle drdja anda till 1960-talet innan parallellskolesystemet kom att
skrotas for gott och bytas ut mot det som vi idag kanner som den nioariga
grundskolan. Fragan kom att stétas och blotas i flera utredningar innan dess.
En utredning som gick under namnet 1918 ars skolkommission foreslog en
gemensam sexarig folkskola som skulle knytas till hogre uthildning genom
fyrarig realskola och tredrigt gymnasium.?® Utredningen ledde fram till
1927 ars laroverksreform, som dock inte lyckades forverkliga det ursprung-
liga forslaget.

Kraven pa skolsystemets reformering fortsatte emellertid, och under 1940-
talet tillsattes tva olika utredningar, 1940 ars skolutredning och 1946 ars
skolkommission, for att utreda fragan. Framfor allt var det differentierings-
fragan som orsakade oenighet, det vill sdga hur manga ar eleverna skulle ga
tillsammans och vid vilken alder de borde ga skilda vagar. Mot bakgrund av
den senare fattade 1950 ars riksdag en kompromiss om att inféra en obliga-
torisk niodrig enhetsskola, men forst efter en tids forsoksverksamhet. Tolv ar
och ytterligare en utredning, 1957 ars skolberedning, senare fattade riksda-
gen slutllgen beslut om att inféra grundskolan — efter néstan ett sekel av
diskussioner.*

Fran fostran till lydnad till fostran i demokrati

Folkundervisningens framvaxt har ibland tolkats som en konsekvens av den
begynnande mdustrlallsmen som ett satt att tillfredsstalla behovet av utbil-
dad arbetskraft.! I en ofta citerad text har Eva Rappe emellertid lyft fram
skolans ideologiska funktion och dess roll som férmedlare av vérderingar.
Folkskolan under 1800-talet bor enligt henne forstas som en ”moralskola for
underklassen” som framst dominerades av krlstendomsunderwsnlng % Mot
bakgrund av samhéllsférandringarna och de oroligheter som foljde med de
Okande klassmotsattningarna och demokratiseringsstravandena betraktades
folkskolan som ett verksamt medel for social kontroll, ett satt att halla mas-
sorna pa plats och kuva opposition.33 | takt med industrialismens framvéxt
och demokratins genomslag véxte emellertid behovet av praktisk utbildning
och en ny form av ideologisk fostran. Genom @&mnen som “arbetskunskap”
och “medborgarkunskap” skulle folket fostras till nyttiga arbetare och an-
svarstagande medborgare, medvetna om sina formaner och pllkter

2 |indensjo & Lundgren, s 38.

% 1bid., s 44.

31 Se t.ex. Richardsson, Gunnar, Svensk skolpolitik 1940-1945: Idéer och realiteter i pedago-
gisk debatt och politiskt handlande (Stockholm 1978).

%2 Rappe, Ewa, "Fran katekes till social fostran’: Om folkundervisningen i Sverige fran 1842
till 1906”, Haften for kritiska studier, nr 5-6, 1973, s 17.

% |bid., s 18.

* Ibid., s 27.
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Aven Bengt Sandin kan sigas ha ett konfliktbetonat perspektiv pa skolans
framvaxt, da han bland annat menar att skolans expansion i staderna till stor
del kan forstas som ett sétt att hantera de problem overheten sdg med tig-
gande och kringstrykande barn pa gatorna ® Mats Sjoberg beskriver folk-
skolan som ett ”socialpolitiskt verktyg” for att ta hand om industrialismens
barn. Teknikutveckling och mekanisering kom att géra delar av barnarbetet
overflodigt, vilket gjorde att barnen i stdderna bade blev en synlig, avgransad
grupp och ett samhallsproblem. P& landshygden orsakade skolplikten emel-
lertid konflikter mellan hem och skola. Barnen behtvdes fortfarande i arbe-
tet, och den obligatoriska skolan kunde ses som ett intrang i fordldrarnas ratt
att disponera sina barns tid och arbete.

Forskningen om skolsystemets reformering under 1900-talet har &ven &gnat
stor uppmarksamhet at forandringarna av skolans socialiserande och fost-
rande roll. Parallellt med de politiska diskussionerna om skolans organisato-
riska forandring fick ocksa fragor om skolans dvergripande mal och sam-
héllsuppgifter stort utrymme, dar tydliga forskjutningar i synen pa skolans
fostransuppdrag kan urskiljas.

I sin avhandling om avskaffandet av skolagan lyfter Jonas Qvarsebo fram
den centrala roll fragorna kring skolans fostran fick i diskussionerna om
enhetsskolans inforande.®” Nér enhetsskolan skulle formas blev det proble-
matiskt att de olika skolformerna hade olika fostranspraktiker. Inte minst
fordes denna fraga till sin spets genom problematiken kring kroppslig be-
straffning, som endast var tillaten i folkskolan. Qvarsebo urskiljer flera for-
andringar i de olika utredningarna kring skolans fostransmal. |1 1918 ars
skolkommissions betdnkande knots skolans fostransuppdrag framst till en
fysisk fostran dar malet var att forma friska och sunda kroppar. Men samti-
digt betraktades den kroppsliga fostran ocksa som ett satt att utveckla bar-
nens inre formagor, den yttre fostran skulle starka viljan och karaktaren. |
1940 ars skolutredning betonades, mot bakgrund av det pagaende kriget,
istallet vikten av karaktarsfostran utifran nationalistiska ideal. Efter krigsslu-
tet Gvergavs fosterlandsretoriken. 1 1946 ars skolkommission formulerades
skolans dvergripande mal istallet i termer av fostran till demokrati, frihet och
sjalvstandighet. Fostransuppdraget fick nu en central plats och skolan betrak-
tades som den viktigaste hornstenen i samhéllsbyggandet. Skolan skulle
skapa s;alvstandlga medborgare som kunde forma och verka i en modern
demokrati.® Sjoberg beskriver denna utveckling som en férandring fran

% sandin, s 225.

% sjsberg, Mats, Att sakra framtidens skordar (Linképing 1996), s 257f.

3 Qvarsebo, Jonas, Skolbarnets fostran: enhetsskolan, agan och politiken om barnet 1946-
1962 (Linkdpings 2006).

% |bid., s 65f.
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fostran till lydnad till fostran till demokrati. Som ett led i detta skulle &ven
skolans arbetsformer och innehall demokratiseras och fostransmalet skulle
pa sa satt uppfyllas genom en demokratisering av hela skolans struktur.>®

Forestallningen att skolan skulle vara ett centralt verktyg i formandet av det
demokratiska samhéllet var ett resultat av den progressiva pedagogikens
genomslag i skolkommissionens arbete. Alva Myrdal, ledamot i skolkom-
missionen, var har en de mest padrivande féresprakarna. Makarna Myrdal
hade hamtat inspiration fran USA och tagit intryck av den pedagogik som
dar utformades. | boken Kontakt med Amerika fran 1941 beskrev de entusi-
astiskt hur man dar frangatt all "onskan att skapa Iydnads.miainniskor”.40 |
enlighet med dessa tankar forkastade skolkommissionen darmed &ldre tiders
auktoritara fostran eftersom den ansags leda till passivitet och osjalvstandig-
het.

Istéllet forordades en frihetlig fostran dér eleven sjalv skulle spela en delakt-
ig roll — lydnaden skulle komma inifrdn snarare an utifrdn. Aven i andra
utredningar under denna tidsperiod framférdes liknande tankegangar. | Ung-
domsvardskommitténs slutbetankande Ungdomen moter samhallet fran 1951
framholls att de gamla uppfostringsmetoderna hade blivit foraldrade. Till
skillnad fran tidigare utredningar som betonat problemet med bristen pa upp-
fostran, blev nu uppfostringsmetoderna till ett problem i sig.41 Som
Qvarsebo papekar bor dock inte fokuseringen pa elevens frihet och sjalv-
stdndighet tolkas som att eleven inte skulle styras. Skolan skulle varna om
elevens individualitet och frihet, men ocksa se till att denna frihet inte gick
Overstyr. Eleven skulle utvecklas ”fritt”, men i en bestdmd riktning. Det
gélldgzatt hos eleven utveckla en balans mellan frihet och frivillig underord-
ning.

Med skolkommissionen gjorde ocksa den psykologiska vetenskapen sin
definitiva entré i svensk utbildningspolitik, vilket dven lamnade avtryck i
uppfattningen om skolans fostransuppdrag som darmed skulle ske pa psyko-
logisk, vetenskaplig grund. Qvarsebo visar hur det vetenskapliga inflytandet
aven var patagligt i diskussionerna om kroppsbestraffningens vara eller icke
vara. | den sa kallade agautredningen framstélldes problemet med agan inte
som en etisk frga utan som en vetenskaplig. Agan saknade helt enkelt ve-

% sjoberg, 2003, s 62f.

0 Myrdal & Myrdal. Progressivismen &r viktig dven fér kriminologisk teoribildning, se Lilly,
J. Robert., Cullen, Francis T. & Ball, Richard A., Criminological theory: context and conse-
quences, 5:e upplagan (Thousand Oaks, Calif., 2011) och Morn, Frank, Academic Politics and
History of Criminal Justice Education. Vol. 46, 1995.

*! Nilsson, 2001, s 30.

42 Qvarsebo, s 92f.
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tenskapligt stod, eftersom de inte hanterade de "verkliga orsakerna” till pro-
blemen, som istallet var psykiskt betmgade

Den forandring som skolans fostransuppdrag genomgick i och med 1946 ars
skolkommission och den progressiva pedagogikens och vetenskapsoptim-
ismens genomslag har av Donald Broady beskrivits genom begreppet ”den
dolda laroplanen”. Awvisandet av den gamla auktoritira fostransmodellen
innebar enligt Broady inte att disciplineringen av eleverna férsvann, utan att
den istéllet blev mer dold. Medan kraven i den &ldre skolan var tydligt ut-
tryckta i termer av hyfs och respekt for dverheten, blev de i och med skol-
kommissionens arbete mer outtalade. Fostransmalen 9|ck fran att handla om
en slags yttre kontroll till att omfatta barnens sjal.” Uttrycket den dolda
laroplanen, the hidden curriculum, blev omtalat via Philip W. Jacksons
uppmérksammade bok Life in Classrooms, dar han ringar in alla de klass-
rumsforeteelser som ligger utanfér den officiella laroplanen men som likval
ar integrerade delar av elevers vardag. Elever maste exempelvis lara sig att
vanta, umgas i grupp och att bli standigt avbrutna i sitt arbete. Framfor allt
observerade Jackson att mycket av skolvardagen handlade om att uppéva en
sardeles viktig formaga — tdlamod: “Lacking that quality, life could be mis-
erable for those who must spend thelr t|me in our prisons, our factories, our
corporation offices, and our schools”.*®

Fran moraliska problem till psykologiska

Under 1900-talet kom tilltron till vetenskapen att fa en framtradande plats i
de utbildningspolitiska diskussionerna. Pedagogiska sporsmal som tidigare
formulerats som moraliska problem kom att bli en fraga for den psykolo-
giska vetenskapen att 16sa. Joakim Landahl pekar i sin avhandling om larares
fostrans- och omsorgsarbete pa den psykologisering av elevers normbrott,
exempelvis 16gn och skolk, som skedde under 1900-talet. Moraliska fore-
stéllningar om ondska, elakhet och synd fick ge vika for psykologiska an-
greppssatt, och bekannelse- och forlatelserltualer ersattes av sokandet efter
orsaker till det problematiska beteendet.*® Genom skolan gjordes barndomen
ocksa tillganglig for experters observationer och mblandnmg

Som namnts innebar inte kraven pa en gemensam skola att alla barn darmed
ansags hora hemma i skolan. De barn som inte kunde uppfylla de fysiska,

“® |bid., s 98.

44 Broady, Donald, Den dolda laroplanen (Stockholm 1987).

4 Jackson, W. Philip, Life in classrooms (New York 1990), s 18. Aven Ivan Illich utgér fran
begreppet, se Illich, Ivan, Deschooling society (London 1971).

4 Landahl, Joakim, Auktoritet och ansvar. Larares fostrans- och omsorgsarbete i historisk
belysning (Stockholm 2006).

47 Qvarsebo, s 14.

30



moraliska och psykiska villkoren behdvde avskiljas fran de andra. For detta
andamal behdvdes vetenskaplig kunskap som kunde majliggéra denna sorte-
ring. Thom Axelsson undersoker i sin avhandling mtelllgensmatnlngarnas
genomslag i skolan och dess betydelse som sorterlngsteknlker ® Forestall-
ningar om begavning fick stor betydelse i diskussionerna kring bottenskolan
och problematiken kring differentieringsfragan, och ett av de starkaste ar-
gumenten mot en gemensam skola gallde just farhagorna att studiebegav-
ningarna skulle bli lidande. Samtidigt géllde diskussionerna ocksa hur man
skulle kunna ta tillvara de fattiga elevernas begavning. Att skolan borde dif-
ferentiera eleverna radde det enighet om, skillnaderna i diskussionerna
géllde nér detta borde ske.

Relationen mellan begéavning och kriminalitet var ocksd en omdiskuterad
fraga dar flera experter menade att lag intelligens medférde en 6kad risk for
brottsligt och asocialt beteende. I detta sammanhang kom skolans preventiva
roll att betonas, genom sarskild undervisning i hjalp- och svagklasser kunde
dessa grupper styras in pa den ratta vagen och det asociala férebyggas. Sko-
lan hade har tva viktiga uppgifter: dels att genom mtelllgensmatnlngar upp-
tacka de svagbegavade i tid, dels att ge dem en riktig fostran.*® Axelsson
visar ocksa hur den sa kallade “tattarfragan” illustrerar resonemangen som
fordes kring intelligens och asocialt beteende, dér bristande begavning lyftes
fram som forklaring till “tattarnas” problem att inordna sig i det konvention-
ella samhéllet. Har sags skolan som ett viktigt redskap att komma &t proble-
met med deras livsstil, vilket belyser &nnu en uppfattning om skolans mgj-
ligheter, namligen som ett redskap att &ven komma &t problematiska vuxna.
Genom att uppfostra barnen i skolan skulle dven familjerna kunna nas och pa
sikt dven andra deras livsstil och samhéllsattityd. Atgarder riktade mot bar-
nen ansags ha storre chanser att lyckas &n tvangsatgarder mot foraldrarna.*

Aven Mats Borjesson och Eva Palmblad problematiserar 1900-talets veten-
skapliggorande av barnet och den tilltagande professionaliseringen inom
omraden som omsorg och fostran. Det som forr betraktades som moraliska
problem kom under 1900-talet att bli vetenskapllga ! Utifran institutioners
och experters beskrivningar av problembarn under olika tidsperioder disku-
terar de hur professionaliseringen fort med sig normer om den “goda barn-
domen” och den riktiga utvecklingen. Mallar och utvecklingsscheman har
mojliggjort jamforelser som kunnat befésta det normala och det avvikande.
Under 1900-talet kom normalitet i htg grad att l&nkas till socialitet. Har har
skolan, med dess forvantningar och prestationskrav, blivit en viktig institut-
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ion.>2 Skolan har blivit en central arena dar det normala ska utspelas och det
avvikande upptéckas — och avskiljas. Skolan har under hela 1900-talet prag-
lats av sarskiljande praktiker pa olika grunder: de funktionshindrade, de ord-
ningsstorande, de som inte hanger med och de mobbade maste pa olika satt
separeras fran 6vriga. Forfattarna visar ocksa pa de forandringar i forhallan-
det mellan skola och foraldrar som skolutvecklingen under 1900-talet fort
med sig. Ett terkommande tema fran 1940-talet och framat ar betoningen pa
hur kontakten mellan skola och hem bor byggas upp. Néarvarande &r alltid
den problematiske foraldern, den som inte vill samarbeta, inte visar forsta-
else for skolans arbete eller skolans beskrivning av barnets problem och
behov. Dessa intressemotsattningar maste arbetas bort, framfor allt genom
att forma foraldrarna att dela skolans uppfattningar om problembilder och
I(')'sningar.53

Som &ven Qvarsebo visar har skolan, med hanvisning till hemmens forsva-
gade roll i samband med samhéllsférandringarna, tagit pa sig ett vidgat fost-
ransuppdrag, men darigenom ocksa tagit pa sig ratten att definiera normerna
for en god fostran. Normer som ska Overforas till hemmen genom foréldra-
samtal, klassmoten, kontaktbdcker m.m.,>* en utveckling som Broady be-
skrivit som “forstatligandet av barnens sjéil”.55 Skolan, vetenskapen och dess
experter har inneburit nya satt att tdnka kring barndom och foraldraskap.
Mats Sjoberg lyfter fram hur barndomens innehall blev mer enhetligt genom
skolan. Barndomen synkroniserandes och homogeniserandes, skolan blev
"barndomens klocka”.>® Aven Bengt Sandin undersdker hur barndomens
innebérder har kommit att fordndras under 1900-talet. Han tar avstamp i
forra sekelskiftets romantiska syn pa vad barndomen borde vara, formad mot
bakgrunden av arbetarbarnens svara vardag. Skolan skulle rensa upp gatorna
och samtidigt radda barnen fran arbetets modor. Arbetarbarnen skulle med
andra ord befrias fran ett tvang genom ett annat — skolplikten. Med skolan
kom ocksa en ny barndom, dar kraven pa anpassning till skolans rutiner kom
att avgransa det socialt och intellektuellt "normala” barnet. Det vanartade
barnet var det som inte kunde leva upp till skolans krav pa en ordnad skol-
gang, att passa tider, ha god hygien och skota sig. Synen pa barndomen har
sedan dess genomgatt forandringar, fran expertsamhéllets vetenskapliggo-
rande av barndomen till dagens individualisering som medfért nya krav och
forvantningar i form av det "kompetenta barnet”. Barnet ska anamma samma

52 Om skolans roll i att producera normalitet, se aven Rose, Nikolas, Powers of freedom:
reframing political thought (Cambridge, 1999b), s 76.

53 Bgrjesson & Palmblad, s 87f.

** Qvarsebo, s 65. Skolan méjligheter som kontrollinstitution av hemmen har varit hogst
aktuella d&ven under senare ar da skolan framstallts som ett verktyg for att avsloja forsakrings-
fusk, genom att larare kan rapportera elevers nérvaro.

% Broady, s 131.

% sjsberg, 2003, s 57.

32



kvalitéer som den vuxne medborgaren, exempelvis utdva inflytande i sin
skola eller bli medvetna konsumenter.*’

Fostran i forandring

Att skolan ska fostra demokratiska medborgare &r idag nérmast en sjalvklar-
het, samtidigt som denna uppgift i ett historiskt perspektiv framstar som
relativt ny.5 | takt med att skolan reformerats under 1900-talet har ocksa
innehdllet i skolans fostransuppdrag forandrats och den medborgare skolan
skulle dana under 1940-talet var en annan &n den skolan ska fostra till idag.
Magnus Dahlstedt och Maria Olson har undersokt hur denna medborgarfost-
ran forandrats éver tid och hur olika “ideala medborgare” formulerats vid
olika tidpunkter. Genom en jamforelse av hur det demokratiska fostransupp-
draget motiverats under olika perioder blir det tydligt att den medborgare
som skolans uthildning och fostran ska frammana maste forstas i ljuset av
sin tid, i forhallande till uppfattningar om vilket samhélle som ar onskvart
och vilken roll medborgaren ska ha i detta.”®

Dahlstedt och Olson lyfter fram 1990-talet som en period som i mangt och
mycket bryter med den syn pa demokratisk fostran som préaglat utbildnings-
politiken under andra jamforelseperioder som 1940- och 60-talen. 1990-talet
ar en period da skolans demokratifostran uppméarksammas stort, nagot som
inte minst tar sig uttryck i lanseringen av begreppet vardegrund — ett be-
grepp som under decenniet blir ett givet inslag i utbildningspolitiska doku-
ment. Innehallet i den vardegrund som ska genomsyra skolans arbete, exem-
pelvis alla manniskors lika varde, &r i sig inte nagot nytt, men sett till inram-
ningen av dessa varderingar framtrader enligt Dahlstedt och Olson en for-
skjutning i synen pa demokrati. En stor skillnad mot tidigare &r att
vardegrunden knyts till en pa forhand definierad idé om vad demokrati &r.
Vérdegrunden blir en del av en "redan existerande kultur som ska dverféras
till de unga” vilket kan kontrasteras mot 1940-talets formuleringar om de-
mokrati som nagot i behov av utveckling, forandring och nagot som i sig
méste forstas genom ett kritiskt forhallningssatt.®°

Den demokratifostran som tar form under 1990-talet kan darfor beskrivas i
termer av anpassning dar det handlar om att fa de unga att anpassa sig till det
svenska samhéllet och dess fastslagna varderingar, snarare an att betona
deras roll i dess utformande.®* Samtidigt, menar Dahlstedt, formuleras sko-

" sandin.
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lans fostransuppdrag aven i anpassning till arbetsmarknadens férvantningar
och villkor. Den demokratiska kompetens som skolan ska utveckla motive-
ras som nagot som aven svarar mot de krav ett alltmer komplext och foran-
derligt samhélle staller pa framtidens medborgare. Skolans fostran bor darfor
strava efter att utveckla formagor som gor eleverna val forberedda for en
arbetsmarknad som stéller krav pa “flexibilitet, initiativformaga och ansvars-
tagande”.62 Denna férandring avspeglar ocksd en annan uppfattning om
samhallet. Om skolan och dess demokratifostrande uppdrag under tidigare
decennier betraktats som en samhallsférandrande kraft tycks samhallsut-
vecklingen nu folja en “egen forutbestdmd logik” som det géller att hdnga
med i. Detta innebar ocksa att larandet inte kan stanna vid den obligatoriska
skolbanken — aven i arbetslivet maste vi vara beredda att omkvalificera oss
for att mota nya krav. Mot denna bakgrund slar ocksa begreppet livslangt
larande igenom med full kraft.®®

Dahlstedt och Olson menar darfor att den fostran som formuleras under
1990-talet utmarks av en storre individfokusering &n tidigare. Om demokrati-
fostran under 1940-talet kopplades till en politisk samhallssfar blir principer
om ansvar och inflytande under 1990-talet nadgot som i allt storre grad tycks
kopplas till idén om valfrihet, som i sin praktik formeras kring att lara elever
gora vélavvégda individuella val:

Skolans fostran till demokrati tycks i mangt och mycket handla om att erbjuda
elever en uppsjo av valmdjligheter, “kurser, &amnen, teman och aktiviteter’ och
att lara sig gora sd aktiva och valgrundade val som mojligt.

Ett aktivt deltagande i samhéllslivet, som skolans demokratiska fostran en-
ligt Lpo94 bland annat ska syfta till, kraver saval formaga till personligt
ansvar som att kunna gora val. Den ideala medborgaren blir hér till en val-
jande individ som gor strategiska val for att staka ut sitt liv.®® Dahlstedt och
Olson menar vidare att synen pa demokrati som en “enkelriktad process” dar
de unga ska tillagna sig en faststdlld demokratiuppfattning fortsatter in i
2000-talet, liksom den marknadsorientering som praglade 1990-talets utbild-
ningspolitik.66 Behovet av anpassning till arbetsmarknaden tar sig uttryck
bade i reformeringen av gymnasieskolan till en mer “sorterande” skola ge-
nom den atskillnad som gors mellan yrkesinriktade och studieférberedande

82 Dahlstedt, Magnus, Aktiveringens politik: demokrati och medborgarskap for ett nytt mille-
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program, och i det stora genomslaget for talet om det livslanga larandet.®’
Den “ideale medborgaren” blir hér den problemldsande entreprendren, be-
redd att stdndigt lara om.

Intressant i sammanhanget dr &ven hur olika populéra pedagogiska program
som Social och emotionell tréaning (SET), vars syfte ar att dka elevers "’soci-
ala och emotionella kompetens” men som ocksa kan ses som demokratifost-
rande, under senare ar kommit att spridas pa skolor i landet.%® Program som
dessa kan enligt Dahlstedt forstas som en slags “fostran till ansvarstagande”,
da elever inte bara ska lara sig att forsta och hantera sina kanslor (sjalvkan-
nedom) utan dven betonar vikten av delaktighet och beslutsfattande — att
elever ska kunna gora val och ta ansvar for dessa. Det handlar pa sa séatt om
att eleverna ska utveckla kompetenser som ligger i linje med samtidens fo-
kus pa att "uthildning i stort sett behdver anpassas till ett foranderligt arbets-
liv”.%® SET kan, tillsammans med andra populédra program som Aggression
Replacement Training (ART) som riktar sig mot ungdomar i “riskzon”, be-
skrivas som “terapeutiska fostransformer” dar individen och dennes forhal-
lande till varlden star i centrum. Dessa fostransformer, dar individen “anses
bara pa bade problemet och losningen” har inte bara fatt genomslag inom
skolan, utan dven inom psykiatri, kriminalvard och socialt arbete.”®

Hur kan da de forandringar som uthildningssystemet genomgatt sedan 1940-
talets skolutredningar beskrivas? Ett sétt att beskriva denna rérelse ar som en
forskjutning i synen pa uthildningens roll fran public good till private good.
Fran att utbildningen spelade en central roll i uppbyggnaden av den svenska
modellen, som en rattighet vars mal var att utjamna sociala och ekonomiska
klyftor till att bli en mer individuell rattighet med ledstjarnor som konkur-
renskraft, entreprendrskap, valfrihet, likvardighet och decentralisering”.71

Slutligen kan ocksa tanken om att vi nu lever i ett komplext samhélle vars
snabba utvecklingstakt stiller nya krav pa individen problematiseras. Som
Dahlstedt visat &r detta en &terkommande tanke.’? Som namndes i inledning-
en har ocksa tankefiguren om det féranderliga samhallet haft betydelse for
de problem och hotbilder som artikulerats under 1900-talet och mot vilka
skolan och dess fostransuppdrag utmalats som en mobiliserande kraft.

% Ibid., s 110.

68 Dahlstedt, s 144. Se 4ven Fejes, Andreas & Dahlstedt, Magnus, The confessing society:
Foucault, confession, and practices of lifelong learning (London 2012).

% Ibid., s 145.

0 Dahlstedt & Olson, s 127.

! 1bid., s 74.

2 Dahlstedt, s 78.
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Brottsprevention

Nar vi nu gar 6ver till frigan om brottsprevention, kan det inledningsvis
konstateras att sjalva begreppet inte later sig ringas in pa nagot enkelt sétt.
Som Ingrid Sahlin papekar i sin bok Brottsprevention som begrepp och sam-
hallsfenomen finns det en vaghet i begreppet som dels beror pa att brott i sig
inte dr en given kategori utan bestdmd av sociala, kulturella och historiska
forhallanden dels pa att sjalva termen forebyggande har en ideologisk ladd-
nlng % Anda ar det vanligt att beskriva brottsforebyggande atgarder genom
att placera dem i mer eller mindre renodlade kategorier. En ofta anvand mo-
dell som har hamtats fran medicinen delar in brottsprevention i primara,
sekundara och tertiara atgarder. Den forsta kan sdgas handla om generella
atgarder, dar syftet ar att hindra problem fran att uppstd, medan den sekun-
déara preventionen istallet handlar om att identifiera och atgarda redan existe-
rande problem, exempelvis brottsutsatta miljoer eller grupper av Personer
Den tredje, tertidra preventionen, handlar om att forhindra aterfall.”” En an-
nan populdr indelning drar istallet en skiljelinje mellan social och situationell
prevention, dar den sociala ségs riktas mot atgarder i den sociala miljon for
att paverka manniskors benagenhet att bega brott, medan den situationella
riktar sig mot utformningen av fysiska miljoer med syftet att begrdnsa magj-
ligheterna till brott.

De brottsférebyggande roller som brukar tillskrivas skolan aterfinns pa flera
stallen i dessa modeller, beroende av vilken del av skolans verksamhet som
asyftas. Ar det att uppticka och atgarda ungdomar i ”riskzon” kan vi tala om
sekundar prevention, men ser vi till denna avhandlings foremal, skolans fost-
ransuppdrag, s ar det rimligare att tala om priméar prevention. Bada dessa
ansatser skulle i sin tur kunna klassas som social prevention sa till vida att de
bada syftar till att paverka manniskors brottsbenagenhet. Samtidigt har, som
vi ska se langre fram, &ven idéer om situationell prevention letat sig in sko-
lan under senare ar.

Granslinjen mellan social och situationell brottsprevention ar inte heller sa
enkel att dra som uppdelningen antyder. Brottsférebyggande projekt som
baseras pa situationella ansatser kan ofta innehalla element av social pre-
vention. Lokalt brottsférebyggande arbete dar exempelvis grannar hjélps at
att forbattra sin narmiljo antas ocksa ha sociala effekter i form av Okad ge-
menskap, vilket i sin tur forvéntas leda till 6kad social kontroll.”

" Sahlin, Ingrid, Brottsprevention som begrepp och samhallsfenomen (Lund 2000), s 1.

" Se t.ex. Lab, Steven P., Crime prevention: approaches, practices and evaluations (London
2007). Ursprunget till uppdelningen hittas i Brantingham, Paul J., & Faust, Frederic L.,”A
conceptual model of crime prevention”, Crime and Delinquency, vol. 22, nr 3, 1976.

™ Hughes, Gordon, Understanding crime prevention. Social control, risk and late modernity
(Buckingham 1998), s 22. Se ocksa Borch, Christian, “Crime prevention as totalitarian bio-
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Brottsprevention kan ocksa problematiseras i relation till dess malséttning.
Som Sahlin visar "6versétts” begreppet forebyggande ofta till att motverka
problems uppkomst, samtidigt som brottsforebyggande projekt i praktiken
ofta gar ut pa att I6sa redan existerande problem. En annan relevant fraga
galler huruvida brottsforebyggande syftar till att motverka nagot ont eller
framja nagot gott, till exempel stimulera en positiv utveckling.76 Den av
skolans roller som denna avhandling tittar pa — den brett inriktade brottspre-
ventionen som riktas mot samtliga elever — skulle kunna beskrivas som en
ambition att motverka problems uppkomst genom att frdmja en positiv ut-
veckling.

Sahlins bok skénker en utforlig redogorelse av olika satt att kategorisera
brottsprevention, men visar ocksa pa de skillnader och problem som finns
med ett begrepp som inte later sig fangas genom nagra enkla definitioner.
Syftet med detta kapitel &r dock inte att ge en uttmmande redogorelse for de
olika varianter och satt att se pa prevention som finns. Snarare ar det just
begreppets glidande definition som ar intressant i sig, och inte minst det
politiska innehall det fylls med. Som Sahlin papekar bar brottsférebyggande
arbete pa en positiv laddning da sjélva viljan att forebygga problem fram-
stalls som nagot okontroversiellt — som nagot gott i sig sjalvt — och utsatts
darfor inte for kritik.”” Men preventionen maste, framhaller Sahlin vidare,
"varderas efter sina mal, Problemdefinitioner, medel och méjliga konsekven-
ser for mojliga grupper”. 8

Forskning som ndrmar sig dmnet brottsprevention ur ett problematiserande
eller ett historiskt perspektiv, till skillnad fran exempelvis ett utvarderande,
ar emellertid ett relativt smalt omrade. Lagger vi dartill forskning som pro-
blematiserar skolan ur ett brottsforebyggande perspektiv blir omradet dnnu
mer begrénsat. Det kriminologiska intresset for skolans koppling till brotts-
lighet har ocksa haft ett annat fokus, vilket redogérs for nast.

Kriminologin och skolan

Inom det kriminologiska faltet har frdgan om skolan behandlats genom ett
flertal olika ansatser. Nagra av de mest uppmarksammade teorierna om
brottslighet fokuserar pa skolans eventuella betydelse for brottsligheten,
exempelvis huruvida erfarenheter av skolgangen kan relateras till ungdomars
brottslighet. Skolans betydelse som brottsforebyggare har ocksa tagit sig

politics”, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, vol. 6, nr 1,
2005b, s 98.

’® Sahlin, 2000, s 24f.

" bid., s 157.

"8 Ibid., s 78.
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konkreta uttryck genom olika férebyggande program. | Sverige tog Brotts-
forebyggande radet sig tidigt an skolan som ett centralt omrade, och har se-
dan dess producerat rapporter och undervisningsmaterial om dess forebyg-
gande mojligheter. 1 USA har program som Head start, som syftar till att ge
underprivilegierade barn ett “forsprang” i skolan genom sarskilda forskole-
program, fallit val ut.”® I en uppmérksammad studie har Michael Rutter m. fI
pekat pa vissa samband mellan skolors arbetssatt och elevers brottsllghet
Att en problematisk skolgang och daliga skolresultat kan ha ett samband
med kriminalitet har saledes lyfts fram inom knmmologm ! Men som Sah-
lin papekar rader ingen enighet om hur detta orsaksforhallande bor forstas: ar
misslyckandet i skolan en foljd av ett redan problematiskt beteende som
forvarras eller bor skolan i S|g genom sin ojdmlika struktur, ses som en or-
saksfaktor till brottsllghet'78

Det senare synséttet hittar vi exempelvis hos Albert Cohen, som i sitt klas-
siska verk Delinquent Boys lyfte fram skolans direkt negativa roll fér brotts-
ligheten. Enligt Cohen kunde den brottslighet som utvecklades i arbetar-
klasspojkars gang ses som ett slags uppror mot skolans medelklassvarde-
ringar — ett alternativt satt att nd den status som forvagrades dem i skolan.®

En annan uppmarksammad kritik hittar vi i Nils Christies Om skolan inte
fanns, ett verk som nadde publik langt bortom den kriminologiska lase-
skaran. Christie lyfter har fram skolans funktion som sorteringsverktyg och
forvaringsplats for barn och ungdomar i ett samhélle dér de blivit obrukbara.
Christie betonar ocksa den sociala bakgrundens betydelse for vilken skol-
gang ett barn kommer fullfélja och menar att utbildningssystemet genom sin
skenbara 6ppenhet doljer, befaster och legitimerar sociala skillnader. Utan
skolan, hévdar Christie, skulle det "verkliga sammanhanget mellan arv och
status klarare framtrada”.®* Christie var pa intet satt ensam om att forsoka
blottldgga utbildningssystemets strukturer vid denna tid. | deras numera
klassiska verk Reproduktionen visade Pierre Bourdieu och Jean-Claude Pas-

7 Se t.ex. Lab.

8 Rutter, Michael (red.), Fifteen thousand hours: secondary schools and their effects on
children (London 1979). Se ocksa Lindstrém, Peter, School and delinquency in a contextual
perspective (Stockholm 1993).

8 Fér en grundlig genomgang av denna forskning se Sarnecki, Jerzy, Skolan och brottslighet-
en (Stockholm 1988). Ett annat omrade som véckt intresse fran kriminologiskt hall handlar
t.ex. om sambanden mellan mobbning och brottslighet senare i livet, se t.ex. Tofti, Maria M.,
Farrington, David P., & Lésel, Friedrich, "School bullying as a predictor of violence later in
life: A systematic review and meta-analysis of prospective longitudinal studies”, Aggression
and Violent Behavior, vol.17, nr 5, 2012.

8 gahlin, 2000, s 93. Se ocksé Ring, Jonas, Hem och skola, kamrater och brott (Stockholm
1999), Sampson, Robert J. & Laub, John H., Crime in the making: pathways and turning
points through life (Cambridge, Mass. 1993) for studier av detta.

8 Cohen, Albert, Delinquent boys: the culture of the gang (London 1956).

8 Christie, Nils, Om skolan inte fanns (Stockholm 1972), s 51.
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seron pa hur utbildningssystemet omvandlar skillnader som har sin grund i
den ojamlika fordelningen av kulturellt kapital till att bli en fraga om “natur-
lig” talang. Uthildningssystemet har har bade en social funktion (reprodukt-
ionen av den ojamlika tillgangen till kulturellt kapital) och en ideologisk
funktion (legitimerandet av den etablerade ordningen, vilket sker genom
déljandet av den sociala funktionen).85

Inom kriminologin kan genomslaget for detta kritiska forhallningssatt till
skolan dock beskrivas som mattligt. Blickar vi framat till dagens kriminolo-
giska forskningslage ar det en teori av ett helt annat slag som, sett till sin
enorma framgang, 6verlevt bast: Travis Hirchis teori om sociala band. Enligt
Hirchi dr de relationer man har till det konventionella samhallet centrala for
huruvida man begar brott eller inte. Starka sociala band — framfor allt till
familj och skola — fungerar som kontrollmekanismer vilka forhindrar att vi
begar brott. En person som investerat mycket i relationer och uthildning har
ocksa, enligt den avskrackningslogik Hirchi tillampar, mycket att forlora pa
att begd brott. Det kan uttryckas som att hoga mal binder en till samhallet
och dérigenom fungerar brottspreventivt.86 Eventuella samband mellan skola
och brottslighet ar emellertid inget Hirchi diskuterar eftersom ménniskors
motivation till att bega brottsliga handlingar narmast ar en icke-fraga. Det
han istéllet lyfter fram &r att investeringar i relationer, skola och andra kon-
ventionella aktiviteter gor manniskor mindre benédgna att ta risker. %’

Till stor del har det kriminologiska intresset for skolan saledes handlat om
den roll skolan spelar for brottsligheten, &ven om perspektiven rort sig mel-
lan att se skolan som en institution som reproducerar och vidmakthaller
ojamlika samhallsforhallanden och rentav alstrar brottslighet, till att betrakta
den som en del av det konventionella samhéllet dar investeringar i skolarbe-
tet fungerar som en kontrollmekanism mot brott. Studier som berdr denna
avhandlings syfte mer direkt, det vill sdga undersékningar som beskriver och
problematiserar skolans brottsférebyggande uppdrag, ar det déremot spar-
samt med. | studier dver hur det brottsforebyggande arbetet forandrats pa ett
generellt plan finns dock nagra exempel dar skolan omnamns.

8 Bourdieu, Pierre & Passeron, Jean-Claude, Reproduction: in Education, Society and Cul-
ture (London 1977).

% Hirchis teori om sociala band har emellertid kritiseras for att vara tautologisk. Willem
Schinkel menar t.ex. att tesen att den brottslige har svaga sociala band till samhallet egentlig-
en inte sager nagot, eftersom starka sociala band utgérs av konventionella handlingar och
uppfattningar — att helt enkelt vara konform. Genom sina handlingar beter sig den kriminelle
per definition icke-konventionellt, vilket gor att Hirchis tes enligt Schinkel i princip kan kokas
ner till att “people less engaged in conventional activities will be more engaged in non-
conventional activities” och “there’s a good chance of being non-conventional when one is
non-conventional”. Schinkel, Willem, “The modernist myth in criminology”, Theoretical
Criminology, vol. 6, nr 2, 2002, s 126.

8 Hirschi, Travis, Causes of delinquency (Berkeley 1969).
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Brottsprevention i forandring

Som nédmndes ovan betecknas brottsforebyggande projekt ofta som relativt
okontroversiella foreteelser da de goda intentionerna, att arbeta mot olika
problem, gor att dessa sallan utsétts for kritik. En annan framtrddande aspekt
av forebyggande arbete i generell mening &r hur det tenderar att forknippas
med innovation, vetenskaplighet, rationalitet och i sin helhet som en aspekt
av det moderna samhéllet. Sahlin menar ocksa att behovet av att arbeta fore-
byggande ofta beskrivs som en insikt typisk for sin tid — som resultatet av en
kumulativ kunskapsutveckling som inneburit ett mer rationellt sétt att se och
I6sa problem till skillnad fran tidigare "foraldrade” synsiitt.®®

Samtidigt kan preventionen som tankefigur sparas langt tillbaka. Sahlin me-
nar bland annat att upplysningens forestéllning om att samhéllet och dess
individer gar att paverka, forma och forbattra ar en forutsattning for den
forebyggande tanken och lyfter fram Cesare Beccarias och Jeremy Benthams
inflytande pa straffens utformning, dar de brottspreventiva effekterna av
straffen, det vill sdga den framtida ngyttan, fick legitimera dess anvandning
istallet for straff och vederg&illning.8 Aven upptackten av bakterierna hade
betydelse for framvaxten av den forebyggande tanken. Kampen mot bakteri-
erna stod for ett epistemologiskt genombrott genom att sjukdomars upp-
komst och spridning kunde férhindras genom att angripa dess orsaker. Med
1800-talets organiska samhallssyn kom den medicinska forebyggelsetanken
att appliceras pa samhéllet som helhet, dar olika sociala problem kom att
betraktas som sjukdomar pa samhéillskroppen.90

Den férebyggande tanken gar saledes langt tillbaka, men uppfattningarna om
hur brott bast forebyggs har givetvis varierat 6ver tid. Vilka atgarder som
betraktas som brottsférebyggande &r i hogsta grad barn av den tid de formul-
eras i. Hartill ar de ocksa, enligt Sahlin, uttryck for ”radande maktstrukturer:
vem och vilka som i en given tid kan definiera samhallets problem, fastsla
den politiska dagordningen och mobilisera legitimitet och materiella resurser
for en verksamhet”.%* Sahlin har intresserat sig for den utveckling brottspre-
ventionen genomgatt under senare delen av 1900-talet och behandlar &ven
hur detta berort forebyggande arbete som riktas mot unga. Sahlin anvénder
sig av olika modeller for att beskriva de fordndringar hon menar har skett
och for att visa pa de olika framstéallningar om samhallets och méanniskans
natur som brottspreventiva trender byggt pa. De har préaglats av olika "over-

8 Sahlin, 2000, s 78.

% Sahlin, 2000, s 51f.

% petersson, Kenneth, "Viljan att fdrekomma — om unga i den svenska profylaxens ordnings-
projekt”, Dahlgren, Lars & Hultqvist, Kenneth (red.) Seendet och seendets villkor (Stockholm
1998), s 195.

%! sahlin, 2000, s 18.
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ordnade varden” och Gvergripande malsattningar (individernas utveckling
eller samhéllets ordning) och haft olika primdra férandringsobjekt (sociala
strukturer eller individers beteende). | detta ligger ocksa olika uppfattningar
om vilket samhé&lle som &r 6nskvért och om det behdver férandras eller be-
varas och skyddas, samt var orsakerna till problemet bor sokas och atgardas
— hos individerna eller samhallet.*?

Under 1970-talet dominerade den modell Sahlin bendmner for strukturfor-
andring. | denna modell placerades orsakerna till brott i samhéllets ojamlik-
het. Det som behdvdes var alltsa langsiktiga forandringar av samhallets soci-
ala och ekonomiska strukturer istéllet for fordndringar av enskilda individen.
Vid sidan om de strukturférandrande tankegangarna verkade ocksa en socia-
lisationsmodell vars étgarder syftade till individers integration och positiva
utveckling i samhéllet. Under 1980-talet tog sig denna modell uttryck i en
mangd olika ungdomsprojekt baserade pa forestdllningar om “vettiga”
sysselséattningar for ungdomar. % Aven Petersson har lyft fram hur ungdoms-
gardar och statligt formade kulturutbud skulle skapa ‘goda” fritidsvanor och
motverka den framstormande kommersialismen.’ Vanllgt forekommande i
manga projekts uttalade syften var ocksa ambitionen att oka ungas delaktig-
het i samhéllet och pa sa satt ge dem posmva attityder till samhallet, vilket
antogs fa brottsforebyggande effekter pa sikt.? Ungdomen skulle formas till
solidariska medmanniskor genom 6évningar i demokratiska arbetsformer dar
de fick utdva medbestdmmande och ldra sig att ta ansvar.

Enligt Sahlin skedde under slutet av 1980-talet en gradvis évergang till mer
social kontroll och 6vervakning, och projekt riktade mot unga kom att bli
mer inriktade pa att oka den sociala kontrollen, exempelvis genom nattliga
foraldravandrmgar % |dealet att ge unga mer inflytande 6ver och delaktighet
i samhallet gav pa sa satt vika for malet att anpassa och inlemma dem i sam-
hallet.”” Sahlin beskriver denna utveckling fran 1980-talets slut som en ut-
veckling mot en kontrollmodell. Modellen syftar till att "reglera beteendet
hos enskilda individer, grupper eller hela befolkningen for den sociala ord-
ningens skull”.®® Sahlin menar ocksa att kontrollmodellen tar sig uttryck i
den fran 1990-talet allt vanligare uppdelningen i social och situationell pre-
vention som ndmndes ovan, dar framfor allt den situationella brottsprevent-
ionen har fatt ett stort genomslag ® Aven om situationell prevention, som

%2 Sahlin, 2000, s 86f.

% Sahlin, 2000.

9 petersson, 1998, s 162.

% sahlin, Ingrid, Ungdomsprojekt. Retorik och praktik (Stockholm 1992), s 77f.
% Sahlin, 1992, s 46.

97 Sahlin, 2000, s 164.

% 1bid., s 99.

% 1bid., s 100.
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syftar till att forsvara brott, vanligtvis kanske forknippas med tekniska l6s-
ningar som larm eller évervakningskameror, kan &ven ovanndmnda projekt i
form av nattliga foraldravandringar ses som exempel pa denna strategi, som
med Peterssons ord gar ut pa att "skdra av ungas méjligheter att dverhuvud-
taget komma pa tanken att gora nagot dumt eller otillatet”.**

Syftet med Sahlins studie ar att beskriva brottsférebyggande trender i gene-
rell mening och skolan berdrs darfor marginellt. Som ndamndes ovan ar det fa
studier som intresserat sig for skolans — och i synnerhet fostransuppdragets —
brottsforebyggande roll. Ett undantag &r Christian Borchs avhandling om
dansk kriminalpolitik som bland annat behandlar férhoppningarna som knu-
tits till skolans roll fér det brottsforebyggande arbetet i Danmark. Nar den
danska laroplanen skulle skrivas om i mitten 1970-talet arbetade exempelvis
det Kriminalpraeventive Rad for att gora brottsprevention till ett obligatoriskt
skolamne.'®® Detta kom inte att bli fallet, men det danska brottsforebyg-
gande radet fortsatte, i likhet med det svenska, att producera undervisnings-
material till landets skolor. Borch analyserar framfor allt Radets skolprojekt i
relation till Gvrig brottspreventiv verksamhet och menar att det gar att identi-
fiera samma teknologier i skolan som i lokalsamhéllet. Malséttningar om att
eleverna ska 0ka sin medvetenhet om brott och avvikare och l&ra sig att bli
aktiva och ansvarsfulla, kan ses aterspeglas i ambitionerna kring lokalt
brottsférebyggande arbete dar aktiva och medvetna medborgare uppmuntras
till att ta allt stérre ansvar for sin narmilj6. Denna utveckling kan enligt
Borch ses mot bakgrund av den ansvarsforskjutning som skett i och med
statens tillbakadragande av ansvar for brottsproblemet och en nyliberal sta/r-
ning som inriktar sig pa skapandet av sjalvstyrande subjekt och omraden. %

Sammanfattande kommentarer

Syftet med detta kapitel har varit att ge en éverblick éver hur de teman som
denna avhandling behandlar har uppmarksammats i ndrliggande forsknings-
falt. Eftersom det i stort sett saknas forskning kring avhandlingens specifika
forskningsfraga har denna Gversikt delats upp i en diskussion och redogé-
relse for forskning om dels skolans fostransuppdrag, dels brottsprevention.

100 petersson, 1998, s 204. Den maktutvning som denna mobilisering av frivilliga ger uttryck
for behover dock, enligt Horngvist, inte ses som riktad mot potentiella brottslingar s3 mycket
som mot brottsforebyggarna sjalva genom skapandet av “aktiva och sdkerhetsmedvetna,
laglydiga och samarbetsvilliga medborgare” — ett &terskapande av en ny normalitet. Hor-
nqvist, Magnus, Allas vart ansvar — i praktiken. En statligt organiserad folkrérelse mot brott
(Stockholm 2001).

101 R&det hildades 1971. Borch, Christian, Kriminalitet og magt. Dansk kriminalitetssemantik
i det 20. Arhundrede (Képenhamn 2005), s 159.

102 Borch, 2005b, s 91-105. Jfr. Andersson, Robert, Kriminalpolitikens véasen (Stockholm
2002).
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En oversikt som denna kan givetvis inte gora nagra ansprak pa att vara hel-
tdckande, men skapar en bakgrund till den problematik som behandlas i
denna avhandling.

Eftersom denna avhandlings empiri stracker sig dver flera artionden blir det
sarskilt viktigt att ta fasta pa de forandringar géllande savél skolans fostrans-
uppdrag som strategier for att forebygga brott som uppmarksammats av tidi-
gare forskning. Formuleringarna av skolans fostransuppdrag har rért sig fran
1940-talets fosterlandsretorik Gver progressivismens fokus pa demokrati till
dagens individfokuserade aktiveringspolitik. Ser vi istallet till brottsprevent-
ionen har dess brokiga historia rymt savél rasbiologiska ingrepp som struktu-
rella atgarder for att, enligt Sahlin, utvecklas mot en allt storre anvandning
av kontroll.

Dessa tva tendenser, en forandrad syn pa skolans demokratiska fostransupp-
drag och en forandrad syn pa samhéllets brottsforebyggande arbete, bildar en
viktig bakgrund till denna avhandling. D4 socialisation till laglydighet inom
skolans varld &r en brottsforebyggande atgard som gar langt tillbaka blir det
relevant att se hur detta uppdrag relaterar till ovan ndmnda férandringar. De
brottspreventiva trender som namnts har kommer ocksa utvecklas mer i slu-
tet av nasta kapitel i relation till avhandlingens teoretiska ingang.

I nésta kapitel, som redogér for avhandlingens teoretiska och metodologiska
ingangar, ska vi ytterligare se hur brottsforebyggande strategier som fostran
kan forstas, och framfor allt de praktiker som bygger pé tanken att elevers
demokratiska attityder och varderingar endast kan danas om de samtidigt far
trana upp sin formaga att ta ansvar och utéva inflytande. Genom governmen-
talityperspektivet problematiseras denna fostran till frinet och ansvar vidare.
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Kapitel 3. Teoretiska och metodologiska
utgangspunkter

Inledning

| detta kapitel redogors for de teoretiska utgangspunkter och begrepp som
anvands for att analysera hur skolans brottsférebyggande fostransuppdrag
formulerats Gver tid. Avhandlingen tar framfor allt utgangspunkt i govern-
mentalityperspektivet. Det &r ett teoretiskt perspektiv som &r fruktbart ge-
nom att erbjuda verktyg for att problematisera och analysera skolans brotts-
forebyggande roll, inte minst dess fostrande uppdrag och den undervisning
som kretsat kring uppfattningen att elever maste fostras till frihet och ansvar.
Har hamtas saledes de begrepp som anvéands som redskap for att analysera
studiens empiriska material.

Harnast foljer en diskussion om val av empiriskt material och metodfragans
plats i avhandlingen. Har berors ocksa diskursbegreppet belyst genom
Foucaults betydelse for det, samt det genealogiska angreppssattet pa historia
— nagot som &r viktigt mot bakgrund av att brottspreventiva atgarder, som
namndes i forra kapitlet, har tendens att aterlanseras som nya. Efter detta
foljer en diskussion om governmentalityperspektivet. | denna redogors dels
for perspektivet i allménna termer, dels lyfts de specifika begrepp som an-
vands for att stélla fragor till de texter som analyseras, det som kan beskrivas
som avhandlingens sokljus. Har aterfinns ocksa en diskussion om hur skolan
kan betraktas i relation till det teoretiska perspektivet. Kapitlets sista del
utgdrs av en forskningsdversikt 6ver brottsprevention, till del belyst genom
forskning ur ett governmentalityperspektiv. Denna forskningsoversikt bildar
ocksa en viktig bakgrund som avhandlingens resultat relateras till.

Trubbigt uttryckt kan kapitlet sdgas besta av tre tematiska delar, dar den
forsta inriktas pa fragan om text och metod, den andra syftar till att mejsla
fram och motivera de konkreta analysverktyg som anvands i avhandlingen
medan forskningsoversikten i den tredje delen lyfter fram mer empiriskt
fargade begrepp som kan anvandas for att stalla ytterligare fragor till materi-
alet. Kapitlet avslutas med en sammanfattande text dar avhandlingens fokus,
upplagg och tillvagagangssatt motiveras.
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Text och metod

I den hér avhandlingen undersoks hur olika framstéllningar av hur skolan ska
arbeta brottsforebyggande har tagit form under senare delen av 1900-talet
och 2000-talets borjan. Som namndes inledningsvis laggs sarskild vikt vid
skolans fostransuppdrag — hur skolan genom sin undervisning ska fa barnen
att bli laglydiga, samt hur uppfattningarna om detta uppdrag varierat éver
tid.

Det material som analyseras utg6rs forst och framst av olika former av of-
fentligt tryck. Det handlar till stérsta delen om statliga utredningar, rapporter
och handlingsrekommendationer som utformats av olika myndigheter. Har
aterfinns exempelvis handbdcker som producerats av Brottsforebyggande
radet eller Rikspolisstyrelsen och som pa olika satt ger instruktioner eller
forslag till hur skolan, men &ven polisen, kan lagga upp undervishing om
brottslighet, lag och rétt. En stor del av texturvalet kan darfor beskrivas som
foreskrivande och programmatiska texter med syfte att omsattas i praktiken.
Det &r med andra ord texter som alla uttrycker en politisk vilja — en politisk
rationalitet — och som framstéller den brottspreventiva diskursen om skolans
arbete.

En vanlig invandning mot ett sadant materialval brukar réra fragan om im-
plementering. | vilken man forverkligas den politiska vilja som uttrycks i de
olika texterna? Det vore emellertid orimligt att anta att dokumenten reali-
seras fullt ut. Svarigheterna med att implementera projekt, inte minst i sko-
lans varld, ar vilkanda.'®® Vidare &r syftet med denna avhandling inte att
utvardera huruvida nagot fungerar eller, vilket verkar vara fallet i manga
utvarderingsstudier, hur nagot inte fungerar. Denna avhandling tar snarare
som utgangspunkt att det finns ett varde i sig att studera de intentioner som
policydokument ger uttryck for — inte minst darfor att eventuella utvérde-
ringar relaterar till just denna rationalitet.'® Som Nikolas Rose och Peter
Miller papekar kan saval utvarderingsstankandet som identifierandet av
”misslyckanden” ses som integrerade delar av den moderna styrningen. Ge-
nom att konstatera brister 14ggs en viktig grund for nya politiska intervent-
ioner. % Att skolan s ofta tycks "misslyckas” pa olika satt ar, som vi ska se

103 gg t.ex. Evans, Robert, The human side of school change: reform, resistance, and the real-
life problems of innovation (San Francisco 1996).

104 Borch, som studerat danska brottsforebyggande radets handlingsrekommendationer menar
att ”(...) from a Foucaultian point of view this difference does not diminish the importance of
focusing on the rationality dimension. Quite the contrary, for practical measures are often
evaluated against the rationality which they are supposed to vitalize”. Borch, 2005b, s 94.

195 Miller, Peter & Rose, Nikolas, Governing the present: administering economic, social and
personal life (Cambridge 2008), s 29, 71. Fér mer diskussion om implementeringsfragan i
relation till governmentality, se dven Rose, Nikolas, O’Malley, Pat & Valverde, Mariana,
”Governmentality”, Annual Review of Law and Social Science, vol. 2, s 83-104, 2006.
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langre fram i kapitlet, ndgot som alltsa kan behandlas som en utgangspunkt,
snarare an att reduceras till ytterligare ett empiriskt resultat.

En narbesldktad invandning galler huruvida dokument kan siga nagot om
“verkligheten” och om inte dessa texter borde kompletteras med intervjuer
eller annan golvnara data. Har bortser man emellertid fran att politiska in-
tentioner utgor en hogst konkret del av den sa kallade verkligheten och som
ska diskuteras langre fram spelar spraket en central roll i framstallandet av
en styrbar verklighet. Vidare, och &n viktigare, &r att denna diskussion om
skillnaden mellan text och verklighet blir ovidkommande i det diskursteore-
tiska perspektiv som anlaggs pa de dokument som undersoks i denna av-
handling. Som ska diskuteras harnast framhaver diskursbegreppet sprakets
konstituerande roll for var verklighet. Inom diskursteoretiska perspektiv
betonas ocksa, atminstone den inriktning som tar utgangspunkt i Foucaults
tankar, att diskursen gor saker. Det handlar med andra ord inte om att endast
analysera ord och begrepp och reducera dessa till retorik — diskurser konsti-
tuerar, inkluderar, exkluderar och formar oss. | nésta stycke diskuteras dis-
kursbegreppets gemensamma namnare, sedan foljer en diskussion om den
specifika roll Foucault haft for perspektivet.

Diskursbegreppet

Av de olika textanalytiska angreppssatt som vunnit mark ar det utan tvekan
det diskursteoretiska som kommit att forknippas mest med Foucault. Diskur-
sanalytiska studier bor dock inte betraktas som en homogen kategori, utan
utgor ett brett och spretigt falt med flera tilldmpningar. Att sammanfatta
begreppet diskurs later sig darfor inte goras pa nagot enkelt satt. Det rader
inte nagon utbredd enighet om hur begreppet diskurs ska forstas eller hur en
sa kallad diskursanalys ska bedrivas — det & med andra ord ingen enhetlig
metod. Istallet kan det beskrivas som ett perspektiv som bestar av "en rad
tvarvetenskapliga och multidisciplindra ansatser” med en bred tillampning
inom ménga olika forskningsomraden.’®® Foremalen for analyserna kan
skilja si(% mycket, fran manniskors vardagliga interaktion till politiska dis-
kurser.*

Vad &r da diskurs? Aven om tolkningarna &r fler an vad utrymmet att redo-
gora for dem tillater, kan man tala om nagra gemensamma namnare. En vid
definition lyfter fram diskurs som “ett bestamt satt att tala om och forsta

vérlden”.° Enligt Sven-Ake Lindgren forenas de flesta diskursanalytiska

106 \Winther Jorgensen, Marianne & Phillips, Louise, Diskursanalys som teori och metod
(Lund 2000), s 7.

7 Ibid., s 9.

1% |bid., s 7.
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ansatser genom denna betonlng pa sprakets praktiserade dimension — diskurs
som "sprak i bruk”.*® Diskurser ska med andra ord inte reduceras till sprak,
eller ”prat”, i storsta allménhet. 110 11 skillnad frén spraket ar diskurser ut-
sagor som alltid refererar till en bestdmd varld, utan att for den skull bara
besta av prat om varlden. Diskursen utgors forvisso av utsagor om vérlden,
men hor ocksa hemma i en social kontext som den bade &r en del av och med
om att utforma. Diskurser har med andra ord effekter pa den sociala varl-
den.'** En sadan effekt kan exempelvis handla om vad som framstar som
“naturligt” eller "rationellt” och hur problem och dess ldsningar formuleras
utifran det. | denna avhandling handlar det till exempel om hur orsaker till
brott framstélls och vilka brottsférebyggande strategier som darigenom blir
sjalvklara att anvanda i skolans varld. Har finns ocksa en exkluderande di-
mension, och Sara Mills menar att manga diskursteoretiker forenas i uppfatt-
ningen att diskurser ar organiserade kring “exkluderande praktiker” — prakti-
ker som ocksa reglerar vad som framstar som sjéalvklart: "Whilst what is
possible to say seems self-evident and natural, this naturalness is a result of
what has been excluded, that which is almost unsayable

Till fragan om metod

En annan gemensam ndmnare for olika diskursteoretiska perspektiv finns
ocksa att hitta i medvetenheten om att metodologiska stallningstaganden inte
kan frikopplas fran sina teoretiska villkor. Metod och teori kan inte ses som
disparata enheter istallet maste vissa teoretiska premisser accepteras vid en
dlskursanalys % Som namndes ovan ror ett sadant antagande forhallandet
mellan sprak och verklighet. Diskursanalytiska perspektiv delar en gemen-
sam syn pa spréket och verkligheten som betonar sprakets aktiva roll i for-
mandet av var verkllghet for hur vi forstar och formar var omvarld, vara
identiteter och véra sociala relationer.* Verkllgheten finns inte bara dar for
att bli avtackt genom vara ord — det finns inget neutralt sprak med vilket vi
kan gora detta. Darigenom ar vi ofrankomligen bundna till det sprak, genom
vilket vart tilltrade till verkligheten gar genom. Detta innebar emellertid inte
att diskursteoretikern fornekar existensen av en yttre verklighet, utan po-
&ngen &r att den blir meningsfull for oss forst genom spraket. Vara tolkningar
av saval objekt som héandelser sker i diskursen.

109 indgren, Sven-Ake, Politikerna och ekobrotten: en diskursanalys (Géteborg 1997), s 26.
10 svgren, Sophia, Diskurs och diskursanalys (Linkdping 1999).

111 Mills, Sara, Discourse (London 1997), s 13.

12 [pid., s 12.

3 Winther Jgrgensen & Phillips, s 10.

" Ipid., s 7.

15 Ibid., s 15, Mills, s 50, 54.
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Detta far givetvis konsekvenser dven for synen pa kunskap. Eftersom verk-
ligheten inte kan frilaggas genom spraket utan endast tolkas genom det blir
det inte heller rimligt att tala om objektiv sanning. Likasa betonar, eller vi-
sar, diskursanalysen hur vara uppfattningar om varlden och oss sjalva ar
kontingenta — vara uppfattningar ar inte resultatet av en nodvandighet utan
praglade av var historia och kultur. Slutligen, vara kunskaper om varlden har
effekter pa denna. Hur vi uppfattar varlden, vilka sanningar vi producerar,
paverkar vad vi kan gora.**°

En teoretisk ansats som fornekar mojligheten till objektiv kunskap stéller
emellertid till problem for den forskare som tillampar den. Avsaknaden av
anvandandet av positivistiskt fargade begrepp gor det svart att uppfylla in-
stitutionella krav pa vetenskaplighet. Vi ska aterkomma till denna fraga, men
f('jrs}leKa forhallandet mellan diskursanalys och Foucaults tankestoff diskute-
ras.

Foucault och diskurs

Foucaults betydelse for utvecklingen av diskursbegreppet och diskursana-
lysen kan knappast éverdrivas. Inte minst aterfinns stora delar av den teore-
tiska grundsyn som ndmndes ovan hos Foucault. Kategoriers roll for for-
mandet av vetande, verklighet och subjekt, historiens kontingens och den
anti-essentialistiska uppfattningen om varlden och om oss sjéalva, liksom
vetandets sociala konsekvenser och dess intima forhallande till makt ar alla
grundpelare i Foucaults produktion. Aven om Foucaults betydelse for dis-
kurshegreppet &r stor, anvande han det inte sjélv pa nagot entydigt satt. Det
bor har poangteras att Foucault inte heller utvecklade nagon sammanhallen
teori- eller metodapparat, och diskurs fyller alltsa ingen funktion i ett storre
teoribygge utan ar att se som ett “element av Foucaults arbete”. ™8 Foucault
anvande dels begreppet i vidaste mening for alla yttrade fraser, dels, och mer
intressant hér, anvandes det i hans analyser av specifika praktiker. Diskurs
avser har "en reglerad samtalsordning med fokus pa utsagorna, sociala prak-
tiker och de historiskt och kulturellt givna regler som styr samtalsordningen

U6 Winther Jargensen & Phillips, s 11f.

17 samtidigt skiljer sig olika diskursteoretiska ansatser &t nar det géller vilka epistemologiska
stallningstaganden som gors. Olika diskursanalytiska ansatser kan ocksa betraktas som mer
“vetenskapliga” &n andra. Linda Graham visar exempelvis hur Critical discourse analysis
presenterats som en mindre “spekulativ’ metod (och darmed “battre”) an mer poststruktural-
istiskt inspirerade varianter. Men en viktig skillnad, enligt Graham &r att denna sistndmnda
grupp medvetet undviker sanningsansprak. Syftet &r inte att byta ut en sorts sanning mot en
annan, eftersom detta, enligt diskursanalysens teoretiska premisser, svarligen later sig goras.
Graham, Linda J., ”The product of text and ‘other’ statements: Discourse analysis and the
critical use of Foucault”, Educational Philosophy and theory, vol. 43, nr 6, 2010, s 663-674.
18 Mills, s 17.
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med avseende pa innehall och form, och inte minst: vem som far och darmed
kan tala”.**?

Diskursbegreppet forknippas kanske framfor allt med Foucaults arkeologiska
ansats. Arkeologin inriktar sig, forenklat uttryckt, pa att analysera utsagor
och de betingelser som gjort just dessa utsagor mojliga att uttala. Hur har det
som betraktas som sant vid en viss tidpunkt kommit att betraktas som just
sant? Det ar saledes inte diskursernas “sanning” som ar central, inte heller
vem som yttrat dem, utan vilka kunskapsmassiga betingelser som forsett
vissa utsagor med sanningsvarde, och vilka regler, vilken ordning, som gjort
att de rdknas som sanna eller falska. Framvaxten av en diskurs undersoks
alltsa inte i termer av dess sanning, utan i termer av de olika villkor som
mojliggjort denna.*?

Historiesynen

Diskursers framvéxt tolkas alltsa inte i ljuset av en kumulativ kunskapsut-
veckling dar nya upptéckter bygger pa eller reviderar de gamla. | Vetandets
arkeologi, den bok om den arkeologiska metoden som Foucault skrev ”i
efterskott™ beskrivs ocksa hur arkeologin skiljer fran den traditionella histo-
rievetenskapen.121 Foucault menade sjélv att boken var en slags teori om de
empiriska vetenskapernas historia och deras samband med sociala praktiker
— ett perspektiv som han menade hade saknats i den traditionella vetenskaps-
historien.*?? Med sin arkeologi avvisade Foucault den historiesyn som beto-
nat historiskt linjara forlopp och kausala hédndelsekedjor. Foucaults metodval
utgick istallet fran en forstaelse av historien som diskontinuerlig process.
Dér historikerna avvisade enskilda héndelsers roll, “beslut, tillfalligheter,
initiativ, upptackter”, till forman for en beskrivning av historiens kontinuitet
tog Foucault sjalv enskilda historiska handelser som utgangspunkt for sina
analyser, handelser han menade kunde ses som historiska via'mdpunkter.123
Han riktade sig ocksa mot den aktorsinriktade historieskrivningen — historien

119 indgren, s 26.

120 Foucault definierar den diskursiva praktiken som en ”(...) mangd anonyma, historiska
regler, alltid definierade i tid och rum, som under en bestdmd epok och fér en given social,
ekonomisk, geografisk eller spraklig krets har definierat de villkor under vilka utsagnings-
funktionen utdvas”. Foucault, Michel, Vetandets arkeologi (Staffanstorp 1972), s 133f.

121 Nilsson, 2008, s 51. Foucault, Michel, “The birth of a world”, Foucault, Michel, Foucault
live: (interviews 1961-1984) (New York 1996), s 65.

122 Foucault, Michel, “The archeology of knowledge”, Foucault, 1996, s 62.

128 Foucault, 1972, s 13. Har kan t.ex. "den stora inl&sningen” av diverse avvikare som tar fart
under 1500-talet och som behandlas i Vansinnets historia, namnas. Overgdngen mellan de
olika bestraffningsformerna, som &r i fokus fér Overvakning och straff, kan ses som en annan
viktig héndelse. Foucault, Michel, ”Truth and power”, Faubion, James D. (red.), Power,
Essential works of Foucault, 1954-1984. Vol. 3 (New York 2000).
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kan inte forstas genom enskilda individers medvetna intentioner.*?* Ateri-
gen, det &r diskurserna som satter granser for vad som &r mojligt att séga och
vad som rdknas som kunskap, begrdnsningar som emellertid inte nddvan-
digtvis uppfattas som begrénsningar av aktérerna sjalva.

Genealogi, praktiker och makt

Snarare an diskursernas ”sanning” intresserade sig Foucault for de effekter
diskursen har pa de ting om vilka den talar.*?® Diskursen bér med andra ord
inte betraktas som en uppsattning text som kan analyseras isolerat — diskur-
ser gor saker. Enligt Roddy Nilsson kom Foucaults diskursbegrepp att rora
sig fran ett tidigt, "lingvistiskt” inflytande mot en betoning pa dess praktiska
dimension och de ”institutionella arrangemangen” kring dem.*?® Den roll
diskurshegreppet spelade for Foucault visar sig kanske ocksa bast i hans
analyser, dér diskursen lyftes fram som just praktik. Foucaults empiriska
arbete visade pa det nara samspelet mellan vetandet och de praktiker dar
detta vetande utformas, och de konstituerande effekter dessa har pa de sub-
jekt och ting som ar féremal for diskursen. Har ar det ockséa angeldget att se
hur Foucault relaterade diskursbegreppet till de begrepp om sanning, vetande
och makt som han utvecklade:

In terms of thinking about discourse as having effects, it is important to con-
sider the factors of truth, power and knowledge, since it is because of these el-
ements that discourse has effects.'?’

Fokuseringen pa praktiker, likasa maktaspekten, var emellertid nagot

Foucault framst utvecklade under det som brukar kallas hans genealogiska

”period”.128 Vad Foucault kom att betona var hur inbaddade diskurserna var

124 | vansinnets historia kan Tuke och Pinel illustrera detta. | Foucaults perspektiv reflekterar
de forandring snarare an astadkommer den. Se May, Todd, The philosophy of Foucault
(Chesham 2006).

125 Foycaults diskursbegrepp kan ocksé kontrasteras mot ideologi. For Foucault var forestall-
ningen om ideologi problematisk eftersom den forutsétter att det finns en genuin sanning som
ideologin star i vagen for genom skapandet av en falsk medvetenhet, vilket for Foucault blir
en omdjlighet da sanning aldrig kan friliggas pa detta sitt. Sanningen, med Foucaults
beskrivning, &r “(...) a thing of this world: it is produced only by virtue of multiple forms of
constraint. And it induces regular effects of power. Each society has its regime of truth, its
“general politics” of truth — that is, the types of discourse it accepts and makes function as
true; the mechanisms and instances that enable one to distinguish true and false statements;
the means by which each is sanctioned; the techniques and procedures accorded value in the
acquisition of truth; the status of those who are charged with saying what counts as true.”
Foucault, 2000, s 131.

126 Nilsson, 2008, s 54.

27 Mills, s 18.

122Todd May menar att genealogin kan ses som ett “bryt” med arkeologin dar Foucault kom
att byta fokus fran det rent diskursiva till att dven inkludera icke-diskursiva aspekter och
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i olika institutionella praktiker och hur intimt sammanvévda de humanveten-
skaper som véxte fram fran slutet av 1700-talet, sdssom exempelvis psykiatri
och kriminologi, var med de samhalleliga institutioner som fangade in,
strukturerade och grupperade deras studieobjekt. Har kom ocksa Foucault att
betona och utveckla sitt maktbegrepp. Fran att tidigare inte diskuterat
makt*?® utvecklar nu Foucault sina tankar om makten och relationen till ve-
tande och sanning. Foucault kastar av sig den gamla forestéllningen, delad
av saval marxister som liberaler, att makt &r nagot som med nédvandighet
star i vagen for sanning och kunskap. Men makt kan inte heller likstallas
med kunskap — makt och vetande kan varken sérskiljas fran eller reduceras
till varandra, utan &r varandras f('jrutsaittningar.130

| likhet med diskursen ar makten ingenting som "tilln6r” nagon, utan nagot
som utdvas — makten fungerar genom sin verkan kors och tvars éver sam-
héllets institutioner som ett maskineri. Makten &r alltsa inte centrerad kring
eller kan likstallas med statsapparaten, &ven om den forvisso kan hittas dar.
Det é&r istéllet en utspridd makt som genomsyrar samhéllets olika institution-
er, som inkorporeras i sjukhus, fabriker, skolor och fangelser. Men framfor
allt &r det viktigt, och sarskilt for denna avhandling, att ta fasta pa Foucaults
betoning pa makten som en produktiv snarare dan en hammande och forbju-
dande kraft. Foucault vill varken undersbka hur makten legitimeras eller
avgrénsa sina analyser av makt till det som forbjuder och reglerar — han vill
se hur makten fungerar i en specifik historisk situation. Hans analyser om
maktens produktivitet tar sig alltsa uttryck i skapandet av kategorier som den
kriminelle och den homosexuelle, och i skapandet av det moderna subjektet.
Makt blir, som Winther erlgensen och Phillips uttrycker det, "mojlighetsbe-
tingelsen for det sociala”.®

Foucault och metod

Aven om Foucault haft stor betydelse for diskursanalysen, utvecklade han
knappast nagon mall for denna, utan diskursbegreppet var som namnts ett
"element” av hans arbete.**? Foucault sjalv var ambivalent i forhallande till

politiska effekter av olika praktiker. May, 2006, s 63. lan Hacking har vidare beskrivit arkeo-
login som en "besatthet av ord” som inte héll i langden och att Foucault var tvungen att ga
tillbaka till de materiella villkoren for diskursen. Men kanske bor inte genealogin ses som en
ersattning av arkeologin rétt och slatt. Intresset for spraket, och de betingelser som gjorde
vissa yttranden sanna eller falska vid olika tidpunkter fortsatte att spela en viktig roll, men
med genealogin kom diskursernas koppling till praktiker och makt i férgrunden. Hacking, lan,
Historical ontology (Cambridge, Mass. 2002), s 79, 84.

129 Foucault, 2000, s 117.

30 Foucault, Michel, Overvakning och straff: fangelsets fodelse (Lund 2003), s 37.

1 Winther Jgrgensen & Phillips, s 20.

32 Mills, s 17.
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metod, framfor allt undvek han att forespraka en specifik sadan och betonade
ocksa att hans intentioner aldrig hade varit att formulera en teori eller utar-
beta en generell metod.**® Teorin fick aldrig 6verskugga den konkreta ana-
lysen. Nilsson har beskrivit Foucaults arbetssdtt som ett standigt s6kande
efter och provande av olika hypoteser och uppslag déar han i varje undersok-
ning anvande delvis olika metoder”.** Att anvinda en “foucaultiansk me-
tod” later sig, med andra ord, inte géras hur som helst.**®

Likasa praglas manga diskursanalytiker som tar utgangspunkt i Foucault
eller andra “poststrukturalistiska” ansatser, av en forsiktighet ndr det kom-
mer till objektivitets- och sanningsansprak, inte minst med tanke pa uppfatt-
ningen om sprakets roll for formandet av var verklighet. Det primara malet
ar givetvis inte att ersatta en sanning med en annan, ”(...) but to question the
intelligibility of truth/s we have come to take for granted”.136

Damned if you do, damned if you don’t

Foucaults ambivalenta forhallande till metod kan dock stélla till problem for
den forskare som tar utgangspunkt i hans arbeten — nagon mall for hur en
Foucault-inspirerad analys ska utforas finns av allt att déma inte. | relation
till detta har Linda Graham pekat pa ett problem som rér de akademiska
konventioner en forskare nodgas forhalla sig till. Utan tydliga och systema-
tiska metodregler, hur tillfredsstaller man de institutionella kraven pa veten-
skaplighet och den tradition som satter metod i relation till standardiserad
forskning och generaliserbara resultat?

Men samtidigt kan anvandandet av en generaliserad, systematisk metod
ocksa bjuda pa en del motstand fran det egna lagret. Visar man sig vara for
”instruktiv” i sin metod, exempelvis diskursanalys, Ogg)nar man ocksa upp
sig for kritik att inte vara tillrackligt "foucaultiansk”.* Enligt Graham ten-
derar manga Foucault-inspirerade forskare som anvander diskursanalys att

133 Foucault, Michel, ”An interview with Michel Foucault”, Faubion, s 240.

134 Nilsson, 2008, s 182.

1Egucaults motvilja att foreskriva en specifik metod kan ocksé ses mot bakgrund av forema-
len for hans egna studier. Att problematisera sanning och dess villkor, och samtidigt fore-
spraka en specifik metodologi, hade framstatt som tamligen motsagelsefullt. Hade han tecknat
en manual for hur en ”korrekt” diskursanalys eller genealogi bér genomféras hade han rimlig-
en blivit ett byte for sin egen kritik av vetande och sanning. Detta for oss in pa en annan,
vanligt forekommande kritik av Foucault, gallandes hans egna sanningsansprak. Béde arkeo-
login och genealogin har kritiserats for att bara pa egna sanningsansprak. Fragan géller vilken
position Foucault sjalv talar fran. For en diskussion av detta, och ett forsvar av Foucaults
position, se May, Todd, Between genealogy and epistemology: psychology, politics, and
knowledge in the thought of Michel Foucault (University Park, Pa. 1993).

136 Graham, s 4.

57 Ibid., s 1.
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uppvisa en forsiktighet mot att férklara sin metod, en forS|kt|%het som bott-
nar i en radsla for att positionera sig for langt fran Foucault.” Vi verkar ha
att gora med ett prekért dilemma som skulle kunna sammanfattas med frasen
Damned if you do, damned if you don’t.

Men kanske bor man, som Graham betonar, skilja pa metodkrav och utveck-
landet av metodiska riktlinjer, dar det forstnd&mnda vanligtvis strévat efter att
’standardisera” forskning — krav som rimmar illa med en diskursteoretisk
ansats. Detta innebér dock inte att diskursanalys &r meningslost, eller att man
rlskerar att hemfalla till relativism dér inga pastaenden langre ar mojliga att
gora ° Daremot ar det av vikt att syfte, begrénsningar och vad man gor
framgar med tydllghet O Aven Sahlin framhaller det orimliga i att diskurs-
analys ska uppfylla objektivitetskrav, men menar att tolkningarna, om de ar
tillrackligt “genomskinliga och systematiska” anda kan vara dppna for inter-
subjektivitetstest, det vill sdga att andra studerar samma texter och de tolk-
ningar som gJorts

Foucault sjalv, for att aterga till diskussionen om hur hans tankande kan
anvandas i forskning, presenterade sina bocker som “verktygslador” for
andra att plocka ur och anvénda sig av. Nilsson har lyft fram olika sétt att
anvanda Foucault. Har hittar vi den tematiska, dar forskningsteman fran
Foucaults egen produktion anammas, den metodiska som tar sig uttryck i
exempelvis en trogen (i den man det gar) tillampning av den arkeologiska
eller genealogiska metoden, samt den teoretisk-reflexiva, dar inspiration och
begrepp fran Foucaults produktion hamtas och lanas i formandet av en egen
metod — ett forhallningssatt som rimligtvis Ii%gzer nédrmast Foucaults egen
uppfattning av sitt arbete som verktygslada.” ™ Samtidigt bor det ocksa
framhallas att det for Foucault framst var studierna av praktikerna som var i
fokus for hans arbete, och hans begrepp blir darfér relevanta i ljuset av spe-

138 Ett ytterligare problem Graham lyfter fram ar den sjalvcensurering hon menar blivit effek-
ten av fokuseringen pa evidensbaserad forskning m.m. dar undvikandet av Foucaults namn
(oavsett om man faktiskt anvander honom) blivit en slags strategi: "The neoliberal malaise
currently affecting universities, which privileges so-called "evidence-based’ research methods
and causes some to caution against using the F’word, only compounds this problem”. Gra-
ham, s 2.

139 Aterigen, se May 1993 for en diskussion om Foucault och relativism.

140 Graham. s 5.

141 sahlin, Ingrid, "Diskursanalys som sociologisk metod”, Sjéberg, Katarina (red.), Mer &n
kalla fakta (Lund 1999), s 90. Bergstrom och Boréus menar dock att intersubjektivitetskravet
varierar beroende pa vetenskapsteoretisk utgangspunkt, dar den positivistiska grundas i “fére-
stallningen om ett neutralt observationssprak”. En mer modest utgangspunkt lyfter daremot
fram just analysens genomskinlighet och argumentation. Vidare lyfter de ocksa fram begrep-
pet intrasubjektivitet. En god sadan tar sig uttryck i att forskaren ar konsekvent — att bedom-
ningarna inte varierar fran en tidpunkt till en annan. Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina,
Textens mening och makt: metodbok i samhallsvetenskaplig textanalys (Lund 2000), s 37.

142 Nilsson, 2008, s 182f.
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cifika empiriska studier. Begrepps fruktbarhet kan, med Mariana Valverdes
ord, bara avgoras "in respect to a particular question or problem”.143 Val-
verde har ocksa riktat kritik mot hur Foucaults begrepp kommit att tillampas
i forskning, dar de lyfts ur sin specifika historiska kontext for att istéllet an-
vandas som statiska sociologiska begrepp som sedan applicerats pa vitt
skilda foreteelser.'*

I denna avhandling &r det sistnamnda angreppssattet, verktygsladan, som blir
vagledande — att lata vissa begrepp fungera som sokljus i lasandet av det
texter som analyseras. Begreppens metodologiska betydelse ligger darfor i
deras heuristiska funktion. Som sokljus fungerar de genom att fokusera, av-
gransa och stalla fragor till materialet. Centrala aspekter att ta fasta pa blir,
forutom sjélva diskursbegreppet, vetandets betydelse for de olika diskurser
av brottsforebyggande arbete som framstalls i texterna, men ocksa det pro-
duktiva maktbegreppet som innebér att de brottsférebyggande praktiker (inte
minst de fostrande som kan betraktas som "frigérande”) som hdr undersoks
analyseras som styrning. Detta sétt att betrakta skolans brottsférebyggande
fostransuppdrag kan problematiseras ytterligare genom de delar av Foucaults
tankande som kommit att utvecklats till det s& kallade governmentalityper-
spektivet som tas upp harnast.**°

Governmentality

Ett dterkommande drag i det empiriska materialet fran 1970-talet och framat
ar som namnts att det brottsforebyggande arbetet formuleras i termer av
elevinflytande och ansvar. Under saval 1970-tal som tidigt 2000-tal uttrycks

148 valverde, Mariana, “Beyond discipline and punish: Foucault’s challenge to criminology”,
Carceral Notebooks, vol. 4, 2008, s 203.

144 vsalverde menar ocksa att detta ar sarskilt markant inom kriminologin, dar framfor allt
Overvakning och straff kommit att lasas och behandlas isolerat fran Foucaults 6vriga produkt-
ion. Begrepp som “disciplin” och “panoptikon” har har kommit att behandlas som férdiga
koncept som applicerats p& empiriska studier. For en kritisk diskussion av receptionen och
anvandandet av Foucault inom den svenska historievetenskapen se Nilsson, Roddy, "Foucault
fur alle. En diskussion om Foucault, radikalitet och historievetenskapen”, Fredriksson, Johan-
nes & Larsson, Eshjérn (red.), Att ratt forfoga dver tingen (Uppsala 2007). Nilsson menar
bland annat att Foucaults maktanalys kommit att tonas ned.

%5 Invandningar om att undersokningarna tenderar att bli for “styrda” (att man narmast pa-
tvingar det empiriska materialet tolkningarna) kan bemdétas med att man snarare ar 6ppen med
det perspektiv som anvénds. Genealogin betonar att vetandet inom human- och samhallsve-
tenskaperna (ja, egentligen allt vetande) ar perspektivbundet. Att lyfta fram forskning, och
vetande, som perspektivistiskt ar darfor inte det samma som att betona dess brister. Det hand-
lar inte om att perspektivet forvranger nagot som skulle vara objektivt, utan att det ar genom
perspektivet som materialet fir mening. Genom perspektivet avslgjar vi inte "en dold mening,
utan vi skapar ett meningsfullt sammanhang”. Beronius, Mats, Genealogi och sociologi:
Nietzsche, Foucault och den sociala analysen (Stockholm 1991), s 24. Kursiv i original.
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nodvandigheten att undervisningen formeras utifran begrepp som delaktig-
het, inflytande och ansvar for att den normtraning som ar malet ska kunna
forverkligas. Det som gor governmentalityperspektivet fruktbart for denna
avhandling &r dels att det handlar om en analys av styrning av beteenden,
dels att perspektivet specifikt satter fokus pa en styrning som verkar genom
de styrdas frihet. Detta fangar nagot om hur tanken kring hur skolan bor
arbeta brottsférebyggande har formulerats — bara om eleverna bemyndigas
med ett visst matt av frihet och ansvar, kan deras attityder och véarderingar
danas. Governmentalityperspektivet véacker fragor kring dessa strategiers
innebord och erbjuder redskap for att forsta hur det till synes motségelsefulla
i att forena frihet och styrning blir mojligt.

Governmentality, eller styrningsrationalitet som &r den mest férekommande
Overséttningen till svenska, &r ett perspektiv som Foucault utvecklade under
slutet av sitt liv och vars vidareutveckling bedrivits av andra forskare, framst
inom den anglosaxiska varlden, exempelvis Peter Miller och Nikolas
Rose.**® Mer n att utgdra en teori, handlar governmentality om ett perspek-
tiv som delar ett antal utgadngspunkter om styrning och modern maktutdv-
ning.

Begreppet styrning brukar, utifran Foucaults anvandning av det, ges tva,
sammanflatade betydelser.147 Dels kan begreppet anvandas i en mer generell
mening, som ett satt att betrakta maktutdvning och som riktlinjer for en ana-
lys av styrande. Det handlar om en analys som ringar in hur vi blir styrda,
men dven hur vi styr oss sjalva. Dels anvande Foucault begreppet for att
ringa in hur en specifik modern form av makt och styrande, den liberala,
vaxer fram och den rationalitet som utmérker detta styrande. Det empiriska
materialet kommer att bearbetas dels utifran de generella fragor om makt och
styrande som perspektivet vacker, dels i ljuset av den liberala politiska rat-
ionaliteten. Governmentalityperspektivet far darmed en heuristisk funktion,
dar vissa teman och begrepp far fungera som sokljus som satter fokus pa
fragor om styrning, makt och kunskap.

146 Governmentalityperspektivet har, i takt med dess framgdng, kommit att tillskrivas
Foucault, men Rose och Miller lyfter ocksa fram andra teoretikers betydelse for perspektivets
utveckling. Aven om Foucaults arbeten tjdnat som den stora inspirationskéllan lyfter de ocksé
betydelsen av andra teoretiker som exempelvis Jacques Donzelot, Bruno Latour, Robert
Castel och lan Hacking fér de begreppsliga redskap de sjalva kom att utarbeta, en begrepps-
apparat som ocksa tjanar som inspirationskalla for denna avhandling. For en utforlig diskuss-
ion om governmentalityperspektivets framvéxt, se Miller & Rose.

147 Rose, Nikolas, “Politisk styrning, auktoritet och expertis i den avancerade liberalismen”,
Hultgvist & Petersson, Dean, Mitchell, Governmentality: power and rule in modern society
(Thousand Oaks, Calif. 1999).
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Styrning och makt — att mojliggtra handlingar

Forst nagra ord om styrningsrationalitet som ett sétt att betrakta maktutov-
ning. Styrningsbegreppet soker har fanga upp den mangfald av satt och tek-
niker som kan anvandas i styrandet av ménskligt beteende och uppférande
over saval andra som hur vi styr oss sjalva. Med Roses formulering asyftar
begreppet har

(...) den méngd olika sétt att reflektera och agera, som, mot bakgrund av vissa
principer och malsattningar, syftar till att forma, vagleda, administrera eller
reglera manniskors uppforande; ja inte endast andra ménniskor utan dven det
egna jaget.'®®

Styrning ar dérmed inte att likstdlla med utévandet av auktoritet som be-
stdammer vad manniskor ska gora. Utmdrkande for styrning &r istallet att den
verkar genom att vagleda eller rikta manniskors handlingar mot vissa 6nsk-
varda mal. Det &r en maktutévning som inte tar formen av direkt tvang utan
istallet verkar genom individernas dnskningar och intressen. Istallet for att
verka genom fortryck, handlar styrning om att skapa méjlighetsvillkor for
agerande.149 Vi kan tala om en produktiv makt som verkar genom att struk-
turera faltet av mojliga handlingar, ett sétt att “agera pa agerande”.

En makt som verkar pa detta satt nodvandiggor emellertid antaganden om de
styrdas natur. En central tanke ar darfor att maktutévning alltid maste bygga
pa en viss forhandsinstallning, vissa forsanttaganden, gentemot det som ska
styras. FOr att styra beteenden, oavsett om det handlar om skolbarn, interner
eller befolkningens hélsa, maste vissa grundantaganden om hur det som ska
styras &r beskaffat finnas for handen. | arbetet med brottsférebyggande insat-
ser riktade till unga, vilket undersoks i denna avhandling, krévs till exempel
kunskap om deras egenskaper, behov, intressen och vilka orsaker som finns
till avvikelse. For att den moderna maktutdvningen ska kunna rationalisera
sig sjalv kravs med andra ord ett visst "vetande” om det som ska styras. En
analys av styrning handlar darfor om att undersdka vilket vetande i form av
”installnin%ar” eller "mentaliteter” som ligger inbdddade i olika praktiker for
styrning.15

Till skillnad fran en repressiv maktutévning som verkar genom att forhindra
handling, kraver en lyckad styrning saledes kunskap om det som ska styras.
Kunskapen spelar en mojlighetsskapande roll. For Foucault fungerar kun-
skapen, som namndes ovan, darfor inte autonomt i forhallande till makt.

148 Rose, 1995, s 45.
19 Foucault, Michel, “The Subject and Power”, Faubion.
180 Hultqvist & Petersson, s 26.
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Makten kan inte forstas som nagot som star i vagen for sanningen, utan som
nagot som bade utgors av den och konstituerar den. Makt och kunskap kan
darfor inte separeras fran varandra, utan "styrning sker alltid i férhallande till
den kunskap vi utvecklar om de foreteelser och ting som skall styras

(.t

Problematisering och praktiker

En analys som tar fasta pa de “installningar” eller "mentaliteter” som finns
nérvarande i styrning innebédr emellertid inte att den reduceras till ett studium

v "idéer” eller politisk retorik inom ramen fér en begreppsanalys, utan att se
till den vilja som finns att omsétta dessa i handling. Enligt Rose utmarks den
styrning analysen tar som sitt foremal saledes av en ”(...) 6nskan att iscen-
séttas som praktiker”. 152 pet handlar om hur dessa tankemonster aspirerar pa
att 16sa problem och de praktiska uttryck detta tar sig. Att analysera styrning
&r darfor, som Mitchell Dean uttrycker det: ”(...) to analyse thought made
practical and technical”. 5% Har handlar det ocksd om att belysa den néara
relationen mellan framstéallningen av "verkligheten” a ena sidan, och viljan
att intervenera i denna & andra. Spraket kan darfor, enligt Miller och Rose
beskrivas som en “intellektuell teknologi” — ett satt att framstalla en styrbar
verklighet, att gora verkligheten tillganglig for vissa slags handlingar: ”Lan-
guage, that is to say, prowdes a mechanism for rendering reality amenable to
certain kinds of action”.

Miller och Rose tar fasta pa begreppet problematisering for att beskriva detta
samspel mellan tankemonster och praktiker. Styrning &r en problematise-
rande aktivitet, som alltid maste forstas i relation till de specifika problem
som ska hanteras och behovet av att styra manniskors uppférande — the con-
duct of conduct mot bakgrund av den problematik som formulerats krlng
detta.’®® En viktig del av analysen handlar darigenom om att ta fasta pa hur
specifika problem konstrueras och synliggors, eftersom ”(...)’problems’ are
not pregiven, lying there waiting to be revealed. They have to be constructed
and made visible, and this constructlon of a field of problems is a complex
and often slow process”. 158 Det ar ocks, menar William Walters och Jens

151 petersson, Kenneth, Féngelset och den liberala fantasin: en studie om rekonstruktionen av
det moraliska subjektet inom svensk kriminalvard (Norrkoping 2003a), s 23.

152 Rose, 1995, s 45. Rose exemplifierar vidare bredden av praktiker det kan handla om: “(...)
oavsett dessa var praktiker for dagboksskrivande i syfte att beméastra samvetet, praktiker for
barnuppfostran for att styra barn, praktiker for sakerhet och forsérjning med avsikten av styra
fattigdomen, eller tekniker for finansiell bokféring och berdkning for att ddrigenom styra
ekonomiska aktiviteter”.

153 Dean, s 18.

154 Miller & Rose, s 31.

155 Miller & Rose, s 61.

156 Miller & Rose, s 14.
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Henrik Haarh, i dessa problematiseringar som olika styrningsrationaliteter
kommer starkast till uttryck.157

Samtidigt handlar styrning som ndmnts inte bara om olika sétt att framstélla
problem, det handlar ocksa om att framstélla problem pa ett satt som gor
dem mottagliga for vissa specifika atgarder. Saledes ar det lika viktigt att se
till vilka losningar de beskrivna problemen star i relation till. | en analys av
styrning kan framstallningen av ett problem darfor inte skiljas fran de l6s-
ningar som samtidigt blir logiska utifran problematiseringen — dessa star,
som Miller och Rose betonar, i ett nara forhallande till varandra. Problema-
tiseringar &r darmed (...) instrinsically linked to devising ways to seek to
remedy it. So, if a particular diagnosis or tool appears to fit a particular
‘prolt%%em’, this is because they have been made so that they fit each oth-
er’.

Detta resonemang kan vidare belysas med begreppsparet rationaliteter och
teknologier, dar det forstnamnda asyftar just det vetande, det sétt att tanka
och problematisera som gor verkligheten — och de problem man vill atgarda
— mottagliga for specifika atgarder, medan teknologier utgérs av de redskap
eller medel genom vilket detta tdnkande kan omséttas i praktik.159 Tillsam-
mans bor dessa saledes, som Miller och Rose framhéller, inte ses som tva
skilda aspekter av verkligheten, utan som tva oskiljbara aspekter av styr-
ningen.leo Av intresse ar saledes den roll olika forestéllningar och tankefigu-
rer har for olika praktiker, och mer specifikt hur de lankas till styrning av
beteende.

Maktens utdvande

Som Rose framhaller bor studier kring styrningsrationalitet skiljas fran det
han bendmner “sociologisk realism”. Att beskriva kausala héndelsef(')'rlopP i
syfte att fanga vad som “verkligen” héant och varfor ar inte det vasentliga. 61
Det handlar snarare om hur olika auktoriteter stravat efter att 16sa problem
och vilken kunskap som mojliggjort dessa praktiker. Fragorna ror sig kring
hur problem definierats och deras 16sning utformats, vilken kunskap som

157 Walters, William & Haahr, Jens Henrik, Governing Europe: discourse, governmentality
and European integration (London 2005), s 6.

158 Miller & Rose, 5 15.

15 Narmare bestamt ”(...) assemblages of persons, techniques, institutions, instruments for
the conducting of conduct” eller “all those devices, tools, techniques, personnel, materials and
apparatuses that enabled authorities to imagine and act upon the conduct of persons individu-
ally and collectively, and in locales that were often very distant”. Miller & Rose, s 16.

160" Miller & Rose, s 15.

161 Rose 1995, s 46, Rose 1999D, s 19f., Miller & Rose, s 57.
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formulerats om problem, hur denna kunskap praktiserats och vilka uttryck
den tagit sig i form av program och interventioner.

Inriktningen pa praktiker satter darfor fokus pa hur makt utévas, vilket dven
var en av de viktigaste podngerna i Foucaults diskussion av makt. Istallet for
att lasa fast analyser av makt vid fragor om dess legitimitet foresprakade
Foucault konkreta undersokningar av maktutdvning och som Rose papekar
lyfte han fram vissa aspekter av var historia som sarskilt intressanta: de som
utgjorts av intervention, tekniker, praktiker och strategier for formandet av
beteenden.™®® Som nimndes ovan ville Foucault bort fran den traditionella
synen som lokaliserade makten till en dverhet. Makt bor varken forstas som
en egenskap som innehas av nagra eller likstallas med en specifik institution,
utan som en relation som finns dverallt. Foucault lyfte h&r fram maktens
produktiva sida. Foucault férnekade inte férekomsten av repressiv makt eller
att staten kan inneha den, men menade att den effektiva makten kommer
nedifran, fran vara praktiker snarare an fran staten.'®® Det &r darfor betydel-
sefullt att studera hur makten utdvas, inte av vem eller med vilken legitimi-
tet.

Att hitta makt i det frigérande

Ett maktbegrepp som tar fasta pa denna produktiva sida — hur handlingar
mojliggors snarare @n forhindras — ringar in en mangd olika foreteelser som
vanligen kanske inte betraktas som maktutdvning, och som darfor tagits for
givna eller osynliggjorts. Har hittas exempelvis praktiker som tar avstamp i
formuleringar om sjalvstyre, inflytande och medbestdmmande, vilka gor
ansprak pa och har som malséttning att utveckla subjektens sjalvstandighet
och frihet. Barbara Cruikshank har till exempel lyft fram maktaspekterna av
frigérande praktiker som utgar fran “empowerment” genom att visa hur
dessa projekt kan forstds som medborgarskapade teknologier dar subjekt ska
formas till vissa onskvérda, demokratiska varden — men ocksa hur innebor-
den av dessa virden kommit att skifta Gver tid.**

Inte minst blir pedagogiska praktiker, som sa ofta karaktariseras av en expli-
cit strdvan efter individernas frigorelse, av intresse for en analys av styrning
och makt. En analys av styrningspraktiker belyser att de forgivet tagna satten
att gora saker pa varken ar sjalvklara eller n('jdvéa'mdiga.165 Perspektivet kan

192 Rose, 1999b, s 20.

163 Foucault, Michel, "Maktens maskor”, Foucault, Michel, Diskursernas kamp (Stock-
holm/Stehag 2008), s 209, May, 2006, s 82.

184 Cruikshank, Barbara, The will to empower: democratic citizens and other subjects (Ithaca
N.Y. 1999).

185 Dean, s 21.
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ocksa hjélpa oss att hitta "lankar” mellan praktiker inom till synes vitt skilda
omraden. Sa& diskuterar exempelvis Petersson hur saval kriminalvard som
skola kan ses som pedagogiska teknologier for reglering av beteenden och
uttryck for samma rationalitet.*®®

Denna maktens produktiva sida, liksom viljan att verka genom olika "frigo-
rande” praktiker och med det sjalvstandigt handlade subjektet som central
tankefigur, utgor ocksa en vasentlig aspekt av den liberala styrning som
Foucault ville ringa in med begreppet governmentality.167 Som vi ska se i
det foljande hjalper perspektivet oss ocksa att forsta hur det till synes para-
doxala i att styra och ingripa i manniskors liv i frinetens namn blir mojligt.

Den liberala politiska rationaliteten

I sin diskussion om styrning asyftade Foucault ocksa det tankande kring
makt och styrande som véxer fram under den tidigmoderna perioden, en
styrning som kan kallas liberal.*®® ~Liberalism” ska har emellertid inte for-
stas som en ideologi eller teori utan i vidare mening, som en politisk rat-
ionalitet. Petersson beskriver det som ett sétt att tdnka och reflektera kring
styrning som i de vasterlandska samhéllena under senare sekler varierats pa
ett liberalt tema”.*® | Foucaults perspektiv ses darfor inte liberalismen som
ett satt att styra mindre, utan helt enkelt ett sétt att styra annorlunda. Ett av
den liberala rationalitetens grunddrag ar maktutévningen ska vara begrénsad.
Det handlar om att uppna en balanserad styrning som kan forena det till sy-
nes motstridiga i att styra och samtidigt garantera och respektera de styrdas
autonomi. Den liberala styrningen utmarks darfor genom malsattningen att
styrningen ska realiseras genom individernas frihet. Styrningen ska ske indi-
rekt, med hjalp av autonoma, "icke-politiska” sfarer och genom att indivi-

derna, via sin frihet, helt enkelt styr sig sjalva.

Befolkningen som maktens foremal

Den liberala styrningen tar som sitt foremal befolkningen och dess valbefin-
nande. Det kan sagas att befolkningen uppstar som ett politiskt och veten-
skapligt element inom ramen for det liberala styret och mdjliggdrs genom
det Foucault kallar biopolitik. Biopolitiken riktar sig mot befolkningens livs-
betingelser, dess liv och hélsa. | det biopolitiska tdnkandet framtrader be-
folkningen som en ekonomisk resurs vars kapacitet ar i oupphorligt behov av
foradling och utveckling. Foucault beskriver biopolitiken som en makttek-

166 petersson, 2003, s 23.

7 Ibid, s 23.

168 Rose, O’Malley & Valverde.
169 petersson, 2003, s 24.

170 Rose, 1999b, s 69.
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nologi som véxer fram under 1700-talets andra halft, vars tekniker handlar
om att genom statistiska méatningar och berdkningar dver befolkningens liv
och dod, nativitet och hélsa, mejsla ut en sammanhallen samhallskropp som
kan styras genom ingripanden pa en generell niva. Genom upptackten av
befolkningen som en métbar enhet med inneboende regelbundenheter och
monster, kan ocksa det slumg)méssiga synliggoéras, kontrolleras, modifieras
eller dess effekter utjamnas. ™ De statistiska teknologierna, och de olika
institutionella uttryck dessa tar sig, i form av exempelvis socialforsakringar,
mojliggor darfor det styrande pa distans som den liberala styrningen efter-
stravar. Den fria, autonoma individen behdver inte ifragasattas eller detalj-
styras, istallet kan styrningen ta formen av atgarder som riktar sig mot popu-
lationen som helhet och d&rigenom forsékra sig om dess regelbundenheter.

Foucault kontrasterar sjalv biopolitiken med de disciplindra tekniker som
han diskuterade i sina historiska arbeten. Medan den disciplindra makten kan
beskrivas som en mikromakt som verkar genom 6vervakning, kontroll och
dressering av kroppar, riktar sig biopolitiken alltsd mot grupper, eller be-
folkningen i sin helhet, pA makroniva.*’? Biopolitiken kan dérigenom besk-
rivas som en reglerande, istéllet for disciplindr, maktteknologi som syftar till
att reglera livet snarare &n att disciplinera kroppar. Framvéxten av biopoliti-
ken ska emellertid inte forstas som nagot som ersétter eller utesluter den
disciplinara makten, det handlar snarare om tva overlappande, sammanfo-
gade maktteknologier, som kan sdgas verka pa olika nivaer.”® Bada makt-
formerna skiljer sig dessutom fran den suverana makten genom att anvanda
sig av normen som Kkorrigerande princip. Tillsammans utgor de forutsétt-
ningarna for vad Foucault kallar den liberala politiska rationaliteten.

Att styra genom frihet

Tanken pa att den reglering och normalisering som biopolitiken och discipli-
nen for med sig utgor ofrankomliga element i liberal styrning strider givetvis
mot den liberala sjalvuppfattningen, dér sjélva erk&nnandet av individerna
som fria och autonoma tas som intakt for den begransade maktutévning som
sags vara malet. | Foucaults perspektiv blir emellertid inte frihet en anti-tes
till styrande, utan utgor tvartom det satt varigenom styrningen uppnar sina
mal. Med Peterssons klargorande beskrivning:

Ett sarmarke for den liberala formen av styrning ar det satt varpd den upp-
méarksammar demokratiska principer, individuella friheter och personlig auto-

! Foucault, Michel, Samhéallet maste forsvaras. Collége de France 1975-1976 (Hagersten,
2008), s 225. Foucault, Michel, Sexualitetens historia. Bd 1, Viljan att veta (Goteborg 2002).
172 Foucault, 2008, s 223.

7 |hid., s 226.
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nomi samt det satt den utpekar icke-politiska” domaner som nddvandiga
villkor for att uppna styrningens andamal. Att styra i namn av frihet forutsatter
darmed sadana aspekter som egenmakt, sjalvevaluering, valfrihet, sjalvregle-
ring och oberoende som operativa inslag i styrningen.*™

Det &r genom friheten som medborgarna gors delaktiga i sin egen styrning —
deras frihet blir med andra ord ett tekniskt medel for att sdkra malen med
styrningen.175 Forfaktandet av individuella frineter far darigenom en instru-
mentell roll snarare &n att vara ett andamal i sig. Frihet, menar Foucault, ar
med andra ord inte en "fardig sfar” som liberalismen tar pa sig att respektera
och garantera, utan tvartom en produkt av den liberala styrningen, ndgot som
gor oss fria att vara fria:

Liberalismen &r inte det som tillater friheten. Liberalismen ar det som tar pé
sig att hela tiden tillverka den, att framkalla och producera den, naturligtvis
med (hela den uppsattning) restriktioner och kostnadsproblem som denna till-
verkning framkallar.*

Men samtidigt, fortsatter Foucault, &r forvaltningen och organiseringen av
frihetens villkor problematisk och maste forhalla sig till problemet med sa-
kerhet. Den liberala styrningen maste uppratthalla balansen i styrningen och
forsakra sig om att enskilda intressen och viljor inte utgér hot mot kollektiva
och vice versa. Pa grund av detta vaxelspel mellan frihet och sakerhet &r
friheten i det liberala styret alltid villkorad:

Det dr nddvandigt att med ena handen producera frihet, men just denna gest
innefattar ocksd att man, med den andra, infér begransningar, kontroller,
tvang, skyldigheter baserade pa hotelser etc.*”

Detta har, som Rose framhaller, inneburit att den liberala "frigérelsen” av de
for styrningen sa viktiga icke-politiska, autonoma zonerna ledsagats av am-
bitioner att styra de beteenden och handlingar som utspelas dar. Detta behov
av reglering har strackt sig 6ver saval medborgarnas aktiviteter i det offent-
liga, genom uppférandenormer och krav pa ordning, som i det grivata, ge-
nom civiliserande Gvningar i sjélvforstielse och behérskning.’” P& s3 sitt
kan vi se hur de disciplinara atgarderna utgér en integrerad del av den libe-
rala rationaliteten, men genom de normer som vi sjdlvmant foljer. Med Hul-
tqvist och Peterssons beskrivning blir makt darfor "inte sa mycket en fraga

174 petersson, 2003, s 24.
175 Dean.
178 Foucault, Michel, "Biopolitikens fodelse”, Fronesis, nr 22-23, 2006. s 77.
177 H
Ibid., s 76.
178 Rose, 1999, s 69.
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om att lagga tvang pa medborgare som att tillfora och utrusta medborgares
formaga att hysa tilltro till ett slags reglerad frihet”."® Fri & med andra ord

den som kan anpassa sig, eller helt enkelt vilja det réatta.

Ett standigt nérvarande problem kommer emellertid alltid utgoras av de delar
av befolkningen som av olika skél inte kan eller vill anpassa sig. Mot dessa
grupper maste interventioner riktas, regisserade av vad Bbr&esson och Palm-
blad sa traffande beskrivit som “viljandets koreografer”.1 O parallellt med
den moderna styrningen har saledes en vag av uppférandeexperter svept
fram, beredda att vidta atgarder mot de problemgrupper som inte uppfyller
normerna for dnskvarda beteende och som anses

(...) befinna sig bortom den erforderliga civilisationsgraden. Det handlar om
de gamla vanliga samhalleliga problemklientelen: de ensamstdende mddrarna,
alkoholisterna, de hemldsa, ungdomsbrottslingarna, skolkarna. | bearbetning-
en av dessa aktualiseras auktoritara och byrakratiska handlingslinjer, exem-
pelvis drogtester i skolor och pé arbetsplatser, eller sexualprevention i frihet-
ens grazoner. (...) Till detta kommer all den upplysning som formuleras i hal-
sostandards, larobdcker, broschyrer med mera frdn myndigheter, bade i 16-
pande informationsarbete och i sérskilda kampanjer.®

Detta félt av experter kan ses som exempel pa det specifika forhallande mel-
lan makt och kunskap som liberalismen etablerar. Expertfaltet utgor en fran
staten delvis frikopplad och darmed central bestandsdel i den liberala mak-
tens distansbaserade styrning. Eftersom liberalismen bygger pa en kritik av
en styrning som ar alltfor ingripande maste, som Borjesson och Palmblad
framhaller, potentiell paternalismkritik standigt hallas stangen” och eventu-
ella interventioner rationaliseras. Av vikt blir darfor att eventuella ingrepp av
denna expertmakt utger sig for att verka i individens eget intresse. De maste
ta formen av emancipatoriska atgarder, som syftar till att hjalpa “individen
fanga sitt ratta jag och darmed aterta kontrollen over sig sjalv och sitt
ode”.

Vi har darigenom att géra med ett medborgarskap som staller krav pa kvali-
fikation och som darmed &r forenat med en rad villkor. Bara den som upp-
fyller minimikraven pa sjalvdisciplin och fornuft gor sig fortjant av ett atnju-
tande av medborgarskapets formaner. & Uppfattningen att alla inte kan om-
fattas av fri- och rattigheter har saledes utgjort en karna i den liberala styr-
ningen. Liberalismens varnande om individens rattigheter beledsagas darfor

78 Hultqvist & Petersson, 1995, s 33.
180 Bgrjesson & Palmblad, s 29.

181 |hid., s 30f.

182 |hid., s 29.

183 |hid.
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av ett standigt intresse av att utdvandet av dessa sker pa ett lampligt satt,
eller med Deans formulering: ”Liberalism is thus as much concerned with
the appropriate normalizing practices to shape the exercise of citizens’ po-
litical freedom as it is with guaranteeing their rights and liberties.” '8+

Skolan och den liberala styrningen

En analys av styrningspraktiker forsoker visa att de forgivettagna satten att
gora nagot pa och hur vi tanker kring dem varken &r sjalvklara eller nodvan-
diga. En sadan sjalvklarhet aterfinns i de standigt upprepade formuleringarna
om skolan som en av samhéllets viktigaste brottsforebyggare. Forhoppning-
arna pa skolans problemldsande potential har sttt sig starka over tid, och
varit aterkommande i saval vetenskapliga som politiska diskussioner. Skolan
har utgjort den stdndiga Iosningen, en arena full av mojligheter som dock
aldrig lyckas utveckla sin fulla potential.

Som Petersson och Hultqvist framhaller behover den liberala styrningen
“uppsamlingslokaler” dar individernas formagor kan utvecklas och kontroll-
eras. Sadana lokaler, varav skolan &r en av de viktigaste, kan beskrivas som
”(...) realiseringsarenor for den politiska rationaliteten, dvs ytor dar denna
iscensétter sig sjalv som praktik”.185 Ett uttryck for skolans betydelse som
realiseringsarena kan ses i de standigt aterkommande politiska missndjet
med skolan som formuleras i termer av att skolan alltid kan och bor bli
battre. Hur skolan an reformeras, tycks den aldrig kunna bli tillrackligt bra.
Men samtidigt tycks det ocksa vara i detta forhallande, i skolans aterkom-
mande ofullkomlighet, som skolan framtrader som en méjlighet — som en yta
dar styrningen kan verkstéllas.

Skolan som bérare av en slags of6rlést potential gor den samtidigt till en
plats dar atgarder kan ta form, en arena dar bilder av den goda framtiden kan
projiceras och artikuleras. Skolan kan pa sa satt ses som ett exempel pa det
Miller och Rose menar ar styrningens konstanta “misslyckande” men ocksa
pa hur detta misslyckande fungerar som bakgrund till de problematiseringar
de menar spelar en sadan central roll for styrningen.186 Runt misslyckandena
formeras nya program for styrning som bér pa I6ften om nya och béttre stra-
tegier och losningar. Skolan gestaltar pa sa satt hoppet om framtiden som
mojlig att forma.

184 Dean, s 122.

185 Hultgvist, Kenneth & Petersson, Kenneth, "Iscensattningen av samhéllet som skola. Kon-
struktionen av nya nordiska méanniskotyper i det sena 1900-talet”, Bjerg, Jens, Pedagogik. En
grundbok (Stockholm 2000), s 523. Kursiv i original.

186 Miller & Rose, s 71.
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Skolan som historiskt improviserad institution

Uppfattningen om skolan som ett ofullbordat projekt som rymmer forhopp-
ningar om framtiden framtrader i saval liberal som marxistisk utbildningste-
ori, dven om deras syn pa skolans framvaxt skiljer sig at. Medan liberalt
fargad utbildningsteori tenderar att betrakta det statliga skolsystemets ut-
veckling som ett forsok att realisera vissa demokratiska ideal, har skolan fran
marxistiskt hall betraktats som ett klassreproducerande fortryckarinstrument.
Likval forenas de bada perspektiven, som lan Hunter visat, i sin utopiska syn
pa skolan som ett instrument for att uppna vissa mal. Fran bada hall betrak-
tas skolan som ett emancipatoriskt projekt som bor och ska realisera princi-
per om exempelvis jamlikhet och frihet. Teorierna forenas &ven i uppfatt-
ningen om manniskan som ett sjalvforverkligande subjekt som lar genom
frihet, samt i synen pa skolan som ett instrument for detta.®” Sledes place-
rar bada ideologierna ett hopp om framtiden som mgjlig att forandra i sko-
lan. Kritik mot olika forsok att reformera skolan har ocksa, ofta rutinmassigt,
tagit avstamp i skolans misslyckande att realisera malet att sorja for elevers
sjélvutveckling.

Hunter menar emellertid att det moderna skolsystemet varken kan forstas
som det historiska resultatet av en demokratisk kamp eller som ett klassre-
producerande redskap i kapitalismens tjénst. Skolsystemets framvéxt kan
inte sagas vila pa nagra specifika politiska eller pedagogiska principer eller
foras tillbaka till en specifik orsak. Hunter beskriver istallet skolsystemet
som en historisk improviserad institution, ihopsatt av olika heterogena ele-
ment med egna historiska rorelser och pa sa sétt skapad under “blinda histo-
riska omsténdigheter”. Skolan som teknologi konstruerades inte plotsligt
utan sattes samman genom lan fran andra administrativa apparater, exempel-
vis kyrkan.'®® Som sadant maste skolsystemet ocks ses i ljuset av den pro-
blematik den sattes att hantera. Inte minst parades folkskolans framvaxt i
Sverige och pa andra platser med behovet av att skapa ordning och reda i
stader. Skolan blev har, snarare an nagot som baserats pa ideal om demokrati
och kunskap, ett biopolitiskt instrument for att gora befolkningen synlig och
Sverblickbar.*®® Till skillnad fran liberal och marxistisk utbildningsteori blir
skolan med Hunters genealogiska perspektiv inte heller ndgot som misslyck-
ats med att uppfylla malet med sjalvutveckling, tvartom har detta mal utgjort
ett centralt disciplinart syfte.

87 Hunter, lan, Rethinking the school: subjectivity, bureaucracy, criticism (New York 1994).
18 Hunter, lan, “Assembling the school”, Barry, Andrew, Osborne, Thomas & Rose, Nikolas
(red.), Foucault and political reason: liberalism, neo-liberalism, and rationalities of govern-
ment (Chicago 1996).

189 Hultqvist & Petersson, 2000, s 524.
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Perspektivets vikt for avhandlingen

Om den liberala styrningen verkar genom att styra genom frihet, far skolan
en betydelsefull roll. Skolan utgér en av mest centrala institutioner dér den
frihet som liberalismen tar pa sig att tillverka, ska iscenséattas. Likaledes kan
den sjélvklarhet med vilken skolan framstalls som en av samhéllets viktig-
aste brottsforebyggare ses mot bakgrund av hur skolan &r lankad till dessa
anstréangningar att producera en vélreglerad frihet. Om disciplinen ar en
ofrankomlig del av ett liberalt styre, genom de normer vi frivilligt rattar oss
efter, far skolan en oumbérlig roll for inférlivandet av dessa. Skolan har ald-
rig enbart handlat om att formedla kunskaper, lika viktig har uppgiften att fa
alla barn att omfatta vissa normer varit. Inte minst har ett tydligt inslag i
denna fostran under efterkrigstiden varit att trdna barnen i att praktisera ett
demokratiskt medborgarskap. Vilken medborgare skolan ska fostra, eller hur
denna fostran ska ga till, har dock varierat 6ver tid. Det samma galler i
hogsta grad for den brottsforebyggande fostran som undersoks i denna av-
handling.

For att synliggora och analysera dessa forandringar kommer néagra av de
begrepp och resonemang som namnts ovan att anvandas som verktyg. Det
handlar om vilka problematiseringar som gors under olika perioder, vilka
forsanttaganden som gors om avvikelse och om de subjekt som ar foremal
for fostran och vilka atgarder — vilka satt att fostra till laglydighet — som
darigenom blir sjalvklara. Sarskilt intressant ar hur denna fostran artikuleras
i relation till praktiker som formeras kring elevinflytande och andra strate-
gier for att fostra till ansvarstagande. Genom att visa hur dessa svarar pa ett
forestallt behov, och dérigenom verkar i individens “intresse”, synliggors
ocksa en styrning som verkar genom att strukturera faltet av méjliga hand-
lingar — en makt som tar formen av vagledning snarare &n direkt tvang. Sam-
tidigt sker forandringar inte i ett vakuum utan maste forstas i relation till en
storre kontext. Harnast diskuteras forskning kring de férdndringar som skett
nér det galler kriminalpolitik, brottsprevention och kriminologisk kunskaps-
produktion under de senaste decennierna. Detta ar ett forskningsomrade som
uppmarksammats mycket bland foretradare for governmentalityperspektivet,
men som ocksa tjanat som utgangspunkt for kritik och diskussion av hur
olika begrepp kommit att anvandas. Aven denna diskussion bildar en viktig
bakgrund som kommer att anvandas for att stélla fragor till materialet.

Brottsprevention — riskhantering och avancerad liberal-
ism

Inom governmentalityperspektivet har ocksa intresset for brottsprevention
och kriminalpolitik och de forandringar som skett pa dessa omraden under
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de senaste decennierna varit betydande. Detta intresse for kriminalpolitiken
har ocksa i hog grad kommit att fa exemplifiera de genomgripande férand-
ringar som skett gallande den politiska styrningen de senaste decennierna.
Dean menar exempelvis att inget illustrerar ”samhéllets déd” och de férand-
ringar som skett avseende relationen stat, samhalle och individ béttre &n den
utveckling det kriminalpolitiska féaltet genomgatt och de konkreta uttryck
denna tagit sig nar det géller brottsférebyggande arbete.*®

Fran social deprivation till kontroll och risk

Bland andra har Pat O’Malley pa ett tongivande satt belyst det skifte som
skett nér det géaller brotts.prevention.191 Fran att ha varit en relativt marginell
del av kriminalpolitiken har brottsprevention kommit att inta en framtréa-
dande plats under 1990-talet. Brottspreventionen har, menar O’Malley, gatt
fran att utgora en “latent” fraga dar brottsforebyggande effekter skulle upp-
nas via insatser pa ett generellt plan, exempelvis genom sociala reformer
eller helt enkelt genom avskrackning via straff, till att i allt hogre grad
handla om riskhantering. Inom denna brottsforebyggande diskurs har den
langsiktiga preventionen fatt trada tillbaka for ett mer kortsiktigt tankande
som handlar om att minimera risker genom att angripa de situationer dar
brotten sker. Genom olika brottsforebyggande tekniker som gar ut pa att
exempelvis ”designa” bort brottsrisker eller 6ka den formella eller informella
kontrollen, &r tanken att de potentiella brottstillfallena ska minska — det ska
helt enkelt bli svérare att bega brott.*% Istallet for en prevention som utgar
fran den rumsliga fordelningen av sociala resurser, handlar det med andra
ord om en prevention som utgar fran den rumsliga fordelningen av brott.

Elimineringen av orsaksledet

Utmarkande for denna fokusering pa brottslighetens spatiala sida, eller det
som kommit att kallas kriminogena situationer” &r hur aspekter som tidi-
gare utgf'ort sjalva grunden for det kriminologiska vetandet kommit att ut-
gallrats.”™ Genom teorier om rutinaktiviteter, situationell prevention och
I6st formulerade rational choice-ansatser har den gamla devisen “tillfallet
gor tjuven” iklatts en teoretisk skrud och déarigenom effektivt rationaliserat
bort klassiska kriminologiska fragestallningar om saval brottslighetens orsa-

190 Dean.

191 5e O’Malley, Pat, “Risk, power and crime prevention”, Economy and society, vol. 21, nr 3,
1992, O’Malley, Pat, “Risk and responsibility”, Barry, Osborne & Rose, O'Malley, Pat &
Hutchinson, Steven, "Reinventing Prevention: Why did ‘crime prevention' develop so late?”,
British Journal of Criminology, vol. 47, nr. 3, 2007.

192 0’Malley & Hutchinson, s 374.

198 Garland, David, The culture of control: crime and social order in contemporary society
(Oxford 2001), s 16.
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ker som gérningsmannens bakgrund och egenskaper.194 Inom denna genre
av kontrollteorier, av David Garland sammanfattade genom begreppet crimi-
nologies of everyday life'® har alla komplexa forklaringar och empiriska
resullg.gt sopats bort, for att istallet gora brott till en frdga om individuella
val.

Att orsaksledet pa detta satt onddiggjorts och reducerats till fraga om indivi-
duella val har emellertid framstéllts som en av fordelarna med den situation-
ella preventionen. Ronald Clarke, den kanske mest tongivande foretréddaren
for en rational choice-ansats inom kriminologin, lyfter exempelvis fram hur
man slipper ta hansyn till garningsmannens motiv, sinnesstamning, mora-
liska instéllnin?, brottsliga kunskaper, bedémning av risker eller huruvida
han &r berusad.™’

Den faktor som lange utgjorde kriminologins kérna, att forklara bakgrunds-
faktorerna till brottsligt beteende, har har saledes kommit att rationaliserats
bort. Kvar blir den brottslige individen, befriad fran alla forsok att forklara
dennes beteende och utan andra egenskaper an rationalitet och formaga att
valja: ”Such abstract and universal, equal and voluntary individuals are free
to act in a perfectly ‘rational’ self-interested fashion, maximizing gains and
minimizing costs. They are free to commit crime or not to commit crime.”%®

Denna forstaelse av brottslighetens drivkrafter innebar ocksa ett frantrade
fran den uppfattning om brottsligheten som préaglade det Garland bendmner
valfardskriminologi — en uppfattning av brottsligheten som en avart, och
darigenom som nagot i behov av att forklaras. Nar brottsligt beteende istallet
tolkas inom ramen for begrepp som rationalitet, tillfallen och valmojlighet
behover inte heller nagra specifika forklaringsmodeller tillgripas. Tvartom,
brottslingen blir inte intrinsikalt annorlunda &n andra, laglydiga personer:

To commit an offence thus requires no special motivation or disposition, no
abnormality or pathology. In contrast to earlier criminologies, which began

1% 0'Malley, 1992.

1% Med criminologies of everyday life avser Garland mer bestamt “(...) a set of cognate theo-
retical framworks that includes routine activity, crime as opportunity, lifestyle analysis, situa-
tional crime prevention, and some versions of rational choice theory”. Garland, s 127f.

1% Garland fortjanar att citeras i sin helhet: “After more than a century of social scientific
research that complicated and redefined the understanding of criminal offending; after a mass
of evidence has been accumulated to show that criminal acts are typically embedded in, and
produced by, definite social and psychological relations; rational choice analyses have, ab-
ruptly and without ceremony, swept aside all such complexity and empirical findings. With
the certainty of armchair philosophers and economic modelers they insist that crime is, after
all, simply a matter of individual choice — or anyway can be treated as if it were”. Ibid., s 130.
197 Andersson, 2002, s 176.

1% 0*Malley, 1992.
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from the premise that crime was a deviation from normal civilized conduct
and was explicable in terms of individual pathology or faulty socialization, the
new criminologies see crime as continous with normal civilized conduct and
explicable by reference to standard motivational patterns.**®

Tanken pa en rationell garningsman, vars drivkrafter inte skiljer sig fran
andra, laglydiga personers, kommer férmodligen till sitt starkaste uttryck i
Gary Beckers argument att alla kriminologiska teorier helt sonika kan ersat-
tas med en ekonomisk modell 6ver handlande. Genom att tilldmpa den utili-
taristiska lust-6ver-lidande-rationalitet som praglar makroekonomiskt tén-
kande gors, enligt Becker, andra forklaringar onodiga. Teorier som tar ut-
gangspunkt i saval strukturella som psykologiska eller biologiska brister blir
med andra ord 6verflédiga i en modell som valjer att betona méanniskors
ekonomiska rationalitet som minsta gemensamma namnare, eller, for att
anvanda Bernard E. Harcourts klargdrande beskrivning: “The economic
model assumes only that an individual — any one of us — would engage in
illegal activity as long as the benefit outweigh the costs, that is, as long as
the price is right”.200

Nar brottsligheten inte langre kraver nagon specifik forklaring ryms foljakt-
ligen inte heller nagon forstaelse for den brottslige individen som ett offer
for nagra sociala omstandigheter — kriminellt beteende blir endast ”(...) a
routine risk to be calculated or an accident to be avoided, rather than a moral
aberration that needs to be specially explained”.201

Detta skifte i det kriminologiska tankandet — fran brott som uttryck for social
deprivation till kontroll — har enligt Garland ocksa gjort ett tydligt avtryck i
den administrativa kriminologin, dar de kontrollteorier som utgér criminolo-
gies of everyday life fatt faste under de senaste decennierna. 202 Aven
O’Malley lyfter fram hur fokuseringen pa rational choice inom administrativ
kriminologi tran%t bort en mer forklaringsbetonad kriminologi inriktad pa
sociala faktorer.

1% Garland, s 128. Kursiv i original.

200 Harcourt, Bernard E., The illusion of free markets: punishment and the myth of natural
order (Cambridge, Mass. 2011), s133f. Harcourt goér oss emellertid uppméarksamma pa hur
Foucault, m.fl. inledningsvis kom att omfamna Beckers tolkning av brottslighet utifran ration-
al choice. Onddiggorandet av psykologiska forklaringar m.m. erbjod onekligen en lockande
vag bort frén den individualprevention som lett till den stora institutionaliseringsvag som var
under attack vid samma tid, liksom ett “alternativ mot den konservativa lag-och-ordning-
rorelsen” som kom att sétta fart under denna period.

21 Garland, s 128.

292 |pid., s 16,127.

23 0*Malley, 1992. | Sverige se Andersson, 2002.

70



Ansvarsgorande och prudentialism

En trend i linje med denna fokusering pa “rationalitet” utgors ocksa av det
ansvarsgorande som kommit att pragla kriminalpolitiken, men &ven den poli-
tiska styrningen i stort, en utveckling O’Malley beskrivit genom begreppet
prudentialism.204 Det handlar om olika strategier dar individen gors ansvarig
for att hantera risker i sin vardag:

(...) itis a technology of governance that removes the key conception of regu-
lating individuals by collectivist risk management, and throws back upon the
individual the responsibility for managing risk.?%

Denna styrning kan dérmed beskrivas som ett slags privatiserande av risk-
hanteringen dar vi i allt stérre utstrdckning forvéntas ta ansvar for de risker
vi stalls inf6r, oavsett om dessa handlar om hélsa, arbetsloshet eller att bli
utsatt for brott. Aktiva val av skola, vard, forsakringar och foreteelser som
grannsamverkan mot brott blir uttryck for olika satt att hantera och ta ansvar
for risker i vardagen ® Som O’ Malley lyfter fram blir &ven brottsoffret till
ett subjekt som alaggs allt storre ansvar for sin egen sakerhet.?" Liksom
brottslingen tolkas offret inom ramen for en rational choice- ratlonalltet som
en individ som genom 6vervégda val ska undvika V|kt|m|ser|ng

As with the duty to be well, not only does responsibility for crime manage-
ment shift, but co-relatively the rational subject of risk takes on the capacity to
become skilled and knowledgeable about crime prevention and crime risks.?*

Rose beskriver denna utveckling som en ny politics of risk dar vi bade for-
vantas ta ansvar for risker och utbilda oss om dem, nagot som ocksa ackom-
panjerati)av kommersiella intressen som bidrar med olika riskhanteringspro-
dukter.

204 Det engelska begreppet “prudentialism” &r svaréversatt till svenska. Enligt Svenska aka-
demins ordlista ar prudentlig att vara 6verdrivet omsorgsfull eller noggrann, nagot som var-
ken fangar det engelska begreppet, eller O’Malleys mer specifika anvandning av det, val. Det
O’Malley forsoker ringa in med begreppet bor forstas som en slags ansvarsfull riskhantering
med hénsyn till framtiden.

205 9*Malley, 1996, s 197.

2% Dean, s 166.

207 9*Malley, 1996, s 200.

208 [lustrerande for denna utveckling ar Margaret Thatchers kommentar till Englands
rekordhdga brottsnivaer 1990: ”We have to be careful that we ourselves don’t make it easy for
the criminal”. Thatcher i O’Malley, 1992.

2% 9*Malley, 1996, s 201.

219 Rose, 1999b, s 159.
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Statens roll

Denna utveckling, dar ansvaret for det brottsférebyggande arbetet till del
overfors till medborgarna sjélva signalerar ocksa en annan syn pa statens roll
och relationen mellan stat och samhélle. Staten framtréder inte bara som det
som ska forse medborgarna med trygghet och sékerhet, utan aven som hant-
langare i medborgarnas projekt att skapa sig sin egen trygghet och sékerhet —
staten blir med andra ord den som ska mdjliggéra for medborgarna att sérja
for sin egen trygghet. Genom att bistd med information om risker och hur
man bast skyddar sig, exempelvis lokal brottsstatistik eller rad och tips om
hur man sékrar hem och dgodelar, eller uppmaningar om att engagera 0ss i
lokal grannsamverkan, kan vi bli “partners in prudence”.211 | en tid da
brottsproblemet beskrivs som 6vermaktigt staten blir ansvaret for brottslig-
heten och dess forebyggande nagot som bor 16sas tillsammans — vi ska bli
partners mot brott. Garland menar exempelvis att statens roll inte blir sa
mycket att

(...) command and control but rather to persuade and align, to organize, to en-
sure that other actors play their part. Property owners, residents, retailers,
manufacturers, town planners, school authorities, transport managers, em-
ployers, parents, individual citizens...the list is endless...must all be made to
recognize that they have a responsibility in this regard. They must be persuad-
ed to exert their informal powers of social control (...).#?

Att pa detta satt fora ner l6sningarna pa den lokala nivan — att arbeta till-
sammans mot brott” genom att gora saval enskilda medborgare och organi-
sationer som foretag i lokalsamhéllet till “partners” med polisen, och pa s
sétt knyta den informella kontrollen till den formella — har kommit att bli ett
framtradande inslag inom brottsprevention i sdval Storbritannien som
USA.%*3 Vander vi blicken mot Sverige har ansvarsgorande och samverkan
inom lokalsamhallet aven har kommit att framstd som en atravard politisk

21 Rose, Nikolas, “Government and control”, British Journal of Criminology, vol. 40, nr 2,
2000, s 321-339. Se &ven O’Malley, 1996, s 201.

212 Garland, s 126.

213 Garland s 123ff. Att fora ner arbetet mot brottslighet pa lokalsamhéllet framstalls ibland
som ett "mjukare” och mer inkluderande sétt att hantera problemet med brottslighet. Samti-
digt menar Dean att dessa strategier snarare verkar omfamna repressiva atgarder som exem-
pelvis nolltolerans. | Sverige illustreras detta mer &n vél med den nolltoleranspolitik mot
graffiti som exempelvis infordes i Stockholm. Nar “alla goda krafter” ska samverka kan det i
praktiken dven innebdra att klotterbortagningsforetag, vars sjalv existens/profit ar beroende
av, dels graffitins fortsatta existens, dels nolltoleranspolitikens bek&mpande av densamma,
ordnar moten tillsammans med polis och politiken. Nagot som alltsa i sjélva verket handlar
om marknadsféring med polisens goda minne. Dean, s 126, Kimvall, Jacob, Noll tolerans:
kampen mot graffiti (Stockholm 2012).
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Iosnmg — motiverat utifran devisen att lokala problem kraver lokal kun-
skap.

Samtidigt kan inte visionen om aktiva medborgare som tillsammans med
polisen och dvriga samhéllsinstitutioner agerar “partners mot brott” i lokal-
samhéllet, enbart sdgas handla om ett nytt eller effektivare satt att hantera en
brottslighet som framstalls som 6vermaktig for staten att hantera pa egen
hand. Det ar ocksa en styrning som motiveras genom de demokratlska vins-
ter man menar finns att hamta i ett visst dverlatande av ansvar.?'® Att over-
lata pd medborgarna att ta ansvar for sin egen trygghet innebar pa samma
gang ett bemyndigande av dessa — det blir saval ett satt att visa lyhordhet
infoér medborgarnas initiativkraft och engagemang, som en vdag mot auto-
nomi och ett satt att frigora sig fran behovet av en allt for paternalistisk val-
fardsstat.*® Ett gemensamt arbete mot brott med lokalsamhallet som ut-
gangspunkt framstalls darigenom som ett mer “naturligt” satt att styra — ett
”botemedel mot de skadeverkningar som foljer av en okanslig centraliserad
myndighetsutdvning” och som “kvéaver samhéllets och ménniskans naturliga
utveckling och forfining”. 21

Ansvarsgorandet har ocksa tolkats som ett uttryck for en “nostalgins politik”
dar det brottsforebyggande arbetet, genom att artikuleras i termer av ’hangi-
venhet, kreativitet, initiativ, delaktighet, ansvar, sjalvhjalp” kommer att
handla om att aterervra nagot forlorat, att aterta en informell kontroll som
gatt forlorad med modernismens framfart.”*

Nyliberal rationalitet och advanced liberalism

Som Garland lyft fram kan denna ansvarsspridning inte bara forstas som ett
satt for staten att ta mindre ansvar, inte heller som en del av en expanderande
privatisering av sakerhetsbranschen. Det handlar ocksa om ett nytt sétt att
“styra pa distans”:

(...) itis a new conception of how to exercise power in the crime control field,
a new form of ‘governing-at-a-distance’ that introduces principles and tech-

214 Andersson, Robert, “Tryggare kan ingen vara — en svensk kriminalpolitik for 2010-talet”,
Hjort, Torbjorn, Lalander, Philip & Nilsson, Roddy (red.), Den ifrdgasatte medborgaren - om
utsatta gruppers relation till valfardssystemen (Véxjo 2010).

215 Detta kan 4ven ses inom andra omraden dar valfrihetsreformer motiverats genom demo-
kratirealisering. Andersson, 2010.

216 Andersson, 2010, O’Malley, 1996.

217 Andersson, 2010, s 144,

218 petersson, Kenneth, "Governing the risky souls. Pedagogical inscriptions as a style of
governing the future”, Nordisk pedagogikhistorisk konferens. Stockholm: Lérarhdgskolan 23-
27 sept. 2003b, s 4f.
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niques of government that are by now quite well established in other areas of
social and economic policy.**®

Ansvarsgdrandet & med andra ord inte nagot som begransas till det brotts-
forebyggande omradet, dven traditionella valfardsomraden som skola och
sjukvard har genom valfrihetsreformer kommit att praglas av en styrning
som utgar fran ett individuellt risktagande. Som namndes inledningsvis me-
nar ocksa Dean att forandringarna inom det kriminalpolitiska omradet for-
modligen illustrerar denna utveckling tydligare &n nagot annat.

Betoningen pa individuellt risktagande och statens forandrade roll har ocksa
gjort att det nya ansvarsgdrandet tolkats som ett uttryck for en nyliberal styr-
ningsrationalitet och valfardsstatens tillbakagang. | en tongivande artikel
fran 1992 menar O’Malley exempelvis att ”(n)eo-liberal agendas of individ-
ual responsibility and ‘activity” foster devolution of crime prevention to the
citizenrg and promote risk-based models for governing crime in the commu-
nity".22 Aven den allt stérre fokuseringen pa straff pa bekostnad av rehabili-
terande atgarder, liksom genomslaget for rational choice-modeller inom den
administrativa kriminologin blir i denna tolkning nagot som ligger i linje
med en nyliberal diskurs: "These are consistent with neo-liberalism’s di-
staste for social causation and models of social lustice, and with its emphasis
on the individual responsibility of offenders”.??

Rose har & sin sida beskrivit ”prudentialismen” som hérnsten i det han be-
ndmner advanced liberalism, en styrningsrationalitet som bland annat ut-
marks av den nya syn pa staten och samhallet som skisserats ovan, med sta-
ten som nagot som ska underlatta och majliggéra medborgarnas eget an-
svarstagande (och darigenom sin egen frihet”), snarare an garantera trygg-
het, liksom den omdefiniering av expertis dar enskilda medborgare

(...) should be obliged to be prudent, responsible for their own destinies, ac-
tively calculating about their futures and providing for their own security and
that of their families with the assistance of a plurality of independent experts
and pg(z);it-making business from private health insurance to private security
firms.

En medborgare som, nar det kommer till brottslighet, inte helt och hallet
forlitar sig pa statens beskyddande hand utan istéallet ”(...) must educate
themselves with the assistance of experts and must actively engage in part-

219 Garland, s 127.
220 0’ Malley, 1992.
221 |hid,

222 Rose, 2000, s 324.
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nerships with expertise to maintain order and combat threats to individual
and collective seourity”.223

Framstéllandet av den ansvarstagande, riskhanterande medborgaren som
med séker hand navigerar sig i ett landskap fyllt av valmojligheter som tidi-
gare fornekats denne, béar ocksa pa en tydlig moralisk dimension, med bud-
skap om hur ett gott medborgarskap ska utdvas. Nar det kommer till brotts-
prevention blir “fordldravandringar och grannsamverkan mot brott, (...)
foreteelser varigenom mojligheter att 2%estalta den ansvarstagande, moraliske
och fornuftige medborgaren uppstar”. 4

Sammanfattande kommentarer

Det kan emellertid vara rimligt att ifragasatta det fruktbara i att tillskriva ett
allt for stort forklaringsvérde till en nyliberal rationalitet. Rose, O’Malley
och Valverde menar exempelvis att det forvisso finns nyliberala inslag i de
flesta styrningsformer idag, men att det samtidigt finns en férenklande ten-
dens som riskerar att ta udden av governmentalityperspektivet och ”(...) its
specifity in identifying how government is formulated, how it problematizes,
what techniques it uses, and so on”.?%

Aven om nyliberalism bor forstds som en specifik rationalitet sa finns det,
enligt Rose m.fl., en tendens att se det som en generell och dvergripande
kategori, som en fardig forklaringsmodell som allt for lattvindigt anvénds for
att forklara vitt skilda aspekter av politiska program och reducera dessa till
implementeringar av nyliberal filosofi. Att hanvisa till genomslaget av en
nyliberal diskurs blir satillvida en bekvam forklaringsmodell som riskerar att
dras med en viss sjalvtillracklighet.

Ser vi vidare till det kriminalpolitiska faltet ar det ocksa rimligt att stalla sig
fragan hur olika brottsforebyggande atgarder passar in i detta narrativ om
nyliberalismens genomslag och individens ansvarsgérande i termer av risk-
hantering. Inte minst vacker det fragor gallande det som undersoks i denna
avhandling. Skolans fostransuppdrag som, mérk val, fortfarande beskrivs
som en av samhallets viktigaste brottsforebyggare oavsett vilket genomslag
man vill tillskriva en nyliberal diskurs, handlar om en prevention som inte
primart bygger pa detta individuella risktagande. Snarare tycks det handla
om det motsatta — en fostran och socialisation vars forebyggande effekter
aldrig kan bli mer an hypotetiska, och dar det demokratiska subjekt som ar
malet med undervisningen endast kan bli resultatet av ett langsiktigt arbete.

228 |pid., s 327.
224 Andersson 2010, s 146. Se dven Borjesson, Palmblad & Wahl, s 131.
225 Rose, O’Malley & Valverde, s 97.
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Nar brottspreventionens forandringar uppmarksammats har ocksa den situat-
ionella preventionens genomslag, riskbaserade tekniker for brottsprevention
och avlagsnandet av orsaksledet tenderat att hamna i fokus. Aven om den
stora uppmarksamheten som agnats dessa omraden pa manga satt maste sa-
gas vara berdttigad, riskerar en allt for ensidig l&sning av litteraturen ge in-
trycket av att langsiktiga atgarder forsvunnit till forman for mer kortsiktiga
projekt med riskhantering i fokus, atminstone sett till en svensk kontext. En
fradga som infinner sig ar foljaktligen var de bredare sociala atgarderna tar
vdgen i denna historieskrivning.

Att skolan bor fostra barn och unga i normer och varderingar — och att denna
fostran ocksa bor relateras till forebyggandet av brottslighet — ar ndgot som
formulerats av och till under de decennier som denna avhandling undersoker.
Det handlar darfor ocksa om att undersoka pa vilket sitt ovannamnda be-
skrivna forandringar av brottsprevention satter spar i det material som under-
soks har, eller helt enkelt att stalla fragan: pa vilket satt kan skolans under-
visning i lag och ratt, skolans ambitioner att fa barn och unga att omfamna
lagen, avspegla brottspreventiva trender i stort? Da brottsprevention handlar
om att styra och paverka framtiden, ar kanske just fostrandet av de kom-
mande generationerna — barnen som framtiden — en av de bésta markorerna
om man vill férsta sin samtid.??°

Avhandlingens syfte, material och tillvagagangssétt

Avhandlingens Overgripande syfte &r att undersoka framstéllningar av hur
skolan bor arbeta brottsférebyggande. Specifikt handlar det om att undersoka
de olika férhoppningar och ambitioner som formulerats kring vad som kan
bendmnas skolans brottsforebyggande fostransuppdrag.

Det genealogiska synséttet pa historia

Genom att anlagga ett historiskt perspektiv ar ett syfte med studien ocksa att
problematisera "nuet” och tankefiguren om skolan som ett sjélvskrivet inslag
i det brottsforebyggande arbetet. Genom det genealogiska angreppssattet
tydliggors hur flera aspekter av detta arbete, som ofta presenteras frikopplat
fran sin egen historia, kan sparas tillbaka i tiden, men dven hur teman om-
formuleras och aterlanseras i nya kontexter. P4 sa sétt visas hur olika atgar-
der som framstar som sjalvklara eller naturliga &r historiskt situerade, det vill

228 o att 1dna Kevin Ryans formulering: ”(...) governing children is a way of acting upon the
future”. Ryan, Kevin, "Governing the future: Citizenship as technology, empowerment as
technique”, Critical Sociology, vol. 37, nr 6, 2011.
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séga hur de mdjliggjorts genom ett visst vetande — om brottslighet, dess fo-
rebyggande, om ungdomen och samhallet — och hur de darigenom relaterats
till vissa specifika problematiseringar. Som Sahlin papekat gor de positiva
konnotationer som omgardar sjalva termen brottsforebyggande att olika at-
garder och projekt séllan ifragasatts, men genom att anlagga ett historiskt
perspektiv kan dven det nuvarande problematiseras.

Om val av empiriskt material

Det material som analyseras i avhandlingen utgors av olika former av offent-
ligt tryck som forenas i att de pa olika sétt uttrycker en vilja att forma sko-
lans brottsforebyggande fostran. Valet av empiri motiveras pa sa sétt genom
avhandlingens teoretiska ingang — det handlar om texter som synliggér en
styrning som, med Roses ord, utmérks av en “06nskan att iscenséttas som
praktiker”.?’

Tyngdpunkten ligger pa statens offentliga utredningar och myndighetstex-
ter.?*® Till den senare kategorin hor utredningar och rapporter fran olika
myndigheter som fatt i uppdrag att behandla fragan om skolans brottsfore-
byggande uppdrag. Detta material har frdmst producerats av Brottsforebyg-
gande radet, men dven Rikspolisstyrelsen och Skol6verstyrelsen. De texter
som analyseras under 1970-talet &r till stor del producerade av Brottsfore-
byggande radet, ett material som ar en direkt foljd av att skolfragor kom att
ingd i direktiven till den da nyinrattade myndigheten. Fran 1980-talets borjan
till 1990-talets mitt &r det daremot Skoldverstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
som star for det huvudsakliga arbetet med fragan om brottsforebyggande
fostran, medan det priméra material som analyseras under 2000-talet kom-
mer fran Brottsférebyggande radet som da aterigen fatt fragan pa sitt bord.
Detta diskuteras mer ingaende i de empiriska kapitlen.

Det huvudsakliga materialet som analyserats kan grovt sett delas upp i tva
olika kategorier. | den forsta hittar vi texter som &r utredande och kartlag-
gande till sin karaktdr. | denna kategori aterfinns statliga utredningar och
myndighetsrapporter med uppgift att utreda och ge forslag, utvardera eller ge
kunskapsoversikter. Har aterfinns aven material fran konferenser som be-
handlar amnet. Detta material utgér med andra ord kunskapsproduktion och
synliggor ett vetande kring den problematik avhandlingen &mnar undersoka.
Den andra kategorin utgdrs av material som riktas till utévare av den fostran
och undervisning som ska bedrivas. Har aterfinns undervisningsmaterial som

%27 Rose, 1995, s 45.

228 | sin studie av fangelset och kriminalpolitik beskriver Roddy Nilsson utredningar som
“exemplariska dokument” om man vill understka dominerande tendenser inom ett félt. Nils-
son, Roddy, Fran cellfangelse till beteendeterapi. Fangelse, kriminalpolitik och vetande
1930-1980 (Malmd 2013), s 46.
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riktas till skolan och som ska tjana som stdd till de larare eller poliser som
ska undervisa i skolan. Hit réknas dven olika idéskrifter som tar upp hur
skolor kan arbeta férebyggande. Denna typ av material kan beskrivas som
handlingsrekommendationer som ndmnda myndigheter producerat med am-
bitionen att de ska komma till anvandning i skolan.

Brottsforebyggande arbete i skolan utgor inget eget politikomrade, vilket gor
att de texter som specifikt behandlar denna fraga dels ar begransade till anta-
let, dels av skiftande karaktar. Den gemensamma ndmnaren ar emellertid att
de alla utrycker problematiseringar kring samhalle, brottslighet och skolans
forebyggande potential, och darigenom framstaller diskurser om skolans
brottsforebyggande arbete. Den analyserade empirin har hittats genom struk-
turerade sékningar efter material som berdr skolans brottsférebyggande roll i
relation till dess fostrans- och kunskapsuppdrag. Detta har skett bade genom
strukturerade sokningar i databaser och via genomsdkningar av den textpro-
duktion som berérda myndigheter statt for. Som framhallits ar det nagra spe-
cifika myndigheter som fétt i uppdrag att dgna sig at denna fraga, ett arbete
som dessutom ofta skett i ndara samarbete myndigheterna emellan. Aven
Bra:s egen tidskrift Bra Apropd, som utgjort ett forum dar projekt och rap-
porter fran myndighetens olika arbetsgrupper diskuterats, har granskats. N&r
det géller statens offentliga utredningar, ar det endast en som behandlar sko-
lans brottsforebyggande undervisning som huvudfraga. Daremot omnamns
skolans brottsférebyggande potential i andra utredningar om ungdomsbrotts-
lighet, Polisens uppgifter och brottsférebyggande arbete generellt. Darfér har
ocksa utredningar som behandlar dessa fragor sokts igenom.

De texter som analyseras bygger i stor utstrackning pa varandra, vilket &r en
direkt foljd av deras utredande karaktar. Att texterna bygger pa varandra
innebdr att de utgor utvecklingar av varandra eller svarar mot ett behov som
konstaterats tidigare i en annan text. Exempelvis kan en undervisningshand-
ledning vara resultatet av att en tidigare utredning lyft fram behovet av en
sadan. Vidare bor det framhallas att det som studeras i avhandlingen, viljan
att utforma en brottsférebyggande fostran, ar ett val avgransat arbetsomrade
som inkluderat vissa bestamda aktorer. Att av arbetsmassiga skél gora nagot
urval har darfér inte varit nédvandigt. Givet att detta ar ett relativt begransat
omrade ar bedomningen att allt relevant material har tackts in i undersok-
ningen.

Efterhand har det ocksa varit relevant att titta pa narliggande material som
berdr den tematik som tas upp i de centrala texterna, &ven om dessas huvud-
syfte varit ett annat an skolans brottsforebyggande undervisning. Det kan
exempelvis handla om hur ungdomsfragor behandlats i samtida dokument
eller utredningar och rapporter som behandlar polisens roll for det brotts-
forebyggande arbetet. Aven om dessa utredande texter inte beror skolans
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brottsforebyggande fostransuppdrag sa bidrar dessa till en fordjupad analys
av diskurserna.

Om avgransning

Det material som valts ut handlar pa olika sétt om hur skolan pa ett generellt
plan kan arbeta med en brottsférebyggande undervisning och fostran, och det
kan vara pa sin plats att aterigen betona att fler aspekter av skolans verksam-
het &n den fostrande har betraktats som brottsférebyggande. Olika texter som
behandlar skolans individualpreventiva potential har dock valts bort da dessa
gar utanfor syftet, och i anknytning till detta, dven de texter som lyfter fram
behovet av okad samverkan mellan samhélleliga institutioner. Det ska ocksa
tilldggas att skolan givetvis ar en arena som manga aktérer vill in pa och
paverka, exempelvis intresseorganisationer som vill paverka skolans under-
visning i alkohol- och narkotikafragor. Laromaterial fran sadana organisat-
ioner har valts bort i undersokningen, till forman for kdllor som kan sagas
uttrycka den officiellt sanktionerade diskursen.??®

Periodisering

Avhandlingen huvudsakliga undersokning ror sig fran 1970-talets borjan
fram till och med 2000-talets forsta decennium. Skélet till att jag valt att
studera denna tidsperiod ar att fragan om skolans brottsférebyggande fostran
tar fart under 1970-talet och till stor del sammanfaller med att Brottsfore-
byggande radet inrattas. Fran denna tid borjar rapporter och utredningstexter
produceras. Eftersom fragor aldrig uppstar i ett vakuum finns ocksa ett kor-
tare kapitel (kapitel fyra) som dversiktligt behandlar perioden fére 1970, har
ar det framfor allt statliga utredningar som anvants for att visa pa hur skolans
brottsforebyggande uppdrag beskrivits och hur fostransfragan behandlats.
Meningen med kapitlet &r att skanka ett sammanhang till avhandlingens stu-
die. Efter detta inledande kapitel struktureras undersokningen utifran tre
kapitel som foljer kronologiskt pa varandra. Samtidigt bor det papekas att
dessa kapitel inte ska tas som uttryck for nagra distinkta tidsperioder dar
skiftena utgor nagra klara "brott” med tidigare. Den periodisering som anda
gors genom kapitelindelningarna motiveras med hanvisning till texternas

22% Detta blir sérskilt relevant nar det galler den s.k. ANT-undervisningen (alkohol, narkotika
och tobak). Medan det material som har studeras behandlar detta &mnesomrade mycket
knapphéndigt finns desto mer material som producerats av olika intresseorganisationer eller
myndigheter som Folkhdlsoinstitutet (och som déarigenom kopplas med till folkhélsa &n
brottsprevention). For att undersokningen ska folja en "rod trad” har detta, nagot spretiga,
material valts bort.
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innehall och karaktar och kan ses som ett redskap for att skapa Gverblick
Over materialet och tydliggora de rérelser som sker.?*°

Tillvagagangssétt och analytiska verktyg

Som ndmndes tidigare i detta kapitel kan Foucaults arbete anvandas som en
verktygslada, dar inspiration kan hamtas och begrepp lanas och anvéandas
som “sokljus” for andra empiriska studier. Foucaults analys av makt bildar
hér en viktig utgangspunkt for att begreppsliggora de praktiker som studeras
i avhandlingen, genom att de brottspreventiva praktiker som analyseras kan
ses som ett tydligt uttryck for en produktiv maktutdvning, snarare an repres-
siv. Analysen satter darfor fokus pa hur handlingar mojliggors, hur faltet av
handlingar struktureras.

Governmentalityperspektivet fordjupar denna forstaelse genom att synlig-
gora hur praktiker, vanligen betraktade som frigérande, istallet kan ses som
uttryck for styrning och makt. De brottspreventiva strategier som undersoks i
denna avhandling forenas i att de pa olika sétt formeras kring praktiker for
ansvarsgdrande och utgor darigenom exempel pa denna form av végledande
makt som verkar genom att forma och rikta individens handlingar mot vissa
onskvéarda mal. Olika former for att oka elevers inflytande och deltagande
kan har forstds som medborgarskapande teknologier for att fostra till an-
svarstagande, men &ven som ett led i att producera den vélreglerade frihet
och darigenom det subjekt, kompetent att styra sig sjalv, som den liberala
styrningen bygger pa.

Avhandlingen har ett diskursteoretiskt perspektiv dar det handlar om att syn-
liggora och problematisera det for givet tagna. Med det diskursteoretiska
perspektivet satts fokus pa hur nagot kan ségas samt hur vissa bestamda satt
att gora saker framstalls som sjalvklara och rationella. Darigenom hjalper en
diskursanalys till med att synliggéra hur en styrbar verklighet framstalls, och
i detta fall hur skolans brottspreventiva uppdrag sétts ihop Over tid. Som
namnts tidigare erbjuder inte diskursteorin, i den form som hé&r anvénds,
nagon fix och fardig mall som kan anvandas. Istallet handlar det om att lyfta
fram vilka teoretiska begrepp som utgor fruktbara verktyg for att fa syn pa
och analysera olika diskurser om skolans brottsférebyggande fostransupp-
drag. Dessa fungerar som analytiska redskap i bearbetandet av texterna. Att
dra en strikt skiljelinje mellan teori och metod later sig darfor inte goras.

20 Ett alternativt satt att periodisera, som forekommer inom pedagogisk forskning, hade varit
att anvanda skolreformer som utgangspunkt. De texter som avhandlingen undersoker ar emel-
lertid framst myndighetstexter som inte nédvandigtvis formuleras i relation till utbildningspo-
litiska rorelser, och foljer saledes inte laroplanerna, d&ven om dessa forvisso kan omnamnas i
texterna.
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Teoretiska begrepp och resonemang ges tvartom en metodologisk betydelse
genom dess funktion i att fokusera, avgransa och stalla fragor till empirin.

De begrepp och resonemang som anvands for att stélla fragor till materialet,
och pa sa satt mejsla ut olika diskurser om skolans brottsférebyggande fost-
ransuppdrag, hamtas fran governmentalityperspektivet. Flera aspekter av
detta perspektiv blir har vagledande for analysen. En central utgangspunkt
hamtas fran Millers och Roses resonemang kring styrning som en problema-
tiserande aktivitet. Eftersom styrning verkar genom att végleda handlingar,
och i namn av de styrdas intressen, blir identifierandet av problematiseringar
viktiga for att synliggdra denna form av produktiv makt. Som diskuterats
tidigare ar det ocksa i problematiseringarna som olika rationaliteter for styr-
ning kommer till uttryck. | l&sningen av texterna handlar det, mer konkret,
om att synliggdra vilka hotbilder eller andra problem som skolans fostran
ska avhjalpa, men dven att visa pa de forskjutningar dessa problematisering-
ar genomgar. En annan viktig fraga att stélla i relation till detta handlar om
vilket vetande som underbygger dessa problematiseringar och atgérder, det
vill séga vilka kunskapsmassiga betingelser som forser dessa utsagor med
sanningsvarde. Som namnts ovan vilar styrning pa vissa antaganden om det
som ska styras. Har handlar det mer specifikt om att identifiera vilka forsant-
taganden som gors om de ungas problem och behov, men ocksa det krimino-
logiska vetandet som uttrycks gallande saval brottslighet som brottsprevent-
ion. Att ta fasta pa detta ar viktigt eftersom det séger nagot centralt om styr-
ningen: vad som ska uppnas, men aven vad som ska undvikas. Detta knyter i
sin tur an till en tredje analytisk fraga som stalls till materialet: vilket subjekt
som ska styras i de olika diskurserna och vilket subjekt som ar dnskvart.

Med andra ord &r det centralt att lyfta fram den roll sjalva konstruerandet av
problem och de atgarder som darigenom mojliggors spelar i framstéllandet
av en styrbar verklighet. Detta forhallande mellan problem och dess I6sning-
ar, sprak och verklighet fangas ocksa genom begreppsparet rationaliteter och
teknologier som ringar in hur ett visst sétt att veta, tdnka och problematisera
nagot omsatts i en praktik. Rationaliteter kan i avhandlingen beskrivas som
det vetande, det satt att tanka kring saval ungas problem och behov som
brottslighet och dess orsaker, medan utformningen av atgarderna, det vill
séga det brottsférebyggande arbetet som svarar mot dessa problematisering-
ar, kan beskrivas som ansvarsgdérande teknologier.

De begrepp och resonemang kring styrning som diskuteras ovan omsétts har

till ett antal sammanlankade, teoretiskt impregnerade fragor som anvands
som analytiska redskap for att bearbeta texterna.
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- Vilka problematiseringar gors éver tid? Hur konstrueras och synlig-
gors problem, samt vilka lésningar och praktiker fér ansvarsgdrande
star de i relation till?

- Vilket vetande ligger inb&ddade i dessa praktiker for styrning? Vilka
forsanttaganden gérs om ungas problem och behov, om brott och
avvikelse, samt om brottspreventionens verkan?

- Vilket subjekt riktas styrningen mot vilket subjekt dnskar styrningen
producera?

- Hur kan forandringen i styrningen forstas?

Utifran dessa fragestallningar gors analysen i tva steg. Inledningsvis har
texterna lasts och bearbetats utifran dessa centrala fragor. | avhandlingens
empiriska delar aterkopplas till fragestallningarna i de sammanfattande ana-
lyser som féljer pa varje kapitel. | slutkapitlet anvands sedan dessa analyser
for att mejsla fram de diskurser om skolans brottsférebyggande arbete som
darigenom identifieras. Harigenom synliggors aven den rorelse som sker i
styrningen och som sedan analyseras mot bakgrund av tidigare forskning.

Metodens styrkor och begransningar

Valet av metod ar ofrankomligen forknippat med studiens syfte: det handlar
om att valja den metod som bast kan hjalpa till med att besvara de fragor
som stélls i avhandlingen. Valet av ett diskursanalytiskt perspektiv innebér
att saval metodologiskt som teoretiskt ringa in sin studie, och att fokusera pa
hur sprakliga praktiker ordnar och ger mening till den varld vari manniskor
verkar. Med detta sagt, och med de teoretiska diskussioner som ovan forts
kring diskursanalys, blir det uppenbart att den objektiva verkligheten inte ar
nagot som metoden kommer at. Men som redan diskuterats ar detta ocksa en
utgangspunkt i diskursanalysen. Med Nilssons ord: Det vi kallar verklighet-
en ar ingen oféranderlig entitet med givna betydelser. Den ar ndgot som
forandras genom ny kunskap, ny forstaelse och nya beskrivningar”.231 En
diskursanalys kan inte anvandas for att avtacka verkligheten pa sa satt som
exempelvis &r ambitionen nar man jobbar med kvantitativa, deskriptiva an-
satser som syftar till att verifiera eller falsifiera pastaenden om den objektiva
verklighetens utseende, eftersom metoden som sadan bygger pa att en sadan
verklighet inte r tillganglig.

Déaremot gar det att underbygga sina resultat bland annat genom att se
huruvida det man kommer fram till ligger i linje med tidigare forskning.
Eftersom diskursanalysen handlar om teoretiskt drivna tolkningar av hur

231 Nilsson, 2013, s 43.
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“verkligheten” sétts ihop blir denna koppling till tidigare forskning viktig.
Detta innebar dock att man inte prévar sanningshalten i tidigare forskning pa
sa satt att man endera verifierar eller falsifierar tidigare forskning. Som dis-
kuterats tidigare kan diskursanalysen inte heller anvandas for att utvardera
exempelvis olika brottspreventiva atgarder, och som metod &r den inte tankt
att svara pa sadana fragor. Inte heller kan metoden som sadan anvéandas for
att gora en implementeringsstudie, vilket ocksa diskuterats i detta kapitel.
Aven metodens metodologiska vaghet kan ses som en svaghet. Det finns
inget fix och fardigt tillvdgagangssatt vari man satter in sin empiri och ut
ramlar svaren. Som metod &r diskursanalysen framforallt en uppsattning
teoretiska vagledningar rérande just hur "verkligheten” blir verkligheten —
att frildigga en meningsbédrande samtalsordning som strukturerar faltet av
mdjliga handlingar. Samtidigt blir denna vaghet egentligen bara ett problem
om man menar sig kunna avticka verkligheten pa det satt som diskuterats
ovan.

Studier kan forhalla sig till metod pé skilda satt. De kan vara metoddrivna,
dar saval strukturen pa arbetet som val av material och teori, helt later sig
styras av metodvalet. | denna typ av studier ar det metodens samt empirins
eventuella tillforlitlighet det som primart diskuteras. | andra studier kan me-
todvalet ddremot styras av syftet med studien. Denna studie &r av den senare
sorten, och valet av metod har med andra ord gjorts med hénsyn till studiens
syfte och fragestallningar. Metodens framsta styrka ar hur den svarar pa stu-
diens centrala teoretiska, vetenskapsteoretiska och metodologiska fragor
genom att bidra med ett sdkljus varigenom det empiriska materialet kan be-
arbetas. Styrkan ligger alltsa i hur metoden tillhandahaller ett antal begrepp
och fragor varigenom det blir mgjligt att ”se”, eller snarare, fa syn pa forete-
elser och darigenom ringa in dem genom att begreppsliggora dem. Istallet
for att, som i exemplet med utvarderingsforskning, se till huruvida atgarder
fungerar eller inte fungerar, blottlagger diskursanalys hur nagot framstalls
som “en val fungerande atgard” och mot vilka forsanthéallande och proble-
matiseringar dessa atgarder uppstar. Metoden svarar saledes inte pa vad som
fungerar eller inte — utan pa hur nagot framstalls som nagot som fungerar.
Metodens styrka ligger ocksa i hur den gor det mojligt att fa syn pa hur dessa
kunskapsregimer forandras éver tid och vilka forutséattningarna ar for dessa
skeenden. Igen, istallet for att utga fran att varlden och verkligheten avtacks
med vetenskapen blir den metodologiska utgangspunkten har att varlden och
verkligheten ar kontingent och satts ihop av historiskt distinkta skeenden
som man inte kan fa fatt i om man inte tillimpar en metod som gor det maj-
ligt. Styrkan med metoden ligger foljaktligen i att den blir ett verktyg att
begreppsliggdra det som studien avser att studera.
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Kapitel 4. Ungdomsbrottsligheten och skolan

Inledning

Den héar avhandlingen handlar om skolans uppdrag att fostra mot brott, och i
synnerhet de forhoppningar som satts till detta uppdrag 6ver en langre tids-
period. Uppfattningen att skolans fostrande uppdrag bor anvandas mer aktivt
i brottsforebyggande syfte blir framtrddande under 1970-talets bérjan, och
det ar ocksa denna tidpunkt som kan sagas utgora den empiriska studiens
startpunkt. Samtidigt uppstod givetvis inte denna uppmérksamhet vid sko-
lans fostran i ett tomrum. Skolans roll for bekdmpandet av ungdomsbrotts-
lighet borjade framhallas langt tidigare, d&ven om det var individualpreven-
tiva atgarder, snarare an skolan allméanna fostran, som da sattes i framsta
rummet.

Tanken med detta kapitel ar att diskutera vilken potential som tillskrevs sko-
lan i de statliga utredningar om ungdomsbrottslighet som publicerades under
framst 1950- och 60-talen, men dven hur dessa utredningar forholl sig till
skolkommissionens arbete. Kapitlet syftar darigenom till att lyfta fram hur
skolans brottsférebyggande uppgifter beskrevs och hur skolans fostransupp-
drag pa sikt vaxer fram som ett viktigt inslag i den brottsférebyggande dis-
kursen. Kapitlet &r séledes en ingang till och en kontextualisering av avhand-
lingens undersokning.

Skolan som brottsforebyggare?

Under hela den langa tid da reformeringen av skolan utreddes och diskutera-
des var ocksa ungdomsbrottsligheten ett omdebatterat amne. 232 Ungdomens
"sedliga forvildning” blev exempelvis féremal for en utredning av 1896 ars
Tvangsuppfostringskommitté, tillsatt efter en motion av Fridtjuv Berg, som
ocksa deltog i arbetet. Som Nilsson visat grundades kommitténs arbete i en
problematisering av urbaniseringens och den framryckande industria-

282 5om namndes i kapitel tv& lade utredningarna om skolans reformering stor vikt vid savél
fostran som skolans forebyggande roll i termer av att upptacka de svagbegavande och genom
olika praktiker hantera de vanartade eller pa olika satt stérande.
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liseringens paverkan p& hem och familjeliv.?®® Industriarbetande féraldrar
innebar att saval uppfostran som den sociala kontrollen av barnen blev li-
dande, samtidigt som barnen utsattes for gatans frestelser. Utredningen kret-
sade har kring begreppen “vanart” och “sedlig forsummelse”, tva begrepp
som anvandes for att fanga in diverse odnskade beteenden hos barn eller vad
som betraktades som bristande foréldraskap. Den orsaksbild som gavs till
dessa problem handlade saledes i forsta hand om avsaknad av uppfostran och
kontroll. Staten behdvde darfor, enligt kommittén, utoka sitt ansvar i de fall
det behdvdes och, som kommitténs namn vittnar om, tillgripa tvangsuppfost-
ringsatgarder. Det var ett ansvar som behdvde stracka sig langre an till de
unga som begatt brott, och dven omfatta unga som uppvisat "daliga anlag
och bt')jelser”.234 Som diskuterades i kapitel tva kan ocksa infoérandet av
allman skolundervisning forstds mot bakgrund av denna problematisering
kring ungdomen. Per-Johan Odman menar exempelvis att skolan fick svara
mot behovet av att hantera de sociala problem som industrialismen fért med
sig,zggt vill sdga de fattiga kringdrivande barnen som behtvde kontrolle-
ras.

Fragan om den problematiska ungdomen féljde med in i 1900-talet och blev
foremal for fortsatt uppmarksamhet och utredande, inte minst under 1930-
talet da lagen om ungdomsfangelse antogs. Aven hér fanns en stor betoning
pa behovet av uppfostran, en fostran som framst skulle ske via yrkesuthild-
ning och arbete. Som Nilsson visar kom ocksa det massiva vetande som
producerades inom fangvarden genom dokumenterandet och utredandet av
dessa ungdomar leda till att ungdomsbrottslingen uppstod som en ny kate-
gori — ett "nytt objekt for disciplinering”.

Under 1900-talet kom skolans roll for det forebyggande arbetet, i takt med
den aldrig avmattade diskussionen om ungdomsbrottslighet, att intensifieras
och de atgarder skolan kunde erbjuda kom att betraktas som ett centralt led i
samhéllets profylaxiska atgardspaket.

Att upptécka de avvikande

Fragan om ungdomsbrottsligheten och atgarder mot denna var foremal for
flera utredningar under tiden da frdgan om grundskolan utreddes och forme-
rades. Ungdomsvardskommittén hade tillsatts 1939, vilket resulterat i slutbe-
tankandet Ungdomen maéter samhallet (1951). Nagra ar senare kom utred-

233 Nilsson, 2001, s 20.

234 Nilsson, 2001, s 25.

2% Odman, Per-Johan, Kontrasternas spel: en svensk mentalitets- och pedagogikhistoria
(Stockholm 1998), s 476.

2% Nilsson, 2013, s 90.
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ningen Ungdomsbrottslighet (1959), vars uppdrag hade varit att géra en
éversyn av utredningslaget och foresla atgarder och lokalisera brister i sam-
héllets beredskap mot ungdomsbrottsligheten. Den problematik som dar
behandlades kom &ven att foljas upp i flera utredningar under 1960-talet.
Hur diskuterades da ungdomsbrottslighet i dessa utredningar, och vilken
brottsférebyggande roll tillskrevs skolan?

I skolkommissionens arbete hade skolan lyfts fram som en spjutspets mot
framtiden, en plats dar "morgondagens” medborgare skulle formas. Att sko-
lan dven hade en given roll att spela i kampen mot ungdomsbrottsligheten,
och darmed i namnda utredningar, ar darfor knappast forvanande. Ungdoms-
vardskommittén betonade, i likhet med skolkommissionen, att uppfostrings-
metoderna hade blivit foraldrade — skolan hangde inte med i utvecklingen:

I den livliga debatten om skolan kan man val vaga se ett bevis pa att man
ganska allmant satter ifrdga, om inte denna uppfostringsinstitution i sjalva
verket ar mindre ’valanpassad’ efter det moderna samhallets krav.?’

Det var en problematisering av skolan, men &ven av hemmen, som gjordes
mot bakgrund av det moderna samhéllets framfart dar den snabba teknikut-
vecklingen och de férandringar som skett nér det gallde "arbetsmetoder, nytt
levnadssatt och nya kunskaper” medférde krav pa anpassning, inte bara pa
de unga som skulle delta i det framtida samhéllet, utan ocksa pa de uppfost-
ringsinstitutioner som skulle ansvara for att de unga medborgarna sociali-
serades i ratt riktning. Liksom skolkommissionen tidigare framhallit, menade
ungdomsvardskommittén att gamla auktoritara uppfostringsmetoder rim-
made illa med det krav pa individuell sjalvstandighet och frivilligt samar-
bete, som ett demokratiskt samhélle stéller pa sina medlemmar”.*%

Aven i Ungdomsbrottslighet framholls skolans demokratiska uppdrag att
fostra sjalvstandiga och ansvarstagande ménniskor, och beskrevs som “ett
viktigt led i barnens sociala fostran”.?*> Men innebar detta ocksa att fost-
ransuppdraget kunde ha nagon stérre inverkan pa ungdomsbrottsligheten?
Har intog utredningen en forsiktig hallning, och istallet for den oholjda opt-
imism infor skolans mojligheter att forma framtiden i en positiv riktning som
praglat skolkommissionens arbete fanns hdr en mer tvekande installning.
Aven om skolans fostransuppdrag ansags vara viktigt, framholls samtidigt
att barnpsykologisk forskning visat att barnens tidiga upplevelser var cen-
trala for senare reaktioner infor skollivets “fOreteelser” och att barnen redan
hunnit Iangt i sin personlighetsutveckling vid tiden for skolstart. Med andra

281 50U 1951:41Ungdomen méter samhallet, s 124.
238 50U 1951:41, s 124.
2% 50U 1959:37, s 33.
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ord kom skolan in i ett sent skede och fick darmed hantera de redan existe-
rande problem som barnen forde med sig.

Sammantaget var det en kluven bild av skolan som malades fram i Ung-
domsbrottslighet. Skolan bar pa en potential som i basta fall kunde "framja
en harmonisk utveckling av barnets personlighet och bota brister héri”, men
riskerade samtidigt att forvarra de problem som redan fanns. | vérsta fall
kunde skolupplevelserna verka motverkningsh&mmande eller forvérra de
anpassningssvarigheter som funnits tidigare”.240 Skolan kunde saledes
hjalpa, men ocksa stjalpa. Pa det hela taget férordade utredningen att barn-
och ungdomsvarden behovde byggas ut, och att samhéllet behovde genom-
syras av ett "mentalhygienskt betraktelsesatt”.

Ingen av utredningarna om ungdomsbrottslighet gav skolans generella fost-
ransuppdrag nagot storre utrymme i diskussionerna om hur ungdomsbrotts-
ligheten bast kunde bekdmpas. De forebyggande atgarder som forordades
handlade istallet om individualpreventiva atgarder med den psykologiska
och psykiatriska vetenskapsoptimismen som ledstjarna, ndgot som givetvis
Iag i linje med tidens kriminalpolitiska diskurs och behandlingstankandets
dominans.?** Har synliggors ocksa en forskjutning av orsaksbilden till
brottslighet. Dar Tvangsuppfostringskommittén, som namnts ovan, hade lyft
fram bristande uppfostran och kontroll placerades orsakerna till vanart och
asocialitet nu forst och framst i en psykologisk kontext. Som Nilsson pape-
kat blev vanarten till ett psykiskt handikapp och brottsligt och avvikande
beteende symptom pa nagot djupare underliggande.242 Denna forskjutning
syns aven tydligt i skolkommissionens arbete som lyfte fram att bristfalliga
kunskaper om psykologi hade gjort att de “svaruppfostrade” barnen betrak-
tades som moraliskt mindervéardiga. 3 Som diskuterades i kapitel tva gar
problem saledes fran att tolkas i moraliska termer till att bli psykologiska.

Mot bakgrund av denna problematisering av skolan och av de problematiska
barnen knét ovan namnda utredningar om ungdomsbrottslighet saledes an till
skolkommissionens forslag om vikten av tidiga ingripanden. Skolkommiss-
ionen hade framhallit att det var viktigt att agera sa tidigt som mojligt mot
dessa barn, innan de “fastnat i sina "ovanor’”. Till detta behdvdes mer psy-

240 | pid.

241 Andersson, Robert & Nilsson, Roddy, Svensk kriminalpolitik (Malmé 2009).

242 Nilsson 2001, s 29.

243 Kommissionen framhall att "(t)radition och bristande kunskap om psykologiska orsaks-
sammanhang” hade lett till att dessa barn tidigare betraktats som ”"moraliskt mindervérdiga”.
Straffatgarder var darfor negativt, istallet maste konflikternas bakomliggande orsaker utfors-
kas, “antingen dessa bestar i (...) skadliga miljoférhallanden eller medfodda svagheter i
kanslo- och viljeliv’. SOU 1948:27 1946 ars skolkommissions betankande med forslag till
riktlinjer for det svenska skolvasendets utveckling, s 455.
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kologiskt skolad personal i skolorna. Ungdomsbrottsutredningarna instamde:
tillgangen pa skolpsykologer och skolkuratorer var otillracklig och lararna
saknade barnpsykologisk utbildning. Dessutom ldmnades ldararna ofta en-
samma att hantera konflikter och problem.244

Med ett preventivt tankande som byggde pa psykologiskt grundade I6sningar
kom skolans forebyggande potential frdmst att handla om dess mgjligheter
att upptacka de avvikande barnen — och helst pa ett sa tidigt stadium som
mojligt. Som samhallsinstitution innehade skolan en "unik position” da den
erbjod:

(...) mojligheter till observation under &tskilliga ar av s& gott som samtliga
barn inte bara i fraga om deras intellektuella utrustning och emotionella mog-
nad 0.s.v. utan dven betraffade deras formaga att fungera i ett socialt samman-
hang.?*

Men har aterfanns ocksa ett av de storsta problemen med skolan: de stora
klasserna. Det var dock inte framst de pedagogiska eller disciplindra utma-
ningarna med stora elevgrupper som lyftes fram, utan istallet de utmaningar
detta innebar for mojligheterna att observera barnen — stora klasser gjorde
det helt enkelt svarare for lararen att uppticka vilka barn som uppvisade
symptom pa “anpassningsstorningar”. Utredningen menade vidare att lararna
ocksa borde forthildas, exempelvis genom praktik bland anpassningsstorda
barn, sa att de blev skickligare pa att upptacka dessa symptom.246

Sammantaget kan bilden av skolan i Ungdomsbrottslighet beskrivas som
ambivalent. | basta fall kunde skolgangen framja elevers utveckling. Genom
mojligheten att scanna samtliga barn och déarigenom upptécka de avvikande
eller anpassningsstorda bar skolan pa en stor potential — en uppgift som
emellertid forsvarandes av stora klasser och brist pa kvalificerad personal.
Dessutom var inte reformeringen av skolan oproblematisk. Som en konse-
kvens av den minskade differentiering som enhetsskolan skulle féra med sig
menade utredningen att gruppen “missanpassade” borde Oka. Pa det hela
taget konstaterade Ungdomsbrottslighet att det var "ytterst angeldget att sko-

244 SOU 1951:41, s 117, SOU 1959:37, s 34.

245 50U 1959:37, s 33. Kursiv i original.

26 Den vikt som lades vid tidiga ingripanden bar ocks& pé tydliga spar av de tankar som
formulerats under 1930- och 1940-talet av Olof Kinberg. Kinberg lyfte fram skolan som en
viktig plats for att upptacka avvikande beteenden, vilket i sin tur kunde leda till registrering
och behandling av det "psykopatiska eller eljest abnorma klientelet”. Kinberg, Olof, Aktuella
kriminalitetsproblem i psykologisk belysning (Stockholm 1930), s 348. Vidare menade han att
diagnosticerande l&kare skulle vara en del av skolmiljon. Se t.ex. Kinberg, Olof, ”Behovet av
specialutbildade lakare for skolan som uppfostringsanstalt”, Skola och samhalle, nr 7, arg.
1940.
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lan engagerar si% i det férebyggande arbetet pa ett mer malmedvetet satt &n
for narvarande”.**’ Det var en formulering och problematisering som skulle
aterkomma i snarlika varianter under de kommande decennierna nar skolans
roll for bek&mpandet av ungdomsbrottslighet diskuterades. Som institution
bar skolan pa en rad inneboende problem, men kunde samtidigt spela en
central roll — om bara de ratta atgarderna sattes in.

Ett "samhallsvetenskapligt experiment”

Bristerna som hade konstaterats i Ungdomsbrottslighet féljdes upp i flera
utredningar under 1960-talet. Utredningen Aktion mot ungdomsbrott hade
som uppdrag att utreda forutsattningarna for en sérskild forsoksverksamhet
mot ungdomsbrottsligheten och utrdna vilka effekter som kunde forvéntas.
Det var ett storslaget projekt som utredningen drog upp riktlinjerna for. Ge-
nom att sétta in olika kriminalpolitiska forstarkningsatgarder i ett forsoksom-
rade skulle eventuella forebyggande effekter &ven kunna métas.

Tanken med detta samhéllsvetenskapliga experiment, som det bendmndes i
utredningen, var att satta in sarskilda resurser i en "mellanstor” stad pa mel-
lan 50-80000 invanare.?*® De forstarkningsatgarder utredningen hade i
atanke rorde sig over ett mycket brett falt, och skulle riktas mot samtliga
myndigheter och samhallsorgan som kunde ténkas ha en paverkan pa brotts-
ligheten, sasom barn- och ungdomsvarden, skolan, arbetsformedlingen,
aklagarmyndigheten, polisen och skyddskonsulentorganisationen. Det hand-
lade med andra ord om att sétta in ett helt batteri av férebyggande ét%arder,
sd att “reaktionssystemet” kunde studeras i sin fulla till’cimpning.24 Med
hjélp av kontrollstader skulle det konkreta resultatet av denna satsning sedan
kunna utvarderas.

| detta storskaliga projekt skulle skolan ha en given plats. De brister som
konstaterats i Ungdomsbrottslighet blev har direkt vagledande for det at-
gardspaket som skolorna pé den aktuella orten skulle utrustas med. Aven om
man nu intog en mer positiv syn pa den reformerade skolans malsattningar i
termer av fostran och vérderingar, var det liksom tidigare framst de mental-
hygieniska aspekterna av skolans verksamhet som lyftes fram. | linje med
den problembeskrivning av skolan som forts fram i Ungdomsbrottslighet
betonades att en viktig uppgift pa forsoksorten skulle vara att 6ka majlighet-
erna for lararna att upptacka symptom pa anpassningsproblem hos eleverna

247 H

Ibid.
248 Att forlagga experimentet i en storre stad ansgs inte lampligt med hansyn till kostnaderna
det skulle innebara, svarigheten att 6verblicka projektet samt problemet att hitta en likvardig
kontrollort. SOU 1964:58 Aktion mot ungdomsbrott. En modell till férsdksverksamhet, s 11.
249 i

Ibid., s 33.
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liksom forutsattningarna att hantera konflikter och problem i undervisningen.
Till detta skulle orten utrustas med forstarkningsatgarder som bland annat
innefattade sarskilda mentalhygieniska arbetsgrupper (skoltverldkare, psy-
kologer, kuratorer) som kunde bistd lararen vid problem, samt en central
instans med forbindelse till psykiatrisk barn- och ungdomsvard, 6kad sam-
verkan mellan skola, hem och elever och en utbyggd speciallérarkér.25°

Samverkan i brottsfoérebyggande syfte

Det storskaliga experiment som malats upp kom emellertid aldrig att sattas i
verket. Argumentet handlade om svarigheterna att hitta instrument for utvar-
dering. Utredningen hade dock lyft en fraga som skulle komma att spela en
fortsatt central roll under de kommande decennierna: behovet av battre sam-
verkan mellan olika samhallsorgan. Att foretradare for skola, barn- och ung-
domsvard, polis och rattsvardande myndigheter delade “en gemensam
grundsyn” pa arbetet var, enligt utredningen, centralt i kampen mot ung-
domsbrottsligheten.251 Vidare hade skolans brottsférebyggande uppgift som
observationsplats, dar avvikande barn kunde upptickas i tid och atgarder
sattas in, slagits fast. Dessa tva aspekter fick en framtradande plats i prome-
morian Samarbete i brottsforebyggande syfte som syftade till att utreda for-
utsattningarna for ett battre lokal samverkan mellan olika samhéllsorgan.
Skolan fortsatte har att beskrivas som ett, i brottsforebyggande mening, unikt
samhallsorgan:

Att skolan spelar en utomordentligt viktig roll nér det galler det brotts- och
asocialitetsforbyggande arbetet i skolaldrarna star utom allt tvivel. Skolan nar
praktiskt taget alla barn. De befinner sig dar under 9-12 ar och under nastan
daglig observation. Skolans potentiella mojligheter att upptacka tidiga symp-
tom pa storningar hos stora grupper av barn och ungdom &r darfor unika i for-
héllande till andra samhéllsorgan.??

Skolans scannande funktion kunde, enligt utredningen, inte 6verskattas. Ge-
nom att samarbeta i olika informationsgrupper skulle ocksa polis, barnavard
och kuratorer kunna skapa en battre dverblick 6ver barn som befarades ligga
i riskzon for kriminalitet.?>

20 |pid., s 57ff.

21 50U 1964:58, s 108.

52 3y 1969:2 Samarbetsorganet fér atgarder mot ungdomsbrottsligheten, Samarbete i brotts-
férebyggande syfte. Promemoria (Stockholm 1969), s 50.

258 Utredningen exemplifierade hur en s&dan informationsgrupp kunde arbeta. Om exempelvis
polisen hade observerat en grupp pojkar som rorde sig ute pa stan kunde dessa tas upp till
diskussion med kurator och barnavardstjansteman som i sin tur kunde informera om deras
skolnarvaro och familjeférhallanden. Gruppen kunde pa sa satt halla fallet “aktuellt”.
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Argumentet for den har typen av samverkan handlade om effektivitet och att
samordna resurser genom snabbare kommunikation mellan myndigheter,
vilket kan jamforas med den preventionsmodell Sahlin beskrivit som effekti-
visering av institutioner och som syftar till att underlatta olika myndigheters
kontrollverksamhet.?>* Ett gemensamt arbete mellan socialvard och polis
"pa faltet”, som utredningen ocksa diskuterade, skulle "féranleda snabbare,
iblandzsosmedelbara atgarder” och onddiga rapporteringar kunde saledes und-
vikas.

Fokuseringen pa samverkan och framhallandet av dess betydelse kom att
spela en viktig roll &ven i fortsattningen. Men férutom att skriva fram effek-
tivitetsvinster sa satte diskussionerna om samverkan ocksa fingret pa nagot
annat: vikten av att poliskaren behdvde arbeta mer med sina sociala sidor.
Ett samarbete tillsammans med socialvardspersonal pa féltet kunde bade
gora en “allt storre del av poliskaren socialt medveten” och bidra till en mer
nyanserad bild av de unga:

Den (dvs. poliskaren) kanske kan borja rapportera inte bara om de negativa
utan ocksd om de konstruktiva inslagen i olika ungdomsgruppers beteen-
den.?®

Det var sarskilt viktigt att polisen inte utestangdes fran dessa “sociala upp-
gifter” eftersom det riskerade forstarka bilden av polisen som ett "organ av
enbart tvéngskaraktér”.257 Uppfattningen att bilden av polisen behdvde ny-
anseras och detta skulle ske genom ett ut6kat arbete med sociala uppgifter
skulle komma att hdnga kvar, och kom framfor allt att bli en central kompo-
nent i det som ar foremalet for denna avhandling: skolans brottsforebyg-

gande fostran.

Som vi ska se i nasta kapitel kom namligen fragan om polisens sociala upp-
gifter och behovet av att forbattra bilden av polisen att omséttas i ett aktivt
arbete med skolans undervisning i lag och rétt. Att poliser kunde och borde
besoka skolor for att exempelvis bedriva trafikundervisning hade ocksa
namnts i tidigare utredningar och i bilagorna till Samarbete i brottsférebyg-
gande syfte fanns flera konkreta exempel pa hur lokal samverkan tagit for-
men av just undervisning i skolan. Genom att lata polisen medverka i skolan
slogs tva flugor i en sméll — det var ett arbete som saval kunde ge brottsfore-
byggande effekter som forbattra forstaelsen av polisens arbete.

254 5ahlin, 2000, s 97.

25 Ju 1969:2, s 46.

26 |pid., s 47. Mitt fortydligande.
27 1hid., s 46.

92



Mot en fostrande polis

I de utredningar om ungdomsbrottslighet som diskuterats ovan lag fokus
framst pa individualpreventiva atgarder. Den huvudsakliga malgruppen ut-
gjordes av de unga som pa olika satt avvek, dven om beskrivningen av dem
tenderade att forandras i takt med atgarderna. Det var en problematisering
som riktades mot de avvikande barnen, de som pa olika satt behovde hante-
ras, oavsett om de beskrevs i termer av "vanartade” som i Tvangsuppfost-
ringskommitténs arbete eller “anpassningsstorda” som i 1950- och 60-talets
utredningar, och oavsett om de féreslagna atgarderna handlade om tvangs-
uppfostran eller psykologiska Iosningar. Skolans roll for detta individualpre-
ventiva atgardsprojekt kom genom sin scannande potential att bli sjalvskri-
ven. Det var ocksa ett preventivt projekt som innefattade de aspekter
Foucault ringade in genom sitt disciplinbegrepp: 6vervakning, urskiljning
och korrigering via expertis.

Likasa kretsade de forslag om utokad samverkan som framfordes i Samar-
bete i brottsforebyggande syfte i huvudsak kring individualpreventiva atgar-
der. 1 promemorian beskrevs det brottsférebyggande arbetet i den trestegs-
modell som kommit att bli s& populér att anvanda i nutida diskussioner om
brottsprevention:

1) Atgarder som syftar till att skapa generellt gynnsammare betingelser for
alla barn och ungdomar (och foraldrar) i den allménna samhallsmiljon och i
uppfostringsmiljén i hem och skola. 2) Atgérder som inriktas pa speciellt ut-
satta grupper av barn och ungdom och sddana som befinner sig i eller strax
Over riskzonen for kriminalitet och annat beteende som kan foranleda ingri-
pande av myndigheterna. 3) Atgarder som inriktas pa att forhindra férnyad
kriminalitet och bristande samhéllsanpassning hos ungdomar som redan blivit
foremal for barnavardsnamndens eller de réttsvardande organens atgarder.*®

Utredningen skrev fram att arbetet framst borde ta sikte pa den andra grup-
pen — dtgarderna borde med andra ord riktas mot gruppen sarskilt utsatta
barn och ungdomar som riskerade att hamna i kriminalitet. Det &r knappast
forvanande att ett forebyggande arbete mot ungdomsbrottslighet inriktas mot
unga som befaras ligga i riskzon for kriminalitet, men intressant fér denna
avhandling &r att Samarbete i brottsférebyggande syfte samtidigt skrev fram
betydelsen av en bred ansats dar generella tgarder var centrala, och dar ett
brottsforebyggande arbete var beroende av en helhetssyn pa samhéllet. De
brottsforebyggande atgarderna kunde inte, enligt promemorian, “isoleras
fran de generellt verkande atgarderna i det forsta ledet”. Likasa, papekade
promemorian, bar samtliga inblandade myndigheter pa “inslag i sin verk-

28 1hid., s 81.
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samhet som kan bidra till personlig utveckling, fostran och ansvar hos ung-
dom i allménhet”:

Samarbete i brottsférebyggande syfte blir salunda pa intet sétt begransat till
konventionellt brottsférebyggande uppgifter utan det blir en fraga om en verk-
samhet som kan komma manga barn och ungdomar till godo.?*

Detta sétt att tdnka kring brottsférebyggande arbete — i mer generella och
allmanpreventiva termer — ar betydelsefullt att lyfta fram, da det kom att
betonas kraftigt i den brottsforebyggande diskurs som kom att f4 genomslag
under de foljande decennierna. Harigenom kom &ven Polisen att framtréda
som en sjélvskriven brottsférebyggande aktér, och skolans fostransuppdrag
att bli ett givet inslag i samhallets arbete mot ungdomsbrottsligheten. Sko-
lans roll i denna breda ansats skulle ocksa intensifieras under kommande
decennier. | detta kom skolans betydelse for att upptdcka barn som kunde
antas befinna sig i riskzon att fortsatta betonas, men fran 1970-talet och
framat kom &ven den fostrande potential som I&g i arbetet med normer och
varderingar att fa en framtradande plats i den brottsférebyggande diskursen
och bli foremal for flera olika myndigheters arbete. Det ar detta arbete vi ska
titta pa i de empiriska kapitel som har narmast féljer.

29 |hid,
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Kapitel 5. Undervisning och fostran i fokus

Inledning

Med 1970-talets intrade kom en delvis ny syn pa skolan att ta form. De
brottsforebyggande atgarderna som hade diskuterats i samband med skolan
under 1950- och 1960-talen hade fradmst handlat om individualpreventiva
atgarder, dar skolans roll till mangt och mycket ansags besta i att observera,
upptéacka och atgérda de elever som kunde ligga i riskzonen for att utveckla
kriminalitet. Under 1970-talet kom en annan aspekt av skolan att hamna i
blickpunkten for utredningar och atgardsforlag: undervisningen i lag och
ratt. Harigenom kom en helt annan, mer allménpreventiv sida av skolan att
betonas och malgruppen for det forebyggande arbetet blev i princip samtliga
elever. Inte minst kom den brottsférebyggande betydelsen av detta uppdrag
att befastas genom att en hel statlig utredning, Lag och rétt i grundskolan,
vigdes at fragan om vad undervisningen borde innehalla och hur den skulle
utforas, ett arbete som &ven kom att plockas upp av den nyinréttade myndig-
heten Brottsforebyggande radet. Darigenom kom skolans fostransmojligheter
att uppmarksammas pa ett helt nytt satt. Tidigare utredningar om ungdoms-
brottslighet hade forvisso lyft fram skolans fostransuppdrag som viktigt, men
det var knappast dar skolans framsta brottsforebyggande potential ansags

ligga.

Hur skolans fostransuppdrag kom att utkristalliseras som en sjalvklar brotts-
forebyggande strategi, hur dess innehall och utformning kom att rational-
iseras och pa vilket sétt preventiva effekter darigenom skulle uppnas, ska
undersokas i detta kapitel. For att forsta detta maste vi se till vilket vetande
som kom att mojliggéra denna nya och positiva syn pa normbildningens
kapacitet, men ocksa vilka mer generella problematiseringar om samhallet,
ungdomens behov och brottslighetens orsaker som kom att ge form at den
nya styrning som skolans brottsférebyggande fostransuppdrag gav uttryck
for. Inledningsvis ska den statliga utredningen om lag och rétt-
undervisningen i skolan diskuteras, pa det féljer en analys av hur Brottsfére-
byggande radet kom att behandla fragan, en frdga som under 1970-talet kom
att utgora ett av radets viktigaste omraden.
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Undervisningens nya potential

Ar 1973 publicerades den statliga utredningen om undervisningen i lag och
ratt: Lag och rétt i grundskolan.260 Arbetsgruppen bakom utredningen hade
tillsatts 1972 av Samarbetsorganet for atgarder mot ungdomsbrottsligheten,
den grupp som ett par ar tidigare hade publicerat promemorian Samarbete i
brottsférebyggande syfte som bland annat lyft fram polisens sociala uppgif-
ter och den undervisning som polisen bedrev i skolan (se kapitel fyra). Upp-
giften for 1973 ars utredning blev nu att kartlagga undervisningen i lag och
ratt, underséka hur denna kunde forbattras och utreda polisens och andra
myndigheters medverkan i denna. Vldare skuIIe eventuella brottsforebyg-
gande effekter av undervisningen utredas.?®* 1973 &rs utredning kan ses som
inledningen pa en diskussion om skolans brottsférebyggande potential som
skulle komma att ge avtryck pa arbetet med brottsférebyggande atgarder mot
ungdomsbrottsligheten i mer &n ett decennium framéver. Inledningsvis ska
vi darfér dgna denna utredning sérskild uppmarksamhet.

I likhet med tidigare utredningar om ungdomsbrottslighet slog Lag och ratt i
grundskolan fast att skolan hade en central plats i det brottsf('jrebyggande
arbetet och podngterade till och med att skolans satt att fungera var sa viktigt
att det hade betydelse for brottsutveckllngen 2 Men till skillnad fran hur
skolans uppgift beskrivits i tidigare utredningar var det nu alltsa undervis-
ningens och fostransuppdragets mojligheter som stod i fokus. Visserligen
gavs en forsiktig bild av vilka brottsférebyggande effekter som kunde for-
vantas av skolundervisningen i lag och ratt, men om undervisningen utférdes
i enlighet med utredningens rekommendationer, kunde den atminstone ”i
viss utstrackning antas paverka moralutvecklingen (.. )”263 Ett annat argu-
ment var att 6kade kunskaper om saval samhéllets lagar och regler som ens
egna rattigheter och skyldigheter kunde leda till minskade kanslor av van-
makt och pa sikt "beframja kénslan av tillhorighet i samhallsgemenskap-
en”. 24 Jamfort med tidigare utredningar om ungdomsbrottsligheten var detta
emellertld en avsevart positivare hallning till de brottsférebyggande majlig-
heter som lag i skolans fostran. Men hur kom da skolans normfostrande upp-
drag att segla upp som en sa viktig brottsférebyggande atgérd, nar den ett par
decennier tidigare démts ut?

En avgorande skillnad fran tidigare utredningar, och en central aspekt som
kom att rimliggora den stallning fostransuppdraget kom att f, aterfinns i det
teoretiska perspektiv som Lag och rétt i grundskolan lutade sig pa. Vad som

260 50U 1973:26 Lag och ratt i grundskolan.
1 1hid., s 12.

22 |hid., s 113.

2683 1hid., 5 128.

24 1hid., s 115.
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kom att utkristallisera sig var ett helt annat vetande som kom att rationalisera
undervisningen i lag och rétt, ett vetande som satte fokus pd mekanismerna
bakom det konforma uppférandet, snarare &n det avvikande. Utredningen
framholl att det, istallet for att fokusera pa orsakerna bakom brott, kunde
vara mer fruktbart att se till orsakerna till det laglydiga beteendet:

Kan vi finna svar pa varfor de allra flesta pojkar &r laglydiga och endast i un-
dantagsfall bryter mot lagen, smasnattar, lanar cyklar e.d., kan vi battre forsta,
varfor andra driver butikssnatteri som en hobby, gor inbrott, vandaliserar och
inte tar rattelse efter samhallsingripanden.*®

Utredningen redogjorde dven for ett flertal teorier, sociologiska och psyko-
logiska, som pa olika sétt satte fokus pa socialt beteende som inlard process
och lyfte fram betydelsen av uppfostran och social kontroll for dverforing
och internalisering av normer. Utredningen vande sig dock mot de sociolo-
giska teorier som forklarade brottsligt beteende genom inflytande fran brotts-
liga kamrater.”®® Istallet antogs ett kontrollteoretiskt perspektiv som awvi-
sade tanken pa brottsligt beteende som nagot som behdévde laras in — att bega
brott som snatteri, mopedstold eller inbrott var nagot som ”i princip alla
pojkar” kunde.?®” Det centrala var darfor det man inte fatt lira sig, ndmligen
att kontrollera sitt beteende och styra sina impulser. Empiriska studier gav
dessutom vid handen att brottsliga handlingar bara var ett av manga andra
symptom pa dalig impulskontroll:

Missanpassat beteende av t.ex. brottsligt slag har uppstatt, darfor att man inte
lyckats lara barnet ett socialt accepterat beteende eller att internalisera ele-
mentara hamningar.?®®

Internaliseringsbegreppet, som hamtades fran redogorelsen av den psykolo-
giska forskningen, kom hér att spela en central roll i diskussionen om barn
och ungas moraliska utveckling. Utifran utvecklingspsykologiska teorier
betonades bland annat hur central den tidiga tonarsperioden var for norm-
bildningen. Perioden beskrevs som en tid av tillfallig “normupplésning” da
de tidigare, mer automatiskt godtagna normerna som bottnat i barnets accep-
terande av de vuxnas regler, ifragasattes och inflytandet fran kamrater var
stort. Hogstadiet utgjorde foljaktligen en tid da eleverna blev allt "mildare i
sina varderingar av normbrott” och i allt stérre utrackning kunde tanka sig

%65 |bid., 5 18.

%6 |bid., s 55. Har hanvisade utredningen framfor allt till Travis Hirchis kritik av Edwin Sut-
herlands teori om differentiell association. Hirchi menade att bristande social kontroll resulte-
rade i brottslighet oberoende av kamratinflytande.

27 Ipid., s 29.

%88 |pid., s 29f.
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att bega sadana handlingar.?®® Undervisningen av den unge tondringen stall-
de darfor andra krav — att lara ut enkla forhallningsregler var inte langre
tillrackligt:

Nu maste man pa ett helt annat satt motivera normerna och forsoka fa elever-
na att sjalva uppleva dem som riktiga och nédvandiga.?®

Tonaren lyftes saledes fram som en central period for moralutvecklingen —
det var da den unge gick fran att acceptera normer i form av en inlard vana,
till att géra normerna till sina egna. En process, betonade utredningen, som
emellertid inte skedde av sig sjélv — utan var resultatet av social inlarning,
traning och kontroll.

Denna beskrivning av brottsligt beteende, som satte inlarnings- och kontroll-
teoretiska resonemang i forgrunden, utgér en central aspekt av den rat-
ionalitet som kom att mojliggora den viktiga roll fostran spelade som atgard.
Med stdd av en studie av 150 svenska pojkar, utford av en av forfattarna till
utredningen, gjorde man géllande att hemmiljon och den sociala trdning som
dar gavs var den enskilt viktigaste forklaringen bakom utvecklandet av
brottsligt beteende. Studien, Unga Iag('jvertreidare,271 hade bland annat visat
att foraldrarnas uppfostran spelade en avgdrande roll. De barn som fatt en
“slapp” eller ”lynnig” uppfostran utgjorde en sarskild riskgrupp — de kom
daligt forberedda till skolan och hade svart att hantera de krav som dar stall-
des. Samma studie visade ocksa att hemmens sociala fostran var viktigare an
saval socioekonomiska faktorer som val av kamrater.

I relation till detta lyfte utredningen fram betydelsen av en lyckad overféring
av normer och varderingar. En huvudpoéng var dock att kunskap om normer
inte var tillrackligt for laglydnad. Problemet 1ag knappast i att ungdomar
saknande kunskaper om normer — de visste mer &n val vad som var rétt eller
fel” — daremot visade undersokningar pa att sambandet mellan kunskap om
normer och det faktiska handlandet i stort sett var obefintligt. Problem upp-
stod inte pa grund av kunskapsbrist, utan att pa grund av brister i den sociala
traningen och att man inte internaliserat “elementéra hamningar”:

Det verkar istéllet vara sa att det ar brister i traningen och inlarningen av im-
puls- och beteendekontroll som varit avgérande och att det &r de emotionella
relationerna till normséndarna och de sociala erfarenheterna som varit av

29 Ipid., s 47.

270 |bid., s 140, betoning i original.

211 SOU 1973:25 Unga lagdvertradare 3. Hem, uppfostran, skola och kamratmiljo i belysning
av intervju- och uppféljningsdata.
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storst betydelse dels for det faktiska handlandet, dels foér hur barnen kommit
att vardera de normer som de lart in.??

Att ge de unga kunskaper om normer var med andra ord inte tillrackligt for
att de skulle efterlevas, vad som istéllet gallde var att fa de unga att sjalva
vardesatta normerna och dérigenom internalisera dem. En internaliserad
norm var en norm som man inte bara accepterade, utan ocksa levde i enlig-
het med.

Denna framstéllning av brottslighetens orsaker som sammanhangande med
social kontroll och vérderingar bar &ven pa en annan komponent som skulle
komma att spela en viktig roll i den brottsforebyggande diskursen: den eta-
blerade ett sarskilt ansvar hos vuxenvarlden, vars omsorg om nésta %enerat-
ion”, framstalldes som avgobrande for brottslighetens utveckling.2 Detta
kravde i sin tur, betonade utredningen, att det brottsférebyggande arbetet
behdvde ske pa bred front och plockas upp inom manga olika politikomra-
den. Om brottsligheten handlade om vilka varderingar vi intog var det dar-
med en fraga for hela samhallet.

Mot bakgrund av detta vetande, som betonade normers och varderingars roll
for utvecklandet av brottsligt och avvikande beteende, dppnades dérren upp
for en rationalisering av normfostran som ett centralt brottsférebyggande
verktyg. Formuleringen av orsaksférloppet bakom normbildning och moral-
utveckling blev ett méjliggdrande av den gestaltning av undervisningen i lag
och rétt som kom att formeras. Dels lyftes det inldrda beteendet fram, dels
forflyttades fokus, atminstone delvis, fran de avvikande till de konforma.
Om tidigare utredningar om ungdomsbrottslighet forst och framst hade haft
en individualpreventiv inriktning, dar enskilda elevers problem i forsta hand
skulle atgardas, gavs nu dven plats at den mer allmanpreventiva roll som
skolans fostransuppdrag kunde spela. Skolans fostransuppdrag hade, som
namnts, forvisso lyfts fram tidigare, men nu gavs dess roll &ven en teoretisk
tyngd.

Undervisningens mal och praktik

Forestallningen om skolans viktiga fostrande uppgift var, som namnts tidi-
gare, emellertid inte ndgot som uppstatt i ett vakuum. Inte heller kan det
nyklackta intresset for dess brottsférebyggande potential enbart ses som en
logisk foljd av de teoretiska forklaringar till brottsligt beteende som blivit
mode. Aven om tidigare utredningar om ungdomsbrottslighet inte uppmark-

272. 50U 1973:26, s 70, betoning i original
2% Ipid., s 75.

99



sammat skolans fostransuppdrag hade diskussionerna om skolans fostrande
uppgift haft en prioriterad plats sedan 1940-talet, da skolkommissionen hade
dragit upp riktlinjerna fér den framtida, gemensamma skolan. Som diskute-
rades i kapitel tvad kom skolans demokratiska fostransuppdrag att bli en horn-
sten i det hopp som sattes till den nya skolans mdjligheter att forma framti-
dens medborgare.

1970-talet kan darmed beskrivas som ett artionde da den hoppfulla bild av
skolan och framtiden som hade uttryckts hos skolkommissionen &ven kom
att inforlivas i den brottsforebyggande diskursen. Demokratifostransperspek-
tivet kom att bli en av de viktigaste fragorna i diskussionerna om hur skolan
skulle férebygga brott. Som vi ska se gjorde dven det pedagogiska perspek-
tiv som skolkommissionen talat sig varm for sitt avtryck pa det brottsfore-
byggande arbetet. En aktiverande pedagogik, med ambitionen att utveckla
elevernas initiativformaga och sjalvstandighet kom att utgéra monsterbilden
for hur den brottsforebyggande undervisningen borde utformas. Saval vis-
ionerna om skolans fostransuppdrag, som foresprakandet av alternativa
undervisningsmetoder kom att upprepa sig i mycket av det som blev féremal
for tidens diskussioner om skolans brottsférebyggande roll, dock mot bak-
grund av tidens specifika problematiseringar kring brottslighet, ungdomen
och samhéllets utveckling. Nar det gallde undervisningens malsattningar och
medel kom Lag och ratt i grundskolan i mangt och mycket att lagga grunden
for de diskussioner som skulle préagla resten av decenniet.

Undervisningens malsattningar

Vilka malsattningar med undervisningen formulerades da i Lag och ratt i
grundskolan? Vad var det man, mer konkret, hoppades pa att uppna? Med en
teoretisk bakgrund som satte betydelsen av norméverforing i forsta rummet
kom ocksa de malsattningar med undervisningen som utredningen formule-
rade rent logiskt att rdra sig kring elevernas attityder och vérderingar. | all-
manna termer skulle undervisningen syfta till att paverka elevernas install-
ning till rattsystemet och starka deras varderingar, samt att fa dem att saval
acceptera som folja samhéllets regler. Utredningen formulerade féljande tre
mal med undervisningen i lag och rétt:

Att 6ka elevernas forstaelse for samhallets behov av ett regelsystem och for
reglernas efterlevnad

Att framja goda relationer mellan eleverna och féretradarna for rattsvarden,
sarskilt polisen och for socialvarden (barnavardsnamnden)

Att 6ka forstaelsen for de avvikande
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Det forsta malet var generellt hallet och tog fasta pa undervisningens “all-
méant brottsforebyggande funktion” som skulle syfta till att bygga upp en
’positiv installning” till samhéllets regler.274 De andra tva delmalen var mer
specifika och handlade om att forbattra elevernas forstaelse for saval de in-
stitutioner som upprattholl lagen som for de individer som var foremal for
dess atgarder. Men aven om malen hangde ihop, satillvida att samtliga satte
elevers normbildning i forsta rummet, tjdnade de samtidigt olika syften. Me-
dan det forsta, dvergripande malet helt inriktade sig pa elevens individuella
utveckling, handlade det andra malet om att komma till ratta med ett speci-
fikt missforhallande — ungdomars felaktiga attityd till rattsvarden och fram-
for allt polisen. Malsattningen att Oka elevernas forstaelse for de “awvi-
kande” handlade i sin tur om att skapa ett mindre fordémande samhéllskli-
mat, vilket enligt utredningen var viktigt for att underlatta frigivnas mojlig-
heter till aterintegrering i samhéllet.

Vi ska i det foljande i tur och ordning titta ndarmare pd hur dessa malsatt-
ningar beskrevs i Lag och réatt i grundskolan. Forst behandlas saledes den
generella malsattningen att forbattra elevers installning till lagar och regler
och de utgangspunkter utredningen ansag att en framgangsrik undervisning i
lag och ratt borde grundas pa.

Ett samhalle 1 miniatyr

Det forsta och dvergripande malet handlade om att eleverna skulle utveckla
sin forstaelse for behovet av lagarna och reglerna i sig. Med dessa attitydmal
i fokus, hur skulle da en framgangsrik undervisning bedrivas? Nar, var och
hur skulle den ske? Utredningen framholl har vikten av att lag och rétt inte
betraktades som ett enskilt &mne — frdgor om lag och ratt var nagot som sko-
lan i sjalva verket sysslade med hela tiden.

Férmedlandet av kunskaper om regelsystemet och rattsnormerna &r inbyggt i
hela skolsituationen och traningen i reglernas efterlevnad utgdr en av skolans
viktiga uppgifter.?”®

2 Utredningen betonade emellertid att nigra brottsférebyggande effekter givetvis inte kunde
tas for givna och att undervisningen inte kunde forvantas na alla elever. Har delades eleverna
in i olika malgrupper. Dels fanns de elever som redan hade en positiv instéllning, och som
endast behévde fa denna bekraftad, dels fanns det en viktig mellangrupp som hade en mer
“vacklande” uppfattning och som behdvde en béattre grund att bygga sina vérderingar pa.
Dessa grupper bedémdes béda vara mottagliga for attitydpaverkan. Vad gallde den tredje,
mest svarpaverkade gruppen, garderade sig utredningen emellertid och héanvisade till att
denna grupp ofta hade si svara sociala problem att det kravdes helt andra insatser. lbid., s
128.

2’5 |bid.
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Detta innebar att undervisningen inte behdvde inskrénkas till enskilda lekt-
ioner eller &mnen. Undervisningen skulle istéllet praglas av ett brett perspek-
tiv och omradets tematik var relevant inom manga olika amnen. Ett sjalv-
skrivet moment var trafikundervisningen, dar ocksa polisen deltog, liksom
hogstadiets samhéllskunskap. Men &ven i &mnen som hembygdskunskap och
religionskunskap fanns utrymme for fragor om lag och ratt.%" | mellan- och
lagstadiets samhallskunskap kunde kopplingar goras mellan “livet i skolan
och samhallet” for att skapa forstaelse for behovet av ordning, lagar och
regler:

Utgangspunkten ar naturligtvis klassen och skolan som eleverna bor fa upp-
leva som ett samhalle i miniatyr, dar var och en har sin funktion att fylla.?”

En tanke som l6per genom hela utredningen &r ocksa nodvandigheten av att
anlagga ett brett perspektiv pa omradet lag och ratt, och att inte avgransa
undervisningen till enskilda lektioner i ett klassrum. Det breda forhallnings-
sétt till brott och dess orsaker som utredningen tidigare betonat, dar betydel-
sen av att brottsligheten endast kunde paverkas om hela samhallet mobilise-
rade sina gemensamma krafter, var ndgot som man menade aven borde
pragla skolans verksamhet i stort. Undervisningen kunde inte forvantas ha
nagon brottspreventiv effekt om inte skolan samtidigt anlade ett helhetsper-
spektiv pa sin verksamhet dar fragor om skolans sociala miljo och sétt att
fungera sattes under lupp. Det ansdgs med andra ord nodvandigt att tolka
amnesomradet lag och ratt i vidast méjliga mening — undervisningen kunde
flyttas ut ur klassrummen och kombineras med ett arbete kring skolan och
dess sociala miljo.

Denna skeptiska syn pa den renodlade klassrumsundervisningens mojlighet-
er ar nagot som blir logiskt mot bakgrund av den orsaksbild till avvikelse
och brottslighet som utredningen byggde pa. Att ge eleverna kunskaper var
forvisso bra, men det som ur brottsférebyggande synpunkt verkligen behov-
de paverkas var forst och framst elevernas normer och varderingar. En forut-
sattning for detta var darfor att skolan sjalv fungerade pa ett foredomligt sitt.
Denna attitydskapande strategi gavs ocksa en teoretisk forankring i utveckl-
ingspsykologiska termer genom forskning om ungdomars moralutveckling.
For en langvarig "brottsforebyggande effekt” kravdes nagot annat 4n moral-
predikning:

276 | |3gstadiets hembygdskunskap, togs bland annat frégor om “hur ménniskor lever och
verkar tillsammans” och diskussioner om “enkla ordningsregler” och “trivsel- och samlev-
nadsproblem” som exempel pa undervisning som berdrde Lag och ratt. | &mnet religionskun-
skap betonades de delar som handlade om livsaskadning och etik.

" Ibid., s 86.
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Eleverna maste i sitt dagliga arbete ges tillfalle att delta i beslut, uppmanas att
sjalva skapa regler, sjalva lara sig att 16sa konflikter. Det &r i det praktiska ar-
betet som ett moget moraliskt tinkande far méjlighet att vaxa fram. 2

Att skolan sag Gver sin egen sociala miljo och skapade forutséttningar for
aktivt deltagande, var darmed en forutsattning for att elevers sociala utveckl-
ing skulle kunna ga i positiv riktning. Att skolan inkluderade eleverna sags
ocksa som en viktig del av skolans demokratifostrande uppdrag. Utredning-
en lyfte bland annat fram laroplanens betoning av att skolans verksamhet
praglades av ett demokratiskt forhallningssatt:

Skolan bor sjélv fungera efter principer, som eleverna accepterar och regler
som de sjalva a&r med om att utforma.?”

Dessa ambitioner kunde, enligt utredningen, exempelvis forverkligas genom
att lata eleverna delta i utformningen av sin skolmiljo och ge dem inflytande
genom Klass- och elevradsverksamhet. Aktiviteter som dessa kunde ge ele-
verna traning i att delta och ta ansvar och &ven fungera som ett ”graktiskt
askadliggorande av reglers och lagars funktion i ett samhille”.® Skolan
kunde med andra ord ta formen av ett miniatyrsamhalle, dér eleverna genom
att praktisera regler dels skulle fa storre forstaelse for dem, dels forberedas
for ett aktivt medborgarskap. | diskussionerna om skolans sociala miljé och
arbetssatt presenterades ocksa det som skulle bli tidens honnérsord i skolans
brottsférebyggande fostran: elevinflytande, delaktighet och ansvar — begrepp
som kom att spela en stor roll for de fortsatta diskussionerna om skolan.

Skola och samhalle — Polisen i skolan

Det andra delmalet som lyftes fram av Lag och rétt i grundskolan var “att
framja goda relationer med mellan eleverna och foretradarna for rattsvar-
den”. Om det forsta delmalet hade berdrt skolans inre arbete och sétt att fun-
gera, knét det andra delmalet istallet an till en annan problematisering: sko-
lans forhallande till det omgivande samhallet. Skolan framstélldes har som
en allt for avskild institution med bristfalliga kontakter med det samhalle
som eleverna skulle forberedas for. Utredningen slog darfor ett slag for
battre samverkan mellan skola, ndrsamhélle och myndigheter — skolan be-
hovde pa ett tydligare sétt bli en integrerad del av det dvriga samhéllet. Be-
hovet av utékad samverkan hade, som berérdes i kapitel fyra, varit en central
fraga i tidigare utredningar om ungdomsbrottslighet, men kom hér att kopp-
las till denna problematisering av skolans plats i samhéllet. Medan tidigare

278 |bid., s 142.
2% | gr 69 citerad i SOU 1973:26, s 77.
280 50U 1973:26, s 80.
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utredningar framst motiverat samverkan for att effektivisera arbetet med
problematiska unga, kom det har att inforlivas i en allmént fostrande diskurs,
dar ungas bild av samhallets rattsvardande instanser skulle paverkas genom
ett minskat avstand mellan skola och resten av samhallet.

En viktig del i detta arbete utgjordes givetvis av polisen, vars deltagande i
undervisningen var en sjalvklar utgangspunkt for Lag och rétt i grundskolan.
Medverkan av polisen, och garna dven andra utomstaende organ, skulle en-
ligt utredningen gora undervisningen mer levande och dven forbéattra kontak-
ten mellan elever, skola och omgivande samhélle.?®

Aven hir var utredningen noga med att pdpeka att denna kontakt inte behov-
de begrénsas till klassrummet utan med fordel kunde ske genom olika former
av fritidsverksamhet.?®? For bista effekt var det exempelvis Onskvart att
polisens begrénsade resurser koncentrerades till alternativa aktiviteter utan-
for klassrummets fyra vaggar. Med sadana, "naturliga” kontaktytor skapades
storre mojligheter att paverka elevernas attityder till saval lagar som for poli-
sens och andra myndigheters arbete:

De elever som kan kanna samhdrighet med och delaktighet i det sociala sam-
manhang de lever i, uppfattar lagar och regler som mer forpliktande &n de som
kanner sig ofdrstdende och utanfor. Eleverna kan ocksa ldra sig forsta polis-
mannens dilemma, de svara avgoranden som en socialassistent stélls infor,
samt aklagarens och domarnas svara bedémningar. Deltagande och jamn-
stalldhet, forstaelse och 6msesidighet ar vad som karaktariserar bade under-
visning och tillagnan av Lag och ratt.*®®

Ett viktigt syfte med polisens medverkan i skolan var saledes att forbattra
och nyansera elevernas bild av polisen. Undersokningar hade bland annat
visat att en del ungdomar inte hade en tillrackligt positiv bild av polisen. Att
prioritera mer informella kontakter utanfor klassrummet ansags av utred-
ningen darfor vara en viktig strategi, sarskilt under hogstadiet, da de ungas
uppfattning av polisen tenderade att férsdmras ju dldre de blev. Eftersom de
ungas egna erfarenheter av vuxenvarlden ocksa visade sig spela en "stérre
roll an attitydpaverkan pa lektionerna” hade de vuxna ocksa ett sarskilt an-
svar for att bibehalla och forstarka ungas positiva installning:

Vi vuxna maste i det dagliga arbetet upptrada sa att dessa attityder forstarks.
Det dr viktigt att upptréda juste och ej provocerande mot unga ménniskor. Ne-

%51 pid., s 116.
%52 pid., s 115.
28 |bid., s 116. Betoning i original.

104



gativa férvantningar kan provocera fram ett beteende hos ungdomarna som
det inte varit deras mening att visa.?®*

I denna problematisering av de ungas daliga attityder till polisen diskutera-
des inte orsakerna narmare, men utredningen lyfte d&nda fram kunskapsbrist
som en vasentlig faktor — de unga visste helt enkelt for lite om polisens ar-
bete och uppgift. | skolan skulle elevens bild av polisen darfér nyanseras
genom information om polisens verksamhet:

Eleverna bor fa saklig information om polisens verksamhet och forsta att den
enskilde polismannen &r en vanlig manniska och att han langt ifran alltid bar
hjalm och batong.**

Detta innebar emellertid inte att skolan skulle dgna sig at nagon “skonmal-
ning” men déremot redogdra for motiven bakom “samhéllets behov av en
ordningsmakt”.?®® P4 s& sitt motiverades polisens medverkan i skolan genom
tva, sammanhangande syften. Dels att tona ner bilden av polisens repressiva
sida och pa sa satt nyansera de ungas bild av polisen och battra pa sitt fortro-
endekapital, dels att legitimera samhallets behov av en ordningsmakt.

Samtidigt var tankegangarna om behovet av att nyansera bilden av polisen
langt ifran nya. Snarare bar de pa ett eko av en frdga som varit féremal for
diskussion under en lang tid. | flera tidigare utredningar om polisens verk-
samhet hade relationen mellan polisen och allménheten berdrts, och dnske-
mal om att polisen skulle delta i skolundervisningen hade har framforts som
en viktig atgard. Den legitimitetsproblematik som Lag och rétt i grundskolan
adresserade genom att lyfta fram polisens deltagande i skolan utgjorde darfor
en fortsattning pa en diskussion som redan hade forts under ett par decen-
nier. Att polisens tilldelades en viktig roll i skolan for att béttra pa relationen
till allmanheten var saledes inget nytt, daremot féljer detta delmal sitt eget
genealogiska spar som vi ska titta narmare pa. For att battre forsta hur poli-
sen kom att bli en sadan sjéalvskriven aktor i skolans varld maste vi darfor
rdra oss tillbaka lite i tiden.

Polisen och allmanheten

Uppfattningen att polisen behdvde hoja fortroendet hos allmédnheten bott-
nade i en mycket segdragen problematik kring allmanhetens forhallande till
polisen. Denna problematik hade varit foremal for en egen utredning under

28 1hid., s 118.
28 1hid., s 129.
286 1hid.
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1940-talet: Polisen och allmanheten.?®’ Enligt denna kunde orsakerna till

motsattningarna mellan allménheten och polisen bland annat betraktas som
ett arv fran de politiska konflikter som praglat tiden vid demokratigenom-
brottet. Som en av bovarna i dramat utpekades ocksa den svenska folkmenta-
liteten:

Till svenskens mer karaktaristiska sardrag hor hans pa uraldriga traditioner
grundade krav pé& personlig frinet. Atgérder som innebéra en inskrankning i
hans sjalvbestdammanderéatt underkastar han sig ej séllan motvilligt, &ven om
de stodjas pa uttryckliga rattsregler. (...). Bland andra specifika drag i det
svenska kynnet som inverka oférmanligt pa forhallandet mellan polisen och
allminheten, m& namnas svenskens av konventionella former bundna upptra-
dande samt hans kritik- och oppositionslusta.?®

Skulden for den frostiga relationen mellan allmanhet och polis lag enligt
detta resonemang framst hos allmanheten, som varken uppvisade “den ratta
forstaelsen” eller nagon lojalitet for den beskyddande och hjalpande organi-
sation som stod i dess tjanst. Polisen fick helt enkelt inte, &ven om ldget for-
visso hade forbéattras de senaste artiondena, den uppskattning som den for-
tjdnande.

Med en problematisering som gjorde allménhetens bristande forstaelse for
polisens arbete till framsta orsak till de motsattningar som fanns, kom de
I6sningar som forordades i Polisen och allménheten att ta formen av "upp-
lysningssporsmal”, da allmanheten helt enkelt visste for lite om polisens
verksamhet. Polisen borde enligt utredningen darfor delta mer i det offent-
liga livet och arbeta mer aktivt med press, radio och film. Tidningspressens
uttryckligt negativa hallning till polismakten ansags paverka opinionen, och
motbilder behévde spridas. Sa kunde exempelvis sérskilda radioprogram tas
fram, eller "instruktiva och trevliga kortfilmer” som betonade vikten av ett
gott samarbete mellan polis och allménhet produceras for visning pa biogra-
fer. De unga var emellertid en sarskilt viktig malgrupp. Utredningen ut-
tryckte bland annat missngje Over att skolans larobdcker uteldamnade polis-
verksamheten, och pekade pa behovet av att en séarskild "upplysnings- och
propagandaskrift” for barn och unga togs fram. Och &n viktigare var att poli-
sen sjalv medverkade i skolan for att battra pa de uppvéxande generationer-
nas uppfattning av ordningsmakten.

Tilliten till polisen bor liksom kénslan av samhérighet med ordningsmakten
grundldggas och utvecklas dven hos det uppvéxande slaktet, ju tidigare desto

287 50U 1947:45 Polisen och allménheten.
288 |bid., s 27f.
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béattre. Detta bor vara en uppgift for féraldrarna och skolan. Féraldrarna bor
tidigt lara barnen att polisen &r deras vén, och beskyddare, till vilken de alltid
med trygghet kunna véanda sig. Den tiden borde for lange sedan vara forbi, da
fordldrarna i sina uppfostringsmetoder anvénde begreppet polisen for att
skramma barnen. P4 motsvarande satt bora barnen i skolan f& lara sig att bli
fortrogna med polisen och dess uppgifter, varvid det syns vara till fordel om
polisman, som &ro lampliga harfor, medverka sésom undervisare.?

Att polisen behdvde na ut mer aktivt till allmanheten, och till de unga i syn-
nerhet, var enligt utredningen ett viktigt led i polisens forebyggande verk-
samhet — en verksamhet som dels behodvde intensifieras, dels hade skolan
som en av sina viktigaste arenor. Sérskilt angelaget var att polisen i skolan
behandlade trafikfragor. Bland annat hanvisade utredningen till hur olika
poliskarer redan hade sarskilda polisman ute i skolor, framst i staderna men
dven pa landsbygden. Aven om detta motiverades med hénvisning till "tra-
fiksakerhetens hojande” berdrde fragan om trafiken ocksa relationen mellan
polis och allménhet. | ett senare betdnkande av Polisverksamhetsutredningen
togs just trafikens utveckling upp som en betydelsefull faktor som stallde
nya krav pa hur polisen upptradde mot allméanheten. | och med den tillta-
gande trafiken hade ocksa behovet av att ingripa mot de personer som van-
ligtvis var laglydiga okat, vilket kunde inverka negativt pa allméanhetens
uppfattning av polisen:

Awven oantastliga och i hog grad ansvarskénnande personer kunna av obeténk-
samhet eller bristande uppmarksamhet gora sig skyldiga till trafikbrott, mot
vilka polisen maste inskrida. | dylika fall &r det av utomordentligt stor bety-
delse att polismannen upptrader vanligt och korrekt.?*

Med bilismens genombrott hade saledes polisen fatt en ny, “skotsam” mal-
grupp att ingripa mot, nagot som riskerade skapa problem i kontakten med
allménheten och i forlangningen for polisens legitimitet. Det var darfor vik-
tigt att den enskilda polismannen anstrangde sig for att skapa ett gott intryck.
Betdnkandet uttryckte forvisso sympati 6ver polismannens situation, dar
kontakten med allménheten kunde inverka pa humér och talamod, men beto-
nade att det likval viktigt att polisen alltid upptradde med lugn och vénlighet
och undvek att anvanda en "brysk ton”. %"

%89 |id., s 71.

20 50U 1961:15 Polisens brottshekampande verksamhet, s 225.

%% 1bid., s 226. Granér har bl.a. visat hur denna uppdelning, av en "skétsam” allménhet som
polisen ska tjana, och "buset” som polisen ska skydda allmanheten ifran, ocksa aterkommer i
polisiar jargong, liksom oviljan att ingripa mot de som uppfattas som skdtsamma. Granér,
Rolf, Patrullerande polisers yrkeskultur (Lund 2004), s 100ff.
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Att forbattra allmanhetens attityd till polisen var alltsd nagot som kom att
motivera polisens medverkan i skolan, en uppgift som ocksa kom att befés-
tas genom forstatligandet av polisen 1965. Undervisning i brottsforebyg-
gande syfte hade da redan bedrivits pa forsok, till exempel i Stockholm, dar
polisen sedan 1959 genomfort “laglydnadsundervisning”, med forhoppning-
ar om att pa sikt forbattra relationen mellan allménheten och polisen. Erfa-
renheterna beskrevs som positiva:

Verksamheten maste antagas ha en god brottsférebyggande effekt och kom-
mer pé sikt att oka forstaelsen saval mellan allmanheten och polisen som mel-
lan det etablerade samhéllet och ungdomen.?*

Med den nya l&roplanen, Lgr69, befastes polisens medverkan i skolan ytter-
ligare och under de narmast foljande aren utokades polisens resurser till
skolundervisning suggestivt. Polisen skulle dels undervisa om allménna lag
och ratt-fragor, dels skéta trafikundervisningen. For detta syfte borjade
Rikspolisstyrelsen att genomfdra sérskilda kurser for de polisman som an-
sags ha sarskild "fallenhet” for skolundervisning.293

Nar 1973 ars utredning Lag och rétt i grundskolan lyfte fram behovet av att
forbattra de ungas bild av polisen kan det alltsa forstas mot bakgrund av
denna langdragna problematisering av en daligt informerad allménhet. Aven
om uppfattningen att skulden for den frostiga relationen mellan polis och
allmanhet framst 1dg hos den senare, nu hade tonats ner, motiverades poli-
sens deltagande i skolan likval genom en liknande problembild — de ungas
bild av polisen var felaktig och berodde pa bristande kunskaper.294

I relation till detta bor den stora betoningen av polisens roll i skolan under
1970-talet ocksa ses mot bakgrund av den kritik som kom att riktas mot poli-
sen i samband med forstatligandet 1965, en kritik som bland annat uttryckte
farhagor over att en effektiv, centraliserad polis riskerade att urholka kontak-
ten med allménheten och férsvaga den lokala anknytningen.295 Som namn-
des ovan kom polismedverkan i skolan foljaktligen att motiveras genom en
ambition att forbinda skolan med polisen och andra aktorer i lokalsamhéllet.
Viljan att knyta polisen till skolan, och att fordndra de ungas bild av polisen

292 3 1969:2, hilaga 11, s 8.

23 Brottsforebyggande radet, Lag och ratt i skolan: dvervaganden och forslag till riktlinjer
(Stockholm 1977a), s 37, 60.

2% Herbert har visat att denna strategi, att avfarda kritiker som déligt informerade, ar hogst
levande i sina studier av amerikansk polis. Herbert, Steve, "Tangled up in blue. Conflicting
paths to police legitimacy”, Theoretical Criminology, vol. 10, nr 4, 2006, s 481.

% Fyruhagen, Bjorn. Fran fiardingsman till narpolis — en kortfattad svensk polishistoria
(Véxjo 2009), s 46.
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genom att lyfta fram ordningsmaktens mjukare och mer servicebetonade”
sidor, hade kommit for att stanna — atminstone for ett tag.

De laglydigas ansvar for de avvikande

Det tredje malet for undervisningen i lag och ratt syftade till att komma till
ratta med en annan kunskapsbrist och attitydproblematik, ndmligen de
"ungas forstaelse for de avvikande”. Detta delmal skilde sig markant fran de
andra tva satillvida att det berorde dem som redan hamnat pa fel sida om
lagen. For att dessa skulle kunna aterintegreras i samhallet var det viktigt att
eleverna okade sin forstaelse for de avvikandes problem:

Undervisningen bor motverka en polarisering mellan laglydiga och icke-
laglydiga, avvikande och icke-avvikande. En sadan polarisering ar verklig-
hetsfrimmande och forsvarar rehabiliteringen. Eleverna bor veta vad det in-
nebar for en manniska att bli stimplad som en brottsling och hur hért utstot-
ningsmekanismen verkar i samhallet.>*®

Det var en problematisering kring brottsligheten som rorde hela samhéllets
ansvar for att manniskor skulle kunna rehabiliteras och aterinkluderas i sam-
hallsgemenskapen. | skolan kunde detta, enligt utredningen, konkretiseras
genom att lyfta problemet med mobbning. Det var ocksa viktigt att lata ele-
verna diskutera mojliga orsaker till kriminalitet, sa att de kunde bli "mera
medvetna om lagdvertradarnas sociala och psykologiska situation”.?®” Mal-
sattningen bar tydliga spar av ett stamplingsteoretiskt resonemang, genom
det satt betydelsen av omgivningens reaktioner pa brottsligt beteende lyftes
fram. Stamplingsteorins inflytande spelade i vrigt ingen framtradande roll i
utredningen, men som Nilsson papekat var det ett tankande som kom att
satta avtryck pa den kriminologiska forskningen i Sverige vid denna tid.*®
Denna uppfattning om avvikaren bor rimligtvis ocksa forstas mot bakgrund
av den kraftiga kritik mot kriminalvarden som hade tagit fart under 1960-
talet, en kritik som parades med ett starkt engagemang for fangars rattighet-
er. | detta politiska klimat betraktades den kriminelle som nagon som hamnat
utanfor ett ofullbordat valfardssamhélle och i behov av stéd och hjalp.?*

2% SOU 1973:26, s 130.

27 |bid., s 134. Utredningen hittade &ven stod for mélséttningen att skapa forstaelse for de
“avvikande” i laroplanen. Mellan- och hogstadiets intresseomrade “Manniskor med an-
norlunda villkor” lyftes bland annat fram som ett passande omrade eftersom det syftade till att
”|ata eleverna leva sig in i de svarigheter som manniskor, vilka &r utsatta for fordomar, stalls
infor”. Ibid., s 87.

2% Nilsson, 2013.

9 Ibid., s 174.
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I linje med detta ansag utredningen ocksa att kriminalvarden, om mojligt,
borde medverka i undervisningen eftersom detta ”skulle kunna bidra till att
hos skolungdomen astadkomma en positivare allman syn pa brottsférovar-
na”.>® Bristande resurser och svérigheterna med att engagera kriminalvérden
i den ordinarie utbildningen utgjorde forvisso konkreta hinder, men utred-
ningen menade att atminstone lararna borde fa fortbildning och att kriminal-
vérden borde engageras i lararutbildningen.**

Denna uppfattning, att d&ven de laglydiga, genom sina attityder, hade ett an-
svar for lagovertradarnas rehabilitering aterfanns aven i Kriminalvardsbe-
redningens betdnkande som publicerades vid denna tid. Dar betonades med
emfas hur viktiga allméanhetens attityder till domda var:

Den allménna opinionen utgdr en vésentlig faktor i samhéllets anstrangningar
att aterféra dem som undergar kriminalvard till ett normalt samhallsliv. Battre
insikt om kriminalvardens konkreta verksamhet bidrar till 6kat medansvar for
samhallets resocialiseringsarbete hos saval enskilda som organisationer.

Betdnkandet lyfte darfor fram betydelsen av informations- och upplysnings-
verksamhet pa ett brett plan, och dven i skolorna dar tjansteman fran krimi-
nalvarden borde medverka.

Betankandet om kriminalvarden &r &ven intressant eftersom det visar pa hur
stark diskursen om medinflytande och demokrati var vid denna tid. Fragan
om fangelsedemokratin stod, som Nilsson diskuterat, i centrum for den liv-
liga samhéllsdebatten om fangars rattigheter.*®® | denna debatt lyftes fangel-
serna fram som auktoritéra institutioner som behdvde demokratiseras for att
behandlingen skulle kunna na framgang. En viktig tanke var har att de in-
tagna behovde fa medinflytande och aktiveras.

Ser vi till Kriminalvardsheredningens betankande behandlades bland annat
vardet med fortroenderad och fragan huruvida ett 6kat medinflytande for de
intagna rentav kunde utgdra ett viktigt led i behandlingen. Ansvarsfostrande
praktiker som tréning i demokrati och inflytande betraktades vid denna tid
saledes inte bara som potentiellt redskap i undervisningen av skolelever utan
aven i behandlingen av fangar. Delar av resonemangen i Kriminalvardsbe-
redningens betankande kunde varit hamtade fran skolans varld. Betraktades

050U 1973:26, s 159.

%% Ipid., s 160f.

302 50U 1972:64 Kriminalvard: betankande, s 236.

%3 Eor en utférligare diskussion om debatten kring behovet av fingelsedemokrati vid denna
tid, se Nilsson 2013, och Adamson, Monica (red.), Nar botten stack upp: om de utslagnas
kamp for frihet och méanniskovérde (Hedemora 2004).
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medinflytande inom skolan som en viktig del av den unges fostran, blev det
inom kriminalvarden nagot som fick ett varde inom ramen for den intagnes
behandling, med motiveringar som var slaende lika. | bada fallen framholls
det pedagogiska varde som lag i ett praktiserande av inflytande — i fangel-
serna via fortroenderadsverksamhet, i skolorna via elevradsverksamhet. Som
ansvarsfostrande praktiker fungerade de dels som en forberedelse infor ett
liv ute i det demokratiska samhéllet, dar de intagna, liksom skolans elever,
skulle vanjas vid demokratin som system och livsform”, dels som ett eman-
cipatoriskt projekt genom att starka deras "sjalvfortroende”. | bada fall kan
forhallandet till utdvandet av inflytande och demokrati beskrivas som en
traning for det goda medborgarskapet.®**

Sammanfattning

Med utredningen Lag och ratt i grundskolan sattes skolans fostransuppdrag
pa kartan Over viktiga forebyggande atgarder mot ungdomsbrottsligheten.
Betydelsen av skolans allmént fostrande uppdrag nér det kom till att forma
framtidens demokratiska medborgare hade som namnts varit ett tongivande
inslag i reformeringen av den svenska skolan, men fick hér &ven en tydlig
roll i den brottsférebyggande diskursen. Den stora vikt som kom att tillskri-
vas skolans lag och ratt-undervisning kan ses som ett sammanstralande av
flera olika problematiseringar. For det forsta kom det vetande som lokali-
serade orsakerna till brottslighet — eller snarare laglydighet — till faktorer
som social kontroll, normbildning och attitydtraning, att tillméta skolans
fostransuppdrag stor betydelse i det forebyggande projektet. Detta bor ocksa
ses mot bakgrund av en generell forandring av det kriminologiska vetandet
vid denna tid, da inflytandet fran anglosaxisk kriminologi kommit att utmana
tidigare kriminalpatologiska f('jrklaringsmodeller.305 For det andra kom den
skolundervisning som sedan tidigare bedrivits av polisen i syfte att forbattra
bilden av myndigheten, och som déarigenom delvis motiverats genom en
annan agenda, att inkorporeras i detta fostrande projekt pa ett sjalvfallet satt.
For det tredje kom behovet av denna undervisning dven att relateras till den
bredare problematisering kring skolans bristande relation till det omgivande
samhallet som praglade utredningen.

De malséttningar och teman som presenterades i utredningen, som behovet
av att forbattra elevernas kunskaper och attityder till saval regler och ord-
ningsmakt som avvikare, kom att bli viktiga inslag under resten av decenniet
och en bit in i nasta. Men framfor allt kom betoningen pa skolans inre arbete,

%% Denna instrumentella syn pa inflytande som en pedagogisk teknik mottogs emellertid inte
med Oppna armar av interner som framfdrde att de ville ha "reell besluts- och férhandlings-
ratt”. SOU 1972:64, s 216.

%% Nilsson, 2013, s 164.
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elevinflytande och den demokratiska traningens betydelse for en lyckad
normbildning att ge avtryck, liksom vikten av att skolan och resten av sam-
héllet nd&rmade sig varandra. Undervisningen i lag och rétt skulle utformas
som ett larande mote dér grénser hade uppldsts. Lag och ratt 6verskred am-
nesgranser, luckrade upp skiljelinjen mellan skola och fritid och knét ihop
skola och samhélle — visioner som skulle komma att pragla de fortsatta dis-
kussionerna om skolans brottsforebyggande undervisning.

Brottsforebyggande radet och skolfragan

Under 1970-talet kom skolfragor ocksa att bli ett prioriterat omrade for den
nyinrattade myndigheten Brottsforebyggande radet (Brd). Direkt efter inrat-
tandet 1974 sattes Arbetsgruppen rérande Lag och rétt ihop for att vidareut-
veckla det arbete om skolans undervisning som pabdrjats av 1973 ars utred-
ning Lag och ratt i grundskolan. Att skolfragor kom att hamna hogt pa Bra:s
agenda var inte forvanade: enligt direktiven skulle myndigheten ta Gver och
folja upp de fragor som bedrivits av Samarbetsorganet for atgarder mot ung-
domsbrottsligheten, daribland dkad samverkan mellan skola, polis och bar-
navard och skolans arbete med lag och ratt. 3%

Arbetsgruppen genomférde som forsta atgard en studie om polisens medver-
kan i skolan, dar saval polisers som larares syn pa denna uppgift undersok-
tes, en kartlaggning som bland annat kom att bilda underlag for arbetsgrup-
pens forslag for den fortsatta utvecklingen av dmnet lag och ratt. | studien
konstaterades flera problem med skolans undervisning i lag och rétt. Bland
annat beskrevs lararnas engagemang som bristfalligt och att det fanns en
tendens_att prioritera dmnesomradets kunskapssida framfor dess “attityd-
sida”.®" Bras arbetsgrupp konstaterade att motivationen bland lararna darfor
maste hojas.

Bra:s arbete med skolans undervisning i lag och ratt mynnande 1977 ut i
rapporten Lag och rétt i skolan. De malsattningar med undervisningen som
har beskrevs, liksom forslagen pa undervisningsformer och innehall, var
snarlika de som hade formulerats av 1973 ars utredning. Eleverna skulle fa
elementéra kunskaper om rattsystemet, kénna lojalitet med grundlaggande
varderingar och Oka sin forstaelse for samhéllets avvikare.*® Dessutom
skulle eleverna bli "medvetna om sina rattigheter och skyldigheter”, en mo-
difikation som tillkommit efter SkolGverstyrelsens remissvar pa 1973 ars
utredning. Huvudbudskapet var, precis som tidigare, att grundlaggande fak-

%% DsJu 1973:6.
%7 Brottsforebyggande rddet, 1977a, s 43.
%% |pid., s 11, 44.
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takunskaper forvisso var betydelsefulla, men att den viktigaste aspekten av
undervisningen utgjordes av "attitydsidan” av lag och ratt V|Iket krdvde en
oversyn av saval lararutbildningen som av laromedlen.® Omsorgen om
avvikarna fortsatte hér att vara en central problematik och arbetsgruppen
riktade &ven kritik mot hur bristfalligt saval brottslighetens orsaker som
“brottsfordvarnas sociala och psykologiska situation” behandlades i léro-
bocker. Att bockerna andrades pa denna punkt var angelaget for att eleverna
skulle kunna fa "okad forstaelse och ett djupare engagemang for de avvi-
kande och deras problem”. 310

Det breda perspektivet pa undervisningen som hade satts pa agendan av
1973 ars utredning dominerade aven i Bra:s rapport, som betonade att hela
skolan maste praglas av ett tankande kring lag och ratt och levandegora be-
grepp som réttvisa, arlighet, hdnsyn och tolerans”. Har kréavdes nytdnkande
kring bade arbetsmetoder och “elevers och vuxnas jamboérdiga agerande i
normblldnlngsprocessen”

Bra:s arbetsgrupp fortsatte med andra ord pa den vag som tidigare stakats ut.
Skolan behdvde arbeta brett med fragan om lag och rétt, fokusera pa attityd-
sidan och arbeta nytdnkande. S&rskild vikt lades vid en av de problematise-
ringar som 1973 ars utredning kretsat kring: att skolans arbete maste ske i
néra relation till det omgivande samhéllet. Det handlade om ett arbete som
inte bara beh6vde ta ett helhetsgrepp pa skolans verksamhet utan ocksa inne-
fatta ett genomgripande forandringsarbete av det samhalle skolan var en del
av. Detta gick ocksa i linje med de direktiv Bra hade fatt som poangterade
nodvandigheten av att kampen mot brottsligheten bedrevs pa bred front och
att i princip alla samhallsfragor hade direkt eller indirekt betydelse for
brottslighetens utveckling”. 312

Denna problematisering av nddvéandigheten av ett brett samhalleligt forand-
ringsarbete i kampen mot brottsligheten kom ocksa till uttryck i radets egen
tidskrift, Bra apropa, dar arbetsgruppen presenterade bade sitt konkreta ar-
bete med skolfragor och sina mer langtgaende visioner, som tog sikte pa ett
helt nytt och béattre samhélle, préglat av medborgerligt engagemang och an-
svarstagande. En bilaga till 1973 ars utredning lyftes har fram som sarskilt
inspirerande. Bilagan malade upp visionerna for hur samhallet behévde for-
andras. Inga brottsférebyggande effekter skulle kunna bli verklighet om inte

%9 |pid., s 45.
310 |pid., s 20.
1 |bid., s 35.
%12 | betankandet framholls vidare att det i kampen mot brottsligheten &ven ingick att "bota
brister och oréttvisor samt utjdmna ekonomiska, sociala och kulturella skillnader”. DsJu
1973:6, s 10.
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hela samhéllet engagerades. Det behdvdes en attitydforandring dér vuxna tog
fler initiativ och storre ansvar — for saval sina egna som for andras barn.

Det yttrande som Bra:s arbetsgrupp tagit till sina hjartan utgor ett tydligt
uttryck for den inriktning som vagledde myndighetens arbete med denna
fraga. Det var framfor allt uppbyggt kring en problematisering av den sociala
kontrollens status, en kontroll som gatt forlorad i takt med samhallsutveckl-
ingens okade anonymitet och isolering och som darfér maste aterervras.
Framfor allt &r yttrandet en pamflett mot en allt for stark anvandning av for-
mell kontroll och en Gvertro pa experters och myndigheters majligheter att
I6sa problem. En béttre strategi, istallet for att “ropa pa polis”, var att arbeta
mot ett manskligare och barnvanligare samhalle, dér vuxenvarlden tog ett
strre ansvar:

Det basta skyddet pa lang sikt ar att uppfostra och hjalpa barnen tillratta, att
skapa ett manskligt samhélle, en barnvénlig skola som kan tillfredsstalla bar-
nens skiftande behov under uppvaxttiden. Det bésta skyddet &r att l1ara manni-
skor att sjdlva ta ansvar for sina barn, sin bostadsmiljo, sin arbetsmiljo och
manniskorna runt omkring sig.*"

Fostran lyftes ocksa fram som ett viktigt inslag i barnens liv som gatt forlo-
rad. Vuxna hade blivit radda for denna centrala uppgift: uppfostran hade
blivit ett fult ord. Men att fostra var att hjdlpa barnen, inte att stépa dem i
den vélanpassades mall. Att ge barnen ratt fostran var att vagleda dem, och i
forlangningen en forutsdttning for att de skulle kunna “férverkliga sig
sjdlva” och “kunna komma med en konstruktiv samhallskritik”.*** Bra:s
arbetsgrupp fann denna breda syn pa ansvaret for de ungas fostran vara sa
angeldgen att de menade att en kortare ”populariserad” version av bilagan
borde tas fram och spridas till foraldrar, larare och beslutsfattare. '

Polisens medverkan — mopedvett och deckarklubbar

En 6vervagande del av Bra:s rapport, Lag och ratt i skolan, dgnades &t poli-
sens medverkan i skolan: vad denna skulle innehalla och formerna for denna
medverkan. | likhet med 1973 ars utredning betonade Bra:s arbetsgrupp att
polisens medverkan i skolan borde ske genom alternativa former, och fore-
slog att polisen borde anvandas i icke-schemabundna sammanhang.316 Bra
presenterade ocksa en kartlaggning av olika lokala projekt ute i landet dar
polisen och skolan tillsammans arrangerat olika aktiviteter och provat alter-

313 50U 1973:26, s 184.
%14 1hid., 5 183.

%15 Brg apropd 1975/4, s 7.
316 Br3, 19774, s 18, 149.
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nativa undervisningsformer. Ett forsoksprojekt i Karlskrona lyftes har fram
som exempel. Projektet hade gatt ut pa att under en dag aktivera eleverna i
arskurs 7 i “skon fritidsmiljo” tillsammans med foretradare for polis och
socialvard.®! Programmet hade inkluderat den sedvanliga lag- och ratt-
undervisningen, men ocksa mer alternativa aktiviteter, dar eleverna skulle fa
en inblick i polisens arbete och battra pa sina kunskaper om lag och ratt.
Programmet for dagen hade sett ut som foljande:

- En film om narkotika (Bengt Bratts Vad gér du imorgon?)

- Polishunden i arbete

- Socialforvaltningen informerar om sitt ansvar for elever under 15 ar
- Mopedvett

- Visning av filmen Att bli polis

- Naturstig med Lag och rattfragor. Priser

En skola i Lycksele, dar undervisningen pa samma satt hade tagit plats "ute i
det fria”, lyftes ocks& fram. Aven hdr hade polishundens arbete demonstre-
rats, liksom polisradion. Eleverna hade vidare fatt lara sig om mopeden och
“allmant brottsférebyggande information”, som bland annat inkluderade
bestammelserna om luftgevar samt vikten av att lasa sin cykel och sin mo-
ped. De ambitioner med lag och rétt-undervisningen som uttrycktes genom
1973 ars utredning och Bra:s arbete var darfor inte helt och hallet skriv-
bordsprodukter. Som Bra:s rapport visar kunde dessa ta sig hogst konkreta
uttryck. De kom hér att utgéra positiva exempel som ytterligare forankrade
diskursen om behovet av alternativa strategier for normfostran och behovet
av samverkan.

Bade Bra:s rapport och 1973 ars utredning uppeholl sig ocksa vid exempel
pa skolor dar polisen hade medverkat i momentet “fritt valt arbete”. | Var-
berg hade polisen arrangerat en undervisningsserie med titeln ”Hur arbetar
polisen?” dar 20 hogstadiepojkar deltagit. Har hade eleverna sjalva fatt prova
pa ordningspolisens uppgifter genom att 6va sig i att undersoka bilar och
mopeder, och fatt sétta sig in i kriminalpolisens arbete med brottsutredningar
och brottsplatsunderst')kningar.318 Kursavslut hade sedan hallits i polishuset,
dar poliser och elever fikat tillsammans, allt dokumenterat av den narvarande
lokalpressen. Den for projektet ansvarige polismannen hade uttryckt sig
mycket positivt om forsoksverksamheten, och betonade ocksa vikten av att
inte lagga for mycket fokus pad den teoretiska delen av undervisningen:
”Ungdomarna soker avkopplin%lgrén det vanliga skolarbetet och &lskar att

sjalva fa plocka i "vara prylar’™.

817 Ibid., s 136.
%18 SOU 1973:26, s 261.
%19 Ipid.
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Andra exempel som lyftes fram kom fran Jonkdping dar polisen anordnat
"deckarklubbar” pa ett par hogstadieskolor och fritidsgardar och eleverna
fatt lara sig om lagstiftning, polisens arbete och kriminalteknik.>*° En rap-
port fran en medverkande polis meddelade att verksamheten var popular
bland eleverna, men att man tvingats tacka nej till flera hogstadieskolors
forfragningar pa grund av resursbrist. Fordelarna med att na ut till dessa
ungdomar betonades dock:

Jag tror det &r positivt att dessa elever, som sannolikt har en viss brottslig be-
lastning i form av skadegdrelser och snatterier, kommer med i den héar verk-
samheten och far reda p& hur samhallet fungerar och varfor.**

Genom att knyta polisens medverkan till alternativa aktiviteter var forhopp-
ningen att kontakterna mellan elever och polis skulle bli mer avspanda —
nagot som dven kunde inverka positivt pa brottsbelastade ungdomar. Aven
dessa ungdomar kunde nas om man tog en omvéag via dessa alternativa akti-
viteter dér polisen kunde bli ett naturligt inslag i deras liv.

Tilltron till att positiva effekter som dessa verkligen var att vanta, att viljan
att fora samman polis och elever och pa sa satt knyta ihop samhalle och
skola, kunde bli ndgot mer an en enkel férhoppning illustrerades genom ett
citat fran en polis som medverkat i ett sarskilt projekt i Uddevalla. Skola,
socialtjanst och polis hade dar anordnat en lagerkurs dar frivilliga elever fatt
utbilda sig till narkotikainformatorer. Tanken var att de genom att lara sig
om narkotika sedan kunde informera sina klasskamrater. Polisen menade att
verksamheten forvisso var resurskrdvande, men vardefull:

Vi har haft formanen att pa ett avspant och naturligt satt umgas med 6ver 500
olika ungdomar. Nagra av dessa kommer efter kurserna spontant upp till oss
pa Span och dryftar olika problem. Dessutom tror vi att dessa ungdomar hos
sina kamrater kan hjélpa att minska klyftan mellan myndighet och allmén-
het.322

Dessa positivt beskrivna redogorelser av olika samverkansprojekt kom av
Bra:s arbetsgrupp att anvandas for att motivera betydelsen av att polisen
medverkade i olika sammanhang, och att olika lokala forsoksprojekt upp-
muntrades.

320 1hid., s 260.
321 Br3, 1977a, s 139.
322 |hid., s 145f,
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Polisen som fritidsledare

Ett projekt som fortjanar lite extra uppmérksamhet i sammanhanget &r den
speciella forsoksverksamhet som startades upp av polisen i Skarholmen
1974. Detta projekt, som ocksa behandlades i Bra-rapporten Lag och rétt i
skolan, ar formodligen det starkaste uttrycket for férhoppningarna om att
okonventionella polisaktiviteter skulle generera positiva effekter pa ung-
domsbrottsligheten.

Forsoket hade i korthet gatt ut pa att polisen under hésten 1974 och varen
1975 regelbundet traffade sammanlagt 221 ungdomar, med vilka man en
eller ett par ganger i veckan anordnade olika fritidsaktiviteter. Ungdomarna,
de flesta mellan 10 och 14 ar, var indelade i nio olika grupper. Av dessa nio
hade tva bildats genom att polisens sjalv sokt upp ungdomar som ansags
befinna sig i “riskzon” for kriminalitet, det vill sdga ungdomar som antingen
var ”rzggistrerade hos polisen och/eller var kdnda som ’besvérliga’ i sko-
lan”.

De aktiviteter som ungdomarna fick dgna sig at skilde sig at mellan olika
grupper. Verksamheten i vissa grupper, framst de som utgjordes av de ung-
domar som inte ansags ligga i riskzonen, var rent idrottsinriktad, med fot-
boll, bordtennis, brottning, snorkeldykning och tyngdlyftning pa schemat.
De grupper som utgjordes av riskungdomar hade daremot ett mer varierat
program. Ser man till schemat for dessa gruppers sammankomster framgar
det att motena bjod pa de mest skiftande aktiviteter. Traffarna kunde inledas
med en filmvisning pa temat lag och ratt som sedan féljdes upp av en dis-
kussion, dar fragor som exempelvis “vad hander om man har samlag med en
minderarig tjej” och “vad hander om man képer stéldgods?” avhandlades.
Traffarna kunde ocksa besta av studiebesck eller att man helt enkelt traffades
och fikade. En titt pd programmet for en av grupperna, ”Satragruppen”, un-
der hosten 1974, vittnar om vilka olika aktiviteter som kunde ta plats:

16/10 Planering av verksamheten, trollkarlen Agdur upptréder
23/10 Bullbakning, allsdng

30/10 Studsmattetréning

6/11 Besok pa Skarholmens polisstation

8/11 Trollkonstndren Agdur upptréder

13/11 Besok pa Stockholmspolisens ledningscentral

20/11 Bakning av pizza

27/11 Bakning av mordegskakor samt hartvatt

%28 Sammanlagt var 27 procent av pojkarna i projektet registrerade hos barnavardsnamnden
och/eller hos polisen. Ungdomarna i de 6vriga grupperna hade vérvats genom information till
foraldrar och skola. Brottsforebyggande radet, Polisen som fritidsledare: tva forsok att fore-
bygga brott (Stockholm 1977b), s 10f.
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4/12 Besok pa Karl Gerhard-revyn pa Vasateatern
11/12 Inomhusfotboll och diskussion om fortsatt verksamhet

Vid sidan om forsoksprojektet i Sk&rholmen hade stockholmspolisen vid
samma tid startat upp ett projekt i en hdgstadieskola i Farsta. Har hade poli-
sen dels engagerat sig i fritidsverksamheten, dels i det obligatoriska &mnes-
omradet “fritt val”. Lasaret 1974/75 kunde saledes eleverna vélja mellan 39
olika alternativ inom ramen for det fria valet, varav foljande 12 kurser leddes
av polisen: akvariekdnnedom, bordtennis, fotboll/ishockey, féktning, hund-
skotsel, hastvard/ridning, judo, luftpistolskytte, mopedlara, polisen i arbete,
simning och styrketraning. Fyra av tio elever deltog har &tminstone under en
termin i en polisledd aktivitet. Sett till larares och elevers uppfattning om
aktiviteterna beskrevs forsoket som lyckat. En ('jverv"zgande majoritet hos
bada grupperna ansag att verksamheten borde fortsatta.3**

Vad som gor dessa tva projekt véarda att omnamna, forutom att de lyftes fram
av Bra-rapporten Lag och ratt i skolan som positiva exempel pa hur polisen
kunde narma sig ungdomar, &r att de ocksa kom att bli foremal for en utvar-
dering av Bra, vilket resulterade i rapporten Polisen som fritidsledare.3®
Syftet var att utvardera om alternativa atgarder som dessa kunde ha nagra
reella brottsforebyggande effekter. Rapportforfattarnas installning till de
polisledda projekten var dock betydligt mildare i sin entusiasm &n den som
kannetecknade Bra:s 6vriga arbete med skolfragor under denna period. Vis-
serligen medgav de att verksamheten i Farsta varit framgangsrik "nar det
gallde att skapa ett positivt forhallande mellan ungdomar och polis” men att
det samtidigt var “osannolikt” att nagra brottsférebyggande effekter kunde
vantas. Enligt lararnas bedémning hade problemen pa skolan i form av ex-
empelvis skolk och skadegdrelse inte minskat, och fragor till eleverna visade
att deras normer i forhallande till brott inte verkade ha forandrats alls — trots
att de fatt en mer "polisvanlig” attityd. Varken deras vilja till att anméla brott
eller vilja att delta i informell social kontroll (att exempelvis sdga till kompi-
sar som agnade sig at brott) verkade ha paverkats.

Inte heller Skarholmenprojektet kunde enligt studien uppvisa nagra synbara
brottsforebyggande effekter. Manga av pojkarna fortsatte under perioden att
registreras hos Polis och barnavardsnamnd, inte heller minskade brottslighet-
en i omradet.>?" Till skillnad frén Farstaprojektet menade dock forfattarna att
verksamheten, d&ven om den inte kunde rekommenderas som ett "kriminalpo-

%24 Ipid., s 99ff. En kritik berorde emellertid pojkarnas starka dverrepresentation i de polis-

ledda aktiviteterna, och vissa larare menade att polisens fokus pa traditionellt manliga aktivi-
teter forstarkte kdnsrollsmonster.

%25 Br8, 1977h.

%26 1bid., s 129.

%7 Ibid., s 11.
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litiskt universalrecept”, inte behdvde ddmas ut helt. Utvarderingen hade
bland annat visat att positiva effekter kunde hittas bland de yngre pojkarna.
Verksamheten bar trots allt pa en viss potential, om den utvecklades i ratt
riktning och fortsatte att utvarderas. 3%

Skolk, skadegorelse och ansvarsfostrande praktiker

Brottforebyggande radets arbete med skolan fortsatte under 1970-talet. 1978
bildades en ny grupp, Arbetsgruppen for barn- och ungdomsfragor, nu med
sarskilt fokus pa fragan om skolans inre arbete — en av tidperiodens kanske
mest uppmarksammade skolfragor. Skolans arbetsmiljé hade inte minst ak-
tualiserats genom den sa kallade SIA-utredningen, Utredningen om skolans
inre arbete, som tillsatts under 1970-talets bdrjan. Dess syfte hade varit att
l6sa problemen for de svagpresterande och forbattra skolmiljon, och kom
aven i hogre grad an tidigare att betona skolans fostransuppdrag. | direktiven
hade framhallits att (i) skolans uppgifter ingar inte bara att formedla kun-
skaper utan att i lika hog grad ge eleven tillfalle att utvecklas till en sjélv-
stdndig samhallsmedborgare med personligt engagemang i omvirlden” 3%
Uppgiften for Bra var bland annat att undersoka vilka eventuella brottsfore-
byggande vinster som fanns att hamta i de olika atgarder som férordats av
SIA-utredningen. Bra:s arbetsgrupp, vars representanter kom fran Skol6ver-
styrelsen, Polisen, Hem och skola, Statens ungdomsrad, Kommunforbundet
och elevorganisationerna hade ocksa till uppgift att komma med idéer och
rekommendationer till brottsférebyggande atgarder inom skolans varld.
Framfor allt kom gruppen att rikta in sig pa hur problem som skolk och ska-
degorelse kunde minskas, ett arbete som till storsta del kom att kretsa kring
1970-talets paradbegrepp elevinflytande.

Det vetande som motiverade det stora intresset for skolk baserades pa olika
undersokningar som visat pa att skolk ofta upptradde parallellt med brotts-
lighet och misshruk. For dessa elever utgjorde skolan bade en risk och en
mojlighet. Skolan kunde bli "stdtestenen” som fick dem att falla, men bar
ocksa pa en hjalpande potential satillvida att den kunde "motverka olika
hemfaktorers skadliga inverkningar genom att ge eleverna chansen att trivas
och chkas”.330 Hur eleverna upplevde sin skola framstalldes déarfér som en
viktig fraga for Bra:s arbetsgrupp. Har hanvisades till flertalet undersokning-
ar, fran bade 1960- och 70-talen, som visat pa en orovackande stor andel av
elever som inte trivdes i skolan, vilket sérskilt gallde de elever med l&agre

%28 Ipid., s 91.

%29 SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljo, s 64.

30 Brottsforebyggande radet, Elevinflytande och ansvar motverkar skadegérelse och skolk
(Stockholm 1979), s 11.
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betyg och som saknade engagemang for skolarbetet hemifran. Aven skol-
trétta elever som skolkade och 6nskade hoppa av skolan kom framst fran
hem med lag socioekonomisk status. Eleverna sjalva menade att de upplevde
skolan som meningsl6s och att den praktiska nyttan var svar att forsta.

| likhet med skolk problematiserades aven skadegorelse som nagot som
kunde vara “ett forsta steg mot allvarlig brottslighet”.331 Bakgrundsbilden
till skadegorelsen och dess orsaker hamtades fran en rafport om mobbning
och vandalism, utgiven av Goteborgs skolf<'jrvaltning.3 2 Enligt denna rap-
port kunde den skadegdrelse skolan utsattes for delas in i fyra olika katego-
rier. Vart att notera ar att endast en av dessa handlade om skadegdrelse dar
den direkta avsikten varit att forstéra. De dvriga tre kategorierna utgjordes
av skadegorelse som tillkommit genom “ovarsamhet”, skadegérelse som
“underlattas av byggnadens material och planering” samt skadegdrelse i
”samband med 6vrig brottsut(')'vning”.333

En central poéng enligt dessa resonemang, och som spelade en avgdrande
roll i att mojliggora de atgarder som formerades kring olika teknologier for
inflytande, var alltsa att den skadegorelse vissa unga dgnade sig &t i skolan
inte kunde avfardas som ren forstorelselusta. En heltdckande problembild
krdvde att man tog flera olika faktorer i beaktande. Den del av skadegorelsen
som kunde beskrivas som avsiktlig, forklarade Bra, var nagot som praktise-
rades i gang — det var satillvida ett inlart beteende. Men samtidigt kunde en
betydande del av skadegdrelsen forklaras med hénvisning till helt andra or-
saker. Har lyfte Bra istallet fram de samhalleliga forandringar, bade vad
géllde barns uppfostran och den materiella utvecklingen, som man menade
hade haft stor negativ inverkan pa barn och unga:

Skadegdrelse som sker genom ovarsamhet uppammas av den slit- och slang-
kultur” som barnen utsatts for idag. Materiella ting som géar sonder ersétts
snabbt med nya. Barnen far sallan se hur saker lagas och de far inte sjalva till-
falle att reparera. Eleverna har inte delaktighet i och inflytande éver skolan ut-
formning och skotsel, Nya skolor ar ofta byggda av bréackligt och 6mtaligt
material och utsatts latt for averkan.

Utifran denna problematisering, dar savél skolk som en betydande del av
skadegorelsen betraktades som en effekt av en daligt fungerande skola, var
ett arbete med skolans sociala miljé som satte elevernas behov och trivsel i

%L Ipid., s 12.

332 Kullgren, Carl & Terneby, Jan, Vandalisering: en socialpsykologisk analys av ett vaxande
samhallsproblem (Goéteborg 1977).

%33 Brg, 1979, s 12.

%4 Ibid., s 13.
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centrum, en av de viktigaste atgarderna. Det gallde att forandra saval barnens
upplevelse av skolan, som deras syn pa materiella ting. Framfor allt behovde
elevernas behov av deltagande och inflytande starkas.

Dessa tankar var givetvis inte Bra ensamma om. 1973 ars utredning Lag och
ratt i grundskolan hade redan framfort betydelsen av att kombinera lag och
ratt-undervisningen med ett arbete med skolans sociala miljo, vidare hade
SIA-utredningen fokuserat pa betydelsen av att ge elever inflytande éver sin
skoldag. I linje med dessa ambitioner gjorde Bra:s arbetsgrupp, i syfte att fa
fram konkreta exempel pa atgarder, en undersokning av hur skolorna job-
bade med dessa fragor och hur effektiva olika insatser var. | en enkatstudie
riktad till skolor i Stockholms och S6dermanlands lan tillfragades rektorer
dels om vilka atgarder som sattes in mot skolk och skadegorelse, dels hur
man arbetade med skolmiljon — i synnerhet i fraga om elevernas medinfly-
tande och medansvar.

Svaren visade att manga elever inom de flesta rektorsomradena pa olika satt
engagerades i atgarder mot skadegorelse. Har fanns langsiktigt och allmant
forebyggande atgarder dar elever fick delta mer i skolans praktiska uppgifter
(jourarbete med till exempel stddning eller arbete i vaktmasteriet, skolmatsa-
len och biblioteket) eller projekt dar de fick dekorera, méla och utforma sin
skolmiljo, samt mer direkta atgarder som trivselregler och elevansvar for
reparationsfonder. En annan atgard som inforts pa vissa skolor var att stad-
ningen skedde under skoldagen. Detta handlade férvisso inte om att enga-
gera eleverna, men medférde dnda positiva effekter, dels genom att den soci-
ala kontrollen blev storre med dkad vuxenndrvaro, dels att eleverna, genom
att de fick lara kanna lokalvardarna och fick direkt inblick i deras arbete,
larde sig att bli mer "aktsamma”. %

Att engagera eleverna i ansvarsgorande praktiker som dessa tjanade darige-
nom tva syften. Dels var det ett arbete med att tillfredsstélla elevernas behov
av att kénna sig delaktiga i sin skolvardag, dels fanns hér ett fostrande inslag
som antogs skapa ett ansvarskannande hos eleverna, genom att de larde sig
vara radda om sin arbetsmiljo och varda materiella ting.

Nar det gallde atgarder mot skolk lyfte Bra fragan om det ansvar som lag pa
de vuxna i skolan, nagot som illustrerades genom att citera hur en av rekto-
rerna uttalat sig om vikten av nytankande nar det gallde elevvarden:

Dér har vi férandrat lite av den gamla situationen genom att man inte langre
bara tar hansyn till elevens beteende utan man funderar ocksa éver den vuxnes

335 1pid., s 22.
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beteende i den relationsstérning som kanske uppstatt. (...) Det & mycket sall-
an man funderar éver hur den dér lararen &r och hur undervisningen &r upp-
lagd. Vi har borjat diskutera detta i ansvarsgrupperna, som dels bestar av la-
rare men aven andra vuxna i anlaggningen.**

Som andra exempel pa atgarder mot skolk namndes fler individinriktade
atgarder som elevvardskonferenser och anpassning av undervisning och stu-
diegang. Under atgarden “narvarokontroll” gavs dock exempel pa hur andra
elever kunde engageras i “kamratpaverkan”, exempelvis genom att de skol-
kande eleverna blev hamtade av en kamrat pa morgonen eller att man lat
"beredskapsarbetande ungdom halla nara kontakt med elev”. %

De atgarder som har lyftes fram Iag tydligt i linje med den diskurs som mar-
kerade att skolan behovde forandra sitt arbetssétt. Att utveckla det pedago-
giska arbetet och 0ka elevinflytandet var dven de atgarder flest rektorer upp-
gav som den viktigaste for att motverka skolk. Detta innebar enligt Bra
ocksa ett nytt sétt att se pa elevers problem:

Att peka pé behovet av en forandring av skolans arbetssatt innebér att man
gatt fran den traditionella uppfattningen att orsaken till skolk ar helt avhangigt
den enskilde eleven och istéllet anser att skolket kan bero pa brister i den
miljo dar utbildningen sker. Med detta synsatt maste problemen i skolan I6sas
kollektivt dar alla parter deltar aktivt och pa lika villkor.3®

Ansvarsfostrande praktiker som ¢kade elevinflytandet kunde ta manga olika
former. Elevkooperativ, exempelvis i form av en elevkafeteria, kunde skapa
forstaelse for pengars varde och resurser i ett storre perspektiv och fadder-
verksamhet, dér aldre elever tog hand om yngre genom att lasa sagor pa for-
skolan eller medverka i lagstadiets undervisning, var exempel pa verksam-
heter som, enligt Bra, skulle 6ka samhérigheten i skolan,°

En ytterligare inblick i arbetsgruppens arbete med skolfragor ges i Brotts-
forebyggande radets tidning Bra apropa. Har rapporterades bland annat om
en konferens dar arbetsgruppens resultat diskuterats och representanter for
olika skolor presenterat olika projekt. Saledes kunde man har lasa om de
pedagogiska varden som fanns i att lata elever arbeta tillsammans med vuxna
i bibliotek och kok, och hur vandalisering kunde minska genom att lata elev-
radet utreda skadegorelse. Under rubriken ”Kaffe och ostmacka kan vara en
inkorsport till elevdemokrati” kunde man ta del av hur nagra gymnasieelever
i Kiruna med stor framgang hade startat en elevkafeteria och diarmed landets

336 1hid., s 25.
37 1hid., s 26.
338 1hid., s 48f.
339 1hid., s 33.
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forsta skolkooperativ. Artikeln lyfte fram de demokratiska vinsterna som
fanns i detta arbete. | arbetet med stadgar, méten och ekonomiska fragor
forbereddes eleverna for det liv som aktiva medborgare som det demokra-
tiska samhéllet behdvde: "Skolkooperativet ger eleverna en praktisk forsmak
av det demokratiska samhallet”. Vidare betonades att hela skolans verksam-
het skulle kunna fungera enligt denna foreningsprincip genom att klass-
foreningar fick tilldelas en budget for inkdp av laromedel och inventarier.
Eventuell skadegorelse skulle ddrmed innebdra ett minskat dverskott. Detta
skulle ocksa ha forebyggande effekter i och med att de “destruktiva tenden-
serna” i skolan borde minska genom den sociala kontroll som skulle uppsta i
och med att det var kamraterna och de gemensamma resurserna som drabba-
des vid skadeg('jrelse.340

Elevinflytandet och dess roll for ungdomens demokratiska fostran var en
fraga som dven engagerade pa ett fackligt plan. | ett PM som antagits 1976
hade LO bland annat papekat att skolan behévde anpassas mer till demokra-
tiseringen i samhéllet. Sarskilt problematiskt var att eleverna inte fick delta
mer i skolans olika praktiska uppgifter:

Det ar orimligt att man sa starkt isolerar eleverna fran dessa uppgifter, att de
inte far delta i det praktiska arbetet, att de bara "servas”, att de inte har nagot
ekonomiskt eller praktiskt ansvar for skolans konkreta miljo, att de stélls utan
mojlighet att bidra med arbetsuppgifter utanfor studeranderollen. En sadan
renodling och specialisering kan knappast grundlagga ndgon respekt for andra
arbetsuppgifter. Inte heller kan en sadan frikoppling fran praktiskt ansvar ge
nagon forberedelse for ett vidgat ansvar i arbetsliv, familj och samhélle.®*

Skolans demokratiska fostran och elevinflytandes roll i detta projekt var
saledes en fraga som engagerade pa ett brett plan. Vad géllde Bra:s arbete
med skolfragor producerades i samarbete med SkolGverstyrelsen dven en
dokumentarfilm, Skolan &r var, som visade hur skolan kunde lata elever kan
ta ansvar for varandra och sin miljo genom att skildra exempel fran olika
skolor. Filmen visade hur elever kunde utsmycka skolan tillsammans med
konstnarer eller driva elevkooperativa caféer dar de kunde fatta demokra-
tiska beslut om sortiment och vinstanvfa'mdning.342

390 Bra apropa 1979/1 s 21.

*L Ipid., s 21.

%42 Brottsforebyggande radet och Skoléverstyrelsen, Skolan ar var: studiematerial (Stockholm
1981).
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Omlokalisering av problembilden

Under 1970-talet skedde darigenom en omlokalisering av problembilden —
fran den enskilde eleven till en helhetssyn pa skolans arbete. Problematise-
ringen av skolans verksamhet och inre arbete utgjorde en storre diskussion
dar de brottsforebyggande aspekterna av detta arbete endast var en del. Inte
minst kom detta till uttryck i SIA-utredningen som, nar det géllde elever som
upplevde svarigheter i skolarbetet, lyfte fram att manga av dessa elevers
problem var en “foljd av yttre omstandigheter, som i sig inte har nagonting
med deras studieférutsattningar att g(’jra”.343 SIA-utredningen lyfte ocksa
fram behovet av langsiktiga atgarder och att skolan betraktades ur ett hel-
hetsperspektiv, dar skolan skulle bli en del av kommunen och bostadsomra-
dets resurser i arbetet med barn och ungdom. Istéllet for att fokusera pa den
enskilde eleven menade utredningen att det fanns anledning att ”1agga betyd-
ligt storre vikt &n nu pa samhélls- och skolorienterade atgarder an pa enbart
individorienterade”.**

Men Bra var genom sina arbetsgrupper och den forskning som publicerades
ocksa aktivt i att producera denna problematisering av skolan, och gjorde
&ven avtryck i laroplanspropositionen. Propositionen anslét sig till den for-
klaringsmodell Bra hade presenterat: orsaken till skolk och andra problem
stod framst att finna i skolan. Darfor 1ag lsningen pa problemen foljaktligen
i en forandring av skolans arbetssatt. Noterbart ar ocksa att propositionen
lyfte fram Bra:s remissvar och myndighetens tankegangar kring behovet av
inflytande och ansvar:

Radet betonar vérdet av kollektivt arbete. Eleverna maste, menar man, fa trana
sig i att ta ett kollektivt ansvar for gemensamma varden, t.ex. skolans
narmiljo. Ett sddant engagemang kan bidra till att bryta ett i dag vanligt fore-
kommande frdmlingskap mellan ménniskor, som ofta tar sig uttryck i skade-
gorelse och mobbning av svaga och annorlunda barn. For att undervisningsin-
satserna pa omradet som ror lag och ratt skall bli meningsfulla, havdar radet,
maste detta &mnesomrade behandlas i ett vidare perspektiv. De verksamheter
dar barn far praktisera medinflytande, samarbete och ansvarstagande bidrar
till att forklara vad lag och ratt egentligen innebar.®*®

Styrning &r, som ndmnts, en problematiserande aktivitet, och jamfors de
skolprojekt som behandlats i detta kapitel med hur skolans brottsforebyg-
gande uppgift skrivs fram i 1950- och 60-talets utredningar framtrader flera
skillnader. Framfor allt sker en svéngning i framstélliningen av skolan som
problemskapande respektive problemlésande. Medan ungdomsbrottslighets-

%43 SOU 1974:53, s 64.
%4 Ipid., s 31.
%5 prop. 1978/79:180 Om laroplan for grundskolan, m.m., s 22f.
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utredningarna frdmst hade lyft fram olika problem med den stundande
grundskolan, som att den minskade differentieringen riskerade att oka pro-
blemen, betraktades skolans férebyggande mojligheter under 1970-talet med
nagot positivare égon. Skolan var fortfarande bérare av en rad problem, men
under 1970-talet handlade det inte langre om larares svarigheter att obser-
vera eleverna, utan om vad skolan misslyckats erbjuda eleverna. VVandalism,
skoltrétthet och skolk utgjorde alla problem vars orsaker kunde sdkas inom
skolans satt att fungera, och som féljaktligen kunde motverkas genom for-
dndrade arbetssitt. Okat elevinflytande och ansvar férvantades ge dubbla
vinster: dels en o6kad trivsel vilket skulle skapa mindre skolk och skadego-
relse, dels fostran till ansvarstagande subjekt som pa sikt skulle starka sam-
héllsgemenskapen. Harigenom vidgades skolans brottsférebyggande uppgif-
ter ocksa kraftigt fran att framst ha handlat om scanning, upptackt och at-
gard, till den stora betoningen pa lag och ratt-undervisning och skolans inre
arbete. Det brottsforebyggande arbetet kom att handla om att na alla barn,
inte endast att upptdcka de “anpassningsstorda”. Har framtradde en annan
rationalitet kring samhallsansvar — dar alla maste arbeta tillsammans for en
battre framtid. Aven de laglydiga beh6vde ta ett ansvar for de brottsliga och
avvikande individerna genom att undvika att stigmatisera dem.

Den hotfulla kommersialismen

En annan problematisering som skulle komma att gora ett starkt avtryck i
diskursen om barns och ungas fostran under det kommande decenniet hade
ocksa borjat formuleras under 1970-talet. Det handlade om kommersial-
ismens inflytande — och framfor allt det hot detta inflytande utgjorde for barn
och ungas utveckling.

Kommersialismen kom generellt att beskrivas som ett hot som bredde ut sig
i takt med att samhallet i 6vrigt fordndrades i negativ riktning. Ett samhalle
som hade kommit att praglas av ett allt storre avstand mellan manniskor, dar
sérskilt barn och unga hamnat utanfor, hade gjort de uppvéxande generation-
erna extra sarbara for detta hot. | Brottsforebyggande radets rapport om
skolk, skadegorelse och skolans inre arbete fran 1979 beskrevs konsekven-
serna av denna samhéllsutveckling. Listan pa avigsidorna med det moderna
samhallet var 1ang: ensamstaende foraldrar, fa fritidsplatser, de langa resva-
garna till arbetet och stressen som gjorde att tiden for familjeliv inte rackte
till. Barnen fick séllan se sina foraldrar arbeta eller l&ra sig praktiska sysslor.
Maten koptes allt oftare fardiglagad och allt farre saker producerades i hem-
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men. | kélvattnet pa denna utveckling hade samvaron mellan barn och vuxna
reducerats till ett umgénge framfor TV:n. 3

Enligt Bra véackte denna utveckling flera farhagor. Ett sérskilt orovackande
inslag ansags ligga i den patvingade passivitet barnen utsattes for: I vart
samhélle 16per barn en risk att bli passiva, Iik%iltiga och desillusionerade.
Vara barn férsummas, somliga mer &n andra”.®**' Vidare hade det minskade
vuxeninflytandet lett till att barnen blev extra sarbara for de kommersiella
normernas inflytande.348 TV och serietidningar, vilka man menade utstralade
“forakt for de svaga i samhallet” och skildrade konfliktlésning genom vald,
lyftes har fram som problematiska inslag i barnens vardagsliv.

Problematiseringen kring denna skadliga utveckling bar narmast spar av en
marxistisk alienationstes, déar barnen blivit framlingar infér den verklighet de
levde i, samt berdvade majligheten till kreativt sjalvforverkligande. De at-
garder Bra rekommenderade som medikament mot detta bar ocksa spar av en
nostalgisk aterblick. Det handlade om att hitta tillbaka till ett samhalle dar
barnen tillts att aterigen bli delaktiga i vardagen, att fa dem att forsta och se
omvérlden ”i ett storre sammanhang”.349 Att lata barn arbeta med praktiska
sysslor var darigenom ett sétt att atererévra en mer “naturlig” fostran som
gatt forlorad:

Det ar helt nddvéndigt att barnen tillsammans med vuxna och med andra barn
i olika aldrar far Gva sig i praktiskt arbete. Gemenskap och ansvar kan man
bara l&ra sig genom att utdva det. Detta forutsétter en forandring av fordel-
ningen av ansvar och inflytande.**°

Brottférebyggande radets intresse, eller snarare oro, fér kommersialisering-
ens och ungdomskulturens inverkan pa barns och ungas utveckling mynnade
ocksa ut i ett seminarium som arrangerades tillsammans med SkolGverstyrel-
sen dar fragor om teknikutveckling, tv-serier och kulturutbud diskuterades.
Tanken var att ge idéer till konkreta insatser inom bland annat skolan. Att
detta var en fraga som engagerade fler &n Bra, kunde ses av deltagarlistan

8 En konferens om massmedier, barn- och ungdomskultur som Br& arrangerade 1982 inne-
holl bl.a. ett bidrag som drev tesen att den populdra TV-serien Familjen McCahan var ett
substitut for familjeliv. Serien, som visade upp en idyllisk familjesituation fyllde en "mental-
hygienisk” funktion for de moderna, dysfunktionella familjerna som valde att titta pd TV
istallet for att umgas. Brottsférebyggande radet, Massmedier: barn- och ungdomskultur. Hur
kan skolan forebygga den kommersiella masskulturens negativa verkningar (Stockholm
1982).

%7 Br8, 1979, s 51.

%8 |pid.

9 id.

%0 Ibid.
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som utgjordes av debattorer, larare och forskare inom media och pedagogik.
Inte ovéntat fanns ocksa Statens ungdomsrad representerade, vars utredning-
ar om barns och ungas fritidsintressen kan betraktas som en av de framsta
markérerna for hur allvarligt hotet fran de kommersiella intressena betrakta-
des under den hér tidsperioden.

Statens ungdomsrad hade 1977 fatt i uppdrag att bland annat kartlagga barns
och ungdomars val av fritidsaktiviteter och undersoka hur de alternativ som
foreningslivet och ungdomsorganisationers verksamhet stod for skulle kunna
oOka sin attraktionskraft. Centralt var ocksa att utreda hur "kommersialismens
negativa verkningar” skulle kunna motverkas.** Inom ramen for detta pro-
jekt publicerades sammanlagt nio olika rapporter som problematiserade och
kartlade kommersiella fritidsintressen som skateboardakning, diskotek, bio-
filmer, musik och serietidningar, liksom redogjorde for de icke-
kommersiella alternativen som stod att finna inom exempelvis foérenings-
verksamheten. Som ett led i arbetet togs rapporten Till varje pris fram, en
debattskrift och brandfackla dar en rad pastdenden om det kommersiella
fritids- och kulturutbudet sammanstélldes i syfte att vécka en storre diskuss-
ion som i sin tur kunde "bidra till att belysa kommersialismens negativa

verkningar”.®?

De pastaenden om kommersialismen som presenterades tog alla fasta pa vad
ungdomsradet menade var dess negativa effekter. Kommersialismen utnytt-
jade ménskliga behov som trygghet och gemenskap under sken av att till-
fredsstélla dem, nar de egentligen skapade nya, konstlade behov:

Att forst gora oss osakra och sedan vadja till vara behov av karlek och gemen-
skap ar en effektiv metod. Genom reklamen invaggas vi i tron att var oséker-
het forsvinner, att vi nér en strre gemenskap, att vi blir vackrare etc om vi
koper de produkter som reklamen bjuder ut.

De kommersiella krafterna var inte heller sena att utnyttja den samhéllsut-
veckling som hade lett till idén om en "kompenserande fritid”. | en situation
dar livet kommit att delas upp i arbete och fritid, dar fritid hade blivit nagot
som framst fanns till for att man skulle orka arbeta, hade de kommersiella
krafterna satt in sin st6t genom sitt utbud av ”prylar och tjanster” som skulle
gora fritiden rikligare. Det stora problemet med kompensationstanken lag
dock i dess konserverande effekt pa samhallet i och med att den skapade en
“farlig foglighet” déar den egna fornojelsen gick fore samhéllsengagemang:

%1 statens ungdomsrad, Till varje pris: debattskrift om fritidens kommersialisering (Stock-
holm 1978), s 100.

%2 Ipid., s 11.

%3 Ibid., s 23.
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Forstroelse och avkoppling blir viktigare &n férandring, frigérelse och hand-
ling. I den ligger mojligheten till att fritiden enbart blir en flykt frn vart
egentliga liv istallet for att den anvands till att forandra vara villkor genom
facklig, politisk eller annan organiserad verksamhet.***

Men samtidigt som kommersialismen var samhéllsbevarande genom sin
passiviserande effekt bar den ocksa pa ett starkt samhallsforandrande ele-
ment genom de nya véarderingar och ideal och den ménniskosyn som rekla-
men och marknadskrafterna salde in. Individualistiska ideal riskerade att
konkurrera ut kollektivism och engagemang, samtidigt som marknadsforing-
en till barn indoktrinerade skeva konsroller.

| detta resonemang utgjorde barn och unga givetvis en sarskilt utsatt grupp,
vars forutsattningar och livsvillkor hade kommit att praglas extra mycket av
samhallsutvecklingens framfart. Har tog man fasta pa kriminologen Nils
Christies beskrivning av tonaringens villkor i ett samhalle dar denne stallts
utanfor produktionen och vars enda “nyttiga” roll reducerats till den kdp-
starke konsumentens. Den forlangda ungdomstiden hade dérfor gjort barn
och unga till en "perfekt marknad for de nya produkterna och samtidigt till
offer for kommersialiseringens utnyttjande av manniskor”.** Kommersial-
ismens inflytande satte aven sitt avtryck pa samhallsplaneringen i stort, me-
nade ungdomsradet vidare. | planeringen av moderna bostadsomraden lam-
nades fritt spelrum for de kommersiella krafterna: medan den kommersiella
servicen tillats bre ut sig saknades lokaler for fritidsaktiviteter. Denna ut-
veckling, dar barn och unga hamnade i klam, gjorde barnen till 6ppna ville-
brad:

Resultatet blir att den enda fritidsverksamheten for barnen ar att ga in till cent-
rum for att handla godis och serietidningar pa eftermiddagarna eller helt en-
kelt att bara vara dar. Manga barn driver ensamma omkring utanfér varuhusen
utan att ha ndgon meningsfull sysselsattning. De ar darmed latt &tkomliga of-
fer for det kommersiella utbudet.®*

Barn var saledes offer i dubbel bemarkelse. For det forsta var de svikna av
ett samhalle dar de inte langre hade nagon meningsfull uppgift att fylla. Den
samhallsutveckling som skapat materiell vélfard hade samtidigt lamnat barn
och unga i skuggan och skapat kanslor av vanmakt och meningsléshet:
“Ungdomarna anser sig nastan helt maktlosa. De tror inte att det gar att for-

%4 1hid., s 30.
%5 1hid., s 43.
%6 1hid., s 80.
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andra ndgot i samhallet, inte ens p& fritiden”.*’ Fér det andra lamnades barn
och unga, i sin brist pa meningsfullhet och i sin allmanna osakerhet, i han-
derna pa de marknadskrafter som visste att utnyttja situationen.

En narliggande problematik som Statens ungdomsrad lyfte fram rorde den
diskrepans mellan varderingar och verklighet som de unga upplevde. Samti-
digt som samhallet strdvade efter ideal som jamlikhet och gemenskap visade
verkligheten pa motsatsen — den ekonomiska ojamlikheten, den osakra fram-
tiden och den allt storre isoleringen mellan ménniskor stod i bjart kontrast
mot de visioner som vélfardsstaten formerats kring. Denna diskrepans mel-
lan ideal och verklighet, eller konflikt, som utredningen bendmnde det, han-
terade de unga pa olika satt. Enligt ungdomsradets resonemang, inte helt
olikt Robert Mertons teorier om ”strain”, loste ungdomarna sin frustration
over denna konflikt pa olika satt: vissa genom aggression, vald eller miss-
bruk, andra genom att engagera sig i ungdomsorganisationer, medan en del
helt enkelt gled ner i en passiv konsumtionsroll.**®

Mot bakgrund av denna alarmistiska bild av utvecklingen, vad kunde da
skolan gdra for att motverka den? | de forslag som lades fram i Statens ung-
domsrads slutrapport Ej till salu hade skolan en viktig roll att spela, samti-
digt som skolans sétt att fungera, i likhet med de andra utredningar och rap-
porter som diskuterats ovan, drabbades av kritik. Framfor allt hade skolan i
sitt fostransuppdrag misslyckats med att std upp infor den konkurrens de
kommersiella krafterna utgjorde, istéllet intog skolan vad man beskrev som
en “nastan slappt likgiltig h&llning”.>*° Slutrapporten gav har uttryck for en
skola som mer eller mindre kapitulerat infor den kommersiella ideologin.
Skolan var inte den "motstandsrorelse” den borde vara utan skapade snarare
“valanpassade konsumenter”. Skolan hade darfor ett sarskilt ansvar att ta:

Genom att inte paverka och fostra péa detta omrade bidrar skolan till att Iimna
fritt spelrum for den kommersiella ideologin.**°

Enligt utredningen borde skolans fostrande uppdrag darfor inkludera ambit-
ionen att “gora eleverna medvetna och kritiska gentemot det kommersiella
tryck de dagligen utsatts for”.®" Som ett led i detta féreslog utredningen
bland annat att kursplanerna borde dndras sa att fragor om den kommersiella
ungdomskulturen behandlades mer, framfor allt i syfte att "forsoka forsta

%7 statens ungdomsrad, Ej till salu. Rapportserien Till varje pris. Slutrapport (Stockholm
1981), s 69.

%8 bid., s 73.

%9 bid., s 476.

%0 |bid., s 247, betoning i original.

%1 bid., s 490.
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den kommersiella ungdomskulturens attraktivitet” och att “tillsammans med
eleverna diskutera forandringar och atgarder for att minska den kommersi-

ella dominansen”.*®?

Men ocksa de problembilder som dominerat diskussionerna om skolans inre
arbete aterkom har. Eleverna saknade inflytande och ansvar 6ver sin arbets-
miljo — en miljé som forstarkte deras roll som passiva mottagare sharare an
aktiva subjekt. Likasa lyftes problemet med skolans bristfalliga relation till
det omgivande samhéllet fram. Skolan saknade saval férankring i narsam-
héllet som koppling till produktion och arbetsliv. Skolan var helt enkelt en
avskild 6 — utan forbindelse med fastlandet.

Att forbattra dessa brister med skolan, genom att knyta ihop skola och nér-
samhalle och géra de unga mer delaktiga i sin egen vardag, var ocksa 6nsk-
vart om det kommersiella inflytandet skulle bekdmpas. Med en problemati-
sering som understrok att kommersialismen fyllde det tomrum hos barn och
unga som skapats av ett samhalle som lamnat dem utanfor, 1dg ocksé 16s-
ningen rent logiskt i ett arbete som inkluderade och aterinforde dem i sam-
héllet igen. Det handlade framfor allt om att lyfta fram alternativen. Genom
béattre kontakter mellan skola och ndrsamhéllet och inte minst dess fore-
ningsliv skulle en ny mening skapas i barns och ungas liv, som fyllde det
existentiella hal som de kommersiella krafterna forstatt att profitera pa: ”Be-
hovet av en kompenserande konsumtion minskar. Deras tillvaro blir me-

ningsfull”.>®

Sammanfattning

Under 1970-talet hamnar skolans fostransuppdrag pa manga sétt i fokus for
det brottsférebyggande arbetet, men aven i diskussionen om barn och ung-
domars utveckling generellt. De fostrande praktiker som hédr kom att lyftas
fram kretsade till stora delar kring olika teknologier for inflytande och an-
svar, praktiker som bade motiverades som nodvandiga atgarder for att for-
andra skolans inre arbete och som oumbérliga bestandsdelar i en mer lang-
siktig fostran av framtidens medborgare. Att subjektet endast kunde formas
genom olika frigorande praktiker blev har en barande idé. Fostran till infly-
tande och ansvar lyftes fram som en nddvandig strategi for att kunna skapa
den ratta forstaelsen for normer och vérderingar, liksom viljan att frivilligt
omfamna dessa.

%2 |hid.
363 1hid.
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Att skolans undervisning och fostran kom att framtrada som en viktig resurs
for det brottsforebyggande arbetet — och ta sig denna form — &r ndgot som
maste betraktas utifran flera aspekter, bade gallande det vetande kring brotts-
lighet som rationaliserade denna atgéard och den mer allmanna problematise-
ringen av samhallet som gav skolan en central plats i den brottsférebyggande
diskursen.

Dels kom skolans fostransuppdrag att mojliggéras av de teoretiska utgangs-
punkter som lyftes fram i 1973 ars utredning om undervisning i lag och rétt.
Genom en orsaksbeskrivning av brottslighet och avvikelse som till stor del
tog fasta pa betydelsen av attitydtraning, socialisering och social kontroll
fick skolan ocksa en sjalvskriven roll.

Dels kom framhallandet av fostrans betydelse dven att bli logisk mot bak-
grund av de problematiseringar kring samhéllets férandring som véxte sig
allt starkare under decenniets gang. Beskrivningen av modernitetens framfart
och de kommersiella krafternas paverkan pa det sociala livet formerade en
problembild dar en tidigare, mer naturlig social kontroll ansags ha gatt forlo-
rad. Den skolundervisning som sedan tidigare bedrivits av polisen i syfte att
forbattra bilden av myndigheten kom hér att inforlivas i detta fostrande pro-
jekt pa ett sjalvklart satt, och innehallet i denna undervisning att knytas till
tidens radande problembilder.

Sammantaget kan den problematisering som formulerades under perioden
beskrivas i termer av ett svek mot barn och unga. Det var en beskrivning av
en negativ samhallsutveckling dar barnen till stor del far betala priset. Det
subjekt styrningen skulle riktas mot blev ddrigenom det dvergivna barnet,
praglat av kénslor av alienation och maktloshet. Vart att notera &r att det
beteende som problematiseras under denna period inte frdmst &r det brotts-
liga beteendet utan det passiva. Beskrivningen av de unga som patvingade
en ofrivillig passivitet innebar ocksa att de hade berdvats nagot viktigt, vilket
riskerade hindra deras utveckling och mdjlighet att forverkliga sig sjalva.
Den patvingade passiviteten var ocksa nagot som gjorde de unga sarskilt
sarbara for hotet fran de kommersiella krafterna. 1 forlangningen utgjorde
detta ocksa ett demokratiskt problem, da framtidens medborgare, snarare &n
att forberedas for ett liv som ansvarstagande och demokratiska individer,
formades till passiva konsumenter. Har synliggors ocksa hur styrningen ver-
kar i individens intresse och genom att svara mot ett forestallt behov. De
atgarder som foresprakades — fostrande praktiker for att starka ungas medin-
flytande och ansvar — tog hér formen av ett emancipatoriskt projekt dar de
unga skulle fa utlopp for ett latent behov av att fa paverka, samtidigt som det
ocksa utgjorde en viktig demokratisk fostran till medborgare och deltagare i
samhéllslivet.
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Mot denna breda problembeskrivning kunde ett brottsférebyggande arbete,
om det skulle vara verksamt, inte bli annat &n genomgripande. Det som lyf-
tes fram var behovet av en langsiktig samhallsférandring, dar hela samhallet
behdvde ta ett gemensamt ansvar. Brottsprevention blev i detta resonemang
narmast att betrakta som en positiv bieffekt som kunde forvantas av ett
battre, inkluderande samhélle. Skolans brottsforebyggande fostransuppdrag
under denna period kan ses som ett uttryck for det Sahlin beskrivit som
struktur- eller socialisationsmodellen. Skolan blev hédr en samhallsinstitution
som genom ett forandrat arbetssatt skulle fa de unga att kdnna sig delaktiga i
samhallslivet.

En del av dessa problematiseringar, exempelvis synen pa barn och unga som

offer for samhallsutvecklingen, var en problematisering som skulle hénga
med en bit i ndsta decennium, men pendeln skulle svénga snart.
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Kapitel 6. Handbok i Lag och rétt

Inledning

Diskussionen om lag- och rattundervisningens utformning och innehall folj-
de med in i det nya decenniet och inte minst polisens roll i denna. Polisens
deltagande i skolan fortsatte att betraktas som ett sjalvklart inslag i polisens
arbetsuppgifter, vilket exempelvis framgar av den utredning om Polisen som
hade tillsatts under 1970-talets mitt. Denna anslot sig till den uppfattning om
polisens viktiga roll i skolundervisningen i lag och ratt som formulerats un-
der 1970-talet och menade att polisens medverkan i skolan borde “uppmunt-
ras och st('jdjas”.364 Forvisso namndes har den Bra-rapport fran 1977, Poli-
sen som fritidsledare, som hade haft invandningar mot polismedverkan i
skolan. De invéndningar som déar tagits upp, exempelvis att de brottsfore-
byggande effekter som kunde férvantas av sddana projekt var hogst margi-
nella, avfardades emellertid med argumentet att det utifran dessa begransade
undersokningar var svart att dra nagra slutsatser om langsiktiga effekter. Det
behovdes helt enkelt talamod! Uppfattningen om att polisens undervisning
bar pa en inneboende potential fortsatte darmed att vara levande. Ett ytterli-
gare argument mot Bra-rapportens slutsatser var de stora fordelar som lig-
ger i ett forbattrat forhallande mellan polisen och allmanheten”.3® Eventu-
ella krav pa konkreta brottsforebyggande effekter fick med andra ord std
tillbaka for det argument som ursprungligen motiverat polisens medverkan i
skolan.

Invandningarna mot polisens inblandning i skolan talade salunda for dova
oron. Istallet bestyrktes polisens sjalvklara plats i skolorna med en enkatun-
dersokning som visade att de flesta polisstyrelser ville utéka undervisningen
— det fanns darigenom ett utbrett stod for denna polisens uppgift. Aven
Rikspolisstyrelsen menade att undervisningen var viktig i attitydskapande
syfte. Slutligen hanvisade polisutredningen ocksa till SIA-reformen, som
had§6g3etonat vikten av att samarbetet mellan skola och polis skulle utveck-
las.

%% SOU 1979:6 Polisen. Betankande av 1975 &rs polisutredning.
%% bid., s 143.
% bid., s 142.
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Med polisens stora betydelse for skolan fastslagen kom ett arbete med att
utveckla undervisningen i lag och rétt att formeras, och under de féljande
aren kom flera olika handledningar som konkretiserade denna uppgift att
produceras av Rikspolisstyrelsen och Skol6verstyrelsen.

Vad galler Brottsforebyggande radet bér namnas att myndigheten under
storre delen av 1980- och 1990-talet var relativt tyst i denna fraga. Av de
utredningar och rapporter som publiceras under denna tid dr det ingen som
direkt beror fragan om undervisning lag och ratt. Daremot kom diskussionen
om behovet av 0kat inflytande och ansvar for barn och unga att fortsétta en
bit in i 1980-talet da Bra, i nara samarbete med SkolGverstyrelsen och den
nyinrattande Barn och ungdomsdelegationen, tillsammans gav ut tva skrifter,
samt en film, pd temat. Dessa, Att arbeta tillsammans och Inflytande och
ansvar inneholl exempel pa hur unga kunde oka sitt |an¥tande, och knot
tydligt an till de diskussioner som forts under 1970-talet.™" D&remot beror-
des inte utformningen av undervisningen i lag och rétt. Uppgiften att ta fram
handledningar for detta syfte kom istallet att falla pa Rikspolisstyrelsen och
Skoloverstyrelsen

Dessa laromedel, varav tva gavs ut under 1980-talet och en 1995, byggde pa
och ersatte varandra, och kan delvis ses som delar av ett kontinuerligt arbete.
Det tycks ha funnits ett oavbrutet behov av att foérnya och forbattra materi-
alet. Dessa konstanta ansprak pa att vidareutveckla undervisningsmaterialet
gor att de olika handledningarna bar pa bade kontinuitet och tydliga forand-
ringar. Mellan de olika handledningarna &r det mojligt att blottlagga en ro-
relse i hur den brottsforebyggande fostran som undervisningen ska syfta till
formuleras och motiveras, och inte minst hur en ny problematisering kring
saval brottslighet som ungas problem och behov véxer fram under den pe-
riod arbetet med de tre olika handledningarna pagar. Som vi ska se sker en
kraftig forskjutning nar det géller vilken preventionsidé undervisningen vilar
pa: fran ett indirekt, langsiktigt arbete mot en mer avskrackningsinriktad

%7 Brottsférebyggande rddet och Skoléverstyrelsen, Att arbeta tillsammans (Stockholm
1986), Brottsforebyggande rédet, Inflytande och ansvar (Stockholm 1985). Barn och ung-
domsdelegationen hade 6kat inflytande for barn och unga som viktigt tema. Att detta &r en
viktig fraga under perioden blir ocksa tydligt i att Demokratiberedningen far som uppdrag att
utreda fragan om elevers och foraldrars delaktighet och inflytande i skolan. Se SOU 1985:30
Skola for delaktighet.
%8 Efter 1985 blir Bré ganska tysta i denna fraga. Nar myndigheten under slutet av 1980-talet
anordnar en konferens pa temat “brottsforebyggande arbete i skolan” namns pé det stora hela
inte undervisningen i Lag och ratt. Istéllet &r det skolans roll for att hantera barn och unga i
“riskzon” for kriminalitet som dominerar diskussionerna. Brottsforebyggande radet, Brotts-
forebyggande arbete i skolan: nagra forskningsrén. En konferensrapport (Stockholm 1989).
Aven vid en genomgang av Bra:s tidskrift Bra Apropa visar det sig att Lag- och rattundervis-
ningen diskuteras mycket sparsamt. D& skolan namns i brottsforebyggande sammanhang ar
det framst utifran individualpreventiva resonemang.
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prevention. | detta avseende gar det att argumentera for att handledningarna
aven utgor ett uttryck for de fordndringar som sker i den kriminalpolitiska
styrningen under denna period. | det foljande ska dessa tre handledningar
och de skillnader de bar pa i termer av problematiseringar och I6sningar,
liksom det vetande som underbygger dessa, analyseras. Kapitlet avslutas
sedan med en diskussion som relaterar handledningarnas innehall till de bre-
dare kriminalpolitiska tendenserna under perioden.

Polisen i skolan (1982)

1980 fick skolan en ny l&roplan. Nytt i denna var att Lag och ratt hade blivit
ett huvudmoment — ett obligatoriskt arbetsomrade — vilket var resultatet av
de remissutlatanden som Brottsforebyggande radet, Rikspolisstyrelsen och
Socialstyrelsen hade lamnat pa Skoléverstyrelsens forslag pa den nya laro-
planen. Kort efter den nya laroplanens introduktion producerades en hand-
ledning av Rikspolisstyrelsen och Skoltverstyrelsen, Polisen i skolan som
skulle fungera som hjalpmedel for saval de poliser som de larare i som skulle
halla i den brottsforebyggande undervisningen.369

Polisen i skolan utgjordes av ett kortare hdfte som drog upp linjerna for hur
det nya, obligatoriska arbetsomradet skulle kunna utformas — allt illustrerat
med bilder av glada poliser och barn som umgicks tillsammans. Handled-
ningen framhall att den nya laroplanen innebar en “vidgad syn” pa lag- och
rattundervisningen, dar polisens roll inte behdvde knytas till bestdmda till-
fallen i arskurs fyra och sju. Polisens roll hade darmed blivit mer flexibel
vilket ocksa oppnade for deltagande i olika aktiviteter. De tydliga ambition-
erna om att polisen, for bésta normskapande effekt, borde forldgga sin
undervisning i alternativa miljoer kunde nu hdmta stdd i laroplanen. Polisens
medverkan motiverades vidare som en del i ett langsiktigt brottsforebyg-
gande arbete — genom skapandet av goda relationer och 6kat fortroende for-
vantades eleverna fa lattare att “vanda sig till polisen som myndighet i olika
sammanhang &ven utanfor skolan”.*"® Liksom tidigare sag de ungas scha-
blonartade bild av polisen, uttryckt i filmer och serietidningar, som ett pro-
blem som behovde motverkas.>"

Handledningen utgick till mangt och mycket fran de malsattningar och pro-
blembilder som formulerats av bade 1973 ars utredning Lag och ratt i
grundskolan och Brottsférebyggande radet under 1970-talet. Har aterfanns

%9 Rikspolisstyrelsen och Skoléverstyrelsen, Polisen i skolan: handledning fér poliser och
skolpersonal om samverkan i skolans undervisning (Stockholm 1982).
370 |hi
Ibid., s 13.
¥ Ibid.
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till exempel malet om att hos eleverna skapa forstaelse for de "avvikande”,
liksom en brasklapp om att dven de vuxna kunde behtva arbeta med sina
attityder. | likhet med tidigare texter betonades att en lyckad utveckling av
de ungas moralutveckling var en fraga som gallde hela skolans arbete. De
vuxna behdvde uppmarksamma sitt ansvar som férebilder och tillsammans
med barnen skapa ett "tillitsfullt och demokratiskt arbetsklimat:

D4 kan vi skapa forstaelse for sddana centrala begrepp som ansvartagande,
solidaritet och jamstalldhet.*"

En annan grundtanke som aterformulerades var att undervisningen inte fick
ta formen av kunskapséverforing, det centrala var att arbeta med elevernas
attityder och deras vilja att omsatta dessa i praktiskt handlande:

Att endast ha kunskap &r utan varde om man inte handlar efter den kunskapen
och for att gora det maste man ha inforlivat kunskapen med sitt eget normsy-
stem.*”

Faktabetonad undervisning behdévde darfor kombineras med ett arbete dar
eleverna sjalva gavs mojlighet att ”préva” och “bearbeta” kunskapen, vilket
var en forutsattning for att elevernas attityder skulle kunna paverkas:

Om de bara lar sig att upprepa vad de vuxna séger, kommer de kunna massa
fakta utan att forsta ett dugg. Barnet maste géra kunskapen till sin — inforliva
den med sitt eget tankande.*"*

Eleverna kunde har fa praktisera demokratiska former, syssla med varde-
ringsdvningar eller rollspel, undersoka skolans omgivningar eller utforma
gemensamma regler. Talet om att rattsmedvetandet maste “inforlivas” hos
eleverna utgor ocksa ett tydligt uttryck for den ambivalens som ofrankomli-
gen uppstar da skolans demokratifostrande uppgift ska beskrivas. Genom att
exempelvis ge elever utrymme att diskutera och ifragasatta olika varderingar
skulle de forberedas och tranas i det radande normsystemet, samtidigt som
de hdrigenom erké&ndes som fria och aktiva subjekt som gavs "mojlighet” att
forma sina egna asikter:

%72 |bid., s 11. Betoning i original.

373 1hid., s 8.
74 1hid., s 11.
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Eleverna maste f& mojlighet att sjalva ta stallning, kunna och vaga saga sin
mening och lara sig lyssna pa argument. De far sedan stélla sin standpunkt i
relation till de grundlaggande varderingarna.®”

Handboken var emellertid tydlig med att de egna standpunkter eleverna
skulle léra sig att artikulera i slutdndan skulle landa i en uppfattning om det
ratta:

Sammantaget skall undervisningen innebara en standig paverkan att fa elever-
na att vilja handla efter dessa varderingar.®™

Vad som kommer till uttryck hér &r den dubbelhet som utmérker den styr-
ning genom frihet som beskrevs tidigare. En styrning som a ena sidan forut-
sétter ett kompetent subjekt, formdget att gora dverlagda stallningstaganden,
men som & andra sidan, for sitt eget och samhallets basta, maste vagledas
ratt.>”’ Normfostransmélen och de emancipatoriska ambitionerna att géra
eleverna till kritiskt tdnkande, demokratiska medborgare tar har formen av
ett symbiotiskt forhallande dar eleverna blir delaktiga i sin egen styrning.

Ett annat arv fran 1973 ars utredning om lag och ratt i skolan aterfanns i det
inlarningsperspektiv som betonar omgivningens stora betydelse. | framhal-
landet av hur barnen Iar sig omgivningens normsystem betonades vikten av
att de vuxna tog sitt ansvar for barnens fostran pa allvar. Fostran, enligt Poli-
sen i skolan, handlade inte om tvang eller maktmedel, utan om att “’stodja
barnets utveckling till en socialt fungerande ménniska”.*”® Viljan att fram-
halla saval vuxenvarldens ansvar for de kommande generationerna som be-
hovet av att fylla fostransbegreppet med positiva konnotationer, knot tydligt
an till det arbete som utfordes av den sa kallade normgruppen vid Utbild-
ningsdepartementet runt denna tid, vars ambitioner att atererévra fostransbe-
greppet bland annat tog sig uttryck i debattskriften Skolan skall fostra.>”

Vuxenvarldens viktiga fostransansvar stod emellertid infor en del utmaning-
ar som hotade underminera de positiva effekterna av en god normfostran.
Handledningen bar har pa klara spar av den problematisering kring barns och

%7 bid.

%7° bid.

377 Jfr Kenneth Hultqvist om “the dual character of liberal thought”: “On the one hand it is the
individual and the people who should govern themselves, and on the other hand these individ-
uals or these people do not always have cognizance or knowledge about their own needs and
interests”. Hultqvist, Kenneth, "The future is already here”, Popkewitz, Thomas S., Petersson,
Kenneth, Olsson, UIf & Kowalczyk, Jamie (red.), The future is not what it appears to be.
Pedagogy, Genealogy and Political epistemology (Stockholm 2006), s 30.

378 Rikspolisstyrelsen och Skoldverstyrelsen, s 9.

379 Utbildningsdepartementet. Arbetsgruppen kring normbildning och norméverforing i sko-
lan. Skolan skall fostra: en debattskrift (Stockholm 1979).
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ungas utsatthet som préglat stora delar av 1970-talets brottsforebyggande
diskurs. Framfor allt framstélldes barn och unga som en grupp vars oséker-
het och sékande efter forebilder utnyttjades sarskilt hart av kommersiella
krafter.

Barn har &nnu svarare an vuxna att vérja sig mot och genomskéda reklam och
propaganda av olika slag. De paverkas av budskap i serietidningar, filmer och
musik, av reklam for klader, sportutrustning och fritidsartiklar. Skolan maste i
sin undervisning hjélpa eleverna att genomskéada de kommersiella avarterna i
samhallet. Har behdvs ett intensivt stod fran foraldrarna och frdn dem som
kommer utifran och arbetar i skolan.®°

Behovet av att belysa de risker kommersialismen forde med sig avspeglades
direkt i de forslag som lades fram pa vad polisen kunde ta upp i sin under-
visning.

Polisen berattar, med utgdngspunkt fran sitt arbete, om vadorna med frestelser
av olika slag. (Affarsmannen vill ha ut s& mycket som méjligt och forsoker
framstalla dem sa lockade som mojligt for allmanheten. Det blir rattsvasendets
sak att ta hand om olagliga foljder av denna varuexponering — snatteri, stold,
Overskridanden av konton m.m.). Eleverna kan med hjélp av larare och polis
och gérna ocksa foraldrar ta reda p4 sambanden mellan reklam, varuexpone-
ring och riskerna for att Gvertrada lagen. !

Den goda fostran stod helt enkelt infor ett konkurrerande hot som krévde en
mobilisering av vuxenvdrlden. Handledningen avslutades darfér med en
utlaggning om samhaéllets, och vuxenvérldens, gemensamma ansvar for fost-
randet av de unga. En forutsattning for att de unga skulle kunna tillagna sig
positiva normer och vilja ta ansvar for sig sjalva och andra var att vuxen-
samhallet samtidigt var aktiva i kampen mot olika negativa foreteelser som
samhallets utveckling fort med sig — det beh6vdes en "kamp mot det som &r
daligt”:

De vuxna maste kdmpa mot att en hansynslés manniskosyn marknadsfors i
valdsfilmer och pornografi. De méste motarbeta sddant som barnfientlig sam-
héllsplanering och k&mpa mot 3léggdomsarbetsl('jshet som innebér en livstra-
gedi for stora ungdomsgrupper.

Liksom under 1970-talet ramades fragan om undervisning i lag och ratt in i
en stdrre problematisering dar samhéllets utveckling beskrevs som ett hot

%0 Rikspolisstyrelsen och Skoléverstyrelsen, s 9.
%L |pid., s 24.
%82 Ibid., s 34.
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mot de ungas utveckling och dar de l6sningar som efterlystes innebar ett
arbete pa en bred front, med atgarder som tog fasta pa behovet av bostéader,
arbete och meningsfulla kultur- och fritidsalternativ. En positiv normbild-
ning innebar en kamp mot det daliga, liksom en kamp for det goda. Som
visats av bland andra Petersson och Sahlin tog sig farhagorna om kommersi-
alismens skadlighet vid denna tid sig uttryck i en mangd olika ungdomspro-
jekt som drogfria danser och musikprojekt. Ungdomsgardar och statligt for-
made kulturutbud skulle fungera som alternativ till de kommersiella intres-
senas inflytande, och bidra till att skapa ”goda” fritidsvanor.®® Liksom i
uppfattningarna om skolans brottsfoérebyggande arbete spelade idéerna om
inflytande och ansvar en central roll. Genom att 6ka ungas delaktighet i
samhallet skulle positiva attityder till samhallet skapas, vilket antogs ge
brottsforebyggande effekter pa sikt.*®* Detta parades ocksa med fostrande
ambitioner — genom 6vningar i demokratiska arbetsformer skulle de unga
formas till solidariska medmé&nniskor. Inte minst kom ambitionerna att for-
ena “meningsfulla” fritidsaktiviteter med ett demokratiskt fostransprojekt till
uttryck i de tva skrifter om barns och ungas behov av inflytande och ansvar
som Bra publicerade under 1980-talets mitt, sarskilt i servicematerialet Att
arbeta tillsammans som utgjordes av ett antal exempel pa olika verksamhet-
er som kunde tjana som inspiration till ett fortsatt arbete med dessa frélgor.385

Undervisning om lag och rétt i grundskolan (1987)

Med Polisen i skolan hade skolan fatt sin forsta ordentliga handledning for
undervisningen i lag och rétt, vid sidan om de gangse larobdcker som beror-
de amnet. Emellertid tycks intresset for att vidareutveckla omradet genom
olika projekt och utvérderingar inte ha stannat upp. Denna fortlépande vilja
att utveckla och forbéttra undervisningen i lag och rétt tog sig uttryck i att en
andra handledning gavs ut bara fem ar senare. Handledningen, Undervisning
om lag och réatt i grundskolan, hade formen av en rapport med Rikspolissty-
relsen som avsdndare. Forfattarna utgjordes av en sérskild projektgrupp,
bestdende av bade poliser och forskare, vilka hade haft till uppdrag att ta
fram forslag till handledningsmaterial fér poliser och lsrare. 38 Bakgrunden
var enligt rapporten att flera lokala projekt om polismedverkan i skolans
undervisning hade visat pa behovet av utforligare handledningsmaterial.

I Rikspolisstyrelsens handledning redovisades ocksa en studie éver hur poli-
ser sjalva uppfattade sin medverkan i skolan och vilka arbetsmetoder de

383 petersson, 1998, s 162.

%84 sahlin, 2000.

%5 Brg, 1985, Brottsforebyggande radet och Skoléverstyrelsen 1986.

3% Rikspolisstyrelsen, Undervisning om lag och rétt i grundskolan (Stockholm 1987).
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anvande. Aven om klassrumsundervisning dominerade, efterféljdes uppma-
ningarna om alternativ undervisningsmetodik atminstone delvis. Lektionerna
kunde exempelvis ta formen av studiebesok eller kasperteater pa lagstadiet,
rollspel och grupparbete pa mellanstadiet och studiebesok eller undervisning
pa en fritidsanlaggning pa hogstadiet. Handledningen tecknade en bild av
entusiastiska poliser genom att lyfta fram flera citat av de medverkande:
”Utan tvekan den mest intressanta och viktigaste arbetsuppgiften inom poli-
syrket. Det ar viktigt att kunna hjélpa barn och eventuellt radda dem fran
elande”.*®" En polis var dvertygad om undervisningens positiva effekter,
utan vsii!gen "var lilla stad sett ut pa ett mycket trakigare satt an den gor
idag”.

Till skillnad fran den tidigare handledningen baserades 1987 ars handledning
till stor del pa empiriska studier av olika lokala forsoksprojekt. Har presente-
rades olika faltstudier dar elevers kunskaper och attityder till brott under-
sokts samt effekterna av forsok med speciellt framtagna laromedel och uto-
kad polismedverkan, dar eleverna bland annat fatt en heldag med polisen pa
en fritidsanlaggning. De slutsatser som kunde dras av de olika férsoken vi-
sade att de basta effekterna verkade ha varit pa kunskapssidan medan attitg—
derna till brott daremot inte tycktes ha paverkats ”i énskad omfattning”. ’
Trots att resultaten darigenom kunde beskrivas som hégst blygsamma, rub-
bades inte tilltron till mojligheterna att med undervisning kunna paverka
elevernas normer i positiv riktning. Handledningen fortsatte, i likhet med
tidigare utredningar och rapporter, att upprepa behovet av att géra undervis-
ningen bredare och framfor allt att betona det fostrande inslaget, och fore-
slog ocksa att detta kunde markeras genom ett namnbyte. Att exempelvis
kalla undervisningen for “social fostran™ eller “normpaverkan” skulle under-
stryka att det handlade om nagot annat an kunskapsinlarning. Som metodik
fortsatte olika former av “alternativa arbetssatt” att forordas, exempelvis
rollspel och varderings(jvningar.390

Rapporten menade vidare att undervisningen borde utstrackas till kontinuer-
liga insatser dver hela skolgangen. Ett inslag som gér handledning intressant
ar att forskolan lyfts fram som ett nytt omrade for polisens undervisning.
Redan med de yngsta barnen kunde ™attitydskapande samtal” foras, som
sedan kunde féljas upp pa lagstadiet for att "intensifieras” under mellansta-
diet, en period som enligt rapporten var sarskilt viktig ur fostranssynpunkt.
Hdgstadiet kunde vidare bli en period dar fordjupande diskussioner kunde ta
plats. Vikten av att skapa kontinuitet i normpaverkan var ocksa en fraga som

%7 1hid., s 21.
38 1hid., s 22.
%9 1hid., s 8.

30 1hid., s Of.
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géllde polisens insatser, vars medverkan inte fick reduceras till enstaka till-
fallen utan skulle besta av kontinuerliga besok med borjan redan i forskolan.
Utover detta kunde polisen exempelvis besoka fritidsgardar och informera
om droger.391

Ett av de lokala forsoksprojekt som Rikspolisstyrelsen lyfte fram i sin rap-
port hade utspelat sig i Karlskrona, dar ett sarskilt projekt med intensifierat
samarbete mellan olika aktorer inom kommunen sasom polis, socialtjanst,
skola och fritidsverksamhet bedrivits under flera ar. Det var ocksa inom ra-
men for detta projekt som utvdrderingarna om undervisningens eventuella
effekter gjorts och olika lararhandledningar provats ut. Lag- och rattunder-
visningen hade har tagit formen av langre projekt som fokuserat pa snatteri
och skadegorelse (lagstadiet) och skadegorelse och vald (mellanstadiet) och
utokad polismedverkan (hogstadiet). Forutom att eleverna fatt besok av polis
och socialtjanst hade undervisningen gatt ut pa varderingsévningar och att pa
olika satt aktivera eleverna genom ett “undersdkande” arbetssatt dar de
kunde intervjua personer med olika ansvarspositioner eller ge sig ut for att
studera sin ndrmaste omgivning. Exempelvis kunde eleverna underséka och
dokumentera vilken skadegorelse de sag — ett projekt som bland annat utgick
fran Televerkets kampan;' Stoppa sabbet och som hade riktats mot skadego-
relsen av telefonkiosker.>*? For lagstadiebarnen stod &ven sang och teater pa
schemat. Som exempel kunde sangen Folk och rovare i Kamomilla stad tas
som utgangspunkt for en diskussion om det fanns tillfallen da det var accep-
tabelt att stjala nagot. Ett annat arbetssatt som forordades var att anvanda
beréattelser eller bilder for att lata barnen diskutera kanslor och "ratt och fel”
och dvningar for att ”1ara k&nna sig sjiallv”.393

I Karlskrona hade ocksa polisen gjort en stor satsning mot forskolan, dar
forskoleklasser fick besoka polisstationer. Satsningen kan ses som ytterligare
ett forsok i raden att paverka forhallandet mellan polis och allménhet. Det
framsta motivet bakom denna satsning var att dndra barnens bild av polisen,
en bild man menade var felaktig och fargad av mediernas framstallning av
polisen:

Hos dem finns en uppfattning att polisyrket ar fyllt av vald och action och att
polisstationen &r fylld av brottslingar — ungefar péa det satt som speglas i TV-
serien Hill Street,*

9L |pid.

%2 En kampanj som ocksa var med och finansierade den omtalade filmen Stockholmsnatt som
kom 1987.

393 Carlstrom, Inge, Karlskronaprojektet: ett forsok att pAverka barns och ungdomars normer.
Lararhandledning for lagstadiet (Kristianstad, 1984).

¥4 bid., s 41.
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Det var med andra ord en bekant problematik som skulle bemétas genom att
framhalla den hjélpande delen av polisens verksamhet — en verksamhet som
skulle fa barnen att betrakta polisen som en ”trygghetsfaktor”.395 Genom att
utrusta ett sarskilt rum pa polisstationen med gosedjur och sittdynor skulle
“en motbild till arrester, galler och skjutvapen” skapas och genom att lata
barnen fa hélsa pa en uniformerad polis och sitta i dennes knd, skulle bade
”en god och vardaglig kontakt mellan barnen och 6polismannen” skapas och
bilden av en uniformerad polis avdramatiseras.>®® Bestket fortsatte sedan
genom att polisen diskuterade normer med barnen och genomférde en trafi-

kovning. Barnen fick ocksa traffa polishunden och aka polisbil.

Nagot som utmarkte dessa lokala projekt, liksom Rikspolisstyrelsens hand-
ledning, var att det var arbetet med elevernas individuella attityder till brott
som hamnade i forsta rummet. En sarskild tonvikt tyckts ha lagts pa att fa
eleverna att bli mer féorddmande mot sa kallade lindriga brott. Att lyfta fram
det problematiska i att exempelvis ta hem nagot man hittat i forskolans sand-
lada framstod har som ett viktigt normtranade mal som skulle lagga grunden
for ett senare brottsfritt leverne. Denna syn pa undervisningens innehdll och
syfte utgjorde ocksa ett tydligt brott mot de problematiseringar som tidigare
formulerats. Med malséttningar som framst handlade om att forma elevers
attityder till brott hade manga av de ambitioner som uttryckts under 1970-
talet forsvunnit. Den starka betoningen pa demokrati och skolans inre arbete,
liksom betydelsen av att skapa forstaelse for avvikaren, var tamligen franva-
rande. |1 1987 ars handledning foreslogs forvisso att eleverna skulle tranas i
empati, men genom att foresla diskussionsfragor som Hur tror du det kanns
att bli bestulen? var det framst en medké&nsla som riktade sig till brottsoffren.
Den avvikare som under 1970-talet behovt elevernas, och samhallets, forsta-
else for att bli aterintegrerad i samhallet lyste daremot med sin franvaro.

Det nya hotet

Liksom i alla tidigare texter om skolans undervisning i lag och rétt, kunde
inget fostransuppdrag beskrivas utan att ocksa ett konkurrerande hot mot
denna fostran framstélldes. Samtidigt var det nu en delvis annan hotbild som
presenterades. Medan hotbilden mot de unga tidigare hade beskrivits i breda
ordalag, dar farorna tog sig uttryck i samhéllsplaneringen i stort, den forlo-
rade gemenskapen i vardagslivet och ungas kénslor av alienation samt kom-
mersialismens allt storre inflytande, hade hotet i Rikspolisstyrelsen handled-
ning fran 1987 kokats ner till en 6verskuggande fiende: medievaldet.

%% 1hid., s 9.
3% 1hid., s 41.
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Negativa paverkansfaktorer maste rensas ut i sd stor omfattning som mojligt.
Det &r i forsta hand valdsinslag i olika medier som pa olika sétt maste neutra-
liseras. Den negativa paverkan som dessa har kan i manga fall helt spoliera en
positiv undervisning.*’

Handledningen refererade har till en kartlaggning av hur medievald paver-
kade barn och ungdom. Rapporten konstaterade i bekymrade ordalag att de
flesta elever i grundskolan hade "inlard 6nskan” att titta pa filmvald och
menade att ndgon censur som kunde ta bort de "vérsta avarterna” av filmvald
borde finnas. Samhéllet behévde hér “skapa motbilder och slagkraftiga al-
ternativ” (vilka dessa skulle vara ndmndes dock inte) och givetvis hade sko-
lan en central roll att spela. Genom diskussioner och alternativa metoder
skulle eleverna “lara sig ta stallning, fa aktiva varderingar”. Genom rétt
undervisning kunde eleverna ga fran att vara passiva mottagare av vald till
att ?J; medvetna och aktiva mediekonsumenter som gjorde sjélvstandiga
val.

Handbok i lag och rattundervisning (1995)

Intresset for att forbattra undervisningen féljde med in i 1990-talet och det
drojde inte 1&nge forran nésta projekt med att utveckla lag- och rattundervis-
ningen hade sjdsatts. 1995 gav Rikspolisstyrelsen och Skolverket ut ytterli-
gare en skrift, Handbok i lag- och rattsundervisning, som skulle fungera som
ett hjalpmedel for poliser i deras undervisning.399 Av de olika handledningar
som kom att produceras om skolans lag- och rétt undervisning, och polisens
roll i denna, sticker 1995 ars handledning ut som den mest ambitiosa. Medan
de tidigare handledningarna hade utgjorts av kortare haften dar undervis-
ningens betydelse hade motiverats och framstéllts genom férslag pa under-
visningsupplagg, var denna betydligt mer omfangs- och detaljrik. Med sina
drygt 300 sidor var den spackad med forslag pa hur polisen kunde lagga upp
sin undervisning for olika aldrar, fran forskola till hdgstadium. Handledning-
en innehdll beskrivningar av malsattningarna for varje aldersgrupp, detalje-
rade anvisningar for hur undervisningen kunde behandla olika slags teman
och brottsomraden, samt fardiga diskussionsfragor och uppgifter som polisen
kunde kopiera och dela ut till eleverna.

%7 Rikspolisstyrelsen, 1987, s 11.

%8 |hid., s 15. Uppmérksamheten kring videovaldet var givetvis inte ndgot som uppsttt i ett
vakuum utan maste forstas mot bakgrund av den stora debatt som hade pagatt under en langre
tid — en debatt som inte minst fick ett konkret uttryck genom TV-programmet Studio S. Om
hur frdgan om video- och medievaldet bryter ut vid denna tid se Héjdestrand, Erik, Det veder-
vardiga videovaldet. Att ateruppréatta en moralisk ordning (Uppsala 1997).

39 Rikspolisstyrelsen, Handbok i lag- och rattsundervisning: foraldraméten, personalméten
(Stockholm 1995).
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Handledningens utformning byggde pa att polisen gjorde manga och tata
besdk i skolorna. Den fokusering pa kontinuerlig normpaverkan som praglat
bade handledningen fran 1987 och Karlskronaprojektet kom har att ater-
komma genom detaljerade anvisningar om hur undervisningen kunde laggas
upp for olika aldersgrupper. Forslagen pa hur polisen kunde arbeta med lag
och ratt var manga och skiftande. Med forskolebarnen kunde polisen disku-
tera rattvisa genom att satta sig i sandladan for att baka och dela sandkakor,
med tonaringarna kunde de arrangera fragesporter om lagar och halla i klass-
rumsdiskussioner.

Precis som i 1987 ars handledning betonades att polisens undervisning maste
borja sa tidigt som mojligt — helst redan i forskolan. For att avdramatisera
besoket foreslogs polisen ha med sig en nallebjérn i polisuniform, ”Kom-
pis”, som polisen kunde anvénda for att “tala genom”. Handledningen inne-
holl ocksa olika farglaggningsbilder som polisen kunde kopiera upp och dela
ut, vilka kunde fungera som en ingang till attitydformande diskussioner.
Genom att exempelvis lata forskolebarnen farglagga bilder av barn med for-
kastliga beteenden (snattandes godis, klottrandes pa vaggen), bilder av snélla
poliser (tréstandes gratande barn) och bilder av farliga saker (kanyler och
tabletter), skulle dorrar 6ppnas for diskussioner om saval polisens roll i sam-
hallet som vad som var "ratt och fel”. En bild av en pojke som proppar i sig
I6sgodis i en affar kunde exempelvis initiera en diskussion kring stéld och
bilda en bakgrund till fragor som: Hur ser en tjuv ut? Har de alltid mask pa
sig? Har du tagit n&gonting nigon gang utan lov eller utan att betala?”*%

Liksom tidigare formulerades malen med undervisningen i termer av ett
attitydskapande arbete, dér elevernas réttskansla skulle starkas, liksom ele-
vernas uppfattning av polisen. Undervisningen skulle syfta till att ”skapa en
naturlig kontakt” mellan eleverna och polisen, och nar de gallde de yngre
barnen framholls det viktiga i att fa dem att forsta att ”polisen hjalper manni-
skor” och att “ta fram manniskan bakom uniformen”.*** | likhet med tidigare
betonades att etik och moral var ndgot man endast kunde lara sig genom att
fa tanka, fundera och diskutera, och att lektionerna borde ”vara mangsidiga,
omvéxlande och konkreta”. Malet, menade handledningen, skulle vara att

uppna en genuin attitydandring som var mer an "lapparnas bekénnelse”.*2

Nagot som emellertid skiljer ut 1995 ars handledning fran tidigare texter om
skolans brottsférebyggande undervisning &r att det parallellt med attitydma-

% |bid., s 88. Inspirationen for detta material borde ocksd ha hamtats fran Karlskronapro-

jektet, dar man provat att arbeta med s.k. "stimuleringsbilder” med férskolebarn dér barnen
fick diskutera med forskolepersonal och polis kring en bild. Lindell, Ebbe (red.), Med skolan
mot valdet? (Stockholm 1989), s 116.

401 Rikspolisstyrelsen, 1995, s 85.

“92 1bid., 45.
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len ocksa uttrycktes malsattningar som betonade vikten av att ge eleverna
information och 6kade kunskaper. Handledningen formulerade hér generella
mal som att eleverna skulle fa 6kade kunskaper om lagar och rattsvasende,
om sambandet mellan droger och brottslighet och vilka foljderna kunde bli
av att bega brott. | instruktionerna om vad polisen borde ta upp pa lektioner-
na och i de delmal som formulerades for varje aldersgrupp agnades ocksa
stor plats at just denna informationsbetonade del av undervisningen. Elever-
na skulle fés att forsta "att det ar fel” att snatta och att det anmals till polisen,
att det ar fel att forstora, vad skadestand och haleri innebar. I de olika knep
och knap-uppgifter som polisen foreslogs kopiera upp och dela ut aterkom
detta raka sétt att formedla vad som &r rétt och fel. Eleverna kunde till exem-
pel 16sa en chifferuppgift med I6sningen Att snatta ar att stjala eller delta i
fragesport om lagar. Till skillnad fran exempelvis 1973 ars utredning Lag
och rétt i grundskolan, som avvisade uppfattningen om att kunskaper om ratt
och fel spelade ndgon som helst brottsforebyggande roll, aterfanns alltsa har
en implicit idé om att 6kade kunskaper om brott och dess foljder for offret
saval som for en sjalv, hade normbildande effekter.

Darigenom utgick handledningen fran annan syn pa hur en positiv norm-
bildning uppnas. Aven om handledningen férvisso lyfte fram behovet av att
lata eleverna sjélva fa diskutera, utgick de foreslagna undervisningsupplag-
gen i stort sett fran en klassrumssituation med polisen som auktoritet. Det
psykologiska vetande som under 1970-talet avfardat moraliskt predikande
som metod och istéllet betonat att praktiskt arbete med demokratifragor var
ett villkor for barn och ungas moralutveckling var har franvarande. Denna
forandring framtrader tydligt nar man ser till en annan malbeskrivning som
formulerades i olika varianter for de olika aldrarna: att eleverna maste forsta
vikten av att lyda. Med formuleringar som att de yngre barnen skulle fas att
forsta att de "maste lyssna till och ratta sig efter de vuxnas tillsagelser” och
att 15-dringarna maste inse vad det innebér att vara straffmyndig, hade 1995
ars handledning kommit att réra sig en bra bit fran det “undersokande arbets-
satt” som foresprakades i 1987 ars handledning och &nnu langre fran det
"demokratiska arbetsklimat” som i 1982 ars handledning sags som en forut-
sattning for elevernas positiva normbildning.

Av den diskurs som under 1970-talet betonade att undervisningen i lag och
ratt var ofrankomligt forbunden med en helhetssyn pa skolans arbete fanns fa
spar av i denna handledning. Snarare formerades handledningen kring en
avskrackningslogik, som upprepades i olika varianter fran forskolan upp till
nionde klass. De sma barnen skulle exempelvis fas att forsta hur jobbigt det
ar att fa "daligt samvete” om man gor nagonting dumt, medan de aldre bar-
nen skulle komma till insikt om att man kan forstora sitt liv genom att bega
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brott — att man till exempel kan forlora familj och sina kamrater, hindras att
fa vissa yrken eller visum till vissa lander. 403

Ett nytt ansvarsbegrepp

Denna avskrackningslogik innebar ocksa att det under 1970- och 1980-talet
sa centrala begreppet ansvar kom att fyllas med ny innebdrd. Ansvar var ett
begrepp som l6pte som en réd trad genom hela handledningen, men som héar
kom att séttas i en helt ny kontext. Lagstadiebarnen skulle exempelvis upp-
lysas om att de maste ta eget ansvar” och att de var "stora nog att fatta egna
beslut” nar det gallde att inte snatta.*®* De lite dldre barnen skulle & sin sida
fas att forsta att “de sjalva maste se till att inte hamna i sadana situationer
som gor att de kan hamna i kriminalitet”.*® Aven vuxenansvaret, som tidi-
gare handlat om att undvika att provocera, att agera forebild och motverka
daliga aspekter av samhallet, gavs har en ny dimension, genom att de unga
skulle "begripa att de vuxna har bade ratt och skyldighet att blanda sig i
ungdomars liv”, 4%

Som avslutning pa 13-aringarnas lektion foreslogs att polisen kunde kopiera
upp ett "aktivitetsblad” med titeln ”Vad du sjélv kan géra for att inte hamna i
kriminalitet?” som, snarare &n att aktivera eleverna, radade upp ett antal
punkter som eleverna borde lasa och handla efter.*”” Har handlade det inte
om att eleven skulle resonera sig fram till nagot ratt svar utan direkta impera-
tiv i stil med: “Ta ansvar! Du maste sjalv ta ansvar for ditt liv, dina beslut,
och dina val (...)”, ”Valj dina vanner noga (...)”, och en varning: "Var va-
ken! ’Det’ kan handa aven dig”.

Fokuseringen pa elevernas skyldighet att ta ansvar for sina liv uttrycktes
kanske allra klarast i instruktionerna for undervisningen av 15-aringarna, dar
ett centralt tema handlade om straffmyndighetsaldern: eleverna skulle forsta
att det nu var “allvar”."® Detta tema som praglar handboken — att man sjalv
har bollen i sin hand, att man sjalv har det yttersta ansvaret for de handlingar
man valjer att bega, stalldes har pa sin spets och i dramatiska termer. Tona-
ringarna beskrevs “spela sitt livs match” dar det bara var de sjédlva som
kunde avgéra hur den skulle sluta.**® Aven 15-&ringarna fick som avslutning
pa lektionen en uppkopierad stencil med titeln ”Vad &r ditt liv vart?” med

4% |pid., s 171.

404 |pid., s 108, 112.
405 |pid., s 166.
4%)hid., s 192.

407 Ibid., s 219.

408 |pid., s 219f.

409 |pid., s 224.

410 Ipid.
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information om droger och allmanna uppmaningar om att de maste ta ansvar
och att det ar fegt och bekvamt att skylla ifran sig:

Man BLIR gammal, man BLIR blét av vatten, man BLIR k&r men man blir
inte kriminell. Som ung manniska har du alltid en mgjlighet att vélja sjalv.*

Eleverna behovde vidare kunna sta pa sig infor grupptryck och kunna argu-
mentera for sina val, annars kunde en olycklig framtid vénta runt hornet:

DU har vél inte tankt dig att tillbringa din framtid i ungdomshem, i fangelser
eller pa avgiftningsanstalter for narkomaner och att dina kompisar i och med
detta ska bestd av knarkare, tjuvar, banditer, bedragare, valdsverkare eller
andra kriminella.“*

Med andra ord formulerades ansvaret i termer av att fatta ratt beslut och att
ta ansvar for sitt liv — att helt enkelt passa sig. Medan ansvarsdiskursen un-
der 1970-talet framst hade rort sig runt begreppet inflytande, och dar svarade
mot ett tankt behov hos de unga, handlade ansvaret i 1995 ars handlednings
tappning framst om skyldigheten att ta ansvar for sina egna handlingar och
sin framtid — att gora ratt val.

Det borjar med en knappnal

For att forstd denna rorelse gallande de ansvarsfostrande praktiker som
skulle iscenséttas i skolan kan det vara vart att stanna upp och diskutera hur
polisens medverkan i skolan rationaliserades och vilka problematiseringar
kring brottslighet som préglade denna diskurs om forebyggande arbete. |
1995 ars handbok beskrevs undervisningen som en central del av polisens
brottsférebyggande verksamhet, och barn och ungdomar som en sarskilt
viktig malgrupp. Har hanvisades ocksa till den vid tiden aktuella Ungdoms-
brottskommitténs betdnkande:

Det réader ett klart samband mellan problem i skolan och brottslighet. Exakt
hur detta samband ser ut, rader det dock delade meningar om. Daremot finns
det stor samstémrmghet vad galler skolans stora potential att paverka elevers
brottsbendgenhet.

1 1bid., s 249.

12 1bid., s 250.

413 50U 1993:35 Reaktion mot ungdomsbrott: betankande, citerad i Rikspolisstyrelsen, 1995,
s 18.
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Med stod i Ungdomsbrottskommittén lyftes ocksa den nygamla sanningen
om behovet av “tidiga insatser” fram. Ungdomsbrottskommittén hade bland
annat framhallit att det bland barn under 15 ar fanns en "betydande barn-
brottslighet” och att det "nar det galler insatser for att pa ett tidigt stadium
ingripa mot ungdomsbrottslighet, inte foreligger nagra éldersgrénser”.414 Att
polisen skulle inkludera forskolebarnen i sitt brottsforebyggande arbete, blev
alltsa logiskt mot denna problembeskrivning.

Denna betoning pa tidiga insatser utgjorde knappast nagon ny insikt, utan
var snarare en reformulering av en standigt aktuell sanning om hur ung-
domsbrottslighet bast forebyggs. 1995 ars handledning omsléts emellertid av
ett annat tal an det som omgardat tidigare diskussioner om polisens under-
visning i skolan. Undervisningens betydelse kom hér att sattas i samband
med ett annat slags vetande gdllande ungdomsbrottslighetens karaktar och
problematik. Ett antal centrala begrepp och uttryck som problemorienterat
polisarbete, brottstrappan, behovet av att minska nyrekryteringen och poli-
sens nya roll kom hér att bli styrande for de ansvarsfostrande strategiernas
innehall och utformning.

Vad innebar da problemorienterat polisarbete och vad lIag i den nya roll som
polisen tilldelats? Enligt handledningen handlade det om att polisens arbete
kommit att bli allt mer inriktat pa den férebyggande uppgiften. Istéllet for att
som tidigare arbeta handelsebaserat, det vill saga att enbart agera da nagot
redan hade hant, handlade det om att anvanda "kunskap om brott, kriminella
handlingar och bakomliggande orsaker” for att “forutse och aktivt forebygga
och forhindra brott”.**°

Utifran denna beskrivning ar det emellertid inte helt latt att se pa vilket satt
polisens lag- och réttundervisning i skolan utgjorde problemorienterat arbete
eller vilken slags kunskap som i s fall bildade underlaget for polisens norm-
fostrande uppgift. Men handledningen stannade a andra sidan inte vid under-
visningssituationen — i linje med denna nya foérebyggande inriktning av po-
lisarbetet framstalldes ocksa behovet av en béttre och fordjupad samverkan
mellan skola och polis. Darfor inneholl handledningen ocksa riktlinjer for
vad polisen kunde ta upp under personal- och foraldramoten, nagot som be-
skrevs som ett viktigt led i arbetet att fora polis, skola och foréldrar ndrmare
varandra och i att effektivisera det brottsférebyggande arbetet med barn och
unga. Under dessa méten kunde polisen exempelvis forklara vad polisens
nya problemorienterade arbetssatt gick ut pa och vilken roll skolan hade.
Polisen kunde ocksa poangtera att myndigheten inte ensam bar ansvaret for
att “uppratthalla ordningen i samhallet” utan att det var ett arbete som kravde

414 Ipid.
415 |bid., s 2509.
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en mobilisering av gemensamma krafter.*® Det fanns emellertid en stark

betoning pa polisens betydelse for detta gemensamma arbete — med sina
specialkunskaper om “samhaéllets baksida” kunde de i egenskap av utomsta-
ende experter ge skolan ett valbehdvligt kunskapstillskott.

Den viktigaste forebyggande uppgiften for polis och skola beskrevs hér i
termer av att minska nyrekryteringen — ett arbete som borde borja sé tidigt
som mojligt, innan det forsta brottet begatts. | denna diskussion kom det
teoretiska begreppet brottstrappan att anvandas som en central metafor for
hur en individs brottsutveckling kunde se ut, en utveckling som bérjade med
anpassningssvarigheter och som kunde leda vidare till yrkeskriminalitet. |
denna problemformulering blev till exempel mobbning och skolk nagot som
kunde vara de forsta stegen mot ett liv praglat av kriminalitet och droger.
Brottstrappan implicerade ocksa att det kunde handa vem som helst:

Alla ungdomar ligger i riskzonen for att hamna pa brottstrappan. Hur ofta har
inte slumpen avgjort ndgons framtid; fel tid, fel plats, fel kompisar och ’det’
hander.*"

Ett i detta sammanhang centralt dokument som omnamndes i handledningen
var det manifest som Polisen gav ut 1990, Rakt pa ungdomsbrotten, och som
drog upp riktlinjerna fér hur “kampen” mot ungdomsbrottsligheten skulle
formeras. Har utvecklades synen pa vad brottstrappan innebar, eller, for att
anvanda ett annat teoretiskt begrepp som fran denna tid kom att vaxa i popu-
laritet — hur en kriminell karriar kunde se ut.**® Att g "rakt pd” ungdoms-
brotten handlade héar, precis som i handledningen, om att det inte fanns nagra
grénser for hur tidigt man borde ingripa. En “karriar” kunde enligt mani-
festet borja sa tidigt som i 7-8-arsaldern, for att stadigt eskalera och till sist
landa i en yrkeskriminalitet.* Det handlade med andra ord helt enkelt om
en logik som kan sammanfattas med det gamla uttrycket det bérjar med en
knappnal och slutar med en silverskal.

“1% Ipid., s 261.

17 1bid., s 260. Min kursivering.

“18 Rikspolisstyrelsen, Rakt p& ungdomsbrotten: ett manifest fr&n polisen om kampen mot
ungdomsbrottsligheten (Stockholm 1993). Manifestet saknar referenser, men resonemanget
om den kriminella karridren baseras pa en Bra-rapport fran 1983, ett material som dock inte
hade plockats upp i handbdckerna for Lag och réttundervisningen under 1980-talet. Se Brotts-
forebyggande radet, Brottsliga ungdomsgang (Stockholm 1983).

419 Rikspolisstyrelsen, 1993, s 14f. Denna typ av karriar illustreras med exemplet "Nicke”
som borjar med snatteri vid 8 ars alder for att sedan bega brott efter brott, med den standiga
paféljden att bli 6verlamnad till de sociala myndigheterna — atgarder som enligt polisen ar helt
verkningsl6sa, med tanke pa formuleringar som att "hjélpen satts in for sent”, och framhallan-
det av problemet med att ungdomar under 15 ar inte far registreras av polisen. Nar de nar
straffbarhetsalder har de i polisens verklighet alltsa hunnit bli fullfjadrade brottslingar.

149



Detta var en problematisering kring ungdomsbrottsligheten som inte I&m-
nade utrymme for andra lésningar &n tidiga insatser. De samhéllsinstitutioner
som hade hand om samhéllets yngsta medborgare behtévde hér ta ett gemen-
samt ansvar — ett arbete dar polisen utgjorde det "nav” runt vilket barn- och
maodravard, ansvarfulla foraldrar pa stan och givetvis skolan, skulle cirku-
lera. Denna roll som det brottsférebyggande arbetets mittpunkt betonades
aven i 1995 ars handledning dar polisen beskrevs som “motorn” i arbetet.
Polisen framstalldes har som den utomstaende experten vars uppgift var att
upplysa och informera personal och foraldrar utifran sin unika kunskaps-
bank:

Det finns, utdver polisen, ingen annan yrkesgrupp som har s& bred kunskap
om samhaéllets baksida med drogmissbruk och kriminalitet. Det &r den baksi-
dan skolpersonalen maste fa kunskap om for att de ska kunna agera pa ett sa-
dant sétt att de sjdlva kan minska risken for att deras barn och ungdomar ska
hamna dar.*?

Dessa, av allt att doma ovérderliga kunskaper, tog sig bland annat uttryck i
att polisen kunde instruera daghemspersonalen i hur de borde arbeta. Det var
exempelvis

(...) viktigt att daghemspersonal omedelbart och kontinuerligt bearbetar “ej
Onskvérda beteenden” genom att bl a sénda tydliga och samstdmmiga signaler
till barnen och darigenom markerar att de begétt ett fel (...).**

| denna narmast behavioristiska forstaelse av problemldsning skulle persona-
len se till att agera mot vad som kunde ses som ”sma problem” eftersom
dessa riskerade att "utvecklas till stérre problem eller rent av brottsliga hand-
lingar”.**? | denna logik hade varje icke 6nskvért beteende sin motsvarighet i
brottskatalogen: att ”ta med sig saker hem fran daghemmet” hade saledes sin
parallell i brottet snatteri, att “forstora t.ex. leksaker eller bocker, att
rita/mala pa bord, vaggar eller golv”, i brottet skadegorelse, att “’slass, spar-
kas, knuffas, bitas eller dra i haret” i misshandel, medan att "behalla saker
som hittats’ i sandl&dan” kunde placeras under kategorin hittegods.**

| dessa resonemang skulle den brottsforebyggande effekten saledes uppnas
genom avskrackning, nagot som ocksa understroks i manifestet Rakt pa ung-
domsbrotten, som lyfte fram vikten av snabba och tydliga reaktioner pa
klandervart beteende och brottsliga handlingar ”som ungdomar kunde bega:

420 Rikspolisstyrelsen, 1995, s 259.
421 1bid., s 63.

422 1bid,

23 1bid., s 68f.
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Ett avstandstagande som rymmer allt fran latta tillsagelser till frihetsberc-
vande ingripanden, men som alltid &r bestdmt och tydligt. Upprepande
évertramp bor leda till en markbar upptrappning av samhéllets reaktioner, sa
att ungdomarna inser det meningslésa i en fortsatt brottskarrir. 42

Né&r det géller polisens undervisning i skolorna &r det, som ndmndes ovan,
inte helt klart hur denna uppgift egentligen kndét an till det problemoriente-
rade arbetssétt som forvéntades forebygga genom “kunskap” om brottslighet
och dess orsaker. Snarare tycks det ha varit kontakten och samarbetet med
skolorna i sig som skulle generera kunskap om vilka specifika, lokala pro-
blem som fanns. Emellertid ar det tydligt att undervisningsmalen knét an till
den knappnalslogik som praglade hela handboken. Det handlade om att fa
eleverna att avhalla sig fran att ens tanka tanken pa att bega en normbrytande
handling. Betoningen av brottstrappan 6ppnade saledes upp for en nolltole-
ranslogik, dar det viktiga blev att markera att ens de lindrigaste av "brott”
var forkastliga. Att provsmaka godis i affaren eller att palla ett apple var i
princip att likstélla med snatteri, och snatteri var att likstalla med stold.

Brottslighetens orsaker — ett nytt risktdnkande

Nolltoleranslogiken framtrader ocksa tydligt i de stycken i handledningen
som tog upp orsaker till brott. H&r ndmndes ett spektrum av ténkbara fak-
torer: bristande uppfostran, film- och videovald, missbruk, bristande insatser
fran skolans hall och samhéllets besparingar pa barn och ungdom. Trots
denna uppradning av tdnkbara orsaker, landade handledningen emellertid i
ett kontrollresonemang, dar tydliga reaktioner mot lindrigare brott blev nagot
som fick préagla formuleringen av saval problem som I6sning:

Vid fragor till kriminella och missbrukare, varfor det “gatt snett” for dom,
svarar de ofta att nar de var unga och holl pd med snatterier, skadegorelse, in-
brott och missbruk visste méanga om det, men ingen gjorde ndgot. Nar de fick
hélla pd i fred blev det en vana och livsstil som sedan forstorde deras liv.*?®

Den problematisering som har blir synlig handlade saledes om risken av att
inte ingripa, och om en vuxenvarld som smitit fran sina skyldigheter. Dis-
kussionerna om orsaker till brott knét ocksa an till den nya ansvardiskurs
som betonade att man sjélv har bollen i sin hand. I malsattningen framholls
att eleverna skulle forsta att det kan finnas manga olika anledningar till att
ungdomar begick brott, men att "man inte kan skylla pa dessa néar brottet val

424 Rikspolisstyrelsen, 1993, s 11.
425 Rikspolisstyrelsen, 1995, s 167.
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utforts” och att eleverna sjalva maste undvika att forsatta sig i situationer
som kan leda till brott.

Om man som ung kanner till orsaker eller bakgrunder till brott, kan man pa-
verka sin egen situation sa att man inte gor (begar) brott.*?

Brottslighetens orsaker blev har nagot som formulerades i termer av riskfak-
torer, och kunskaper om dessa nagot som framst tjanade till att fa den unge
att fatta ratt beslut. Medan den undervisning som tog upp orsaker till brott
under 1970-talet formulerades i termer av att 6ka elevernas forstaelse for de
avvikandes situation, vilket i sin tur skulle kunna underlatta dessas rehabili-
tering, handlade det i 1995 ars handledning framst om att fa den unge att
kunna ta ett informerat beslut om sitt eget liv. Avvikaren hade hér reducerats
till ett avskrackande exempel.

Att ett liv i brottslighet formulerades i termer av risk ar ocksa symptomatiskt
for hur manga av de faror som unga kan drabbas av behandlades i handled-
ningen. Varlden beskrevs som en plats fylld av olika risker som den unge
behdvde lara sig att orientera sig i. De minsta barnen skulle till exempel,
genom att farglagga bilder forestallandes farliga foremal, lara sig att undvika
saker som eluttag, kanyler, patroner och pillerburkar. Under avsnitten
”Okanda manniskor” och "Ofredande av barn” skulle barnen férmas att for-
sta att de aldrig skulle folja med okdnda méanniskor och att "de som lockar
barn inte &r fula, fast de brukar kallas for *fula gubbar’” eller att "den som

vill ofreda eleverna kan se ut hur som helst, t o m vara *gullig och s6t™”.**

Frammalandet av barn och unga som en grupp utsatta for risker ar forvisso
inget nytt i sig, dven 1970- och 80-talets barn ansags utsatta for mangder av
faror. Men medan dessa risker frdmst skrevs fram i termer av de generella
hot som en negativ samhallsutveckling ansdgs féra med sig, handlade det
under 1990-talet om mer konkreta risker i vardagen som behtvde hanteras
genom att gora ratt val. Den unge behdvde forsta risken med saker som
smutsiga sprutor, att inte lata sig lockas in en bil och valja ratt kamrater. Den
unge skulle navigera sig fram pa en spelplan, med ratt lagkamrater.

Att polisanméla brott

Problematiseringen kring behovet av tidiga insatser och det vetande i termer
av brottstrappan och kriminella karridrer som underbyggde denna, kom i
undervisningsmalen att omsattas genom den avskrackande fostran som be-

428 |pid.
427 |bid., s 117, 147.

152



skrivits ovan, men dven att ta sig uttryck i uppmaningarna till personalen att
reagera pa alla "sma problem”. Samtidigt 1ag denna rationalitet ocksa i linje
med framvéxten av en annan syn pa hur problem i skolan skulle hanteras.
Betydelsen av att skolor polisanmaler brott som elever begar i skolan var en
uppfattning som polisen boérjade formulera under denna period. Under 1996
anordnade Rikspolisstyrelsen en konferensserie for att utveckla och inven-
tera brister i samarbetet mellan skola och polis. En av de brister som togs
upp var just att skolor inte polisanmélde brott i énskad utstréckning:

Skolan &r tidvis fortfarande alltfor “forsiktig™ med att géra polisanmalan da
ungdomar begar brott i skolan. Aven om polisen ar belastad och har utred-
ningshalanser, ar dessa omraden prioriterade och angeldgna hos polisen. Det
ar viktigt att polisen markerar sitt avstandstagande fran brott och att polisen
far nodvandig information om ungdomar pa “glid”.“?®

| talet om att "markera” mot brott aterkom bade den avskrackningsfostran
som var tankt att prégla undervisningen i lag och rétt, liksom uppfattningen
att barns och ungas handlingar skulle tolkas utifran den straffmyndiges hori-
sont — ett tolkningsutrymme som inte lamnade plats for det barnsliga of¢r-
standet, bara for lagliga eller olagliga handlingar

Alla brott i skolan — stolder, misshandel (slagsmal), skadegorelse, fortal etc.
ska anmalas till polisen, eftersom det maste sta klart for eleverna att det som
ar olagligt utanfor skolan ar olagligt dven i skolan.**

Samtidigt tjanade ocksa de polisanmalda brotten till att ge polisen informat-
ion som kunde hjélpa dem att “fanga upp barn och ungdomar som é&r i risk-
zonen for att dras med i kriminalitet”.*®® Denna sjélvbild, att polisen var en
av de viktigaste aktdrerna nér det gallde att bek&mpa ungdomsbrottsligheten,
framtradde ocksa i manifestet Rakt pa ungdomsbrotten, dar problemet med
att polisen inte far registrera brott som begas av ungdomar under 15 ar, besk-
revs som ett hinder med odesdigra konsekvenser. Utifran brottstrappans”
logik hade de vid 15 ars alder ofta hunnit ta ett rejélt kliv in i en redan tidi-
gare inledd brottskarriar” och darmed natt ett stadium da det i stort sett var
for sent att gora nagot:

Det séger sig sjalvt, att det &r viktigt att ingripa mot dessa ungdomar innan de
hunnit etablera sig i kriminaliteten. De maste av detta skal tidigt kunna identi-

428 Rikspolisstyrelsen, Polis och skola i samverkan infor 2000-talet (Stockholm 1996), s 10.
9 Ipid., s 21.
“* Ipid., s 10.
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fieras, och polisen bor darfor ges mojlighet att i uppféljningssyfte dokumen-
tera brott av ungdomar under 15 &r.*

Som Felipe Estrada visat sker ocksa en forandring i synen pa hur vald och
ordningsproblem ska I6sas fran skolans hall, dar lararfacken fran slutet av
1980-talet argumenterar for att vald i skolan &r en polis- och inte en larar-
frdga.”** Fran denna period gar det ocks& att se en glidning i synen pa hur
allvarliga valdshandelser bor vara for att polisanmalas och det sker ocksa en
kraftig okning av polisanmélningar mot minderariga skolelever under 1990-
talet.**® Den rationalitet som tog utgangspunkt i beskrivningarna om brotts-
trappan, tidiga insatser och behovet av att markera mot brott, kom hér att ta
sig ett direkt praktiskt uttryck.

Det bor papekas att denna uppmarksamhet kring problemet med vald i sko-
lan givetvis inte var nagot unikt for 1990-talet. 1980 hade Kommittén mot
vald i skolan tillsatts av den davarande skolministern Britt Mogard med syfte
att "lyfta fram och medvetandegora det vald som faktiskt forekommer” och
diskutera 16sningar.*** De Iésningar som Kommittén kom att férorda stér
emellertid i skarp kontrast till 1990-talets 6nskemal om fler polisanmalda
brott. Polisanmalningar beskrevs som en drastisk atgard som borde anvandas
restriktivt. Med hanvisning till laroplanen (Lgr 80) betonades istéllet vardet
av att skolan arbetade aktivt med att 16sa konflikter pa plats: “Barn maste fa
bearbeta moraliska problem och normkonflikter och &ven ta ansvar for att
l6sa sédana problem i konkreta vardagssituationer”.*® Att barn méste fa lara
sig att 16sa sina konflikter sattes saledes inom ramen for ett normfostrande
mal. Hur skolan konkret borde arbeta med att forebygga vald i skolan formu-
lerades har &ven i termer av periodens kardinalbegrepp inflytande och an-
svar:

Den bista forebyggande atgarden ar att samtliga i skolans verksamma moter
ett skolarbete de finner meningsfullt, ett arbete dar eleven far 6kat ansvar for
sin situation med stigande alder och mognad, och dar skolpersonalen har ett
reellt inflytande pa sin situation.**®

31 Rikspolisstyrelsen, 1993, s 11.

432 Estrada, Felipe, Ungdomsbrottslighet som samhallsproblem: utveckling, uppméarksamhet
och reaktion (Stockholm 1999), s 99.

3 |bid., s 103, 122.

43 Utbildningsdepartementet. Kommittén mot vald i skolan, Vem gér vad? Rapport frén et
symposium 22/10 1980 i Stockholm (Stockholm 1981), s 1.

4% | gr 80, citerad i Uthildningsdepartementet. Kommittén mot vald i skolan, Atgarder vid
vald i skolan (Stockholm 1981) s 4.

% bid., s 16.
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Pa ett drygt decennium kom polisanmalningar att ga fran att vara en drastisk
atgard till att bli nagot onskvart. Utvecklingen mot fler polisanmélda brott i
skolan kan, mot bakgrund av den utveckling av polisens arbetsmetoder som
beskrivits ovan, emellertid inte bara ses som en f6ljd av en attitydférandring
i skolan. Polisens 6nskemal om fler anmélda brott i skolan maste ocksa rela-
teras till framvéaxten av en ny problematisering, dar idéerna om problemori-
enterat polisarbete, framstallningen av brottstrappan och darigenom behovet
av tidiga insatser, tillsammans med en illa dold frustration 6éver andra myn-
digheters sekretesshinder nar det galler barn under 15 ar, malar fram en bild
av polisen som den kanske viktigaste aktoren nadr det galler att bek&mpa
ungdomsbrott. Att polisen vid denna tid véxer fram som en brottsforebyg-
gande resurs pa ett helt nytt satt, torde vara en vital detalj om man ska forsta
hur polisanméalningar kom att sl igenom som brottsférebyggande &tgard.*’

Kriminalpolitik i forandring

Skillnaderna i problematiseringarna av brottsligheten, de ungas livsbetingel-
ser och de risker som hotade deras utveckling, samt de ansvarsfostrande
praktiker som skrevs fram som de bésta sétten att forma de unga subjekten i
rétt riktning, &r milsvida i det material som diskuterats ovan. Samtidigt kan
denna rorelse vad géller hur skolans brottsforebyggande fostransuppdrag
beskrivs och rationaliseras betraktas i ljuset av en bredare politisk kontext,
och handledningarna ses som tydliga uttryck for kriminalpolitiska férand-
ringar i det stora. Hur de olika handledningarna kan sdgas relatera till krimi-
nalpolitiska och brottsférebyggande diskurser ska diskuteras harnast.

Av de tre handledningarna ar det framfor allt 1995 ars handledning som
sticker ut. Jamfort med 1982 ars handledning, vars problemformuleringar tog
utgangspunkt i de strukturella omsténdigheter som man menade hade gjort
unga till en utsatt grupp, star det budskap om individuellt ansvarstagande
och den avskrackningsrationalitet som utgor karnan i 1995 ars handledning
for raka motsatsen. Kontrasten mot de atgarder som formulerats 15-20 ar
tidigare ar tydlig, men kan askadliggoras ytterligare med en tillbakablick pa
den kriminalpolitiska utvecklingen i stort. En blick i backspegeln visar nam-

3 Nar Estrada tar Rikspolisstyrelsens ambitioner att polisen ska bli en ”naturlig del av sko-
lan” under 1990-talet som uttryck for denna attitydférandring till lagévertradelser inom sko-
lan, dras emellertid tolkningen for langt. Jfr Estrada s 101. Som tidigare kapitel visat ar dessa
ambitioner narmast kulmen pa en lang utveckling som satte fart under 1970-talet och som mer
handlar om att forbattra bilden av polisen. Under 1990-talet bor dven dessa ambitioner ses i
relation till narpolisreformens foérhoppningar om att fora polis och samhélle nérmare. | ett
historiskt perspektiv bor uppmarksammas att fragan om disciplinproblem i skolan var en
foljeslagare till grundskolereformen och inte minst géllde detta fragan om agans avskaffande,
som givetvis gjorde att frdgan om larares ratt att ingripa mot elever blev en omstridd fraga. Se
Qvarsebo, Sjdberg.
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ligen hur formulerandet av skolans brottsférebyggande strategier bar pa ett
tydligt eko av de kriminalpolitiska diskussioner som férs fram under samma
tid.

Ser vi till 1982 ars handbok bar den pa ett tydligt arv fran den kriminalpoli-
tiska diskurs som under framst 1970-talet betonade att det viktigaste brotts-
forebyggande arbetet lag utanfor sjalva straffsystemets atgardsmojligheter.
Det var en diskurs som kan beskrivas som en social kriminalpolitik, dar ett
framgangsrikt brottsforebyggande arbete var intimt sammankopplat med
utvecklandet av vélfardsstaten och utjdmnandet av ekonomiska och sociala
orattvisor.**® Detta kan ocksa relateras till det Sahlin benamner strukturfor-
&ndringsmodellen och socialisationsmodellen,**° genom den vikt som lades
vid behovet av ett genomgripande férandringsarbete och den uttalade viljan
att (ater)inkludera unga i samhallsgemenskapen. | detta projekt kom skolan,
med dess inneboende potential att forma framtidens medborgare, att framsta
som en av de viktigaste arenorna. Inom ramen for denna breda syn pa brotts-
forebyggande arbete kom polisens roll i skolan tydligt att knytas till en so-
cialisationsprocess — en del av ett langsiktigt arbete som inte bara skulle fa
elever att bli laglydiga subjekt, utan &ven demokratiska. Arbetet betraktades
samtidigt som ett led i ett stérre arbete i att ndrma samhélle och skola
varandra, dar den forbattrade uppfattningen av polisen som forvantades bli
resultatet, i sig skulle generera brottsférebyggande effekter. Ser vi istallet till
de dokument fran 1990-talet som diskuterats ovan har skolan, som borde
vara en av de mest sjalvklara platserna for atgarder utanfor straffsystemets
sfar, blivit en arena dar problem och konflikter i allt stdrre utstrackning bor
hanteras genom polisidra atgarder och dar det brottsforebyggande fostrans-
uppdraget istallet knyts till en avskréckningsrationalitet.

De brottsforebyggande tankar som presenteras i 1995 ars handledning ger
ocksa uttryck for den omlaggning av den kriminalpolitiska rationaliteten som
tar fart under 1980-talet. Som Andersson och Nilsson visat pabdrjas en om-
definiering av brottsproblemet under 1980-talets mitt. Fran att ha betraktats
som ett samhélleligt misslyckande — och darmed ett samhalleligt ansvar —
kom brottsligheten i allt ht‘)gre?rad att formuleras i termer av ett hot “heder-
ligt folk” méaste skyddas fran.**® Synen pa brottslighetens orsaker och I6s-
ning kom harmed att réra sig fran en sociostrukturell orsaksmodell till en
betoning pa mer kontroll. I linje med denna nya forstaelse av brottsproble-
met kom kriminalpolitiken, liksom det brottsforebyggande arbetet, ocksa att
utvecklas i tva olika, men kompletterande riktningar, som bada kom att sla
igenom starkt pa 1990-talet. A ena sidan kom det brottsférebyggande arbetet

438 Andersson, 2002, s 112f.
439 5ahlin, 2000.
440 Andersson & Nilsson, s 151.
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pa den lokala nivan med den informella kontrollen som ledstjarna att lyftas
fram, och med det kom ocksa ett annat slags ansvarsgorande att ta form — en
process som inneburit att medborgarna forvéntas ta allt stdrre ansvar for sitt
beteende, sina dgodelar och sin narmiljd, en typ av riskhantering som liknar
den utveckling som O’Malley beskrivit genom begreppet prudentialism.441
A andra sidan kom brottsproblemet frn 1980-talets mitt att omformuleras pa
ett satt som gjorde att atgarder fran straffsystemet, det vill saga den formella
kontrollen, kom att framstallas som brottsférebyggande, inte minst all polis-
aktivitet.**2

Denna sistnamna tendens blir sarskilt tydligt i det material fran 1990-talet
som analyserats ovan, bade i viljan fran polisens hall att satta agendan for
skolans brottsforebyggande arbete, och i den premiss som sager att tidiga
polisinsatser mot unga brottslingar &r en av de viktigaste brottsférebyggande
atgarderna. Att 1995 ars handledning i sin pedagogik baseras pa en ansvars-
fostrande praktik som handlar om att lra sig sta till svars for sina handlingar
ar ocksd, som diskuterats ovan, ett markant inslag som skiljer ut den fran
tidigare diskussioner om ansvar. Till skillnad fran det kollektiva ansvarsta-
gande som utgjorde ledstjarnan under 1970-talets arbete med skolfragor
bygger 1995 ars handbok istallet pa en individualisering av ansvarstagandet.

Handledningen bér ocksa pa klara spar av ett annat intressant inslag i krimi-
nalpolitiken som vaxer fram under 1980-talet — lanserandet av en brottslds-
ningsmodell som sétter individens sjalvdisciplin och samhallets fostrargar-
ning i fokus. Detta citat fran 1985/86 ars budgetproposition skulle kunna
utgora ett motto for hela 1995 ars handledning:

Det basta sattet att komma till ratta med brottsligheten ar att soka astadkomma
att medborgarna 6verhuvudtaget inte reflekterar Gver att bega forbjudna gar-
ningar. Det ankommer i forsta hand pa foraldrar, daghemspersonal, larare, fri-
tidsledare och andra fostrare att bibringa den yngre generationen respekt for
lagarna och andra forfattningar. 43

Denna typ av uppfostringsreformism blir, enligt Andersson, ocksa végle-
dande for den borgerliga kriminalpolitiken under bérjan av 1990-talet. Att
denna fostransgarning framstélls som det bésta sattet” att 19sa brottspro-
blemet kan tyckas anmarkningsvért samtidigt som det har karaktaren av att
sla in en 6ppen dorr, dar det anmarkningsvarda ligger i att en sadan aldersti-
gen losningsmodell kan lanseras som det béasta samhéllet har att erbjuda i

“1 0’Malley, "Risk, crime and prudentialism revisited”, Sydney Law School Research Paper,
No. 09-122, 2009.

442 Andersson & Nilsson, s 170.

43 prop, 1985/86:100, s 14, citerad ur Andersson 2002, s 132.
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kampen mot brottsligheten.444 Som vi sett var fostransinslaget hdgst levande
under 1970-talet (och givetvis tidigare an sa, om an i olika former). Jamfor
vi med 1973 ars utredning i lag och ratt gavs hemmens uppfostran en avgo-
rande roll i orsaksbeskrivningen av brottsligheten, och jamfor vi med Bra:s
arbete med skolfragor under 1970-talet handlade det om ett langtgaende
fostransprojekt.

Skillnaden ligger emellertid i hur detta fostransuppdrag formuleras och rat-
ionaliseras. Satt i relation till kriminalpolitiken som helhet faller den fost-
ransdiskurs som vaxer fram fran 1980-talets andra halft i ett annat ljus. Me-
dan fostransperspektivet under 1970-talet relaterade till en strukturférand-
rande l6sningsdiskurs — dar strukturforandring var en forutsattning for lyck-
ad socialisation — kom fostran under 1990-talet att handla om att ingripa mot
och tillrattavisa unga sa fort som mojligt utifran en knappnalslogik. Har &r
det inte framst en vagledande fostran som formuleras inom ramen for en
styrning som ska utveckla subjektet pa lang sikt, det handlar snarare om en
fostran till avhallning- en konstant traning som med behavioristiska forteck-
en ska finslipa sjalvdisciplinen.

En av de kanske mest markanta skillnaderna mellan dessa tva fostrans-
diskurser hittas slutligen i behandlingen av avvikaren. 1 1995 ars handled-
ning har framstéllningen av brottslighetens orsaker i mangt och mycket sort-
eras bort till forman for en beskrivning av brottsligheten som resultatet av
individuella val. Detta bildar en tydlig illustration till det teoretiska skifte i
forstaelsen av brottslighetens drivkrafter som beskrivits av bland andra Gar-
land, O’Malley och Harcourt, dar den ekonomisk-rationella modellen for att
beskriva handlande vunnit allt mer mark. | detta reduktionistiska synsatt pa
brottslighet, dar “an individual — any one of us — would engage in illegal
activity as long as the benefit outweigh the costs, that is, as long as the price
is right” blir polisens varningar om att ”alla ungdomar ligger i riskzonen”
for kriminalitet logisk, liksom betoningen pa faktabaserad avskréickning.445
Konsekvenserna av att aka fast — att forlora sin familj, jobb eller mojligheter
att fa visum — blir nagot som hojer insatsen, och informationen om detta
nagot eleverna bor ta med sig nar de gor sina val.

Det enda satt avvikaren framtrader i 1995 ars handbok &r darfor inom ramen
for denna avskrackningsrationalitet — brottslingen blir till ett abstrakt av-
skrackande exempel. Detta ligger ocksa i linje med den socialdemokratiska

444 Det &r ocksa intressant att det & genom denna uppfostringsreformism som ungdomsbrotts-
ligheten, lange en icke-fraga for den socialdemokratiska kriminalpolitiken, blir en viktig
friga. Det handlar om en politik som istéllet for den sociostrukturella framstallningen av
brottslighetens orsaker, tar fasta pa konkreta, forhindrande atgarder, t.ex. en foérandring av
knivlagen eller kriminalisering av eget bruk. Andersson, 2002, s 141.

45 Harcourt, s 133f.
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nyformeringen av kriminalpolitikens legitimitet, dar kriminalpolitiken kan
sagas ha gatt fran att ha varit till for avvikaren till att bli till for den laglydige
medborgaren ® Andersson beskriver avvikarens forsvinnande i termer av
ett utdefmlermgsperspektlv dar det brottsliga subjektet helt enkelt definierats
ut fran samhllet.** I talet om utvecklandet av kriminella karrirer finns
ingen atervando om man Klattrat for langt upp pa brottstrappan — man ar
hopplost forlorad. Det enda utrymme som aterstar for brottslingen blir i form
av en risk.

Polisen som aktor i skolan

Utvecklingen av polisens medverkan i skolans undervisning fortjanar sar-
skild uppmarksamhet. 1995 ars handledning, Handbok i lag och rattunder-
visning, dr intressant i detta perspektiv, inte minst genom hur den pa en och
samma gang pekar bade bakét och framét. Aven om den undervisning som
foresprakas till form och innehall tydligt skiljer ut sig fran de tva andra hand-
ledningar som gavs ut under 1980-talet, bar den pa ett patagligt arv fran den
diskurs om polis, skola och samhalle som bérjade artikuleras flera artionden
tidigare. 1995 ars handledning kan ses som kulmen pa den langa diskussion
om polisens medverkan i skolan som framfor allt tog fart under 1970-talet. |
sin vilja att strka samarbetet mellan skola och polis knyter den tydligt an till
de visioner som da formulerades om polisen som ett naturligt inslag i bar-
nens vérld. Vikten av polismedverkan i skolan har nog inte formulerats tyd-
ligare &n i 1995 ars handbok.

Samtidigt bar handledningen ocksa pa tydliga spar av de visioner som burit
upp den vid tiden aktuella narpolisreformen. Bjorn Furuhagen har pekat pa
tva tankar som styrande for denna reform. Dels skulle polisen forankras
béattre i lokalsamhallet och darigenom forbattra kontakterna med allménhet-
en, en aspekt av reformen som hade sin bakgrund i den langa diskussion om
polisens bristande demokratiska forankring som hade inletts i samband med
forstatligandet. Dels skulle nérpolisverksamheten ha en forebyggande inrikt-
nlng, med det sa kallade problemorienterade arbetet som Iedstjarna 81995
ars handledning i lag och ratt kan ses som ett forsok att iscensatta bada dessa
ambitioner. Att skolan var ett viktigt omrade for narpolisen betonades ocksa
i den idéhandbok for narpolisverksamheten som Rikspolisstyrelsen gav ut
1994: “En lokalt forankrad kvarters- eller nérpolis som inte bara dyker upp
vid en eller annan lektion utan blir en naturlig del av skolans vardag. Det
skulle kunna vara en programforklaring for polisens engagemang i sko-

446 Andersson, 2002, s 146, Sahlin, 2000, s 107.
447 Andersson, 2002, s 148.
8 Furuhagen, s 54.
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lan”.** P4 s& satt bar 1995 &rs handledning pa ett arv fran tidigare problema-

tiseringar, samtidigt som den utgjorde ett tidstypiskt dokument som uttryckte
uppfattningen av hur polisen borde arbeta.

Men handledningen pekade som sagt aven framat. | betoningen av behovet
av ansvarsspridning mellan polis, skola och foraldrar uttrycks den tendens
som kanske mer &n nagot annat skulle komma att pragla utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet fran 1990-talet och framat — att brottsforebyg-
gande arbete &r en uppgift som kréver ett gemensamt engagemang av med-
borgarna. En uppmaning som lyser igenom i beskrivningarna av de personal-
och foraldramdten som polisen ska halla i, méten som ska tydliggora att
kampen mot brottsligheten kraver en mobilisering av gemensamma krafter.

1995 ars handledning utgor ocksa avslutningen pa ett langre, mer konkret
arbete kring polisens roll i undervisningen i lag och rétt, ett arbete som alltsa
kom att resultera i de tre publikationer som diskuterats ovan. Med tanke pa
hur omfattande och storslagna de ambitioner som uttrycktes i 1995 ars hand-
ledning var, ar det darfor intressant att notera hur snabbt den maste blivit
inaktuell. N&r regeringen aret efter, 1996, publicerar sitt nationella brotts-
forebyggande program, Allas vart ansvar, namns éverhuvudtaget inte poli-
sens uppgift som ldrare i lag och rétt, trots att skolan, som sa ofta tidigare,
beskrivs som en av samhallets viktigaste brottsférebyggare. An mer anmark-
ningsvart ar att man i programmet forslar att ett ”lampligt undervisnings-
material for skolan om normer och vérderingar och de rattsprinciper det
svenska samhallet vilar pa” bor tas fram.”*" Att Rikspolisstyrelsen och
Skoldverstyrelsen aret innan slappt en lunta pa drygt 300 sidor pa detta tema,
nédmns inte alls.

Fragan om behovet av undervisningsmaterial aterkommer ocksa i uppfolj-
ningen till Allas vart ansvar. | slutrapporten fran Kommittén for brottsfore-
byggande arbete framhalls bland annat att undervisningsmaterial som “un-
derldttar integreringen av de brottsférebyggande aspekterna i undervisningen
inom olika @mnen” bor tas fram, och att det framfor allt saknas material som
tar "utgangspunkt i ett brottsférebyggande perspektiv”.451 Inte heller har
namns polisens medverkan, trots att myndigheten bara nagra ar tidigare be-
traktades som en oumbérlig del av skolans brottsforebyggande fostransupp-

drag. Om polisens roll i det brottsférebyggande arbetet pa ett generellt plan

49 Rikspolisstyrelsen, Kvarters- och narpolisverksamhet: en idéhandbok (Stockholm 1994), s
107. Se ocksa Lindstrom, Peter, Narpolisen och skolan: ett brottsférebyggande team? (Stock-
holm 1996), for en undersokning av samarbetet mellan skola och narpolis i Stockholmsomra-
det vid denna tid.

0 DsJu 1996:59, s 27.

1 50U 1999:61, s 45.
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ségs daremot att Iagstiftningen ar oklar, samt att arbetet ska praglas av sa
kallad polisiar relevans”.*

Att polisens uppgifter ska utga fran polisiar relevans ar en uppfattning som
aterkommer i Polisverksamhetsutredningen. | utredningen understryks att sa
kallad “social brottsprevention”, med andra ord den preventionstyp som
skolans verksamhet anses falla inom, varken tillhdr polisens kompetensom-
rade eller kan motiveras genom nagra brottsférebyggande effekter.*>* Istallet
ar det den situationella brottspreventionen som sdgs utmarka polisens arbete.
Det ar intressant att se hur denna standpunkt motiveras. Av de tidigare sa
omhuldade beskrivningarna av fordelarna med polisledd undervisning i ter-
mer av langsiktighet och forbattrade relationer mellan unga och polis finns
har inga spar. Istallet har utredningen dammat av den Bra-rapport fran 1977
som utvérderade polisens forsoksprojekt som fritidsledare i Skarholmen (se
kapitel fem) och som pekade pa att de brottsf('jrebyggande effekter som
kunde forvantas av dylika projekt var hdgst begréinsade.4 * Dessa gamla, och
ldnge ignorerade, forskningsresultat kom hér att tjana som argument for att
renodla polisens uppgifter. Betréffande behovet av att skapa “naturliga kon-
takter” med eleverna, menade polisverksamhetsutredningen att detta gick att
ordna pa andra, mer kostnadseffektiva stt:

Sadana naturliga kontaktytor kan istéllet skapas i samband med att polisen ut-
for uppgifter som &r en del av den polisidra karnverksamheten. Om det skulle
stéllas mot varandra borde det vara mer rimligt att polisen l&gger ned resurser
pé att utreda de inbrott och andra kriminella handlingar som begétts i skolan,
an att de anvands for att delta i olika former av undervisningsverksamhet i
samma skola.**®

Detta markerar en klar skillnad fran det sétt polisens narvaro i skolan hade
motiverats under flera decennier, da just betydelsen av att eleverna fick
andra erfarenheter av polisen &n de specifikt brottsbeivrande hade utgjort ett
centralt mal i sig.

%2 1bid., s 47.

33 SOU 2001:97 Mot 6kad koncentration: férandring av polisens verksamhet: delbetankande.
Reiner skriver om en liknande utveckling i Storbritannien under 1990-talet, da polisens ser-
vicebetonade uppgifter fick trada tillbaka till forman for det “riktiga” polisarbetet — att ta fast
bovar. Reiner, Robert, The politics of the police (Oxford 2010), s 91. Samtidigt visar en
undersokning rérande samverkan mellan polis och skola i Stockholm under det tidiga 1990-
talet att endast ett fatal rektorer och poliser (under tio procent) av de tillfrdgade, ansag att
polisen endast skulle bestka skolor i samband med intréffade problem eller i samband med
undervisning. Lindstrém, 1996, s 24.

%4 SOU 2001:97, s 163.

** bid., s 164.
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Polisverksamhetsutredningen kan ocksa ses som ett uttryck for den godtyck-
lighet som tycks galla nar polisiar relevans far motivera polisens uppgifter.
Medan skolundervisning och social prevention hér faller utanfor det som
anses motiverbart utifran polisens sarskilda kompetens, ar det i 1995 ars
handledning just polisens séarskilda expertis som gor polisen till ett oumbér-
ligt inslag i skolundervisningen i lag och ratt. Foga forvanande forsvinner
fragan om polisens undervisning aven fran talet om problemorienterat polis-
arbete. Nar regeringen i en skrivelse i borjan av 2000-talet drar upp linjerna
for samhallets brottsférebyggande arbete har det problemorienterade arbetet
i huvudsak kommit att handla om anvindandet av lokal brottsstatistik.**®
Nar Brottsforebyggande radet under bérjan av 2000-talet aterigen paborjar
ett arbete kring skolan och dess fostransuppdrag har salunda polisen, som vi
ska se i nasta kapitel, forsvunnit ut ur skolans varld.

Sammanfattning

De tre handledningar i lag och ratt som ges ut mellan aren 1982 och 1995,
liksom flera av de andra texter som diskuterats i detta kapitel, kan alla ses
som forsok att konkretisera de ambitioner med skolans attitydformande upp-
drag som sa starkt formulerades under 1970-talet. Mellan de olika texterna
finns klara beréringspunkter, framfor allt nér det géller den stora betydelse
som tillskrivs polisens medverkan i undervisningen och viljan att pa sa satt
knyta skola och samhalle narmare varandra. Men de visar ocksa pa en tydlig
diskursiv forskjutning nar det géller vilka problembilder de baseras pa och i
hur de ansvarsfostrande praktiker som star i relation till dessa skrivs fram.

1982 ars handbok, Polisen i skolan, bér pa ett tydligt arv av de problematise-
ringar som vaxte sig starka under 1970-talet och som betonade behovet av
genomgripande strukturella forandringar och vuxenvarldens gemensamma
ansvar for de ungas valfard och fostran. Denna problematisering av sam-
héllsutvecklingen som ett brett hot mot barn och ungas utveckling kom un-
der 1980-talet emellertid att trangas undan till forman for en smalare dis-
kussion som satte fokus pa de ungas utsatthet for kommersiella krafters pa-
verkan — nagot som i 1987 ars handledning, Undervisning om lag och rétt i
grundskolan, kom att reduceras ner ytterligare till det mer konkreta och
akuta hot som utgjordes av videovaldet. Har gar det ocksa att identifiera en
tydlig forskjutning i problematiseringen av barns och ungas plats i samhallet
och dven i problematiseringen av dem som offer. Det subjekt som under
1970-talet bar pa kanslor av maktléshet och alienation har i 1987 ars hand-

4% Skr 2000/01:62 Brott kan forebyggas! Utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet,
Justitiedepartementet (Stockholm 2001).
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ledning blivit till ett lattpaverkat offer som bade maste skyddas fran valds-
skildringar och léra sig sta emot dem.

Harigenom sker ocksa en forskjutning i de ansvarsfostrande strategier som
undervisningen i lag och ratt ska formeras runt: fran att utgéra en del av ett
bredare arbete dar demokratiska praktiker sattes i fokus, till att handla om att
forma elevers attityder till brott. Detta kan till del ses som en omsvangning
av styrningen av det unga subjektet. Medan den demokratiska trdningen
uppfattades som ett sétt att forma de unga till nagot — demokratiska medbor-
gare — och som en nodvandig strategi for att lata dem landa i “ratt” vérde-
ringar, blir undervisningen under 1980-talet nagot som mer lagger fokus pa
att forma deras attityder mot nagot — att starka deras formaga till individuellt
stallningstagande och forma deras vilja att vélja bort det daliga.

En central problematisering som aterfinns i 1987 ars handledning &r nédvan-
digheten av att reagera mot lindriga brott eller o6nskade beteenden, nagot
som blir en ledstjarna under 1990-talet. Genom det vetande som artikuleras
genom begrepp som brottstrappan och kriminella karriérer blir skarpa mar-
keringar mot lindriga brott eller olika odnskade beteenden till en vésentlig
del av det forebyggande arbetet. | denna rationalitet blir det brottsforebyg-
gande fostransuppdraget ndgot som formeras kring en avskrackningslogik —
en fostran som, snarare dn att handla om att ge eleverna redskap att arbeta
med sig sjalva och sina attityder med férhoppningen om att deras vardering-
ar i slutandan ska sammanfalla med samhallets, gar ut pa att lara elever att
respektera lagar och avskracka dem fran att folja eventuella brottsliga impul-
ser. Om styrningen tidigare tagit formen av en emancipatorisk fostran utkris-
talliserar sig under 1990-talet istdllet en avskrackningsfostran. Med detta
foljer ocksa att det subjekt undervisningen riktas mot inte langre ar ett offer
for en orattvis samhéllsutveckling eller hansynslos kommersialism utan istél-
let den potentielle ungdomsbrottslingen. Denna problematisering bygger pa
ett helt annat ansvarsbegrepp, dar de fostrande strategierna adresserar olika
satt den unge ska formas att styra sig sjalv. Istallet for de strategier som pa
omvag, det vill sdga via demokratiska praktiker, skulle fa den unge att vilja
handla i enlighet med samhallets vérderingar handlar det nu om en mer di-
rekt styrning dar den unge ska gora ratt val géllande sin egen framtid. Att ta
ansvar gar saledes fran att vara ett behov till en bli en plikt.

Pa sa satt uttrycker de tre handledningarna en glidning i ansvarsdiskursen
under denna period. Den syn pa samhalleligt, kollektivt ansvarstagande som
aterfanns i 1982 ars handledning blir under 1990-talet utbytt mot ett indivi-
dualiserat ansvarstagande, som betonar att det till syvende och sist ar eleven
sjalv som har bollen i sin hand och som styr 6ver sin framtid. Detta bor dock
inte tolkas som om uppfattningen att kampen mot brottsligheten kraver ett
gemensamt ansvar — en mobilisering av gemensamma resurser — forsvinner.
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Tvartom ar detta ett centralt inslag i saval 1995 ars handbok som i Gvriga
centrala texter om brottsprevention fran 1990-talet som diskuterats ovan.
Men, det &r ett gemensamt ansvar som pa manga satt skiljer sig fran den
ansvarsdiskurs som formulerades under 1970-talet. Det &r ett gemensamt
ansvar som dels relateras till konkret brottsférebyggande arbete sharare &n
strukturomvandlande atgarder, dels placeras i det lokala samhéllet, snarare
an i samhallet i stort. Denna syn pa ansvar kommer ocksa att bli viktig i det
arbete kring skolans brottsférebyggande fostran som diskuteras i nésta kapi-
tel.
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Kapitel 7. Den kompetente brottsférebyggaren
— den lokala brottsférebyggande skolan

Inledning

Trots den uppmarksamhet som hade agnats at skolan och dess fostransupp-
drag under 1970-talet var Brottsforebyggande radet under de decennier som
foljde pa detta livliga artionde relativt tyst i denna fraga. Arbetet med de
handledningar som diskuterades i foregaende kapitel kom istéllet att utfor-
mats av Rikspolisstyrelsen och SkolGverstyrelsen, nagot som kan tyckas
rimligt mot bakgrund av att handledningarna till stor del skulle tillfredsstalla
behovet av ett material som berérde polisens roll i skolan. Hos Bra tycks
daremot arbetet med denna typ av fragor avtagit fran 1980-talets mitt, och
det intresse som riktades mot skolan kom istéllet att ta utgangspunkt i dess
individualpreventiva potential.

Under slutet av 1990-talet kom emellertid skolfragan att aterigen aktualiseras
hos Bra da ett nytt projekt med fokus pa hur skolan skulle kunna forbéattra
sitt brottsférebyggande arbete paborjades. Inom ramen for detta projekt kom
Bra att producera undervisningsmaterial i syfte att hjalpa skolorna i sin
brottsférebyggande fostran, eller mer bestamt att “stimulera elever till att
studera fragor som har att géra med brott och straff, ratt och fel, etik och
moral m.m.”.**’

Bra:s uppdrag att ta sig an skolfragor bor rimligen forstas som en foljd av det
forslag om att ta fram ett ”lampligt undervisningsmaterial” om varderingar
och réattsprinciper som hade formulerats i bade Allas vart ansvar och dess
uppfoljning. Sattet att framhalla behovet av skolundervisning pa detta tema, i
saval dessa utredningar som hos Bra, praglas av en pafallande historiel6shet:
att man fran olika myndigheters hall hade arbetat narmast kontinuerligt fran
1970-talet och framat med att ta fram undervisningsmaterial for skolan
marks inte ett spar. Detta hopp till skolan och till de inneboende mojligheter
som tillskrivs dess fostransuppdrag maste istéllet forstas som ett uttryck for
den historie- och kontextloshet som kommit att bli det kanske mest utmér-
kande draget kring uppfattningen om skolans brottsférebyggande potential.

7 Brottsforebyggande radet, Du & Jag — Rétt & Fel: handledning fér temaarbete om brott
arskurs 6 — 9 (Stockholm 2002), s 2.
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Som namndes i forra kapitlet kom polisen i slutet pa 1990-talet plotsligt att
bortrationaliseras fran skolans undervisning. Att undervisa skolbarn i lag och
ratt var en uppgift som inte langre kunde sorteras in under den “polisiéra
relevans” som skulle pragla polisens arbete. Inte heller i det material som
Bra tagit fram under 2000-talet spelar polisen nagon framtradande roll.
Undervisningshandledningarna utmarks istéllet av influenser fran den an-
svarsspridande diskurs som kommit att sétta sin pragel pa kriminalpolitiken
frdn 1990-talet och framéat. An mer intressant, vilket vi ska se, &r dock hur
denna utveckling kommit att placera 1970-talets kardinalbegrepp, inflytande
och ansvar, i ett nytt ljus. Utformningen av undervisningen, tillsammans
med andra brottsforebyggande atgarder som hittar sin vag in i skolan under
millenniets forsta artionde, blir hér ett uttryck for hur dessa begrepp kommit
att omdefinieras i linje med den ansvarsspridande diskurs som ocksa utmar-
ker kriminalpolitiken. | detta kapitel ska framvéxten av denna nyformulering
av ansvarsbegreppet analyseras mot bakgrund av de problematiseringar som
gors och det kriminologiska vetande som rationaliserar det. De brottsfore-
byggande praktiker som harigenom blir logiska att genomfdéra i skolans varld
kommer ocksa att stallas i relation till hur ansvarsgérandet tog form under
1970-talet.

Undervisningshandledningar under 2000-talet och det
ansvarstagande subjektet

Bra:s projekt med att ta fram undervisningsmaterial resulterade i tva hand-
ledningar: Du och jag — ratt och fel: handledning for temaarbete om brott
arskurs 6 — 9 och Livets spelregler: handledning for temaarbete i arskurs 3-
5.4 Materialet &r tankt att fungera som inspiration till olika temaarbeten om
brott, lag och rétt, och &r enligt beskrivningen utformat for att latt kunna
integreras i skolans ordinarie undervisning. Liksom i de tidigare handled-
ningarna aterfinns har tanken att en brottsférebyggande undervisning inte
bor begrénsas till enskilda &mnen utan kan inforlivas i hela skolans brotts-
forebyggande arbete. Men samtidigt uttrycks denna uppfattning, att dmnet
lag och ratt bor forstas som ett allomfattande tema som inte later sig placeras
inom nagra snava amnesgranser, nu pa ett tydligare satt &n nadgon gang tidi-
gare. | Bra:s version av skolmaterial under det tidiga 2000-talet finns det i
princip inget &mne som ligger utom rackhall for den brottsforebyggande
undervisningen.

48 Bra, 2002, Brottsforebyggande radet, Livets spelregler: handledning for temaarbete i
arskurs 3-5 (Stockholm 2004).
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Vid sidan om de samhéllsorienterade &mnena lyfts exempelvis matematiken
fram som ett tillfalle dar eleverna skulle kunna rékna pa brottslighetens kost-
nader eller studera brottsstatistik. Ett &mne som slgjd kan enligt handled-
ningen anvandas for att skapa en ”levande verkstad for en installation om
trygga eller otrygga miljoer”.*® Vidare foreslas idrottslektioner bli foremal
for diskussioner om parallellerna mellan sportens regler och det demokra-
tiska samhallets lagar medan biologidmnet kan bli en plattform for diskuss-
ioner om droger eller huruvida biologiska skillnader mellan mén och kvinnor
kan forklara valdtakt. Till och med ett &mne som musik skulle kunna integre-
ras med en brottsforebyggande agenda, genom att exempelvis lata eIever
analysera lattexter: “vilka ar krankande, vilka ar t o m Iagstrldlga'7” O Att
temat brott och straff ar sa omfangsrikt och av en sadan allméan karaktar att
det kan inforlivas i stort sett vilket skolamne som helst blir i Bra:s material
till en 6vergripande idé.

Handledningarna &ar ocksa uppbyggda kring en aktiverande pedagogik, dar
vérderingsovningar, dramatiseringar, intervjuer, studiebesok, kampanjer,
promenader i naromradet och dokumentation framhalls som mdjliga arbets-
satt. Eleverna uppmuntras undersoka olika brottstyper och teman, exempel-
vis stold, vald, framlingsfientlighet, skadegorelse, droger och otrygghet,
samt genomfdra egna prOJekt dar de i tur och ordning ska “undersoka, analy-
sera, vardera och handla”.*®* Utifran de kunskaper eleverna samlat pa sig
under arbetets gang ska de bade fa reflektera Gver sina egna varderingar till
brott och ges ett underlag for praktiskt handlande. Undervisningsupplagget
som foresprakas aterspeglar dven en annat sorts ansvarsgdrande som gjort
S|g géllande inom pedagogiken generellt 2 Genom ett upplagg som bygger
pa att eleverna ska genomfora egna projekt, samla information och analy-
sera, och anvénda sig av olika tekniker for att dokumentera sin utveckling
(exempelvis “portfoliometoden” dér eleven dokumenterar sitt arbete och sin
egen utveckling), uppmuntras eleven till att ta ett "6kat ansvar for sitt eget
larande”.*®®

Mot bakgrund av den kriminalpolitiska utvecklingen, &r detta sista steg, dar
eleverna ska fa mojlighet att omsatta sina nya kunskaper i praktiken, sarskilt
intressant da det sa tydligt knyter an till den ansvarsgérandediskurs som
kommit att utmarka kriminalpolitiken. Eleverna ska, precis som de aktiva
medborgare som ar 6nskvarda utanfor skolan, fundera éver sin egen roll i
samhallets brottsforebyggande arbete. De ska komma fram till vad de sjalva

9 Brg, 2002, s 8.

“0 Ipid., s 7.

“°L Brg, 2004, s 12.

2 ge t.ex. Dahlstedt. Om sjalvvardering m.m. inom lararutbildningen se Hultqvist & Peters-
son 2000.

%3 Brg, 2002, s 12.
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kan gora for att exempelvis stolderna i skolan och i naromradets butiker ska
minska eller hur skolan kan bli tryggare och trevligare. De foreslas bjuda in
lokalpolitiker, narpolisen, det lokala brottsférebyggande radet eller lokala
organisationer for en diskussion kring elevernas forslag.

Ett exempel pa aktivt handlingssétt i denna fas ar att eleverna genomfor en
kampanj pa skolan, i bostadsomradet, tillsammans med nérpolisen eller den
lokale handlaren. De kan ocksa skriva insandare eller delta i annat opinions-
bildande arbete.***

Inom temat Stold kan eleverna exempelvis “fundera pa vad de sjéalva kan
gora for att stolderna ska minska i skolan och i affarerna som finns i narom-
radet”.*®® Inom temat Skadegorelse kan de fokusera pa lokaltrafiken och
diskutera med de ansvariga for att se vad som gemensamt skulle kunna goéras
for att “minska skadegérelsen pa bussar, tunnelbanetig och sparvagnar”.*®
Under temat Trygghet och otrygghet foreslas eleverna dokumentera otrygga
platser i sin ndrmilj0 och diskutera med polis eller kommunpolitiker hur
detta skulle kunna <’§1tgé1rdas.467 Exemplen ovan har hittills géllt de &ldre ele-
verna i arskurs 6-9, men dven i handledningen for arskurserna 3-5 uttrycks
behovet av att ocksd de yngre barnen bor omfattas av en ansvarsgorande
pedagogik dar de far gora bruk av sina nya kunskaper och ges majligheten
att ”handla i enlighet” med dem:

Hérigenom blir eleverna sjalva aktorer i arbetet istéllet for passiva mottagare
som matas med information. Detta betyder i sin tur ett storre engagemang, en
storre forstdelse och en hogre grad av efterlevnad gallande dnskade vardering-
ar och forhallningsstt.

Genom en aktiverande pedagogik ska elevernas mojligheter till ett sjalvstan-
digt och ansvarsfullt deltagande i samhéllet underlattas, nagot som skulle
kunna beskrivas som aktorskapsteknologier for att lana ett av de begrepp
Dean anvander for att beskriva den avancerade liberalismens styrning.**® Att
en framgangsrik paverkan av de ungas normer maste ta vagen via ansvarsgo-
rande strategier ar, som framkommit i tidigare kapitel, emellertid ndgot som
genomsyrat upplédggen av den brottsférebyggande undervisningen. Att sub-
jektet maste formas, vagledas och stopas for att kunna agera sjalvstandigt ar
ocksa ett centralt led i produktionen av den valreglerade frihet som utgor

44 Ipid., s 10.

45 |pid., s 43.

48 |pid., 5 95.

47 Ibid., s 122.

458 Brg, 2004, s 15.
49 Dean, s 167.
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karnan i den liberala styrning Foucault avsag fanga upp med sitt governmen-
talitybegrepp.

Liksom tidigare aterfinns i dessa resonemang dven den ambivalens som at-
foljer skolans fostransuppdrag — samtidigt som eleverna ska ges méjlighet att
utdva ett aktorskap som utvecklar dem som fria subjekt &r det styrande in-
slaget i dessa projekt allt annat &n dolt. Tvartom far denna “traning” i uto-
vandet av ett ansvarsfullt medborgarskap en tydlig instrumentell sida, dar
aktdrsgorandet blir sjalva forutsattningen for att eleverna ska kunna landa i,
och leva efter, de varderingar som anstar en fri medborgare. Men aven om
denna kluvenhet pa intet satt ar unik utan snarare tycks utgora en ofrankom-
lig del av en styrning dar friheten med nédvéndighet spelar en instrumentell
roll ar det aktorskap som uttrycks i Bras material fran det tidiga 2000-talet
knutet till en ny ansvarsgdrandediskurs och till formandet av ett annat sub-
jekt.

Precis som tidigare handlar det om att lata eleverna utdva och praktisera
inflytande, samtidigt som grénserna for detta inflytande ar uppdragna inom
ramen for en specifik rationalitet. Styrning verkar som ndmnt genom att
strukturera faltet av mojliga handlingar, och det elevsubjekt som aktivt och
kreativt ska lokalisera och finna losningar pa olika problem i sin skola och i
sitt narsamhélle, har uppenbara likheter med den aktiva medborgare som
eftersoks i det nationella brottsférebyggandeprogrammet Allas vart ansvar.
Denna brottspreventiva diskurs, som bygger pa att individer ska mobiliseras
genom ett 6kat ansvarstagande, och genom olika atgarder bli delaktiga i upp-
tackandet och hanterandet av de risker som finns i deras vardag och lokal-
samhélle, har ocksa kommit att sétta sitt avtryck pa skolan. Ett tydligt exem-
pel pa detta &r hur den populéra uppdelningen i situationell och social pre-
vention kommit att leta sig in i talet om skolans brottsférebyggande arbete,
vilket ska diskuteras harnést.

Situationell och social prevention som demokratireali-
sering

| kapitel tre diskuterades den brottspreventiva diskurs som kommit att ut-
markas genom ett vetande som fokuserar pa risk och kriminogena faktorer,
nagot som inom den kriminologiska begreppsapparaten tagit sig ett konkret
uttryck i det som brukar bendmnas situationell brottsprevention. Som ocksa
namndes brukar denna typ av forebyggande atgarder kontrasteras mot den
sociala preventionen, en uppdelning dér den centrala skillnaden ségs ligga i
atgarder som inriktas pa att begransa antalet brottstillfallen, och atgarder som
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inriktas pa att begransa antalet garningspersoner. En skillnad som exempel-
vis lyfts fram i Allas vart ansvar:

Medan den sociala brottspreventionen syftar till att pa lang sikt paverka de
forhallanden som har betydelse for individens brottsbenagenhet, tar den situat-
ionella brottspreventionen saledes sin utgéngspunkt i sjalva brottssituation-
en.470

Samtidigt blir det uppenbart att den situationella preventionen &ven bygger
pa ett visst inslag av socialisation av de medborgare som forvantas delta i
arbetet med att minska antalet brottstillfallen. Genom de atgarder som syftar
till att “0ka riskerna for att garningsmannen upptacks eller att han at-
minstone upplever att risken for upptackt ar stérre an vad den faktiskt ar”
inkluderas ocksa yrkesgrupper som exempelvis larare, taxiférare, kondukto-
rer, butiksexpediter, sophédmtare, brevbarare m.fl.” eller helt enkelt vanliga
medborgare som i sin vardag kan se bidra till att "antalet *vakande 6gon’ i
samhallet” 6kas.*”* Det handlar med andra ord om att f& ménniskor att ta pa
sig en brottsforebyggande roll. | resonemanget aterfinns en nostalgisk vision
—en drom om att aterskapa den informella kontroll man menar gatt forlorad i
och med den moderna samhéllsutvecklingen. En utveckling som enligt Allas
vart eget ansvars tillspetsade formulering inneburit att stora delar av sociala
kontrollen byggts bort, exempelvis den

(...) vaksamma aldre dam som héll 6gonen pd Anderssonskans Kalle och hans
kamrater som nu inte langre har nagon att titta pa. | vart fall ingen som hon
kanner igen.*"

Denna nostalgiska vision om en svunnen tid paras samtidigt med ett an-
svarsgérande dar allmanheten genom rad och information om hur de bést
skyddar sig och sina agodelar genom tekniska brottsskydd som larm och
battre 13s, nagot som ocksa kan ses som en socialisation av potentiella
brottsoffer.*® | den politiska strdvan att skapa de ansvarstagande medbor-
garna som ska agera brottsforebyggare finns dérmed pedagogiska inslag
inbyggda,474 och trots att den situationella brottspreventionen till mangt och
mycket forknippas med tekniska losningar bygger den samtidigt pa behovet
av engagerade medborgare som vill utéva kontroll.

470 DsJu 1996:59, s 32.

471 1bid., s 33. Kursiv i original.

472 1bid., s 15.

473 5ahlin, 2000, s 94.

474 Jfr Petersson, Olsson, Popkewitz & Hultqvist, 2007.
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Utifran den nagot styltiga uppdelningen i situationell och social prevention
tenderar skolans brottsférebyggande roll ofta att placeras in i det senare
facket, exempelvis i Allas vart ansvar som betonar skolans "framtradande
position” inom detta preventionsomréde.475 Aven Bra, som beskriver den
sociala brottspreventionen i termer av att “paverka personers benagenhet att
bega brott och andra destruktiva handlingar” menar att denna preventions-
form &r "den mest typiska inom skolans varld”.*"® Emellertid lyfter Bra sam-
tidigt fram att skolans arbete mot brott maste utvecklas — att dven situation-
ella atgarder maste borja anvandas i skolan. Som vi ska se harnast ger Bra
manga exempel pa hur det situationella perspektivet kan inlemmas i skolans
arbete, exempel som ocksa visar pa hur den begreppsliga uppdelningen i
situationell och social prevention tenderar att smélta ihop da den finner sin
vdg in i skolans fostransuppdrag. De olika perspektiven, snarare an att kon-
trasteras mot varandra, far ett symbiotiskt forhallande genom att det situat-
ionella perspektivet far ett tydligt fostrande inslag.

Situationell prevention som ansvarsfostrande praktik

2001 publicerade Bra en sarskild skrift, Brottsforebyggande arbete i skolan,
i syfte att inspirera skolor till att arbeta brottsforebyggande och trygghets-
skapande. | skriften lyfts positiva erfarenheter fran olika projekt i skolor runt
om i landet fram. Aven har uttrycks viljan att skolans arbete bor genomsyras
av en brottsforebyggande installning och att skolan, som sa ofta forr, beho-
ver bli battre pa att ta sitt brottsforebyggande ansvar. Enligt Bra kan ett
brotngfY('jrebyggande arbete pa sikt "inforlivas i den ordinarie verksamhet-
en”.

De projekt som lyfts fram i skriften &r av skiftande karaktéar. Det handlar om
projekt som sysslat med konfliktldsning, strategier mot mobbning och olika
sétt att forbattra skolmiljon. Mot bakgrund av de ambitioner med skolan som
beskrivits i tidigare kapitel bygger projekten som sadana inte pa nagra origi-
nella tankar. Det intressanta &r emellertid hur den moderiktiga indelningen i
social och situationell brottsprevention nu kommit att ta en framtrddande
plats i viljan att forma skolans brottsforebyggande arbete.

I Bra:s beskrivning blir situationell brottsprevention ett "nytt” inslag i sko-
lans varld — ndgot som handlar om att fora in farska satt att tanka kring sko-
lans brottsforebyggande arbete. De situationella atgarder som lyfts fram
handlar exempelvis om att ”starka tillsynen av eleverna under skoldagen”
eller att snabbt ta bort klotter eftersom detta annars ger signaler om att sko-

475 DsJu 1996:59, s 35.
476 Brg, 2001, s 9.
47 1pid., s 7.
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lan inte kan skydda och ta hand om sin egendom, vilket ocksa kan skapa oro
och leda till ytterligare forstorelse”.*’® Med andra ord, atgarder som handlar

om att 6ka kontrollen av savél elever som miljo.

Samtidigt handlar det ocksa om att engagera eleverna sjalva i denna kontroll.
Genom att eleverna under sin skoldag “’ser saker som lararna kan ha svart att
upptacka” blir situationell brottsprevention nagot som tar tillvara pa elever-
nas potential som de “vakande 6gon” som efterlystes i det nationella brotts-
forebyggande programmet.479 | kapitlet "Pa elevers villkor” redogors for
flera exempel dér elever engagerats i olika typer av brottsférebyggande ar-
bete, framfor allt ror det sig om projekt dér elever involverats i ansvaret for
skolans miljo, nagot som inte bara sags skapa mindre skadegorelse utan
ocksa "motverkar framlingskap och otrygghet”. En skola i Rinkeby utanfor
Stockholm far exemplifiera hur elever sjalva kan engageras i det forebyg-
gande arbetet:

Varje vecka far en klass ansvara for stadning och den allménna ordningen i
skolan. Eleverna organiseras i lag som turas om att varje morgon ha sane-
ringsjour, da eventuellt klotter, som kan ha uppkommit sedan gardagen,
snabbt mélas éver. Andra lag far delta i arbetet med lokalvard, biblioteket och
skolmaltider.*®

Ansvarsgdrande projekt som dessa far ocksa en socialiserande sida — att pa
olika satt engagera elever i brottsférebyggande projekt blir enligt Bra nagot
som inte bara kan 6ka deras valmaende i skolan genom att forbattra trivseln
och tryggheten, utan ocksa framja elevernas utveckling genom att fungera
som ett “instrument for social tiIIh('jrighet”.481

Ett situationellt arbete mot brott framstalls ocksa som ett satt att ge eleverna
utlopp for sin kreativitet och fantasi. Aven i de undervisningshandledningar
som Bra tar fram vid samma tid aterfinns idéerna om att elever kan léra sig
tdnka och arbeta situationellt. Ett talande exempel pa hur elevers uppfin-
ningsrikedom kan komma till uttryck inom ramen for ett brottsférebyggande
forhallningssatt till omvarlden ges under temat Trygghet och otrygghet, dar
eleverna foreslas fa uppgiften att komma med idéer pa hur en helt ny, trygg
stad skulle kunna utformas:

478 Ipid., 5 9.

418 Ipid., s 37.
480 |pid., s 36.
481 |pid., s 38.
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Denna stad ska bli en forebild for alla stader, den ska bli vérldens mest trygga
stad. Elevernas uppgift blir nu att i smagrupper diskutera och bestamma 10
forslag som gor denna stad tryggare &n nagon annan stad. Ga sedan igenom
elevernas forslag, diskutera vad det &r i forslagen som gor staden sd trygg.
Diskutera om forslagen skulle kunna realiseras i verkligheten, i deras egen
kommun. 82

Detta exempel vittnar inte minst om den situationella preventionens visioner
om att brott gar att "bygga bort”. Under detta tema, liksom under temat Ska-
degorelse, kan eleverna ocksa diskutera vad som rent praktiskt skulle kunna
goras at otrygga platser i narmiljon. Genom att till exempel promenera runt i
narmiljon och dokumentera platser med kamera eller genom att rita kartor
for att sedan diskutera sina upplevelser, ska eleverna pa sa satt lara sig tanka
i termer av situationell brottsprevention. Elevernas egen kreativitet och upp-
finningsrikedom blir har ett bdrande inslag i en fostran som ska gora dem till
ansvarstagande brottsforebyggare och aktiva parter i samhallets arbete mot
brott.

Fran langsiktighet till kortsiktighet — tva diskurser om ansvar och
inflytande

Ett genealogiskt perspektiv avser att synliggora de historiska omstandigheter
som kommit att mojliggora att vissa atgarder framstar som sjalvklara satt att
I6sa problem och darigenom ifragasatta deras “naturlighet”. Mot bakgrund
av det brottsférebyggande arbete som beskrivits i tidigare kapitel vacks fra-
gan pa vilket satt dagens fokus pa att aktivera elever i brottsforebyggande
projekt kan forstas i relation till tidigare ansatser. Att lata elever ta ett ge-
mensamt ansvar for skolmiljon var, som vi sett, ett barande inslag i de fost-
rande strategier som Bra skrev fram under 1970-talet. Grundantagandet var
att eleverna, om de fick ett storre inflytande 6ver sin egen miljd, helt enkelt
skulle trivas battre. Nar vi ser till det ansvar som eleverna foreslas ta i Bra:s
vision 2001 finns klara spar av denna tanke. Gemensamma brottsforebyg-
gande projekt lyfts bland annat fram som en metod som kan “motverka
framlingskap och otrygghet”.483

Ett annat inslag som upprepar sig ar betoningen pa de positiva inslag som
finns att hdmta i projekt som utdkar elevers ansvarstagande. Genom att ge
elever "betydelsefulla roller och ansvar for att paverka det egna larandet”
kan skolan hjélpa eleven skapa sig ett sammanhang — och att ”starka banden
till samhallet”. Verksamheter som involverar elever i ansvaret for skolans
miljo kan

482 Brg, 2002.
483 Brg, 2001, s 36.
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(...) paverka barns och ungdomars kansla av mening, innehall och samman-
hang, vilket motverkar utanforskap och behov av negativ bekraftelse.*®

Citatet kunde mycket vél vara hamtat fran 1970-talet, da barns och ungas
brist pa "meningsfullhet” i tillvaron utgjorde den centrala problematisering
som vagledde Bra:s arbete. Ser vi till hur skolans uppgift formuleras under
dessa tva tidpunkter paminner, atminstone delvis, de atgarder som forespra-
kas varandra till form och innehall. Under saval 1970-tal som 2000-tal beto-
nas att skolans brottsférebyggande arbete med fordel kan formeras runt ett
arbete med elevernas arbetsmiljo eller inkludera fadderverksamhet. De pro-
jekt som Bra lyfter fram som positiva exempel under bada perioderna formu-
leras garna i termer av elevinflytande och ansvar, med elever som tar hand
om saval miljon som varandra. Arbetet med inflytande och ansvar blir en
vdg att skapa den meningsfullhet de unga behdver for sin utveckling.

Samtidigt finns héar avgdrande skillnader. Dessa fostrande strategier, om &n
lika pa ett ytligt plan, &r l6sningar som svarar mot olika problem. De an-
svarsgorande praktiker som beskrivs i Bra:s idéskrift fran 2001 bygger delvis
pa en kortsiktig logik som torde varit fraimmande under ett 1970-tal dar de
I6sningar som efterfrdgades gjorde ansprak pa langsiktiga, strukturella for-
andringar. Den kortsiktighet som daremot utmarker manga av de projekt Bra
lyfter fram under boérjan av 2000-talet kan ses som en f6ljd av att den situat-
ionella preventionen kommit att lanseras som ett fruktbart inslag i skolans
varld. For att halla den gemensamma miljon trivsam och trygg framhalls
vikten av att ingripa snabbt, allt i enlighet med den sa kallade nolltoleransens
betoning pa att trygga och brottsfria miljoer kraver omedelbara atgarder mot
nedskrapning och forstorelse.

Detta blir sarskilt aktuellt i ett exempel fran en skola i Luled dar elevskydds-
ombud har till uppgift att kartldgga trivseln och tryggheten pa skolan samt
att bevaka skolans miljé genom att delta i olika ”skyddsronder”.

For att det inte ska klottras och forstdras har elevskyddsombuden &ven bevak-
ningsomraden av olika miljoer dar eleverna vistas. | samband med att hela
skolan har stormdte en gang per manad, avrapporterar de hur arbetet med de
olika bevakningsomradena framskrider. %

Att engagera elever i olika ansvarsomraden blir pa en och samma gang en
strategi for att minska brottstillfallena inom skolans omrade och ett satt att
oka trivseln, och som sadana knyter dessa projekt tydligt an till de kriminal-
politiska ambitioner som uttrycktes i Allas vart ansvar, dar medborgare ge-

484 Bra, 2001, s 9.
45 |pid., s 37.
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nom att utdva informell kontroll pa en och samma gang antas minska brotts-
tillfallena och 6ka den gemensamma trivseln i lokalsamhallet. Bra lyfter
ocksa fram fordelarna med att engagera manga elever som skyddsombud
eftersom dessa har andra mdjligheter att upptécka problem &n ldrare. Att
anvénda elever som extra égon och 6ron for onekligen tankarna till populdra
brottspreventiva strategier som grannsamverkan mot brott — dér vi medbor-
gare pa den lokala nivan anses béattre lampade an polisen att uppticka oe-
gentligheter.

Skillnaderna mellan Bra:s arbete under 2000-talet och det under 1970-talet
kan darigenom forstas genom hur de relaterar till olika brottsférebyggande
diskurser. Detta synliggdrs inte minst genom att de gamla kardinalbegreppen
inflytande och ansvar under 2000-talet ikl&s en ny skrud av brottspreventiva
termer genom uppdelningen i situationell och social brottsprevention. Att
lata elever arbeta situationellt med skolans miljo blir enligt Bra ett utmarkt
satt att arbeta med elevinflytande och ansvar, samtidigt som man slar tva
flugor i en small — dels bevakas och skyddas skolmiljon, dels tillfredsstalls
demokratifostrande mal:

Elevinflytande kan i detta sammanhang dels ses som en socialpreventiv stra-
tegi som syftar till att stdrka elevernas sociala band med det demokratiska
samhallet, dels som ett situationellt inriktat arbete som motverkar skadeg6-
relse och stimulerar ett positivt beteende. Det &r ett konkret sétt att arbeta med
delaktighet och demokrati.*®

Att skolans brottsforebyggande arbete under saval 1970-talet som 2000-talet
fokuserar pa projekt som sétter elevinflytande och ansvar i forgrunden, och
som ytligt sett liknar varandra i sina fostrande ambitioner, innebar emellertid
inte att det bara handlar om en ny begreppsfernissa. Ser vi till hur de olika
projekten rationaliseras framtrader betydande skillnader — de forhaller sig till
olika problematiseringar géllande brottslighet, férebyggande arbete och
ungas behov. De atgarder som Bra foresprakade under 1970-talet riktades
inte primart mot skadegdrelsen eller brottsligheten i sig, utan mot de
aspekter som skadegorelsen och brottsligheten var symptom pa. Som sadana
utgjorde de en del av ett storre arbete som skulle riktas mot de barnfientliga
miljoer som skapade otrivsel och skoltrétthet och den slit-och-slang-kultur”
som inverkade negativt pa ungas utveckling. Skadegorelse var darmed ett
uttryck for andra brister, och vantrivseln i skolan ett resultat av en daligt
fungerande skola som praglades av ett demokratiskt underskott. Med andra
ord, att forandra skolans inre arbete var ett omfattande, langsiktigt arbete —
ett led i att forandra skolan, och pa sikt samhéllet.

486 Brg, 2001, s 38.

175



Vander vi ater blicken mot 2000-talet, har till exempel "kampen” mot klotter
och forstorelse inom de atgarder Bra foresprakar, blivit till ett primart mal i
sig. Klotter och skadegorelse blir ndgot som skapar otrygghet och vantrivsel.
I linje med nolltoleransens logik maste klotter ocksa tas bort snabbt for att
skolan inte ska signalera svaghet — nagot som i sin tur antas bade “skapa
oro” och leda till ytterligare forstorelse”. Att skolan inte ska signalera svag-
het far ocksa sin motsvarighet i den kriminalpolitiska diskurs som betonar
behovet av att staten maste markera att man inte visar “undfallenhet” mot
brott.*®” Detta innebar vidare en forskjutning av sjalva framstallningen av
skolans problem — fran en problematisering av en dalig arbetsmiljo som i sig
sdgs som problemalstrande, till en problematisering kring en avsaknad av
kontroll.

Denna problematisering av avsaknad av kontroll &r dven nérvarande i den
idéskrift om brottsforebyggande arbete i skolan, Att forebygga brott och
problembeteenden i skolan, som Bra ger 2012, och som behandlar ett sarskilt
projekt, "Trygg skola i Nacka, Tyres6 och Varmdo™, dar situationella atgar-
der skrivs fram som ett framgangskoncept. Framfor allt lyfts 6kad vuxennar-
varo fram, gédrna koncentrerad till sérskilt utsatta platser som identifierats
som “hotspots” — ett véletablerat begrepp inom den situationella brottspre-
ventionen. Att den sociala kontrollen knyts till en situationell ansats blir
tydligt inte minst genom att det atgardsschema for en “trygg skola” som
presenteras i skriften delas upp utifran atgarder som gor det svarare att bega
brott (avvisa obehoriga fran skolan, lasta dorrar till klassrum), atgarder som
gor det mer riskabelt att begd brott (vuxennarvaro, kameradvervakning),
atgarder som minskar utbytet av brott och andra kréankningar (snabb bort-
tagning av klotter) samt atgarder som motverkar bortférklaringar (har ham-
nar bl.a. gemensamma ordningsregler).488 Denna situationella ansatsens
dominans befasts inte minst genom att sattet att kategorisera atgarderna ar
direkt kopierat fran Cornish och Clarkes schema over olika situationella
tekniker.*®°

Forskjutningen av problembilden, och av lésningarna fran ett langsiktigt till
ett mer Kkortsiktigt perspektiv, ska givetvis inte betraktas som en isolerad
foreteelse inom skolans varld, utan snarare som nagot som &terspeglar de
generella kriminalpolitiska tendenser som bland annat kan illustreras genom
Sahlins schematiska beskrivning av hur det brottsférebyggande arbetet gatt
fran att utformas enligt en strukturférandringsmodell till en kontrollmodell,
eller genom O’Malleys argument om hur brottsprevention i allt hogre grad

“87 3fr Garland och Andersson & Nilsson.

488 Brottsforebyggande radet, Att forebygga brott och problembeteenden i skolan: presentat-
ion och analys av tre lokala projekt (Stockholm 2012), s 78f.

489 ge t.ex. Lab, s 185.

176



kommit att handla om ett kortsiktigt risktankande. Den ansvarsdiskurs som
genomsyrar Bra:s undervisningsmaterial uppvisar ocksa likheter med den
styrning O’Malley férsoker ringa in med begreppet prudentialism. Nar den
situationella preventionen blir en del av en social fostran kan de elever, som
hérigenom ska bli kompetenta att upptécka och hantera risker i sin vardag,
beskrivas som de ansvarsfulla medborgare som eftersdks inom diskursen.
Som vi ska se i det foljande far denna forskjutning av problembilden ocksa
betydelse for uppfattningen av brottslighetens orsaker och avvikaren.

Avlagsnandet av orsaksledet och avvikaren

I Bra:s tankar kring skolans brottsforebyggande fostransuppdrag i borjan av
2000-talet blir de strategier som ska utveckla elevers aktorskap knutna till en
ansvarsspridande diskurs, dar vi som medborgare forvéantas ta allt stOrre
ansvar for var egen trygghet. Aven om en del av de atgarder som forespra-
kas, som att engagera elever i stadning, uppvisar likheter med atgéarder som
formulerats flera decennier tidigare, handlar fokuseringen pa situationell
prevention inte bara om gamla atgarder som iklatts en ny spraklig dréakt — det
handlar ocksa om en ny rationalitet dar en ny tolkning och forstaelse av
brottsproblemet tar form.

Kanske allra tydligast framkommer denna férandring i hur brottslighetens
orsaker behandlas. Som diskuterades i kapitel tre har flera forskare visat hur
den situationella preventionen, tillsammans med teorier om rutinaktiviteter
och rational choice-ansatser, inneburit att sjalva orsaksledet i problembe-
skrivningen av brottslighet eliminerats, och dérigenom kommit att konstru-
era lag6vertradaren som abstrakt, universell och rationell.**® Utifran det
risktdnkande som genomsyrar detta teoretiska tankegods blir de bakomlig-
gande orsakerna till brottsligheten dverflédiga: snarare an orsaker finns det
riskfaktorer och situationer som pa olika satt ska hanteras. Brottsligt bete-
ende blir ndgot som reduceras till att handla om individuella val.

Ser vi till det skolmaterial som analyserats i tidigare kapitel spelade avvika-
ren en framtradande roll under framst 1970-talet, men &ven under det tidiga
1980-talet, da en av de centrala malsattningarna med undervisningen var att
oka elevernas forstaelse och kunskap om olika bakgrundsfaktorer till brotts-
ligt beteende. Nar Rikspolisstyrelsen och Skol6verstyrelsen under 1990-
talets mitt pa nytt producerade en handbok for undervisningen i lag och ratt
hade denna malsattning effektivt bytts ut till forman for en avskrackningsrat-
ionalitet. 1 denna framtrddde avvikaren som en kontextlds figur — ett av-

40 0*Malley, 1992.
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skrackande exempel pa hur det kunde ga om inte eleverna tog de ratta beslu-
ten angdende sin framtid. Aven i de handledningar som Bra ger ut i borjan av
2000-talet figurerar endast avvikaren som en perifer gestalt. Visserligen fo-
reslds orsaker till brottslighet som ett majligt diskussionsamne, men hand-
ledningarna lyfter varken fram detta som ett eget mal eller bidrar med nagra
explicita forklaringar till avvikelse. Det utrymme som agnas at sjélva lago-
vertradaren sker framst genom olika fallbeskrivningar som foreslas anvandas
som diskussionsunderlag, dar eleverna utifran berattelser om moraliskt tvek-
samma karaktérers handlingar ska diskutera och reflektera 6ver sina egna
uppfattningar.

Detta innebar emellertid inte att Bra:s material ar befriat fran orsaksbeskriv-
ningar. Skarskadar man de fallbeskrivningar dar avvikaren tillats upptrada,
framtrader olika forklaringar pa implicit niva. Har hittar vi exempelvis histo-
rien om “Selma Knyck” som stjal och historien om ”Bengan Sabb” som
klottrar. Ser vi till historien om Selma, som lanar sin storasysters klader utan
lov och stjél saker fran sina vanner och grannar, beskrivs hon som en person
som “har lite svart att halla reda pa vad som ar hennes och vad som &r nagon
annans”:

En géng hittade Selma en videoapparat i trappan till sitt hus. Den lag utanfor
hennes granne Irma Flytts dorr. Grannen som precis samma dag hade flyttat
till en annan stad hade &kt ivdg med det sista lasset. Det visste Selma for de
hade sagt adjo. Selma som behdvde en video tog den och tankte: Ar man sa
klantig far man skylla sig sjalv, och jag har forresten inte hennes nya adress. **

Beskrivningen av Selma Knyck forkroppsligar bilden av en avvikare som &r
bade kanslokall och falsk, egenskaper som ocksa ar de enda hennes karaktar
utrustas med. Avsaknaden av empati, ansvarslosheten och ignoransen blir
ocksa det som forklarar hennes handlingar — det enda tolkningsutrymmet
som lamnas for att forstd Selma blir som ndgon som begar brott enbart for
sitt nGjes skull. Nar eleverna sedan ska diskutera berattelsen, handlar de fra-
gor som foreslas i handledningen symptomatiskt nog inte om eventuella
orsaker till Selmas handlande. De diskussionsfragor som foreslas folja hand-
lar istéllet om emotionella aspekter i stil med Vad tycker ni om Selmas upp-
tradande? och Hur skulle ni reagerat om ni var Irma Flytt? Fragan om var-
for Selma agerar som hon gér, framgér redan av berttelsen.**

“1 Bra, 2002, s 49.

492 1bid. Noterbart &r att aven den “prudentlige” medborgaren, i form av den gode grannen
Alma Grannsdmja, spelar en viktig roll i berattelsen genom att polisanméla Selma efter att
hon upptéckt den stulna videon.
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Aven i exemplet med klottraren "Bengan Sabb” omgéardas beskrivningarna
av det avvikande beteendet av egoistiska motiv.

Bengan Sabb var som killar ar mest. Pa fritiden spelade han fotboll och lyss-
nade mycket pa hiphop. Fér Bengan var det viktigt att man lade marke till ho-
nom. Darfor hade han bl.a. Gvat in en grym malgest, som han anvande nar han
gjorde mal. Klader var ocksa viktigt for Bengan, han sag till att alltid ha pa sig
vad han sjélv tyckte var snygga klader. Bengan syntes, och de flesta i hans
skola visste vem han var. Detta rackte inte riktigt for Bengan. Han ville att
alla skulle tycka att han var cool. Darfor dgnade Bengan ofta natterna &t att
spraya sin tag, dvs. sitt signum Coolman med ett vidhangande ismonster, pa
alla tankbara stallen.

I Bra:s material blir en kulturell foreteelse som graffiti saledes nagot som
kan forklaras av ett narcissistiskt behov. Orsaksbeskrivningarna av odnskade
handlingar i termer av individuella motiv och egenskaper aterkommer ocksa
under temat Vald, hot och krankning, dar eleverna kan diskutera fallet med
de tva “storvaxta och starka” killarna Torkel och Svante, som hotar och slar
sin klasskamrat Olle, som beskrivs som ”liten for sin alder”. Kontrasten mel-
lan férévarna och offret &r med andra ord milsvida:

Torkel Filt och Svante Kudde &r tva trotta grabbar. De vill inte garna an-
stranga sig i onddan. Framfor allt galler det skolarbetet. De laser inga léxor,
sitter langst bak i klassrummet och smasover. Annat ar det med Olle. Han an-
stranger sig, laser alla laxor, letar mer information om det han laser pa Inter-
net, sitter langst framme i klassrummet och staller fragor som far t.o.m. lara-
ren att bli snurrig.**

Nar fallbeskrivningen sedan gar vidare och skildrar hur Torkel och Svante
hotar och ger sig pa Olle for att han ska hjalpa dem att fuska, ar saledes mo-
tivbilden klar och bakgrundsproblematiken lagd: fordvarnas lathet stélls mot
offrets flit. Har framtrader ocksa ett tydligt fortjansttankande — skolframgang
relateras till individuella anstrangningar. Kvar for eleverna att diskutera blir
emotionellt inriktade fragor som Vad tycker ni om Torkel och Svantes age-
rande? men &ven juridiska fragor som Kan Olles mamma polisanméla Tor-
kel och Svante? Ett liknande scenario, med liknande foljdfragor, tecknas i
beréttelsen om “Bodil Uppnasa” som sprider ut elaka rykten om “Eva Ap-
pelkind”. Bodils beteende motiveras hdr i termer av avundsjuka, mot Eva
som har det battre stallt och som har dyra mérkesklader.*®

4% 1pid., 5 98.
4% 1pid., s 63.
4% 1pid., s 62.
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De stereotypa skildringarna som utgor dessa fall bjuder inte in till nagra vi-
dare diskussioner om de beskrivna h&ndelsernas orsaker. Dessa dr istéllet
redan fortolkade: egoism, narcissism, lathet och avundsjuka — ndgra mora-
liska grazoner existerar inte. Istallet utgors avvikaren av den rationella
brottsling som med O’Malleys ord: ”(...) are free to act in a perfectly ’rat-
ional’ self-interested fashion, maximizing gains and minimizing costs”.**®
Inte minst kan avvikarens egenskaper beskrivas som den raka motsatsen till
den ansvarstagande medborgaren som undervisningen vill frammana.*®’

Samtidigt satts ocksa brottsoffret och dennes upplevelser i férgrunden.

En annan aterkommande diskussionsfraga galler det rattsliga efterspelet. |
saval fallen med Selma Knyck, Bodil Uppnasa som Torkel Filt och Svante
Kudde, foreslas eleverna diskutera huruvida man kan, och bor, polisanméla
dessa. Som inslag i elevernas brottsforebyggande fostran rimmar det ocksa
val med den utveckling som diskuterades i forra kapitlet, d&r polisanmal-
ningar av handelser inom skolans omrade allt mer kommit att betraktas som
en valkommen problemldsning. Detta blir ocksa symptomatiskt for den be-
gransade roll polisen nu foérvantas spela i skolan.

Partners mot brott

| slutet av forra kapitlet beskrevs hur polisen gatt fran att betraktas som en
ovarderlig resurs i skolans brottsférebyggande arbete, till att beskrivas som
en aktor vars aktiviteter i skolan bor prioriteras till brottsutredningar. | Bra:s
material férekommer inte heller polisen som en aktiv part vars kompetens
ska in i skolan. 1 den man polisen namns inom ramen for elevernas egna
projekt kring lag och ratt ar det endast som en resurs utanfor skolan som
eleverna kan uppsoka for att intervjua eller som en potentiell samarbetspart-
ner bland andra aktérer i samhallet, exempelvis lokaltrafiken eller den lokala
butiksagaren. Polisen gar saledes fran att vara en utomstaende expert till att
bli en partner” att samarbeta med.

Om polisen spelar en underordnad roll i Bra:s undervisnings- och idéskrifter,
framhalls daremot betydelsen av de lokala brottsférebyggande raden, de
lokala samverkansgrupper som kommit att véxa fram med uppdrag att for-
verkliga de ambitioner som uttryckts i Allas vart ansvar, desto mer.**® Tan-
ken &r att de lokala raden kan hjalpa till genom att bland annat identifiera
behovet av insatser och sprida information om hur skolan kan arbeta fore-

4% 0*Malley, 1992.

497 1gen, symptomatiskt for detta ar att en av fallbeskrivningarnas "féredomliga” karaktarer
heter Alma Grannsdmja.

4% E6r mer om de lokala brottsforebyggande radens framvéxt, se Horngvist, 2001.
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byggande. Raden kan ocksa blanda sig i undervisningen, vilket Bra betonar
genom att framhalla hur det lokala radet i Ostersund tagit initiativ till en
lektionsserie i etik och moral.*%

De lokala brottsforebyggande raden kan ocksa soka pengar fran Bra for olika
projekt. Ser vi till de lokala rad som beviljats bidrag fran Bra mellan 2004-
2010 aterfinns 24 olika projekt som pa olika sétt relaterar till skolan.*® No-
terbart &r att flera av dessa lokala projekt tar utgangspunkt i ett arbete kring
begrepp som inflytande och ansvar: vi hittar till exempel klotterprojekt som
byggt pa elevers aktiva deltagande och projekt som fokuserat pa elevinfly-
tande for att minska konflikterna pa skolan.®* Har &terkommer med andra
ord samma fokus pa ansvarsgorande och ansvarsspridning som vi hittar i
Bras skolmaterial. Intressant att titta narmare pa ar ocksa ett projekt initierat
av det lokala brottsforebyggande radet i Umed, Umebra, som arbetat aktivt
med de lararhandledningar som Bra tagit fram och som beskrivits tidigare i
detta kapitel. Umebra:s projekt blir darfor intressant som ett exempel dar
man forsokt realisera Bra:s ambitioner att omsatta de ungas behov av infly-
tande i lokalt brottsférebyggande arbete.

Det som lyfts fram i Umebra:s projektrapport &r just handledningarnas fokus
pa att aktivera de unga, och att 6kat elevinflytande ar vagen till ett fram-
gangsrikt brottsforebyggande arbete. Det primara syftet med skolprojektet
sags handla om att ”ge ungdomarna majlighet och inspiration att ’pa allvar’
kunna delta i och paverka det brottsforebyggande arbetet i kommunen”.>% |
relation till detta & Umebra aven kritisk till hur ungdomar ofta gors till
"malgrupp” inom olika brottsférebyggande projekt, ndgot man menar &r ett
passiviserande inslag i de diskussioner om brottsférebyggande arbete som
fors och som misslyckas med att involvera de unga: ”(o)fta hamnar dessa
diskussioner hogt ovan ungdomarnas huvuden”.®® Med Brés material &r
déremot ambitionen att “ungdomarna skall ges arenor att agera och gora sig
horda pa samt att det skall finnas vuxna mottagare for de arbeten och de
idéer som ungdomarna for fram”:

Tanken &r att mer ta tillvara den resurs som ungdomarna skulle kunna vara i
form av en, av flera, aktdrer i det brottsforebyggande arbetet. Lyckas man

499 Brg, 2001, s 55.
50 Startéret 2004 motiveras med att det fran och med detta &r finns rapporter publicerade.
%01 ge t.ex. Antiklotterprojekt vid Utmarksskolan i Goteborg, dnr B3.3-0225/2004. KIDDS -
konfliktlésning, inflytande, delaktighet, demokrati i skolmiljo, dnr B3.3-0188/2006. Slutrap-
port fran Ljusdals kommun. Det material dessa rapporter utgor ar dock for begransat for att
anvéndas i en ndrmare analys.
zg; Brottsforebyggande skolarbete i ett vidare perspektiv, dnr B3.3-0476/2003, s 2.

Ibid., s 1.
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med detta har ungdomarna snabbt transformerats fran malgrupp till aktor.
Hogst troligt &r att lika snabbt har d&ven motivation och efterlevnad okat. %%

Sjalva karnan i Umebra:s projekt bygger alltsa pa en problematisering kring
de ungas mdjligheter att delta i det brottsforebyggande arbetet. Har framtré-
der de unga som en grupp som bar pa viktiga resurser som maste tas till vara,
samtidigt som ckade mojligheter for de unga att fa ge utlopp for dessa ge-
nom Okad delaktighet, antas leda till battre normefterlevnad.

Genom ansvarsskapande strategier upphor eleverna enligt Umebra saledes
att utgéra en “"malgrupp”. Det finns emellertid nagot paradoxalt i hur detta
formuleras som &r vart att stanna upp vid. Att eleverna plotsligt "upphor” att
utgora en malgrupp far nastan ses som nagot anmarkningsvart. Inte bara
darfor att de uppenbarligen, och ofrankomligen, &r malgruppen som genom
olika projekt ska fostras till battre “"motivation och efterlevnad”, men ocksa
darfor att fragan om att ge elever inflytande i dessa formuleringar blir nagot
sa sjalvklart att det intressant nog inte raknas som ett "mal” i sig. Detta kan
jamforas med 1970-talets och tidiga 80-talets diskurs, dar bade elevinfly-
tande och individens utveckling gestaltades som de primara malsattningarna.
Att utgora en malgrupp verkar i Umebra:s tolkning istallet likstallas med att
tillhéra en problematisk grupp, nagot som éaterigen illustrerar hur “avvika-
ren”, i all sin abstrakta rationalitet, forsvunnit ut i en obestambar periferi —
allt medan det brottsforebyggande fostransprojektet kommit att kretsa kring
den aktive medborgaren.

I Umebra aterkommer ocksa tanken pa att gora elever till "partners mot
brott” nar de lyfter fram vikten av att samarbeta med lokala aktérer och be-
skriver ett av projektets syfte som att ”(s)kapa ett lokalt narverk av aktorer
(viktiga vuxna) som kan fungera som kunskapskallor, bollplank och slutlig-
en mottagare av elevernas brottsforebyggande skolarbeten”.*® Det finns,
enligt Umebra, en vilja bland manga foretag att ta ett storre ansvar, inte
minst nar det géller ungdomsfragor. Man lyfter ocksa fram lararhandled-
ningens ambitioner att lata elever samverka med andra aktorer i narsam-
hallet.

En ny trygghetspolitik: att styra genom trygghet

Som beskrevs ovan kom problematiseringen av skadegdrelse inom skolans
omrade att forskjutas fran att betraktas som ett symptom pa vantrivsel till att
bli ndgot som i sig skapar otrygghet och ytterligare forstorelse. | linje med

5% 1hid.
%5 1hid., s 2.
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detta har ocksa de brottsforebyggande atgarderna som foreslas kommit att
rationaliseras inom ramen for ett trygghetsbegrepp — trygghet har blivit ett
viktigt mal som skolan bor arbeta med, ndgot som ocksa aterspeglar gene-
rella kriminalpolitiska tendenser.

Inom kriminalpolitiken och brottspreventionen har fokuseringen pa trygghet
kommit att bli lika viktigt som brottsligheten i sig. Som Murray Lee visar
har begreppet radsla for brott bade kommit att bli ett etablerat begrepp inom
den kriminologiska forskningen och en integrerad del av kriminalpolitiken,
dar atgarder for att minska radslan for brott kommit att anses vara lika vik-
tiga som att minska sjalva brottsligheten.506 I Sverige har ambitionen att dka
manniskors trygghet kommit att bli ett centralt kriminalpolitiskt mal, och
enligt Andersson ar ”(f)ramstéllandet av behovet av trygghet, bemdtandet
och bekraftandet av detta trygghetsbehov samt de olika strategierna for att
realisera trygghet centrala komponenter i dagens styrning”.507 Aven Sahlin
menar att trygghet “framtratt som ett centralt varde som manga idag tycks
sétta hogre an jamlikhet, demokrati och rattvisa”.>® | kolvattnet pa denna
trygghetsdiskurs har en méngd praktiker kommit att ta form, inte minst situ-
ationella atgarder, men dven projekt dgnande att aktivera medborgarna sjalva
i trygghetsskapande praktiker som grannsamverkan eller foraldravandringar.
En stor del av dessa trygghetsskapande atgarder har formerats kring idén att
mycket bor goras pa den lokala nivan.

En annan brottsforebyggande metod som pa en och samma gang framstaller
och producerar behovet av trygghet och erbjuder ett verktyg for att hantera
mycket av den vardagliga otryggheten hittas i de sa kallade trygghetsvand-
ringarna — en brottsférebyggande teknik som under 2000-talet kommit att
vaxa narmast explosionsartat i popularitet, bade i naromraden och i skolor. |
det foljande ska denna brottsforebyggande metod beskrivas narmare, forst
dess framvaxt och utformning, sedan hur de kommit att ta sig uttryck inom
skolans vérld.

Trygghetsvandringarnas bakgrund

Fenomenet med trygghetsvandringar utvecklades i Géteborg under bérjan av
2000-talet men har sedan dess kommit att spridas till manga platser i landet,
inte minst till skolor, dér dven elever nu kan engageras i trygghetsvandring-

5% | ee, Murray, Inventing fear of crime: criminology and the politics of anxiety (Cullompton
2007).

7 Andersson 2010, s 143. Se &ven Persson, Monika, ”Forskningens roll i trygghetspolitiken”,
Hellberg, Ann-Sofie, Karlsson, Martin, Larsson, Hannu, Lundberg, Erik & Persson, Monika
(red.), Perspektiv pa offentlig verksamhet i utveckling: tolv kapitel om demokrati, styrning och
effektivitet (Orebro 2011).

598 Borelius, UIf & Sahlin, Ingrid, I trygghetens namn (Goteborg 2010).
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ar. Trygghetsvandringar gar i korthet ut pa att samla en grupp boende och
beslutsfattare for att undersoka miljon i ett visst omrade ur trygghetssyn-
punkt. Flera olika manualer for hur trygghetsvandringar gar till har ocksa
tagits fram, exempelvis gav Bra ut en idéskrift 2008, baserad pa erfarenhet-
erna fran Goéteborg och pa andra positiva exempel pa hur trygghetsvandring-
ar arrangerats pa olika stallen i landet. Har kan man bland annat lasa att en
trygghetsvandring ar en “strukturerad metod for att undersoka bade den fy-
siska och den sociala miljon utifran ett trygghetsskapande och brottsfore-
byggande perspektiv” och att ”(t)rygghetsvandringen kan vara ett verktyg for
att ta reda pa vad i miljén som upplevs som otrys%gt och som behover atgar-
das och vad som behdver vérnas och forstarkas”.

Tanken ar att en grupp deltagare, exempelvis boende i ett visst omrade, eller
elever i en skola, genom att sétta pa sig ett par ”trygs%hetsglas(jgon” och
promenera runt tillsammans ska studera sin omgivning. % | manualerna for
trygghetsvandringarna aterfinns ocksa checklistor pa vad deltagarna mer
konkret uppmuntras studera i sin omgivning, nagot som spanner over ett
brett falt. Har hittar vi till exempel brottsforebyggande aspekter, typiska for
den situationella preventionen, som huruvida det finns skadegdrelse, hur
belysningen fungerar och om det behdvs gallras bland buskar och annan
vaxtlighet for att forbattra sikten. | Bra:s idéskrift beskrivs omradet Korte-
dala i Goteborg som ett lyckat exempel dar man arbetat med situationella
atgarder for att forbattra miljon. Genom att bland annat byta ut gamla lykt-
stolpar mot nya som &r “svara att skaka sonder” och “se till att vandaler inte
har tillgang till stenar pa marken” kan skadegorelse ftirbyggas.511

Mycket av det trygghetsvandrarna uppmuntras till att uppmérksamma beror
emellertid inte brottslighet — eller otrygghet — mer an pa ett indirekt plan.
Deltagarna kan exempelvis observera hur det star till med skotseln och un-
derhallet av sitt naromrade — allt fran eftersatta platser, sophantering, till hur
“markbelaggning, trappor och récken” fungerar kan noteras.>*? Checklis-
torna handlar till stor del ocksa om framkomlighet och sékerhet, exempelvis
hur handikappanpassat ett omrade ar eller helt enkelt om trafiksakerhet. Ma-
nualerna betonar ocksa vikten av att undersoka ett omrades estetiska kvali-
teter: ”Var finns de vackraste och de fulaste platserna?” och “Ar torget vack-
ert och valskott sa att manniskor i omradet kan kanna sig stolta 6ver det?” ar
fragor som vandraren kan stalla sig.513 Skonhet blir i denna kontext ett vik-

5% Brottsférebyggande radet, Trygghetsvandringar (Stockholm 2008), s 6.

> Ibid., s 7.

! |pid., s 38.

%12 Tryggare och ménskligare Goteborg, S& har gér man en Trygghetsvandring. Manual (Go-
teborg 2003), s 9, Tryggare och ménskligare Goéteborg, Trygghetsvandring: en végledning
(Goteborg, 2010a), s 28.

%13 Tryggare och ménskligare Géteborg, 2010a., s 28, 33.
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tigt trygghetsskapande inslag, men beskrivs ocksa som ett naturligt behov
hos trygghetsvandraren, som har framstalls som ett subjekt som bade besitter
en inneboende “skodnhetslangtan” och en lust till att ”vara skapande”.514

Genom att omvarlden pa detta satt ska tolkas genom det speciella filter
“trygghetsglasdgonen” utgdr, gors ett brett spektrum av vardagsaspekter
relevanta ur ett trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv. Det &r
mot denna bakgrund som anmarkningar i stil med “gangvag 6ver grasmatta”
eller "taggbuskar pa angsyta” kan framsta som logiska i ett protokoll fran en
trygghetsvandring.51 Att olika aspekter av vardagen tillskrivs nya, brotts-
forebyggande roller &r ocksa i linje med den situationella preventionens am-
bitioner. En av hoérnstenarna i trygghetsvandringarnas logik &r att 6kad triv-
sel och trygghet leder till att ménniskor valjer att rdra sig mer ute, och "dar-
med ger tjuven, vandalen eller klottraren farre tillféllen att arbeta ostort”.>*
Det handlar alltsd om att 6ka den sociala kontrollen, eller for att 1&na ett vik-
tigt begrepp inom den situationella brottspreventionen — att 6ka antalet ka-
pabla véktare.

Att fler manniskor ror sig ute lyfts ocksa fram som trygghetsskapande. | en
av de forsta manualerna for trygghetsvandringar, Sa har gér man en trygg-
hetsvandring, som publicerades 2003 och som ligger till grund for de ma-
nualer som producerats sedan dess, kopplas trygghet tydligt ihop med mgj-
ligheten att kunna skapa éverblick — men ocksa med att kunna fly.

Det mesta som handlar om trygghet har att géra med 6gon. Dels att man sjélv
har éverblick dver omgivningen och dels att det finns andra ménniskor i nar-
heten som ser om det skulle handa ndgot. Om nagot man upplever som
skrammande dyker upp ar det ocksa bra om det finns retrattmojligheter och
andra végar att valja.>’

For att kunna 6ka den sociala kontrollen ndmns exempelvis vikten av att
busshallplatser upplevs som trygga, eftersom vi annars kanske stannar
hemma eller valjer andra transportsatt. Deltagarna kan darfor stélla sig fragor
som: "Finns det bostadsfonster eller biltrafikanter som har uppsikt 6ver hall-
platserna? Hur kanns det att std dar och vanta? Finns det reklam som kéanns
stétande? Finns den information som behgvs?”%'8 Gang- och cykelvagar,
som beskrivs som omradets “blodomlopp” ar en annan aspekt att undersoka.

°14 Brg, 2008, s 6.

®15 Sundbybergs stad. Trygghetsvandring Hallonbergen 2010-11-16, protokoll.
http://www.sundbyberg.se/download/18.71bab0661393481211¢1¢76/1366115715773/minnes
anteckningar-trygghetsvandring-Hallonbergen-2010.pdf (hdmtad 2014-02-03).

519 Br, 2008, s 35.

517 Tryggare och manskligare Géteborg, 2003, s 7.

518 Tryggare och manskligare Géteborg, 2010a, s 32.
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Dessa maste “kannas trygga och trivsamma, annars vill folk inte vara ute
vilket kan leda till 6kad otrygghet”.519 Hur bland annat framkomligheten
fungerar far har, genom trygghetsglasdgonen en brotts- och otrygghetsfore-
byggande funktion — dér den informella sociala kontrollen satts i forsta

rummet.

Trygghetsvandringar som demokrati. Till definitionen av trygg-
het

Trots att sjalva syftet med trygghetsvandringarna, atminstone om man ska ta
namnet pa denna populara foreteelse pa allvar, ar att 6ka manniskors trygg-
het, dgnas relativt litet utrymme i de olika manualerna och idéskrifterna at att
diskutera vad trygghet egentligen ar. Samtidigt som flera av manualerna
utmarks av ambitionen att beratta vad man gor pa en trygghetsvandring —
beskrivet i detalj ner till minsta kafferast — tycks det daremot finnas en mot-
vilja mot att ndrmare definiera det begrepp som faktiskt motiverar och rat-
ionaliserar metoden.

Nér trygghet ska beskrivas blir det istéllet i generella, omfattande termer. |
Bra:s idéskrift beskrivs trygghet bland annat som ett ”grundlaggande behov”
som i stort sett praglar hela var livssituation:

Vi vill kunna sléppa ut vara barn utan radsla for att ndgot ska handa, vi vill ha
bra skolor, ett givande kulturliv och en meningsfull fritid. Vi vill kunna ga ut
overallt utan att vara radda for att ndgot ska handa.®?

| skriften Trygghetsvandring. Tankar pa vagen, utgiven av Tryggare och
manskligare Goteborg, Boverket och Brottsforebyggande radet far vi till
exempel ldra oss att trygghet ar livsviktigt™:

Hur trygga vi kdnner oss dr avgorande for var vi ror oss och hur vi ror 0ss. Det
paverkar vilka aktiviteter vi kan delta i, hur vi méar och vilka méjligheter vi
har att mota och umgas med andra méanniskor. %2

Men trots den breda ansatsen till trygghet, som betonar saval positiva som
negativa friheter, blir trygghetsbegreppet inom ramen for trygghetsvandring-
arnas syfte nagot som framfor allt kopplas till en kénsla. Vidare & man noga
med att skilja mellan ”sékerhet”, som definierar "faktiska” risker, och trygg-

%19 |pid., s 30.

%20 Bra 2008, s 12.

521 Tryggare och manskligare Géteborg, Trygghetsvandring: tankar pa végen (Goteborg
2010b), s 3.
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het, som “&r den ké&nsla som vi har i situationen och den behdver inte ha
sérskilt mycket att géra med den faktiska risken”.%% | den méan trygghet
problematiseras tenderar det framst att knytas till att upplevelsen av otrygg-
het kan skilja sig at, exempelvis genom att framhalla hur olika grupper
(kvinnor och mén, unga och aldre), kan uppleva otrygghet. Vidare blir, den
breda ansatsen till trots, den trygghet som sjalva vandringarna skjuter in sig
pa ocksa avgransade i sin utformning — det handlar om den otrygghet som
kan kopplas till fysiska mi!!)jztger, och inte minst till den otrygghet som antas

skapas av rédslan for brott.

S&, medan avgransningen av trygghetsbegreppet till stor del lamnas darhan,
fokuserar manualerna desto mer pa att lyfta fram metodens fordelar — och
framfor allt metodens roll som ett demokratiskt instrument for medborgarin-
flytande. Att trygghetsvandringarnas kanske storsta fortjanst ligger i de de-
mokratiska vinster de forvantas generera aterkommer i alla diskussioner om
metoden. | Bra:s idéskrift motiveras till exempel metoden som “ett demokra-
tiskt instrument for att formedla medborgarnas asikter till beslutsfattare”.>**
Oviljan att definiera trygghet narmare blir ocksa logisk mot bakgrund av de
demokratiska ambitionerna med vandringarna — att fa beratta om sin person-
liga upplevelse av otrygghet blir har ett sétt att utdva sin medborgerliga rat-
tighet.

I en skrift baserad pa en konferens som Bra och Tryggare och manskligare
Goteborg anordnade 2005, beskrivs ocksa medborgarinflytande som en cen-
tral del av trygghetsbegreppet:

Trygghet och trivsel handlar till stor del om att vara delaktig, kunna paverka
och veta att man blir lyssnad pd. Det &r det trygghetsvandringar gar ut pa: Att
ta till vara kunskaper fran s& manga som majligt for att framja det goda soci-
ala livet i staden. Férandring genom dialog.®

Det &r en bild av ett "lyssnande” samhalle som malas upp, dar medborgarens
demokratiska behov av att bli sedd och hord kan tillfredsstallas genom det
gemensamma trygghetsarbetet. Trygghetsarbetet blir darmed mer &n ett mal i
sig, det far ocksa en tydlig instrumentell roll — det blir ett sétt att skola med-
borgarna i att utdva en viss sorts inflytande pa den lokala nivan. Denna
medborgarfostrande roll, som tar sig uttryck i hur vandringarna beskrivs som

522 Tryggare och manskligare Géteborg, 2010a, s 47.

523 | Brés skrift utgar dessutom de flesta exempel fran brottslighet, och det ar kriminologer
som intervjuas om trygghet. Vidare foreslas vandrarna anvanda en s.k. Hobitkarta som visar
brottsligheten i ett visst omrade.

524 Brg, 2008, s 5.

525 Brottsforebyggande radet, Dokumentation av en trygghetsvandringskonferens: 1 december
2005 (Stockholm 2006), s 4.
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ett "pedagogiskt instrument for medborgare att forsta hur en stad eller kom-
mun fungerar” &r alltsa inte helt olik de demokratifostrande ambitioner som
aterfinns i det situationellt inriktade arbete som Bra menar att skolprojekt
kan fokusera pd.**®

En annan demokratisk vinst beskrivs ligga i de "mdten” som trygghetsvand-
ringarna mojliggor. Att moten mellan manniskor i det offentliga rummet
skapar acceptans ar en aterkommande tanke:

Det &r ndr vi moter olikhet som vi sporras att fundera 6ver vilka vi sjélva &r
och vi pdminns da och d& om att det finns varden som stér éver vara individu-
ella skillnader och som férenar oss. Det handlar om en gemensam vilja att ha
ett gott liv, rorelseutrymme, givande relationer, fa uttrycka sig och fa kinna
sig sedd och respekterad. Det paminner oss helt enkelt om vikten av demo-
krati och jamstilldhet.5?

Potentiella konflikter som kan finnas i dessa méten, som eventuella skillna-
der i synen pa ovanstaende mal eller vad det innebar att bli sedd och respek-
terad, ryms inte riktigt i beskrivningen av trygghetsvandringarnas demokra-
tiska framgangssaga. Istallet mélar trygghetsvandringarna fram bilden av ett
enhetligt subjekt, dar olikheten mellan de manniskor som engagerar sig for-
visso &r central, och en barande tanke for demokratiprojektet, men som anda
enas i stravan mot det gemensamma:

Nér vi traffas for att prata om var gemensamma oro, ger vi ocksa naring at var
stravan efter en inkluderande samhéllsutveckling med jamlika och réttvisa
samhallsforhallanden. Darfor &r trygghetsvandringar intressanta ut demokrati-
synpunkt.®

Trygghetsvandringarna for saledes samman manniskor som stravar efter ett
battre lokalsamhalle, och vars stravan efter saval trygghet som réattvisa utgor
en gemensam namnare. Det medborgarsubjekt som har malas fram bér saval
pa en inneboende vilja att paverka som pa en inneboende kompetens som
maste tillvaratas. Trygghetsarbetet fyller har dubbla, och nagot motstridiga
behov: bade som nagot som kan fanga upp detta behov av inflytande, och
som ett samhallspedagogiskt verktyg for att lara medborgarna hur de ska
utdva sitt inflytande. Aterigen finns det klara likheter med det elevsubjekt,
vars behov av demokrati och inflytande kan tillfredstéllas genom den situat-
ionella preventionens idéer.

525 Br, 2008, s 11.
527 Tryggare och ménskligare Goteborg, 2010b, s 12.
528 Brd, 2008, s 16. Min kursiv.
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Trygghet och avvikaren

| denna iver att anvdnda trygghetsarbetet i det offentliga rummet som en
demokratisk arena finns onekligen ett problematiskt inslag. De inkluderande
ambitionerna som tar sig uttryck i 6kat medborgarinflytande rymmer ofran-
komligen ett exkluderande element — mellan de som hér hemma, och de som
inte gor det. Nagot som exempelvis kommer till uttryck nar Bra beskriver
hur stadsdelen Arvinge utanfor Stockholm framgangsrikt lyckats “bygga
bort brott”:

Framlingar ska kanna sig iakttagna och det ska inte finnas ndgra skumma vrar
eller buskage att ggmma sig bakom.**

Da trygghetsvandringarna till mangt och mycket motiveras som ett demokra-
tiredskap, vars framsta vinst ligger i de demokratiska vinster och de "méten”
medborgare emellan som mdjliggors, blir denna exkluderande sida proble-
matisk.

Nar Bra, Tryggare och manskligare Goteborg och Boverket darfor valjer att
lyfta denna fraga under rubriken "Trygghet for vem?” blir en majlig l6sning
pa detta dilemma att inkludera problematiska grupper, det vill sdga grupper
som sjalva skulle kunna utgéra otrygghetsfaktorer, i trygghetsarbetet:

Missbrukarna pa torget ar en grupp som mycket vél kan fungera som en
trygghetsfaktor sa lange de inte uppfor sig aggressivt eller stotande. De kdnner
ofta till vad som hénder runt omkring dem och vet vilka som rér sig i ndrom-
radet.>*

Samma personer som rimligen kan komma att symbolisera "méanniskor som
skapar otrygghet”531 kan i ett annat fall komma att utgéra subjekt som kan
aktiveras i trygghetsarbetet. Ivern att betona vikten av att alla mgjliga sorters
grupper inkluderas i trygghetsarbetet uttrycks emellertid kanske klarast av
trygghetsvandringarnas upphovsperson sjalv, Gerd Cruse Sondén, ndr hon
staller fragan: ”Hur far vi t.ex. med hemldsa och prostituerade pa vandring-
ar?”>%? Att den otrygghet som hemldsa och prostituerade kan antas uppleva
formodligen skiljer sig radikalt fran den genomsnittlige medborgarens
"kanslor” av otrygghet som trygghetsvandringarna inriktar sig pa, gor givet-
vis att denna valmenande tanke kan ifragasattas. Att dessa gruppers otrygg-

529 Brd, 2008, s 49.

5% Tryggare och manskligare Géteborg, 2010a, s 52.

581 Tryggare och manskligare Géteborg, 2003, s 8.

532 Kultur i Vast, Trygghetsvandring ur barns perspektiv, 2011, s 60.
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hetsproblem rimligtvis star i en helt annan proportion till de faktiska risker
de utsatts for &r dock en diskussion som inte utvecklats.

Likval &r det véart att notera att de “avvikande” har faktiskt omgardas av en
inkluderande tanke, som annars lyser med sin franvaro i aktuella diskussion-
er om brottsprevention. Men medan 1970-talets mission att aterinféra avvi-
karna till gemenskapen till mangt och mycket handlade om att skapa en 6kad
forstaelse gentemot dessas problem, tar den inkluderande tanken nu sig ut-
tryck i att ge dem en aktiv roll i det brottsforebyggande och trygghetsskap-
ande arbetet. Aven missbrukare kan spela en roll da ”Allas vért ansvar” ska
iscensattas.

Trygghetsvandringar i skolan

Att denna trygghetspolitik dven avspeglas i texterna om skolans brottsfore-
byggande arbete har vi sett ovan. | Bra:s undervisningsmaterial aterfinns
som namnt ett sarskilt stycke om otrygghet och trygghet, liksom forslag pa
hur detta tema kan kopplas till ett konkret arbete med nérmiljon. Begreppet
verkar spela en allt storre roll for att motivera det brottsférebyggande fost-
ransuppdrag som skolan forvantas realisera. Att trygghetsvandringar har
hittat sin vag in i skolan &r darfor inte forvanande. |1 exempelvis Barnom-
budsmannens arsrapport for 2008 rekommenderas metoden for att 6ka barns
kanslor av trygghet. 3 Trygghetsvandringar i skolans regi har ocksa beskri-
vits, precis som nar det galler vandringar i det naromrade skolan verkar i,
som ett demokratirealiserande instrument. Att trygghetsvandra med barn har
exempelvis lyfts fram som ett sétt att leva upp till FN:s konvention om bar-
nens rattigheter genom att man ger barn och unga “en chans till inflytande
over vara gemensamma platser”. 34

For barn och unga har det pa dven, pa det lokala planet, tagits fram specifika
trygghetsvandringsmanualer som anpassats till skolmilj('jer.535 Trygghets-
vandringarna beskrivs som en bra metod eftersom barn sallan far "komma
till tals om vilken typ av motesplatser de behdver”.>® Till sin utformning
bygger dessa pa de 6vriga trygghetsmanualerna, med identiska eller snarlika
checklistor som de som utformats for bostadsomraden, har helt enkelt appli-
cerade pa skolmiljon och skolans naromrade. Elever kan undersoka omradet
runt skolan, skolgarden, skolbyggnaderna och végen till och fran skolan. I en

av de utfdrligaste handbdckerna, producerad i syfte att spridas till alla kom-

5% Barnombudsmannen, Sverige ager! Barn och unga berattar om sitt land (Stockholm
2008), s 81. Har foreslas ocksa att regeringen avsatter medel for utvecklingen av lokalt brotts-
forebyggande arbete med barn och unga.

53 Kultur i Vast, Trygghetsvandringar ur barns perspektiv (Falképing 2011), s 3.

535 Kultur i Vast, Bré 2008, s 55.

536 Kultur i Vast, s 8.
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muner i Vastra Gétaland, presenteras erfarenheterna fran ett pilotprojekt dar
fyra skolor, fran forskoleklass upp till gymnasiet, engagerats i trygghets-
vandringar, vilket ger en bild av hur en lyckad vandring anses ga till nar
metoden ska séljas in.

Vad innebar da trygghet inom ramen for dessa skolvandringar? Utifran de
exempel som ges och de atgarder som foreslas blir det uppenbart att begrep-
pet, liksom nédr det géaller trygghetsvandringar generellt, kan komma att
handla om i stort sett vad som helst. Ofta blir trygghet nagot som relateras
till trafiksakerhet eller framkomlighetsfragor. Bland de ungas synpunkter
aterfinns avsaknaden av trottoarer och 6vergangsstallen, liksom farliga klat-
terstallningar. Bland de exempel som lyfts fram som konkreta resultat av
vandringar namns till exempel hur tekniska kontoret i kommunen lovat att
satta upp halkskydd pa en hal bro, och att titta Gver "mdjligheterna att lagga
pa en ny fyllning, kanske bark” pa en skogsvag som eleverna papekat &r
”ojdmn med rotter, lerig, brant och mork”.>>" Ett trasigt tak pa en lekstuga
som atgardats och ett beslut om att rusta upp en fotbollsplan namns ocksa
som konkreta resultat av vad eleverna papekat under sina vandringar. Ett
exempel pa vad eleverna sjalva kunnat gora aterfinns i beskrivningen av hur
de skulle kunna tillverka en skylt i sl6jden som forbjuder mopeder pa skol-
garden.>®

Aven skolvandringarna illustrerar darmed hur trygghet som begrepp tycks ha
kommit att omsluta ett stort falt av vardagsaspekter. Trafiksakerhet, fritids-
nojen, materiellt underhall och estetiska aspekter ar alla fragor som kan
rymmas inom ramen for en trygghetsvandring:

De fragor som dyker upp under vandringen kan vara av mycket olika sort. Allt
frén trasiga gatlyktor, vintervaghalining, trakiga platser, klotter och nedskrap-
ning, idylliska gréna kryp-in och turism har diskuterats under vara trygghets-
vandringar i Uddevalla. Det kan ocksd komma konkreta forslag pa forbatt-
ringar, eller rentav pd nya byggnader! Vi vill ha en ny béattre sporthall!”,
"Fler biosalonger!”, "Det borde 6ppna en restaurang hér!”, ”Busstationen &r
ful! Mésgg den sé& har i stallet!” 16d ndgra kommentarer fran Ostrabogymnasiets
elever.

Att eleverna luftar sina &sikter om det mesta, beskrivs emellertid som en
styrka med metoden, aven om det framhalls att man maste vara tydlig med
att inte ge eleverna "falska f()'rhoppningar”.540 Istéllet satts det demokratipe-

dagogiska i forgrunden — att lara ungdomarna "vilka véagar de kan ta for att

57 1hid., s 29.
5% hid., s 38.
5% 1hid., 5 37.
540 Kultur i Vast, s 41.
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ga vidare med de forslag som inte blev av”.>*! De vandringar som i skriften

beskrivs som pilotprojekt genomfordes dessutom med en "demokratiutveck-
lare”, en person med ansvar att samordna kontakten mellan elever och be-
slutsfattare.>*2 Trygghetsvandringarna blir har lika mycket en fraga om ut-
formandet av ett 6nskvért demokratiskt subjekt som att utforska en reell
radsla.

Skola, ndarsamhalle och inflytande — en jamforelse

Att barnen kan ga ut for att studera sin omgivning, och att detta kan ske
inom ramen for ett demokratifostrande projekt, ar emellertid ingen ny tanke.
Blickar vi tillbaka till den diskussion som handlade om hur barn och ungas
delaktighet i samhallet kunde forbattras, och som praglade sa mycket av den
brottsforebyggande diskursen under framfor allt 1970-talet (se kapitel fem),
aterfanns dven dar idéer om hur detta kunde formeras kring ett arbete dar
eleverna studerade sitt naromrade. Jamfors dessa tva tidsperioder framtrader
emellertid tva olika diskurser kring skolan, narsamhallet och barnens roll i
detta, nagot vi har ska titta narmare pa. | Statens ungdomsrads slutrapport Ej
till salu, framfordes ett konkret forslag pa ett skolprojekt dar tanken var att
lata eleverna studera det omgivande samhéllet som ett led i arbetet med att
"Gka kontakterna” dem emellan.>*® Ett projekt som inbjuder till jamforelse
med de trygghetsvandringar som kom att genomforas 30 ar senare:

Man skulle kunna borja med att kartlagga hur just ”vart” narsamhélle ser ut,
dess forutséattningar och problem. Hur mycket kdnner de som ar verksamma i
skolan egentligen till om det omgivande samhéllet?>*

Projektet byggde pa tanken att fora skola och samhélle narmare varandra,
Oka elevernas kansla av delaktighet och, mot bakgrund av en av tidens stora
problematiseringar, motverka de kommersiella krafternas inverkan. Liksom
nér det géller dagens trygghetsvandringar fanns i denna utredning &ven en
checklista pa saker eleverna kunde uppmarksamma och undersoka under sin
kartlaggning. Listan &r lang, men redan forsta forslaget pa vad eleverna
kunde fokusera pa utgor en bjart kontrast till 2000-talets vandringar:

Vilka arbetsplatser finns det runt “var” skola? Vad &r det som produceras?
Vilka problem finns det inom arbetsplatserna? Vad tycker de som arbetar dér?

! |bid., s 39.

2 |bid., s 12.

%3 Statens ungdomsrad 1981, s 493.
4 Ibid.
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Vilka yrkesgrupper arbetar dar? Hur ar de organiserade? Vilka fackforeningar
finns det? Vad tycker de om arbetet och arbetets varde och villkor?5%

| Statens ungdomsrads vision 6ver hur narsamhallet bor studeras ar det de
sociala betingelserna och hur dessa paverkar méanniskorna, som satts i for-
grunden. Vid sidan om arbetsplatserna foreslas eleverna titta pa foreteelser
som hur de “sociala villkoren” i omradet ser ut, hur sociala myndigheter och
polisen uppfattar omradet, hur “fritidssituationen” ser ut och vilka foreningar
som &r verksamma, vilka "kulturméjligheter” som finns och bostadssituat-
ionen: "Vem dger bostaderna? Hur bestams hyrorna?”

Det demokratiarbete som kartldggningen av ndrsamhallet skulle iscensatta
handlade saledes inte om hur eleverna "upplevde” den fysiska miljon eller
att ge dem inflytande att paverka denna, utan att lata dem undersoka hur den
sociala miljon kunde komma att paverka deras utveckling, och vilka alterna-
tiv som fanns till de kommersiella krafternas makt. Nagot som i sin tur
kunde ge eleverna redskap for att kunna bli delaktiga:

Att studera narsamhillet pa det har sattet ger bade kunskaper, medvetenhet
och forhoppningsvis inspiration att vilja vara med och paverka och forandra
genom att till exempel gd med i ndgon av de verksamma féreningarna eller
genom att bilda nya.>*

Detta fostrande projekt formerades kring ett subjekt som, likt 2000-talets
trygghetsvandrare, skulle ta formen av den aktiva, demokratiska medborga-
ren, men som likvél kn6t an till en annan diskurs kring skolan, narsamhallet
och barnens roll i detta. De kartlaggningar som Statens ungdomsrad ténkte
sig att barn och unga kunde genomfora relaterade istéllet till problematise-
ringen av ett samhalle som ldmnat de unga maktlésa och utan meningsfulla
uppgifter.

Intressant att notera ar ocksa att varken begreppet trygghet eller otrygghet
namns i checklistan éver det projekt Statens ungdomsrad ville initiera. Inte
heller i diskussionerna om skolmiljon framtrader begreppet "trygghet” som
den ledstjarna det kommit att bli idag. Nar Statens ungdomsrad i sin slutrap-
port foreslog att eleverna borde involveras aktivt i bade skolans inre arbete
och 5%«'jtsel kom istéllet bland annat begreppet omsorgsarbete att anvan-
das.

5 1hid., s 494,
56 1hid., s 495.
%7 1bid., s 492.
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Ungas kénslor av otrygghet var dock ett viktigt inslag i utredningen som
helhet. Men till skillnad fran de otrygghetskénslor som den fysiska miljon
forvéantas framkalla under 2000-talet var det en otrygghet som kopplades till
osdkra framtidsutsikter. Det var ett otrygghetsbegrepp som utgick fran en
problematisering kring hur den ekonomiska verkligheten kolliderade med de
ideal i termer av “jamlikhet, lika varde, gemenskap, trygghet, ansvar, ut-
veckling” som ungdomarna uppfostrats att omfatta:

De ser ett samhalle dar ojamlikheten &r stor, speciellt pa det ekonomiska om-
radet. De ser ett samhalle dar isoleringen mellan manniskor vuxit sig storre.
De upplever att de sjalva och deras kamrater dr onyttiga. Det finns ingen plats
for dem i produktionen. De vet att manga inte far jobb efter skolan eller att de
slas ut redan i skolan. Manga ungdomar lever i faktisk otrygghet. De lever i
ett nghélle som inte ger dem ansvar och resultatet blir en strukturell passivi-
tet.

Otryggheten beskrevs hdr ndrmast som en materiell realitet, en konkret ut-
satthet, snarare an som forst och framst en kénsla.

Som visats i denna avhandling har olika projekt att ge unga inflytande, och
darigenom fostra dem i demokrati, lange betraktats som viktiga brottsfore-
byggande strategier. Formerna for detta inflytande har ocksa uppvisat tydliga
gemensamma drag och skrivits fram som framgangsrika metoder for att for-
béattra elevers normefterlevnad. Men som beskrivningarna av elevvandring-
arna ovan visar kan dessa fostrande strategier ocksa ses som exempel pa en
styrning som bade verkar genom att strukturera faltet av mojliga handlingar
och samtidigt knyts till projektet att producera en vélreglerad frihet. Det satt
som elever gors “delaktiga” genom att uppmuntras studera sitt naromrade
och uppmérksamma séarskilda aspekter av sin vardag, dras upp inom vissa
specifika ramar och knyts till bestdmda beskrivningar av samhallets problem
och de ungas behov. Det inflytande som elever ges &r, med andra ord, villko-
rat av de olika problematiseringar som vagleder dessa projekt. Likasa kan
rorelsen nar det galler elevinflytandets former och innehall placeras i ett
bredare sammanhang, en rorelse som kommer diskuteras mer i det avslu-
tande kapitlet.

Sammanfattning

Det brottsforebyggande arbete som skolor foreslas realisera i 2000-talets
material formeras till stor del kring tanken pa att ge elever majligheter till
inflytande och ansvar. Bade nar det galler Bra:s undervisningshandledningar

58 1hid., s 72.
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och idéskrifter samt de trygghetsvandringar som skolan kan arrangera hand-
lar det om att pa olika satt engagera elever i skolans och lokalsamhallets
brottsforebyggande arbete och att ta till vara pa deras initiativ och utveckla
deras férmagor. Om polisens kunskaper spelade en framtradande roll i det
material som diskuterades i forra kapitlet &r det nu eleverna sjalva som ska
framtrada som experter pa sin omgivning, dar de ska lara sig lokalisera pro-
blem och delta i atgarder mot dessa. Ett brottsférebyggande tankande som
formeras kring elevers aktiva deltagande ar som sadant inte nagot nytt, att ge
elever inflytande Over sin skolvardag och att engagera dem i ett arbete med
skolans miljo betraktades, som vi sett i tidigare kapitel, som en viktig brotts-
forebyggande strategi under framfor allt 1970-talet.

De aktiverande strategier som beskrivits i detta kapitel maste emellertid for-
stas i relation till andra problematiseringar dar framfor allt den upplevda
otryggheten blir ett centralt atgardsomrade, liksom den bristande sociala
kontrollen i vardagen — nagot som ocksa samhallsutvecklingen sags ha bi-
dragit till genom att skapa avstand mellan manniskor. Att negativa sidor av
samhallsutvecklingen betonas ur ett brottsforebyggande perspektiv ar emel-
lertid inte heller ndgot nytt inslag — som visades i kapitel fem var samhalls-
forandringens negativa konsekvenser pa det sociala livet en central fraga
som bland annat vagledde det tidiga Bra:s arbete med barn och unga.

En central skillnad ar dock att de atgarder som ska komma till ratta med den
bristande sociala kontrollen under 2000-talet gar via ett kriminologiskt ve-
tande som till stor del utgar fran den situationella brottspreventionens forsta-
else av brottsproblemet. Det &r atgarder som darigenom tar fasta pa en mer
konkret kontroll i vardagen. Likasa ar de tekniker som ska stirka elevers
inflytande Gver sin skolmiljo till stora delar hamtade fran den situationella
preventionens vetande. Att snabbt tvatta bort Kklotter, fundera éver brotts-
forebyggande stadsplanering eller peka ut otrygga platser ar atgarder typiska
for den situationella preventionens ambition att minska antalet kriminogena
eller otrygga situationer.

Dessa former for inflytande knyter aven an till den ansvarsgdrandeprocess
som kommit att utmérka kriminalpolitiken i 6vrigt och darigenom till en
annan brottsforebyggande diskurs — de ansvarsgérande tekniker som foreslas
rimmar pa flera satt val med den aktive medborgaren som eftersoktes i Allas
vart ansvar. Eleverna ska sjalva bli aktiva brottsforebyggare i samhallets
gemensamma arbete mot brott och fundera Gver vad de kan gora for att
minska brottsligheten i sitt omrade. Att lata elever utdva informell kontroll
genom att ga “skyddsronder” och utgdra extra 6gon och 6ron ar ocksa ett satt
att iscensatta den aktive, ansvarstagande medborgare som kommit att bli en
integrerad del av samhéllets gemensamma anstrangningar mot brott. Det
situationella perspektivet bar darigenom pa ett tydligt fostrande inslag, bade
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nar det galler att lara elever att tanka i termer av brottsprevention men ocksa
genom att det framstélls som ett konkret sétt att arbeta med demokrati i sko-
lan. Ett situationellt arbete mot brott blir ett sétt att uppfylla demokratifost-
rande mal.

Att det gemensamma arbetet med miljon och formerna for inflytande i hog
grad drivs av problematiseringen kring otrygghet &r nagot som gor att aven
vardagliga foreteelser, som exempelvis skotsel och underhall, tolkas inom
ramen for ett trygghetsbegrepp. Det subjekt som ska styras genom trygghets-
skapande atgarder kan darfor omvéxlande beskrivas som ett otryggt subjekt
och en kompetent brottsforebyggare, som pa en och samma gang ges infly-
tande att prata om sin otrygghet som kunskaper att motverka den.

Att elevinflytandet som brottsforebyggande metod kan kopplas ihop med en
trygghetsdiskurs och formeras kring situationella tekniker bygger ocksa pa
en annan forstaelse av brottsproblemet an den som motiverade 1970-talets
ansvarsgorande. Detta kan exemplifieras genom hur ett typiskt problem som
skadegorelse problematiseras under dessa tva perioder. Om skadegorelse
inom skolans omrade da betraktades som ett symptom pa vantrivsel (och
bland annat orsakat av for lite inflytande), blir det i det tidiga 2000-talets
material nagot som i sig skapar otrygghet och dessutom riskerar leda till
ytterligare forstorelse. | linje med den situationella preventionens logik blir
skadegorelsen nagot som framst forstas som ett uttryck for bristande kon-
troll, och elevernas inflytande nagot som kopplas till atgardandet av detta.
Tillspetsat kan elevers ansvarsgorande under dessa perioder beskrivas som
atgarder for att rada bot pa tva olika slags bristtillstand: om det under 1970-
talet var bristen pa inflytande som ledde till vantrivsel och forstorelse blir det
under 2000-talet snarare bristen pa kontroll som leder till otrygghet och for-
storelse. Det inflytande kring skolmiljon som kopplades ihop med ett lang-
siktigt forebyggande arbete blir har ndgot som snarare praglas av den situat-
ionella preventionens kortsiktiga tankande.
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Kapitel 8. Avslutande diskussion

Inledning

Den hér avhandlingen har handlat om skolans brottsférebyggande fostran.
Det huvudsakliga syftet har varit att understka och analysera olika beskriv-
ningar av hur skolan bor arbeta brottsforebyggande, sa som de kommit till
utryck i offentligt tryck och myndighetstexter sedan borjan av 1970-talet da
ett livligt arbete med att forsoka styra denna del av skolans uppdrag paborja-
des. Det har darigenom handlat om att undersoka en mycket bred brottsfore-
byggande uppgift som tillskrivits skolan, namligen de férhoppningar som
knutits till skolans mojligheter att forma framtidens vuxna till laglydiga och
normefterlevande medborgare. Salunda &r det skolan som realiseringsyta for
styrning som &r avhandlingens studieobjekt, och for att analysera denna sko-
lans uppgift har det governmentalityperspektiv som utvecklats i Foucaults
efterfoljd anvants. Governmentalityperspektivets fruktbarhet ligger i att syn-
liggbra en maktutévning som verkar genom att végleda individernas hand-
lingar mot vissa 6nskvarda mal och som tar form genom att strukturera faltet
av mojliga handlingar. Samtidigt belyser det ocksa hur styrning kan verka
genom olika praktiker som stravar efter att 6ka individers frihet — eller sna-
rare, att producera en valreglerad frihet. Darigenom &r det ocksa ett perspek-
tiv som blir sérskilt relevant i en undersokning av skolans brottsforebyg-
gande fostransuppdrag. Som visats i denna avhandling kan bemyndigandet
av elever via ansvar och frihet ses som en pedagogisk praktik for att uppna
den laglydige medborgare som &r fostrans mal, samtidigt som denna frihet &r
nagot som uppstar genom ett iscensattande av de regler for frihet som fostran
foreskriver.

Studien stracker sig over flera decennier, men dven om ansatsen varit att
lyfta fram det gangna, har grundtanken samtidigt varit att problematisera
nuets sjalvklarheter och framfor allt skolans sjalvskrivna roll i samhéllets
brottsforebyggande arbete. Genom ett nutidshistoriskt angreppssétt synlig-
gors de historiska omstandigheter som kommit att mojliggora for vissa ét-
garder att framstda som givna satt att I6sa problem. Harigenom visas hur
brottsforebyggande strategier, som sa ofta skrivs fram frikopplade fran sin
egen historia, kan sparas historiskt. | detta synliggors aven hur olika aspekter
av detta arbete kommit att omformuleras och aterlanserats i nya kontexter
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och mot bakgrund av andra problembilder och férsanttaganden om avvikelse
och brottslighet, liksom om de subjekt som ska styras.

Avhandlingen har ocksa en diskursteoretisk ansats dar vissa centrala begrepp
fran governmentalityperspektivet anvands for att synliggora olika diskurser
om skolans brottsférebyggande arbete. Diskurs forstas har i bred mening,
som en bestamd samtalsordning som bér pa en viss forstaelse och vissa for-
santtaganden om vérlden, och dérigenom som praktiker som konstituerar vad
som exempelvis framstar som sjalvklart, rationellt eller naturligt. Inom go-
vernmentalityperspektivet utgor begreppsparet rationaliteter och teknologier
ett satt att fanga denna relation mellan tankemonster och praktik — det hand-
lar om att lyfta fram sprakets roll i framstallandet av en styrbar verklighet.
Att analysera styrning handlar darfor inte framst om att beskriva olika in-
stéllningar eller mentaliteter, utan att studera hur vissa specifika tankemons-
ter gor ansprak pa att 1osa problem. Styrning utmarks pa sa satt av en énskan
att iscensattas som praktiker.

I det féljande ska avhandlingens huvudsakliga resultat diskuteras i termer av
tre olika fostransdiskurser, dar governmentalityperspektivets betoning pa den
nara relationen mellan framstallningen av problem och valet av atgarder
varit vagledande for de fragor som anvénts for att bearbeta materialet. For att
mejsla ut diskurserna har framfor allt begreppet problematisering anvéants
som ett dvergripande verktyg for att beskriva samspelet mellan tankeménster
och praktiker. Det handlar om att ta fasta pa hur problem konstrueras och
synliggors samt vilka forsanthallanden som gor dem mottagliga for vissa
specifika l6sningar. Genom att studera problematiseringarna synliggors
ocksa hur styrningen verkar genom att strukturera faltet av mojliga hand-
lingar. Det handlar mer konkret om att se vilka ansvarsfostrande praktiker
som mojliggdérs genom de olika forsanttaganden som gérs av ungas behov
och samhallets problem, da styrning ar nagot som verkar i namn av de styr-
das intresse. Saledes synliggdrs aven vilket subjekt styrningen riktas mot och
vilket subjekt styrningen dnskar uppna.

Efter en inledande diskussion om de tre diskursernas innehall kommer de
forandringar de ger uttryck for att behandlas mer tematiskt och belysas med
hjélp av tidigare forskning. Dels genom att, med utgangspunkt i bland annat
framstallningen av brottslighetens orsaker, diskutera hur diskurserna kan
forstas i relation till utvecklingen av det kriminologiska vetandet och styr-
ningen av det kriminalpolitiska faltet. Dels genom att titta pa hur de ansvars-
gorande praktiker som skolans brottsforebyggande fostran formerats kring
kan kopplas till mer generella férandringar gallande skolans demokratifost-
ran. Har blir det relevant att utifran Foucaults synliggorande av den liberala
styrningen problematisera de olika lI6sningar och subjektsskapande praktiker
som framtrader under de olika diskurserna. De tre fostransdiskurserna bor
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inte ses som ett uttryck for nagra strikt avgransade perioder, utan som red-
skap for att synliggora de forskjutningar som sker géllande brottsprevention-
en.

Tre fostransdiskurser

De tre diskurserna om brottsférebyggande fostran utmaérks av stora skillna-
der, men bar &ven pa vissa gemensamma drag. Ett sadant aterkommande
drag ar hur skolans fostran formuleras mot bakgrund av olika hotbilder som
riskerar drabba den uppvéxande generationen. Harigenom lyfts fragan om
barns och ungas problem, men &ven frdgan om deras behov och inneboende
kompetens. Att dessa hot maste bemdtas med praktiker som pa olika satt
syftar till att utveckla barn och unga till sjalvstandigt handlande subjekt &r
ocksa en rod trad som loper genom de olika diskurserna och kan ses som ett
uttryck for den styrning via frihet som diskuterats ovan. Samtidigt finns stora
skillnader gallande innehallet i dessa hotbilder och hur de ska hanteras.
Denna tematik diskuteras nedan inom ramen for begreppet problematisering
som ocksa vagleder sarskiljandet av diskurserna.

Sveket fran samhallet — de forsummade barnen och den emanci-
patoriska fostransdiskursen

En central tankefigur som pd manga satt sammanfattar den diskurs som
framtrader under 1970-talet och delvis stracker sig en bit in i 1980-talet, &r
att samhallet och vuxenvérlden svikit de unga. Samhallsutvecklingens nega-
tiva konsekvenser for barn och unga utgér den dvergripande problematise-
ringen under denna period. Den snabba samhallsutvecklingen hade inte bara
inneburit att den sociala kontrollen 6ver unga minskat, utan framfor allt lett
till att barns och ungas utveckling hammats pa olika satt. | ett samhalle prag-
lat av allt storre avstdnd mellan manniskor, sarskilt mellan barn och vuxna,
var det barnen som fick betala det hogsta priset da franvarande och stressade
foraldrar inte langre hade tid att formedla de praktiska fardigheter de behdv-
de ha med sig i sin fard mot vuxenlivet. Det var en utveckling som kommit
att exkludera de unga fran att vara delaktiga i sin egen vardag.

| denna problematisering kom ocksa hotet fran kommersialismen att utgora
ett viktigt tema. Den upplevelse av maktloshet och meningsldshet som drab-
bat de unga som en direkt konsekvens av vuxenvérldens férsummelse gjorde
dem extra sarbara infor det alternativa normsystem man menade att de
kommersiella krafterna forde med sig. Dartill riskerade de att formas till
passiva konsumenter, snarare &n till de aktiva demokratiska medborgare som
skulle forma framtiden. Harigenom handlade ocksa det beteende problemati-
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seringen kretsade kring inte om avvikelse och brottslighet i sig, utan om
barns och ungas patvingade passivitet.

De losningar och atgarder som lyftes fram mot bakgrund av denna problem-
bild satte darigenom fokus pa behovet av en langsiktig samhallsforandring
dar de ungas utveckling till demokratiska medborgare sattes i framsta rum-
met — nagot som gjorde att skolan kom att tillskrivas en sjalvklar roll i sam-
héllets arbete mot brott.

Den stora brottsférebyggande betydelse som h&rigenom kom att tillskrivas
skolans fostransuppdrag under 1970-talet maste aven forstas som nagot som
mojliggors av det kriminologiska vetande som bryter fram vid denna tid. De
teoretiska utgangspunkter som betonade normers och varderingars roll for
utvecklandet av brottsligt beteende kom nu att gora skolans normfostrande
uppdrag till en central del av samhéllets brottsforebyggande arbete, trots att
detta i princip démts ut som atgard foregaende decennier. Centralt var ocksa
det utvecklingspsykologiska vetande som betonade att utvecklandet av ett
moraliskt tdnkande var en langsiktig process, nagot som behévde tid for att
mogna fram. Utifran ett sadant perspektiv kunde en undervisning som bygg-
de pa moraliska predikningar om ratt och fel inte ge nagot annat an hogst
kortvariga effekter. Att lata eleverna arbeta praktiskt, delta i beslut och lara
sig losa konflikter blev daremot forutsattning for en framgangsrik normbild-
ning.

Att det brottsforebyggande fostransuppdraget i sa hog grad kom att koncen-
treras kring ett arbete med skolans sociala miljo maste samtidigt aven forstas
mot bakgrund av problematiseringen av samhallsutvecklingen och det for-
summade barnet — det subjekt som samhdllet och vuxenvérlden svikit. Att
lata elever arbeta aktivt med ansvarsfragor och praktiska sysslor blev har en
strategi for att aterinkludera dem, ge dem redskap till sjalvforverkligande
och frigéra dem fran passivitetens bojor. Olika atgarder att demokratisera
skolan, sasom elevinflytande och ansvarstagande i form av fadderverksam-
het, utsmyckning av skolans lokaler, eller kooperativ verksamhet, kan hér
beskrivas som brottsforebyggande fostransteknologier. Att ge elever infly-
tande och ansvar fick har bade funktionen av demokratitraning infor framti-
den och att motverka den alienation de upplevde i sin vardag. | detta sam-
manhang blev brottspreventionen att betrakta som en positiv bieffekt som
kunde forvantas folja naturligt av ett mer inkluderande samhalle.
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Att svika sig sjalv — det oOnskade beteendet och den avskrac-
kande fostransdiskursen

Om 1970-talets problematisering hade tagit ett helhetsgrepp pa samhallsut-
vecklingen och dess konsekvenser for ungas mojligheter till delaktighet och
inflytande kom problematiken kring de ungas utsatthet under 1980-talet
framst att sikta in sig pa fragan om kommersialismens paverkan — nagot som
under decenniets gang gradvis kom att forskjutas till att handla om medie-
valdsproblematiken. Hotet mot ungas utveckling kom harigenom att bli mer
avgransat, konkret och direkt, samtidigt som den kritik som fokuserat pa
strukturella aspekter av samhallsutvecklingen kom att tonas ned. Om den
unge under 1970-talet beskrivits som ett alienerat och maktlést subjekt som
forlorat formagan att navigera i tillvarons meningsloshet, kom diskursen nu
att kretsa mer kring det lattpaverkade barnet som behovde lara sig att vérja
sig mot skadliga influenser som hotade dennes utveckling.

I den diskurs som kom att formeras fran slutet av 1980-talet féljde tankefigu-
ren om det férsummade barnet pa sétt och vis med, men kom samtidigt att
fyllas med ett nastan motsatt innehall. Om det forsummade barnet tidigare
beskrivits som ett passivt, exkluderat subjekt i behov av mer inflytande, var
det en forsummelse av en helt annan karaktar som kom att hamna i fokus
har: underlatelsen att inte ingripa i tid mot de barn som uppvisade odnskade,
eller som Rikspolisstyrelsen uttryckte det, "klandervérda”, beteenden. Denna
problematisering genomsyrar framfor allt det tidiga 1990-talets material och
bygger pa det vetande som far en framtradande roll vid denna tid, inte minst
i det material om ungdomsbrottslighet som Rikspolisstyrelsen publicerar.
Med utgangspunkt i teoretiska begrepp som brottstrappan, nyrekrytering och
kriminella karridrer gors snabba och tydliga reaktioner mot ungdomsbrotts-
lighet till en oumbarlig brottspreventiv strategi.

| detta perspektiv kom de l6sningar som darigenom blev logiska att handla
om att markera mot alla odnskade foreteelser och beteenden. I dessa fost-
ransstrategier finns en klar skillnad mot det utvecklingspsykologiska per-
spektiv som tidigare hade anvants for att betona att den moraliska mognaden
var nagot som utvecklades genom ett praktiskt arbete med demokratiska
fragor och som framfor allt behévde tid for att vaxa fram. Den moralpredi-
kande fostran som da varnades for som bade forlegad och verkningsls, blir
under 1990-talet nagot som far sin aterkomst genom tillampandet av nollto-
lerans, eller, for att Iana en formulering som Rikspolisstyrelsen anvander vid
denna tid: ”(e)tt avstandstagande som rymmer allt fran latta tillsagelser till
frihetsberdvande ingripanden”.549 Behovet av att korrigera barns upptré-

549 Rikspolisstyrelsen, 1993, s 11.
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dande enligt premissen ju tidigare desto battre, innebar ocksa att forskolan
gors till en naturlig arena for det brottsférebyggande fostransuppdraget.

Har framtrader ocksa en tydlig forskjutning i hur nodvéandigheten av vuxen-
ansvar skrivs fram. Om detta ansvar under 1970-talet beskrevs i termer av en
skyldighet att utgora ett foredome, samt att inkludera och végleda ungdomen
i allménhet, kommer det nu snarare att handla om en skyldighet att ingripa
och tillrattavisa barn som kan befinna sig i riskzon. | detta sammanhang
forandras aven framstéllningen av ungas ansvar: ansvaret att vaga siaga nej
och inte lata sig paverkas av destruktiva influenser — kort sagt att gora riktiga
val. Genom denna ansvarsforskjutning méjliggors avskrackning genom in-
formation och fostran till sjalvdisciplin som en brottsférebyggande metod.

Sveket mot samhéllet — det forsummade ansvaret och den trygg-
hetsskapande fostransdiskursen

Om den styrning som 1990-talets undervisningsupplégg gav uttryck for hade
formerats kring avskrackning och individuellt ansvar, kom det tidiga 2000-
talets arbete géllande skolans brottsforebyggande fostran aterigen att handla
om en aktiverande pedagogik med fokus pa att gora eleverna delaktiga,
bland annat genom arbetet med skolans miljo. Liksom under den emancipa-
toriska fostransdiskursen framtréder eleven som ett ansvarstagande subjekt
som kan engageras i skolans gemensamma arbete. Det kriminologiska ve-
tande som rationaliserar dessa strategier &r emellertid ett annat, liksom de
problematiseringar som utgor sjalva fonden mot vilken elevers ansvarsta-
gande ska utspelas.

Ser vi till de projekt elever foreslas arbeta med bar de pa klara influenser av
de kriminologiska ansatser i termer av situationell brottsprevention och ru-
tinaktiviteter som kommit att fa en framtradande plats inom den kriminal-
politiska diskursen fran slutet av 1990-talet. Har finns ocksa en linje fran den
nolltolerans som utmarkte sig sa kraftigt i den avskrackande diskursen, men
med en forskjutning i riktningen av den. Om det tidiga 1990-talets fostrans-
strategier handlade om att utéva nolltolerans mot beteenden, ar det nu kri-
minogena situationer” som ar nolltoleransens foremal. Darigenom lankas
elevers ansvarsgérande mindre till den langsiktiga samhéallsforandring som
skrevs fram som mal under 1970-talet och mer till ett arbete som handlar om
att hantera situationer i sin vardag som upplevs som riskfyllda eller otrygga.
Flera av projekten elever foreslas engagera sig i — att ga skyddsronder, tvatta
bort klotter och peka ut platser som gér dem otrygga — blir har en spegling
av de brottsférebyggande teknologier som efterstravas i lokalsamhéllet. Sko-
lans brottsforebyggande arbete kan har ses som en gestaltning av den enga-
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gerade och ansvarstagande medborgare som i den kriminalpolitiska diskur-
sen fatt en nyckelroll i samhallets gemensamma anstrangningar mot brott.

Utformningen av dessa aktiverande projekt maste ocksa forstas mot bak-
grund av en helt annan problematisering som kommit att utgéra en integre-
rad del av 2000-talets kriminalpolitik: medborgarnas formenta upplevelse av
otrygghet. Det gemensamma arbetet med narmiljén och formerna for infly-
tande blir ndgot som i hog grad motiveras i termer av att minska kanslan av
otrygghet. Olika projekt och undervisningsformer ska lara eleverna att tdnka
i trygghetstermer, exempelvis hur de kan férebygga och atgarda otrygghet,
men har aterfinns ocksa ett fostrande inslag dar de ska lara sig att upptécka
vad som sjdlva gor dem otrygga.

Har aterfinns dven en problematisering av en social kontroll som gatt forlo-
rad och som maste atererévras. Som vi sett var denna problematisering fram-
tradande &ven i det som ovan beskrivits som den emancipatoriska fostrans-
diskursen, men om den bristande sociala kontrollen da framst hade skrivits
fram som ett hot mot de ungas utveckling, handlar det har mer om den soci-
ala kontrollens konkreta funktion i vardagen — att upptiacka och atgarda
brottsrisker och andra otrygghetsfaktorer.

I likhet med den emancipatoriska fostransdiskursens ambitioner skrivs sko-
lans brottspreventiva fostran fram i relation till demokratifostrande mal. Men
om ett praktiskt arbete med att starka skolans demokratiarbete da betraktades
som ett satt att indirekt uppna brottsforebyggande effekter blir de brottsfore-
byggande tekniker som, med den situationella preventionen som ledstjéarna,
uppmuntras under 2000-talet nagot som i sig motiveras som ett "konkret”
satt att arbeta med demokrati. Om brottsprevention i det forra fallet var att
betrakta som en bieffekt av ett demokratiseringsarbete, blir situationen nu
det omvénda: demokratifostran blir en bieffekt av det brottsférebyggande
arbetet.

Avvikaren, det dnskvarda subjektet och brottslighetens
orsaker

De diskurser som skisserats ovan kan placeras i ett mer gvergripande krimi-
nalpolitiskt sammanhang. Inte minst kan flera av de diskursiva forskjutning-
ar som skett géllande skolans brottsférebyggande fostransuppdrag belysas
utifrdn den rorelse som skett gallande brottsprevention och det kriminolo-
giska vetandet som behandlats av tidigare forskning och som diskuterades i
kapitel tre. Nedan ska dessa forandringar diskuteras med utgangspunkt i hur
brottsproblemet framstalls i de olika diskurser som beskrivits ovan. Dels i
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termer av hur brottslighetens orsaker aterges, dels i termer av vilken roll
beskrivningen av den avvikande eller brottslige fyller i den brottsforebyg-
gande fostran skolan ska dgna sig at. | detta sammanhang &r det samtidigt
minst lika relevant att diskutera hur det 6énskvérda subjektet, det som skolans
brottsforebyggande fostran ska forma och utveckla, framstalls, eftersom
detta subjekt star i en tydlig relation till hur avvikaren eller den brottslige
personen aterges. | konstruktionen av den laglydige medborgaren konstrue-
ras samtidigt den andre.>®° Hur detta forhallande, mellan det 6nskvérda och
det icke-0nskvérda subjektet, forandrats Over tid ska nedan diskuteras i relat-
ion till parallella forskjutningar géllande kriminalpolitiken och kriminolo-
giskt vetande.

Om vi ser till det som ovan bendmnts som den emancipatoriska fostransdis-
kursen ar det har som avvikaren framtrader som mest tydligt. Det ar ocksa
den enda diskurs dér avvikaren och omsorgen om denne figurerar som en
konkret malsattning med undervisningen i lag och ratt. Att motverka “en
polarisering mellan laglydiga och icke-laglydiga, avvikande och icke-
avvikande” kom hér att skrivas fram som en central aspekt av skolans brotts-
forebyggande fostransuppdrag. Att de unga fick en okad forstaelse for de
avvikande och deras sociala och psykologiska situation” blev en forutsatt-
ning for rehabiliteringsarbetet och aterinkluderandet av den avvikande blir
inom denna rationalitet en viktig del av det brottsforebyggande projektet.
Det subjekt som skolans brottsforebyggande fostran efterstravar blir darige-
nom ett forstdende och medkannande subjekt, som ska bidra till att den soci-
alt marginaliserade avvikaren kan aterforas till den samhélleliga gemenskap-
en.

Framstallningen av avvikaren i skolans fostransuppdrag &r pa manga satt
tidstypisk. | betoningen av ett gemensamt ansvar finns klara likheter med
den kriminalpolitiska diskurs som vid denna tid sag brottsligheten som en
konsekvens av samhalleliga orattvisor. Brottsligheten blev salunda ett pro-
blem som endast kunde l6sas genom generella vélfardspolitiska l6sningar. |
detta perspektiv blev den brottslige individen till en socialt utsatt person,
drabbad av strukturella orattvisor och fangelserna nagot som kom att “’pro-
ducera snarare &n rehabilitera brottslingar”.551 Med en problematisering av

brottsligheten som malade fram fangelset som kontraproduktivt kom de vik-

%50 Jfr. Lee.

1 Andersson & Nilsson, s 116, 124, Tham, Henrik och von Hofer, Hanns, "Politikerna,
kriminologerna och kriminalpolitiken i Sverige och USA”, Finstad, Liv & Mork Lomell,
Heidi (red.), Motmale. En antologi til Kjersti Ericsson, Cecilie Hgigard og Guri Larsen (Oslo
2014). Tham och von Hofer lyfter ocksa fram den politiska hegemonin i denna fraga under
perioden, nagot som tog sig uttryck i att samtliga partier i sina kriminalpolitiska program
betonade fangelsets negativa konsekvenser.
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tigaste brottsfbrebyggande insatserna att placeras utanfor straffsystemets
atgardsmojligheter.”

Att brottslighetens forebyggande var en angeldgenhet for hela samhéllet
markerades tydligt i framstéallningen av skolans brottsforebyggande fostran. |
den breda problematisering av samhallet som underbyggde detta brottsfore-
byggande projekt blev ocksa den unge och den avvikande till offer for en
gemensam problematik dér den unge 6vergetts, den avvikande exkluderats.
Medan den ene behdvde fa en vdg in i samhallsgemenskapen, behovde den
andre fa en vag tillbaka. Det demokratiska underskott som kommit att satta
sin pragel pd samhéllet blir sdledes ndgot som hindrar savél de ungas ut-
veckling som interners rehabilitering. Mot bakgrund av denna gemensamma
problembild blir ocksa tidens starka betoning pa behovet av medinflytande,
samt det pedagogiska vérdet med praktiserandet av eget ansvar, en politisk
vision som finner sin vag in i saval skola som fangelser.

Denna framstallning av de tva subjekten och deras problem skulle emellertid
inte bli langlivad. Om den avvikande och den unge delvis varit drabbade av
en gemensam problematik i en diskurs dar en langsiktig samhallsforandring i
riktning mot ett mer inkluderande och demokratiskt samhélle var ett évergri-
pande mal, blir dessa tva subjekt under slutet av 1980-talet istallet till
varandras motpoler. Inom det som ovan benamnts den avskréckande fost-
ransdiskursen blir det subjekt som styrningen riktas mot inte langre det
Overgivna och forsummade barnet, utan den potentielle ungdomsbrottsling-
en, som ska avskrackas fran att betrada trappan som leder till ett liv i krimi-
nalitet. Avvikarens roll kan hdr ndrmast beskrivas som instrumentell: ett
varnande exempel som ska fa de unga att avhalla sig fran att ta de forsta
stegen pa brottstrappan. Darigenom forsvinner ocksa den person som tidi-
gare statt i behov av och varit foremal for samhallets omsorger.

Ser vi till hur fragan om hur brottslighetens orsaker behandlas inom ramen
for denna avskrackningsrationalitet framtrader en tydlig forskjutning som
speglar den teoretiska kursandring som ndmndes i kapitel tre och som kom-
mit att bortrationalisera sjélva orsaksledet i forklaringarna av brottsligheten
for att istallet gora brott till en frdga om rationellt 6vervagda individuella val.
I en brottsforebyggande malsattning som satter fokus pa avskrackning blir
brottslighetens eventuella bakgrundsfaktorer mindre relevanta att lyfta fram
an konsekvenserna av ett brottsligt leverne. Att fa knarkare, tjuvar, banditer,
bedragare och valdsverkare till kompisar, att bli av med sin familj och se
mojligheterna till dromjobbet ga forlorade blir ett tankbart utfall som maste
hanteras genom att géra de rétta valen innan det &r for sent.

552 Andersson, 2002.
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I den man orsaker till brott namns, ar utgangspunkten en helt annan an i den
emancipatoriska diskursen. Om eleven da skulle lara sig om brottslighetens
orsaker for att kunna 6ka sin forstaelse for den avvikandes situation och dar-
igenom undvika att stigmatisera dem, blir eventuella orsaker till brottsligt
beteende har ndgot som egentligen inte behdver diskuteras. Aven om 1995
ars handledning namner att det kan finnas manga olika bakgrundsfaktorer till
brottsligt beteende, sa som bristande uppfostran, videovald, missbruk eller
samhallets besparingar pa barn och ungdomar, rér sig den 6vergripande for-
klaringen kring bristen pa kontroll och att ingen har ingripit i tid. For eleven
blir kunskaper om bakgrunden till brottsligt beteende endast intressanta som
nagot som ska undvikas — nagot den unge kan forhalla sig till for att fatta ratt
beslut om sitt eget liv.

| detta sammanhang blir brottslighetens orsaker aven nagot som utrustas med
en moralisk dimension, namligen som nadgot som riskerar urholka ansvaret
for brottsliga handlingar. Oavsett vilka orsakerna till brottsligheten &r, un-
derstryks vikten av att dessa aldrig far anvandas som bortforklaringar. Orsa-
ker blir harigenom néagot som inte framst forklarar brottsligt beteende, utan
snarare nagot som, moraliskt felaktigt anvant, riskerar ursakta detta. Den
enda moraliskt relevanta forstaelsen av brottsliga handlingar blir i detta per-
spektiv att se dem som ett resultat av individuella val.

Detta forhallande till brottsligheten, som nagot som inte behdver forklaras sa
mycket som moraliskt fordémas, hittas dven i den trygghetsskapande fost-
ransdiskursen. Avvikaren ar i denna diskurs i stort sett franvarande och
framtrader mest som en perifer gestalt. | den utstrackning orsaker behandlas
ar det i termer av en rationellt véljande individ som agerar och drivs utifran
egoistiska motiv, motiv som inte kraver nagon narmare forklaring an just
egenintresset. Ser vi till det subjekt som skolan ska fostra ar det emellertid
inte den potentiella ungdomsbrottslingen som star i fokus har. Snarare ar det
ett potentiellt brottsoffer, eller ett otryggt subjekt, som via skolans undervis-
ning ska ges mojligheten att trana upp sin brottsforebyggande och trygghets-
skapande kompetens. Darigenom far avvikaren inte heller rollen av ett av-
skrdckande exempel, utan framtrader antingen som ett exempel vars hand-
lingar kan klandras moraliskt eller som en abstrakt riskfaktor eleven ska lara
sig att hantera i vardagen. Utgallringen av saval djupare forklaringar till
brottsligt beteende som sympatin for avvikaren blir har exempel pa hur dis-
kursen byggs upp kring en exkluderande praktik.

Om framstéllningen av det avvikande subjektet under den undersokta peri-
oden ska sammanfattas kan det goras som en rorelse fran att vara en socialt
marginaliserad person, till att fa funktionen av ett avskrackande inslag till att
bli en abstrakt vardagsrisk. Det 6nskvarda subjektet, det skolans fostran ska
forma och som ar styrningens mal, star samtidigt i en tydlig relation till
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dessa bilder av avvikaren. 1970-talets forstaende och empatiska subjekt (som
skulle bidra till att aterintegrera avvikaren in i gemenskapen), 6vergar under
1980- och 90-talet till att bli ett avskrackt subjekt (som genom ansvarsta-
gande val ska undvika att bli som avvikaren) till att under 2000-talet fram-
trada som ett ansvarstagande, brottsférebyggande subjekt (som ska hantera
avvikaren som en potentiell risk). Harigenom gar avvikaren fran att vara en
konkret individ som kan stigmatiseras till att bli en risk vars handlingar drivs
av egoistiska val.

Vélfardskriminologins fall och den kontrollteoretiska rérelsen

Som namndes kan denna rorelse fran 1980-talets slut, dar framstallningen av
brottsproblemet allt mer kommit att frikopplas fran sociala och strukturella
orsaker, ses som en illustration av det skifte i kriminologiskt vetande som
beskrevs i kapitel tre dar forklaringen av brottsligheten gatt fran att handla
om social deprivation till att handla om avsaknaden av olika slags kontroll-
mekanismer.

Rorelsen i framstallningen av skolans brottsférebyggande fostransuppdrag
blir harigenom nagot som gar fran att handla om ett storskaligt samhallsfor-
andrande projekt, vari brottspreventionen foljer naturligt av sig sjalvt, till att
bli en fraga om att via brottsprevention bevara den radande ordningen mot
vad som darigenom blir externa hot som pa olika sétt kan kontrolleras bort. |
den forstaelse av brottsligheten som framtrader fran 1980-talets slut och
framat behovs darigenom inga komplexa forklaringar for att kunna fére-
bygga brott. I den avskréckande och trygghetsskapande diskursen som dis-
kuteras ovan blir brottsligheten nagot som till stor del ska hanteras genom att
antingen véljas eller planeras bort.

Samtidigt finns hér vissa skillnader nar det galler kontrollens objekt, det vill
séga vad som ska kontrolleras och i vilket syfte. Medan den fostran som
skrivs fram under det tidiga 1990-talet fokuserar pa en kontroll i termer av
sjalvdisciplin handlar kontrollen som efterstrdvas under 2000-talet mer om
att forma individen att bemastra vissa situationer. Harigenom finns det ocksa
en avgorande skillnad i hur avvikaren gestaltas. Dessa skillnader kan belysas
med hjalp av Garlands begrepp Criminologies of everyday life och Crimino-
logies of the other — tva teoretiska inramningar av brottsligheten som enligt
Garland kan betraktas som en reaktion mot de valfardslésningar som hade
brottslighetens orsaker i fokus.>*?

Den brottsférebyggande fostransdiskurs som under 2000-talet till stora delar
formeras kring ett situationellt perspektiv pa brott bar pa tydliga influenser

58 Garland.
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av det Garland bendmner Criminologies of everyday life — ett samlingsbe-
grepp som rymmer den genre av kontrollteorier som fdrenas genom att
bygga pa premissen att brott &r en normal aspekt av moderna samhallet och
som satter fokus pa situationen snarare an den kriminelle.>**Avvikaren har,
med O’Malleys beskrivning, frantagits sina biografiska egenskaper for att
istallet framtrada som en abstrakt figur vars beteende framst forstas som ett
utfall av en rad dverlagda val.>*®

Den avvikare som framtrader i den avskréckande diskursen har dédremot mer
gemensamt med den forstaelse av brottsligheten som aterfinns inom det Gar-
land kallar Criminologies of the other. I detta perspektiv blir brottslingen,
snarare dn att avdramatiseras som en abstrakt risk, till en person som till sitt
vasen ar annorlunda &n oss andra — helt enkelt "ond”. Har goérs brottsligheten
till ndgot som, snarare &n att vara en naturlig del av vardagslivet som ska
hanteras genom riskhantering, primart ar en moralisk fraga som ska bekam-
pas genom straff.>*® | den avskréickande fostransdiskursen blir detta forhall-
ningssatt till brottslingen och brottslighetens orsaker synlig i tva relevanta
avseenden: For det forsta genom att den avvikande, genom sin avskréackande
roll blir en motpol till det 6nskvarda subjektet (den unge som ska fostras),
for det andra genom den moraliska dimension som fragan om brottslighetens
orsaker utrustas med — de gar fran att vara nadgot som forklarar ett beteende
till nagot som riskerar att urséakta detta beteende.

Aven om dessa tva kriminologier pé& flera sétt utgér varandras motsatser,
forenas de enligt Garland i betoningen pa kontroll och i avvisandet av kom-
plexa forklaringar till brottsligt beteende. Tillsammans kan de, som namnts,
ses som en reaktion mot den kriminologi och kriminalpolitik som betonade
valféardspolitiska lGsningar.

Den kontrollteoretiska rorelse som dessa kriminologiska ansatser signalerar
blir ocksé tydlig om man ser till de forskjutningar som sker gallande skolans
brottsforebyggande fostransuppdrag. Det ska papekas att aven den prevent-
ionsidé som 1970-talets brottsférebyggande fostran bygger pa i hogsta grad
handlar om social kontroll. Men det & en kontroll som rationaliseras med
utgangspunkt i en social och strukturell problembild. For det forsta genom
att preventionen bygger pa behovet av en god socialisering och for det andra
att denna viktiga socialiseringsprocess underminerats genom samhallsut-
vecklingens negativa konsekvenser. | ett allt mer anonymt samhélle hade den
informella kontrollen, liksom omsorgen om den uppvéxande generationen
forsvunnit. Den sociala kontroll som foresprakades baserades saledes pa

554 Garland, s 128.
%5 0’ Malley, 1992.
5% Garland, s 184.
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behovet av genomgripande samhallsférandring. Detta anknyter ocksa till de
tva modeller for brottsprevention Sahlin benamnt strukturforandrings- och
socialisationsmodellen, dar den forsta betonade en langsiktig forandring av
sociala och ekonomiska strukturer och den andra individens mojligheter till
positiv utveckling.®’ Att dessa tva modeller verkade parallellt blir har tyd-
ligt, genom att ett langsiktigt forandringsarbete pa det strukturella planet
aven blir en forutsattning for att individen ska kunna utvecklas.

Denna insikt om en social kontroll som gick hand i hand med ett genomgri-
pande foréndringsarbete mot ett mer jamlikt samhélle kom emellertid att
tonas ned under 1980-talet, nagot som skedde i takt med att problematise-
ringen av den unges vardag kom att férandras. Genom att hotbilden mot de
unga gar fran att berdra en bred strukturell problematik till att handla om
kommersialism, varuexponering och videovaldets paverkan blir faran mer
konkret, direkt och placeras i vardagen. Socialisationen, som tidigare lankats
till ett demokratiskt medborgarfostrande projekt, blir har gradvis nagot som
handlar om att inympa sjélvdisciplin och darigenom styra sig sjalv — att lara
sig sta emot, kontrollera sina impulser och saga nej till lockelser.

Denna utveckling ligger ocksa i linje med kriminalpolitiska skeenden under
samma period da uppfattningen att de viktigaste brottsférebyggande atgar-
derna lag utanfor straffsystemets atgardsmajligheter kom att ifragasattas.
Detta gjordes mot bakgrund av en beskrivning av brottsligheten dar vissa
brottstyper, déribland ungdomsbrottsligheten, kom att framstallas som sar-
skilt akuta problem vars utveckling maste stoppas. | och med detta kom
ocksa den tidigare fokuseringen pa behovet av langsiktigt verkande atgarder
att 6verges till forman for straffsystemets mer direkta atgardsmojligheter.
Med en alarmistisk problemformulering som malade fram ungdomsbrotts-
ligheten som ett samhallsproblem som maste atgardas direkt fanns ingen tid
att invanta négra langsiktiga effekter.>*® Inte minst blir denna omsvangning
av uppfattningen om ungdomsbrottslighetens karaktar och 16sning synlig nér
det gdller hur skolans brottsforebyggande fostransuppdrag skrivs fram under
det tidiga 1990-talet, dar betoningen pa tidiga ingripanden mot vissa beteen-
den framstalls som ett centralt inslag for att bek&mpa ungdomsbrottsligheten.
Nodvéandigheten av att ga “rakt pa ungdomsbrotten”, som Rikspolisstyrelsen
betonar i titeln pa det manifest som ges ut vid denna tid, signalerar detta
skifte fran langsiktighet till kortsiktighet. Genom en alarmistisk problem-
formulering dar en 7-aring redan kunde ha paborjat sin "kriminella karriar”
riskerade alla atgarder att komma for sent.

%57 gahlin, 2000.
58 Andersson & Nilsson, s 125.
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Ett talande exempel pa forskjutningen av den sociala kontrollens koppling
till fostran kan dven ses i hur skolpersonalens uppgifter skrivs fram. Under
1970-talet formulerades tanken att all skolpersonal — saval larare som stadare
och vaktméstare — kunde ha en aktiv roll att spela som ndrvarande vuxna i
barns och ungas liv. Forutom att 6ka den sociala kontrollen, fanns har ocksa
en fostrande potential — genom att se de vuxnas arbete skulle eleverna ocksa
fa en okad forstaelse for vad det innebar att stada och laga saker. Nar Bra
2001 lyfter fram vaktmastarens brottsférebyggande roll &r det utifran en helt
annan synvinkel — ndmligen hur dessa kan 6ka “sdkerhetsmedvetandet ge-
nom att gora riskanalyser” och lara sig hantera bombhot och misstanke om
vapeninnehav i elevernas sk&p.**® Den vertikala, fostrande kontrollen har har
blivit direkt och ingripande.

En annan kriminalpolitisk rorelse av relevans hdr &r den omdefiniering av
brottsproblemet som sker under 1980-talet dar brottsligheten gar fran att vara
ett samhalleligt misslyckande till att bli nagot som hederligt folk maste
skyddas fran.>®® Andersson har beskrivit detta som en rérelse fran en ideal-
istisk politik med samhallsforandring i fokus till en reaktiv kriminalpolitik
med samhéllsbevarandet i fokus. Harigenom kom ocksa problemformule-
ringen att handla mer om brottslighetens konsekvenser an dess omfattning
eller orsaker. Denna fokusforskjutning har dels tagit sig uttryck i den poli-
tiska fokuseringen pa brottsoffret, dels i hur otrygghet eller radsla for brott
kommit att bli ett styrande inslag i kriminalpolitiken.*®*

Né&r det galler skolans brottsférebyggande fostran blir denna omsvéangning
markant under 1990-talet da brottslighetens konsekvenser lyfts fram som
viktigt inslag i skolans brottsférebyggande fostran — &ven om konsekvenser-
na har framst handlar om foljderna for eleven om denne skulle vélja en
brottslig bana, snarare &n for dem som utsatts for brott. Framfor allt ar det
under 2000-talet som brottslighetens konsekvenser for brottsoffret, liksom
for den allménna upplevelsen av otrygghet, blir ett framtrddande inslag i den
undervisning skolan uppmuntras bedriva. | de fa inslag dar avvikaren och
dennes handlingar behandlas blir diskussionsfragor om brottsoffrets kanslor
till ett givet inslag. Likasa ar otrygghetstemat framtradande under 2000-talet,
inte minst genom de trygghetsvandringar som skolor foreslas arrangera.
Upplevelsen av trygghet blir till en 6vergripande problematik och far funkt-
ionen av ett raster genom vilket en méangd av vardagens foreteelser ska tol-
kas och forstas.

5 Br3, 2001.

560 Andersson & Nilsson, s 151.

%! Tham, Henrik, “Brottsoffrets framvaxt”, Lernestedt, Claes & Tham, Henrik (red.), Brotts-
offret och kriminalpolitiken (Stockholm 2011), Andersson & Nilsson, s 129, Garland, s 121,
Lee.
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Trygghetsvandringarnas fokus pa en odefinierad kansla av otrygghet smélter
samman med den emotionella kriminalpolitik Andersson och Nilsson be-
skriver som ett resultat av att brottsproblemet kommit att skildras i termer av
brottslighetens konsekvenser, snarare dn dess omfattning och struktur.*®
Trygghetsvandringarna tycks forutsétta samma emotionellt drivna och ab-
strakta brottsproblem, nagot som gor kvantitativa beskrivningar av detta
problem irrelevanta. | detta ligger ocksa en beskrivning av det Garland be-
namnt massbrottssamhalle, men framfor allt en brottslighet som slar blint
omkring sig och kan drabba vem som helst.>*®

Att framvaxten av denna trygghetsdiskurs aven gar hand i hand med orsaks-
ledets bortrationalisering blir tydligt om vi ser till hur ett av de mest typiska
brotten férknippade med ungdomar — skadegdérelse och klotter — behandlas
under den analyserade perioden. Om problem som skadegorelse eller klotter
under 1970-talet framst betraktades som ett symptom pa vantrivsel eller brist
pa inflytande, blir detta under 2000-talet nagot som i sig orsakar otrygghet
och riskerar leda till ytterligare brottslighet.

De tre diskurserna som har lokaliserats bar saledes pa olika syn pa avvika-
ren, forhaller sig pa skilda satt till brottslighetens orsaker och framstaller tre
olika Onskvarda subjekt for styrning. Att enbart forklara dessa skeenden
genom kriminalpolitikens fordndring och kontrollmodellens framvéxt vore
samtidigt att gora det for latt for sig. Nedan ska vi titta narmare pa hur de
olika ansvarsbegrepp diskurserna formeras kring samt hur de olika brotts-
forebyggande praktikerna som ska iscensattas i skolan kan relateras till en
forandrad demokratiuppfattning.

Ansvarsgorande praktiker och frihetsbegreppets rérelse

Ett gemensamt drag i de olika brottsférebyggande fostransdiskurser som har
undersokts ar att de pa olika satt formeras kring en idé om ansvar. Ett annat
sétt att formulera detta &r att de brottspreventiva effekter som forvéntas
komma av denna fostran ska ske genom olika slags ansvarsgtrande prakti-
ker. Att den basta véagen till en framgangsrik brottsférebyggande normtra-
ning gar via praktiserandet av demokrati och ansvar ar, som diskuterats
ovan, en tanke som vaxer sig sarskilt stark under 1970-talet. Denna uppfatt-
ning, att det gemensamma arbetet med skolans verksamhet och sociala miljo
bar pa en viktig brottsférebyggande potential, utgor ett markant brott mot
hur skolans brottsforebyggande roll hade formulerats under tidigare decen-
nier, da framfor allt den individualpreventiva ansatsen hade lyfts fram. Sko-

%2 Andersson & Nilsson, s 158.
%3 Garland, Andersson 2010.
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lans allmént medborgarfostrande uppdrag hade givetvis varit ett framtra-
dande inslag i byggandet av den gemensamma grundskolan, men det &r forst
under 1970-talet som detta fostransuppdrag kommer att ges en central brotts-
forebyggande betydelse i samhallets arbete mot ungdomsbrottsligheten.

Pa ett 6vergripande plan kan malet for denna brottsférebyggande fostran —
att skapa en laglydig samhallsmedlem som klarar av att hantera sin demokra-
tiska frihet pa ett ansvarsfullt satt — sagas ha varit gemensamt over tid. Har
finns dven en aterkommande spanning mellan det fria, ansvarsfulla subjekt
skolan ska fostra och nodvandigheten i att detta subjekt forvaltar sin frihet pa
ratt satt. | denna mening kan dessa praktiker darfor ses som exempel pa en, i
Foucaults mening, produktiv maktutévning och som ett uttryck for den libe-
rala styrning som verkar genom att producera frihet. Frihet blir bade nagot
som produceras av styrningen och det sétt varigenom styrningen, pa ett indi-
rekt sétt, uppnar sina mal, genom att individerna via sin frihet formas styra
sig sjalva och, for att lana Roses formulering, klarar av att bara “frihetens
borda”.>®* Ansvarspraktikerna blir hér uttryck for viljan att skapa en valre-
glerad frihet som utmérks av hur ansvaret utformas, vilket ansvar de unga
ska ta och vilket ansvar de behover fa for att kunna utvecklas.

Friheten &r alltsa bade villkorad och féranderlig. Det ansvar elever ska ta och
det inflytande de ska ges, star alltid i relation till en viss kunskap om deras
behov och problem, samt hur brottsligheten bést forklaras och darigenom
bést forebyggs. Nér det galler de brottsférebyggande fostransdiskurser som
diskuterats ovan har dessa ansvarspraktikers innehall och utformning ge-
nomgatt tydliga forskjutningar — inte minst i relation till vilket slags ansvar
skolan forvéntas fostra eleverna i. Dessa diskursiva forskjutningar ska nedan
diskuteras genom urskiljandet av tre olika ansvarsbegrepp, som dven relate-
ras till styrningen av saval det kriminalpolitiska faltet som det pedagogiska.

Fran ett kollektivt till ett individuellt ansvarsbegrepp

Den rorelse som sker géllande det ansvar som ska trdnas upp hos eleverna
kan beskrivas i termer av tva svangningar. Det forsta skiftet kan beskrivas
som en rorelse fran ett kollektivt till ett individuellt ansvarsbegrepp. Denna
forskjutning blir mest markant i det material som ges ut under 1990-talets
forsta halft, dar ansvaret fylls med ett helt annat innehall &n tidigare. Om
ansvaret under 1970-talet och tidiga 1980-talet skrivs fram som ett kollektivt
projekt utifran en problematisering av brottsligheten som ett gemensamt
problem, blir det under 1990-talet istallet till en individuell fraga dar det
forst och framst handlar om att ta ansvar for sina egna handlingar och att ta
konsekvenserna av sina beslut. Ansvaret handlar inte langre om att, via ett

%% Rose, Nikolas, Governing the soul: the shaping of the private self (London 1999a).
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arbete med sina egna attityder, forbattra straffade personers mojligheter till
rehabilitering, utan snarare om att undvika allt samrére med dessa individer.
Det dr ett ansvar som betonar vikten av att valja sina vanner noga, eller for
att vanda pa det — valja bort kamrater som riskerar paverka ens liv i fel rikt-
ning.

I denna rorelse fran ett kollektivt inriktat ansvar till ett individuellt sker, som
berdrdes ovan, dven en forskjutning av vuxenansvaret — fran att agera fore-
dome, véagleda ungdomen och att aktivt arbeta mot negativa foreteelser som
samhallsutvecklingen fort med sig till att ha en ”skyldighet att blanda sig i
ungdomars liv”.% Harigenom forsvinner ocksa den fokusering pa inflytande
som utgjorde karnan i den emancipatoriska fostransdiskursens ansvarsbe-
grepp. | denna var elevers ansvar nagot som skulle praktiseras genom att de
fick ett utokat inflytande, men utgjorde ocksa en del — en viktig pusselbit — i
ett stérre demokratifostrande projekt. Under 1990-talet blir "utévandet av
ansvar” till en plikt snarare dn nagot som svarar mot ett behov, och dérige-
nom till en racka skyldigheter snarare &n att handla om réattigheter.

Att inflytande som ansvarsgérande praktik forsvinner fran den brottsfore-
byggande fostransdiskursen under 1990-talet ska emellertid inte tolkas som
att det ocksa forsvinner fran skolans mer generella medborgarfostrande upp-
drag vid denna tid. Daremot ringas det in av en annan forstaelse av demo-
krati och samhélle som &r relevant i sammanhanget. Som Dahlstedt och OlI-
son lyfter fram &r 1990-talet i sjalva verket en period da skolans demokrati-
uppdrag far stort utrymme. Inte minst tar denna demokratiska iver sig ut-
tryck genom att begreppet vardegrund, de gemensamma varderingar som
ska genomsg/ra skolans arbete, far en sjéalvklar plats i uthildningspolitiska
dokument.®®® Aven om demokrati tidigare skrivits fram som ett centralt mal
med skolan, kom detta medborgarfostrande uppdrag nu att fa en annan inne-
bord. Som vi ska se dr dessa skillnader intressanta att koppla till forandring-
en av det brottsférebyggande fostransuppdraget.

En sadan viktig forskjutning géller sjalva det innehall demokratibegreppet
fylls med och uppfattningen av demokratins forhallande till den samhélleliga
utvecklingen. Om demokrati tidigare betraktats som en samhéallsférandrande
kraft blir den under 1990-talet, via vardegrunden, istéllet till en klart definie-
rad idé som de unga ska fas att omfatta. Demokratifostran kommer har, me-
nar Dahlstedt och Olson, att handla om att anpassa sig till fastslagna vérde-
ringar snarare &n att aktivt utforma dem.*®” Denna utveckling har en parallell
i hur undervisningen i lag och ratt gar fran att ramas in som en del i ett sam-

%5 Rikspolisstyrelsen, 1995, s 109.
%6 Dahlstedt & Olsson.
57 Ipid.
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hallsforandrande projekt, med ansvarsgorande brottsforebyggande praktiker
som en del av en storre demokratisk fostran for framtiden, till att under
1990-talet handla mer om att 6verfora en klart definierad syn pa ratt och fel.
Det brottsforebyggande projektet handlar har om att fa eleverna att anpassa
sig till en fastslagen moralisk ordning. Detta blir ocksa patagligt nar det gal-
ler fragan om lagstiftningens plats i undervisningen. Om elevers ifragasat-
tande av lagar och rattsprinciper under 1970-talet sags som en naturlig del av
undervisningen, en undervisning som darigenom behévde "motivera de nu-
varande lagarnas berattigande” och dessutom ge anvisningar om vilka végar
man skall ga for att kunna dndra lagar, som man inte finner rattvisa eller
finner felaktiga” blir lagar och regler i 1990-talets undervisning framst nagot
eleverna ska forhalla sig till genom att forsta konsekvenserna av att bryta
mot dem.’®® Inte minst kom denna nya inriktning tydligt till uttryck i att
straffmyndighetsaldern skulle anvandas for att betona att det vid denna alder
var "allvar”. Aterinférandet av en moralisk dimension som har kommer till
uttryck, liksom i diskussionen om brottslighetens orsaker, ar &ven intressant
att relatera till andra politiska forandringar vid denna tid. Exempelvis lyfter
Hornqvist fram 1990-talet som en period dér en aktiveringspolitik trader in
pa den svenska arbetsmarknaden, en politik praglad av moraliska dvertoner
dar arbete gar fran att vara en rattighet till en plikt och dar problem som tidi-
gare varit strukturella blir till individuella.

Denna Okade individfokusering blir, som Dahlstedt och Olson visar, aven
synlig i den forskjutning som sker géllande skolans demokratifostrande upp-
drag frdn 1990-talet och framat. | det medborgerliga ideal som kommit att
efterstravas blir demokrati, ansvar och inflytande nagot som till stor del
kopplas till valfrihet. Skolan blir en arena dar eleven utifran en mangd val-
mojligheter aktivt ska forma sin utblldnmg % pe kompetenser som skolan
ska utveckla, och som ska utgtra forutsattningarna for ett aktivt deltagande i
samhallslivet, blir har nagot som kretsar kring att kunna ta ett personligt
ansvar for sitt liv och sin framtid.

Det individualiserade ansvarsbegrepp som préglar den samtida diskursen om
skolans brottsforebyggande arbete far darigenom en tydlig motsvarighet i
den individualisering av demokratibegreppet som Dahlstedt och Olson iden-
tifierar. Nar Dahlstedt och Olson sammanfattar det medborgarideal som sko-
lans demokratifostran efterstravar som ”(...) att vara kompetent som strate-
gisk vdljande aktor nér det géller den egna, privata framtiden” skulle det

%68 SOU 1973, s 118. Rikspolisstyrelsen, 1995.

%89 Harnqvist, Magnus, "Disciplinerande aktivering. Den svenska arbetsmarknadens underva-
ning”, Tesfahuney, Mekonnen & Dahlstedt, Magnus (red.), Den bésta av varldar? Betraktel-
ser Over en postpolitisk samtid (H&gersten 2008).

570 Dahlstedt & Olson, s 83.
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aven kunna sammanfatta den brottsforebyggande strategi som 1995 ars
handledning i Lag och ratt baseras pé\.571

Ett riskhanterande ansvarsbegrepp

Den individualiserade demokratiuppfattning som formuleras under 1990-
talet &r &ven relevant att koppla till den brottsférebyggande fostransdiskurs
som framtréder under 2000-talet. Detta andra skifte skulle kunna ses som en
atergang till en brottsforebyggande fostran som tar sin utgangspunkt i olika
ansvarsgorande praktiker i vardagen. Precis som under 1970-talet och det
tidiga 1980-talet kopplas ansvarsbegreppet till olika former av tekniker for
att dka elevers inflytande 6ver sin skola och narmiljé. Men aven om infly-
tandet ar en central bestandsdel av detta ansvarsgorande, ar det samtidigt
nagot som framst placeras i lokalsamhéllet och kopplas darfor inte till ett
storre samhéllsforandrande projekt.

En avgorande skillnad ligger i den problematisering av samhéllet och dess
utveckling som rationaliserar dessa praktiker. Det ansvar elever ska engage-
ras i under 2000-talet handlar inte forst och framst om att rada bot pa ett
demokratiskt bristtillstind, utan snarare om att atgarda bristen pa kontroll.
Aven om de demokratiska vinsterna med att engagera elever i brottsforebyg-
gande projekt lyfts fram, &r det likvél inte en problematisering av ett demo-
kratiskt underskott som driver eller motiverar detta ansvarsgdrande. Skolan
blir istéllet till en arena dar den situationella brottspreventionens ansvarsgo-
rande praktiker fyller uppgiften att motverka kénslan av otrygghet snarare &n
motverka upplevelsen av maktldshet.

| dessa ansvarsgorande praktiker parar sig de kriminologiska kontrollteorier-
na med den individualisering som kommit att pragla det demokratiska fost-
ransuppdraget. A ena sidan &terfinns har ett vetande som till stor del placerar
de brottsforebyggande effekterna i bemastrandet av problematiska situation-
er och i behovet av kontroll, & andra sidan skrivs det énskvarda subjektet
fram som en aktiv medborgare som kan ta det ansvar som krévs for att utdva
denna kontroll. Detta skeende kan delvis ringas in genom begreppet prudent-
lialism. Som bland andra O’Malley, Garland och Rose péapekat innebar
denna ansvarsspridning saval en omdefiniering av statens roll som av relat-
ionen mellan stat och samhalle, dér statens roll blir att koordinera de gemen-
samma anstrangningarna att stavja brottsligheten och att bistd medborgarna i
deras hanterande av risker och otrygghet. Det &r samtidigt ett ansvarsgdrande
som inte kan begransas till det brottsférebyggande arbetet utan snarare im-
pregnerar dagens styrningsrationalitet genom de aktiva val vi forvantas gora
i termer av exempelvis skola och vard — med andra ord att utéva den med-

571 1hid., s 85.
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borgerliga frihet och kompetens som skolans demokratiska fostran efterstra-
var. Det &r ocksa en ansvarsforskjutning som blir sarskilt tydlig i forhallande
till risk, som harigenom gatt fran att vara nagot daligt — ett bristtillstand som
maste hanteras och undanréjas via valfardsatgarder pa en generell politisk
niva — till att bli ndgot som ska l6sas via aktivering pa individuell niva.

En central aspekt i denna styrningsrationalitet — av Rose bendmnd advanced
liberalism — galler ocksa expertisens roll for styrningen. Snarare &n en ove-
derséaglig och uppifran paford expertis handlar det om ett nytt sétt att styra pa
distans — dar det blir medborgarnas ansvar att, med tillgang till en mangfald
av radgivande och vagledande experter, sjalva informera sig om risker och
dess hantering. | den brottsférebyggande diskursen ska medborgarna bli
partners mot brott, snarare &n att forlita sig pa statens beskyddande hand.

Inte minst tar sig denna rorelse gallande stat, expertis och medborgare ut-
tryck i hur polisens roll for skolans brottsforebyggande arbete skrivs fram i
det material som har studerats. Polisen, foretradaren for staten, gar fran att
vara “motorn” i det brottsférebyggande arbetet vars specialkunskaper gor
denne till en ovarderlig resurs, till att bli en central, men likvél en av flera
aktorer ute i samhallet. Att placera avgorande delar av det brottsforebyg-
gande arbetet pa den lokala nivan samt att lata det kretsa kring informell
kontroll blir ocksa ett effektivitetsargument. Sjalva grundtanken, att med-
borgare bar pa helt andra mojligheter att upptacka problem an polisen blir
nagot som enkelt kan overforas till skolans varld, dar elever, enligt Bra:s
idéskrift, har battre forutsattningar att upptacka problem &n lérare.

Men som Andersson lyfter fram blir denna ansvarsspridning dven nagot som
framstalls som ett mer “naturligt” satt att styra. Overlatandet av ansvar pa
medborgarna — att lata dem bli experter pa sin egen vardag — genererar ett
styrande som saval bemyndigar som visar lyhoérdhet. Det blir en del av ett
demokratirealiserande projekt dar medborgarna kan atererévra makten éver
sin vardag och frigora sig fran en paternalistisk stat.>’? P& liknande stt blir
aktiveringen av elever i termer av situationell brottsprevention eller trygg-
hetsvandringar nagot som motiveras som ett demokratiframjande projekt, dar
just dessa teknikers socialiserande effekter lyfts fram. Situationell brottspre-
vention och trygghetsvandringar blir nagot som pa en samma gang tillfreds-
stéller behov av inflytande, skapar samhéllelig gemenskap samt fungerar
som ett samhallspedagogiskt redskap som skolar saval medborgare som sko-
lelever i demokratiska beslutsprocesser. Samtidigt tydliggors ocksa skillna-
den mellan det aktiva subjekt som under 1970-talet blev en aktiv demokrati-
utdvare genom att forandra samhallet, och 2000-talets subjekt, vars aktivite-
ter blir ett instrument for att legitimera den radande ordningen.

572 Andersson, 2010.
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Avslutande diskussion

I inledningen till The Culture of Control framhaller Garland hur kriminalpo-
litiken kommit att utvecklas i en riktning som gatt tvartemot vad som kunde
forvantas under 1970-talet. Garlands bok ar skriven utifran amerikanska och
brittiska forhallanden, men sjélva grundfrdgan — hur dessa skeenden kan
forstas — ar en fraga som de utredare och experter som under 1970-talet forde
upp den svenska skolans fostransuppdrag pa den brottsférebyggande dag-
ordningen antagligen skulle stéllt sig i fall de kunnat se vad de kommande
decenniernas utveckling skulle komma att innebéra. Vad blev kvar av de
storslagna visioner som under 1970-talet sdg formandet av ett nytt samhélle
framfor sig?

Aven om den utveckling Garland beskriver inte i alla delar &r relevant for
svenska forhallanden, har hans och andra forskares beskrivning av kriminal-
politikens teoretiska underbyggnad likval relevans for det brottsforebyg-
gande fostransuppdrag som studerats i denna avhandling. Den utveckling
fostransuppdraget genomgar speglar och bekréaftar ocksa den kriminalpoli-
tiska utveckling som beskrivits av svenska forskare, och de brottsférebyg-
gande ansatser som kommer till uttryck ligger delvis i linje med framvéxten
av en kontrollmodell.

Samtidigt synliggdrs i denna studie hur fostran, som vanligtvis sorteras in
under de atgarder som brukar betecknas social prevention, en prevention
som &ven tenderar att betraktas som "mjukare” och mindre exkluderande,
kommit att omfatta och omfamna vitala delar av den kontrollmodell som
vuxit fram. | detta har de brottsférebyggande tekniker associerade med
denna kontrollmodell, vars effekter &r direkta och kortsiktiga och som skulle
kunna ses som en slags motsats till den langsiktigt verkande socialisation
som skolan ska bidra med, kommit att framstallas som ett sétt att fostra.

Att det finns fostrande inslag i de ansvarsgorande strategier som blivit ett
centralt inslag i utformningen av kriminalpolitiken har bade Sahlin och An-
dersson framhallit. Petersson m.fl. har vidare lyft fram hur ett pedagogiskt
tankande fatt genomslag i olika verksamhetshetsomraden, exempelvis nar
det galler folkhélsoarbete och inom kriminalvarden.®”® Genom avhandling-
ens genealogiska angreppssétt tydliggors emellertid hur detta ansvarsgdrande
kommit att sétta sitt avtryck pa ett uppdrag som i sig haft fostran och under-
visning som primdr uppgift, samt hur detta kommit att formas och vdxa
fram. Den brottsforebyggande fostran av framtidens medborgare som skolan

578 petersson, Kenneth, Olsson, UIf, Popkewitz, Thomas S. & Hultqvist, Kenneth, "Framtiden
som styrning: en genealogisk betraktelse av det utbildningsbara subjektet och pedagogisk
teknologi under det tidiga 2000-talet”, Johansson, Kerstin & Lévgren, Sophia (red.), Viljan att
styra: individ, samhélle och véalfardens styrningspraktiker (Lund 2007).
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forvantas bedriva blir har nagot som ligger i linje med en bredare kriminal-
politisk utveckling.

Emellertid har det varit viktigt att peka pa att de diskursiva férandringar som
visats i avhandlingen inte enbart bor tolkas som en direkt foljd av kontroll-
modellens intdg. Dessa maste ocksa forstas i relation till mer Gvergripande
styrning, dar en férandrad rationalitet gallande demokratins vasen, syfte och
relation till samhallsutvecklingen, blir minst lika synlig. Det ska ocksa fram-
héllas att den typ av "mjuka” atgarder i termer av social prevention som har
studerats inte beretts nagot storre utrymme i den vetenskapliga diskussionen
om brottspreventionens forandring under de senaste decennierna. Som disku-
terades i kapitel tre har forskningen istéllet tenderat att uppmarksamma
framvéaxten av det preventionstankande som ryms inom det kriminologiska
vetande Garland bendmner Criminologies of everyday life, dar brottsfore-
byggande strategier som kretsar kring riskbeddmning och riskhantering
kommit att tolkas som uttryck for genomslaget av en nyliberal rationalitet. |
denna diskussion tycks dock inte alla brottsforebyggande atgarder, inte minst
de av mer “social karaktar”, lata sig inordnas.

O’Malley har foljaktligen ocksa sjalvkritiskt papekat att hans egen tes om
prudentialism — det massiva genomslaget till trots — méjligen ar overskattad
och att ng/liberalismens genomslag inte behdver vara sa stabilt som tesen ger
sken av.>’* Det 4r ocksa langt ifrdn alla tendenser inom kriminalpolitiken
som centreras kring ett risktdnkande, tvartom préaglas kriminalpolitiken av ett
motstridigt innehall dar exempelvis hardare straff samsas med atgarder som
reparativ rattvisa och medling.575 Det tycks med andra ord svart att samla
den mangfald av kriminalpolitiska och forebyggande atgarder som vaxt fram
under de senaste decennierna under ett och samma paraply, knappast alla
kan ses som uttryck fér genomslaget av riskbaserad prevention.

Ser vi till forebyggande éatgarder som vanligtvis placeras under det som kan
benamnas social prevention blir det tydligt att alla atgarder som forknippas
med valfardsstaten inte kastats ut med badvattnet utan i hdgsta grad lever
kvar. N&r det exempelvis géller insatser riktade mot familjer lyfter O’Malley

7 0*Malley, 2009, s 9.

5% O’Malley, 2009. Dessa motstridiga tendenser inom kriminalpolitiken, dar alltsd krav pa
hardare tag i termer av langre straff, samsas med “mjukare” atgdrder som reparativ rattvisa
eller idéer om “enterprising prisoners” har ocksé varit foremal for flera olika forklaringsmo-
deller. Har hittar vi t.ex. Garlands tankar om "the limits of the soveriegn state” och férnekel-
sepolitiken, Simons tankar om olika atgarder som postmoderna uttryck for nostalgi, samt
O’Malleys egen forklaring om hur alla dessa atgarder kan samsas under ett paraply av nylibe-
ralt inflytande. For genomgang och kritik av dessa olika perspektiv se O’Malley, Pat, "Vola-
tile and contradictory punishment”, Theoretical Criminology, vol. 3, nr 2, 1999, s 175-196.
O’Malley har ocksa lyft fram att man forbisett den roll som nykonservatismen spelat i ivern
att applicera nyliberalism pa det mesta. Se O’Malley, 2009.
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fram de tydliga likheter som finns mellan atgarder som formuleras idag och
de som kommit att férknippas med valfardsstatens interventioner. Vért att
notera ar emellertid hur ett nyliberalt avtryck framtrader i det sprakbruk som
omgardar manga av dagens atgarder, dar en begreppsanvandning som beto-
nar aktivitet och empowerment ska signalera motsatsen till den hjalpléshet
och passivitet som de interventioner den expertbaserade vélfardsstaten pastas
ha skapat. Aven om det till viss del handlar om ett aterlanserande av gamla
atgarder i ny spraklig utformning ar ambitionerna att framstélla dessa insat-
ser som resultaten av just ett nytdnkande tydliga.

Att inte alla kriminalpolitiska foreteelser enkelt later sig beskrivas i termer
av riskbaserad prevention eller ratt och slatt som implementeringar av en
statisk, nyliberal rationalitet, ar en iakttagelse som blir relevant i relation till
skolan som brottsférebyggare och fostrande institution. Aven om det under
2000-talet finns ett tydligt risktdnkande nérvarande i viljan att férebygga
genom att planera och kontrollera bort brott, paras detta samtidigt med be-
grepp som inflytande, ansvar och demokrati. Sjalva projektet, att fostra med-
borgare som kan hantera risker och ta ansvar, ar i grunden ett langsiktigt
arbete aven om nodvandigheten av denna langsiktighet inte motiveras som
under 1970-talet. De hoppfulla ambitioner som bar upp den sa kallade socia-
lisationsmodellen ar nagot som i hogsta grad ar levande idag, och viljan att
fostra via inflytande och ansvar bér pa stora likheter med de forslag som da
formulerades. Men dven O’Malleys iakttagelse att sociala atgarder tenderar
att aterlanseras blir har relevant, liksom att dessa atgarder inte aterkommer i
exakt samma tappning. Det handlar da inte heller enbart om ett forandrat
sprakbruk utan ocksa om vilka problematiserar som gors, hur dessa forhaller
sig till samhallet och vilket subjekt dessa socialiserande atgarder i slutandan
riktar sig mot och &mnar uppna.

Som framkommit ovan rationaliseras de ansvarsgdrande praktiker som un-
dersokts i denna avhandling pé helt olika sétt, ndgot som inte minst blir syn-
lig i forskjutningen gallande dessa praktikers forhallande till demokrati. En
nyckel till att forstd denna rorelse och hur dagens styrning vaxt fram och
satts samman hittas just i den nyliberala kritiken mot valférdsstatens sociala
styrning som namndes ovan, en styrning som pastas ha skapat saval passivi-
tet och hjélpléshet och mot vilket en aktiverande politik kommit att framsta
som det framsta botemedlet. Samtidigt ar det ocksa viktigt att ta fasta pa hur
denna kritik mot valfardsstaten formulerats fran saval hoger som vanster,
och tillsammans formerat en nagot ovantad syntes. Har hittar vi inte bara en
nyliberal kritik som skjuter in sig pa valfardsstatens begransning av indivi-
dens frihet och allt for stora styrning av marknaden, men ocksa sparen av
den vansterkritik som under 1960-talet bérjade lyfta fram problemen med
vad man menade var en paternalistisk och expertstyrd stat. Det handlar sa-
tillvida om olika problematiseringar vilka emellertid haft en gemensam
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klangbotten i kritiken mot att valfardsstaten pa olika satt intervenerat for
mycket och kvévt individens mgjligheter till egenmakt. Att dessa skilda kri-
tiska agendor Pé sikt skulle smélta ihop tycks emellertid kommit som en
<'jverraskning.5 6

Beskrivningen av hur denna kritik mot en intervenerande vélfardsstat kom
att omformuleras och sugas upp i en nyliberal kritik av valfardsstaten tecknar
en genealogisk rdrelse som &ven &r synlig i det material som studerats har.
Inte minst &r det en rorelse som framtréder i den omdefiniering av expertrol-
len som beskrivits ovan. Den expertis som, till skillnad fran valfardsstatens
uppifran kommande interventioner, verkar genom att aktivera, vagleda och
tillhandahalla kunskap, synliggdrs exempelvis i trygghetsvandringarna. Ex-
perternas roll blir att konstruera manualer och inspirera, men i slutdndan &r
det medborgarna som ar saval experter pa sin egen vardag och narmiljo, som
de aktorer som ska genomfora de atgarder som behdvs. Denna omdefiniering
av expertisens roll kan emellertid ses som en process som tar sin bérjan i den
kritik mot vélfardsstaten som kom att formuleras under 1970-talet. | det em-
piriska material som hér studerats utgdr kritiken mot staten och dess exper-
ters mojligheter att 16sa problem en central problematisering av samhéllet
under denna tid. Den styrning som skulle gestaltas som motpol till detta for-
merades kring ett ansvarsbegrepp dar bade experter och formell kontroll blev
till en del av ett problem som skulle atgardas. For att kunna forebygga brott,
behovdes ett samhalle som var uppbyggt kring ett gemensamt, kollektivt
ansvar — ett ansvarsbegrepp som tog fasta pa en bred och vertikal social kon-
troll snarare &n en uppifran kommande. Detta utgjorde en stark kontrast till
de ungdomsbrottsutredningar som under foéregaende decennier hade forme-
rats helt kring experters interventioner. Den sociala kontroll som eftersoktes
under 1970-talet kom istéllet att paras med en socialiserande och framtidsin-
riktad agenda dér subjektet skulle frigéras genom inflytande och ansvar.

| detta emancipatoriska projekt kom, i likhet med det Dean lyft fram, lokal-
samhallet att skrivas fram som en betydelsefull arena och som en vég bort
fran paternalistiska maktforhallanden och som en vag mot en social och kul-
turell frigorelse. Men &ven denna fokusering pa lokalsamhallet har kommit
att aterfinnas inom ramen for en mer nyliberalt fargad diskurs — om &n givet-
vis i omdefinierad form:

What is less often noted is the way in which these movements and their cri-
tiques of the welfare state in the name of autonomy came to be remapped onto
the critiques of excessive government of neo-liberal thought. Where the polit-
ical and cultural movements sought a utopian vision of the emancipated self,
however, the neo-liberal critiques of the welfare state sought to redeploy the

57 Rose, O’Malley & Valverde, 2006, s 98.
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‘free subject’ as a technical instrument in the achievement of governmental
purposes and objectives.’”’

Det sjélvforverkligande subjekt som de sociala vansterrorelserna ville frigora
finner &ven sin plats i den nyliberala kritiken av en allt for styrande stat,
dock inte utan en central betydelseforskjutning av begreppet frihet. Har har
den emancipatoriska strdvan som utgjorde kérnan i kritiken mot valféardssta-
ten bytts ut mot en instrumentell syn pa frihet, och det socialt och kulturellt
frigjorda subjektet som var malet blivit till ett dygdigt, disciplinerat och an-
svarstagande subjekt.578

Ser vi till det material som studerats har blir det ocksa patagligt att det ge-
mensamma ansvar som ska utspelas under 2000-talet inte byggs upp kring de
ambitioner att utveckla demokratin, individerna eller samhéllet som var fal-
let nagra decennier tidigare. Det fostrande inslag som finns narvarande, i
exempelvis trygghetsvandringarna, blir nagot som handlar mer om att prakti-
sera demokratins fastslagna ordning. Det subjekt som via frihet och ansvar
ska ges medel att forverkliga sig sjalv gar till att bli, for att 1ana Deans be-
skrivning, ett instrument for styrningen.

Detta forhallande kommer ocksa till uttryck i att det under 2000-talet ar me-
toderna som sétts i framsta rummet, snarare an problematiseringarna. Aven
om otrygghet beskrivs som ett problem och en 6kad upplevelse av trygghet
som en klar malsattning, ramas de inte in av samma breda, alarmistiska och
strukturella beskrivning av samhéllet och dess faror som tidigare varit fallet.
De metoder och strategier som skrivs fram under 2000-talet tycks helt enkelt
inte behdva det for att motivera sin sjalvklara plats pa den brottsforebyg-
gande dagordningen. Att problematiseringarna, pa ett ytligt plan, inte spelar
samma roll som de gjorde nagra decennier tidigare skulle kunna tolkas som
ett uttryck for att delar av det brottsforebyggande faltet blivit postpolitiskt.
Begreppet postpolitik, kan, enligt Tesfahuneys och Dahlstedts beskrivning,
anvandas for att belysa en maktutévning som utmarks genom att framsta
som apolitiskt, dar fragor som “tidigare har betraktats som politiska avlags-
nats fran det politiska”.579 Sarskilt utmdrkande ar den ekonomisering som
kommit att pragla samhallet och livet, dér politiska fragor kommit att maske-
ras som ekonomiska, och darmed apolitiska. Kriminalpolitiken forefaller
emellertid vara ett omrade som fallit utanfor postpolitiska processer, snarare
gar det att argumentera for att det motsatta skett — att kriminalpolitiken har
gatt fran att vara ett icke-politiskt expertomrade till att bli ett falt for politisk

57 Dean, s 155.

578 Dean, ibid.

57° Tesfahuney, Mekonnen & Dahlstedt, Magnus, ”Inledning: betraktelser dver en postpolitisk
samtid”, Tesfahuney & Dahlstedt, 2008.
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profilering.580 Likval verkar flera av dagens populdra brottsforebyggande

strategier, sarskilt de som kretsar kring ansvarsgérande och som ska omsét-
tas i skolan, inte sittas i relation nagon politisk agenda overhuvudtaget.
Franvaron av problematiseringar tycks obehindrat kompenseras genom en
sunda fornuftets logik déar en odefinierad, upplevd trygghetskansla blir det
overgripande malet. Ett mal som inte later sig ifragasattas, givet den un-
danglidande karaktaren hos ett problem som framst lokaliseras till den en-
skilde individens upplevelser.

Denna rorelse bort fran uttalade ideologiska malsattningar kan ocksa illustre-
ras genom hur den gemensamma tankefiguren om det foréanderliga samhéllet
problematiseras over tid i det material som har studerats. Bilden av ett sam-
hélle i konstant férandring, vars komplexitet medfér nya utmaningar som
styrningen maste hantera, ar, som Dahlstedt visar, narvarande i utformningen
av skolans fostransuppdrag under 1900-talet. N&r det géller skolans brottfo-
rebyggande potential blir denna bild av ett stdndigt foranderligt samhalle
ocksa sjalva fonden mot vilken sérjandet av den forlorade informella sociala
kontrollen utspelas, en problematisering som alltsd ar narvarande i 1970-
talets kritik mot en alltfor paternalistisk valfardsstat men som da, liksom nu,
gor att styrningen bar pa ett inslag av nostalgi. Det &r emellertid i hur effek-
terna av denna forlorade kontroll beskrivs som vi kan se hur férskjutningen
av ansvarsbegreppet gar fran att ramas in av en emancipatorisk agenda till att
bli nagot individuellt och kontrollskapande. Om de negativa féljderna av
denna utveckling tidigare varit ndgot som drabbar det sociala livet och sub-
jektet, sarskilt det unga, blir det under 2000-talet istéllet en problematik som
diskuteras i termer av dess effekter pa situationer och brottstillfallen. Det
gemensamma inslag av nostalgi som styrningen bar pa omsatts i tva skilda
satt att se pa demokratins relation till samhéallsutvecklingen: fran ett trans-
formerande till ett restaurerande demokratibegrepp dar ett svunnet ideal ska
forsoka aterskapas. | allt detta befinner sig skolans brottsforebyggande fost-
ransuppdrag i skarningspunkten mellan ett nostalgiskt da, ett problematiskt
nu och en hoppfull framtid.

580 ge t.ex. Andersson, 2002.
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English summary

Introduction

Politicians as well as scholars often frame obligatory schooling as one of
society’s most important crime preventive measures. The significance of
public education has been emphasized on the basis of its ability to influence
and guide the pupils’ actions by means of influencing their attitudes towards
crime, but is also often seen as an institution in which pupils’ behavior can
be monitored and observed, thus allowing both early interventions in relation
to problematic behavior and an opportunity to obtain research data.

Making use of a criminological discourse, one could talk on the one hand
about the general preventive effects of schooling and education, and on the
other about the opportunities for individual preventive measures that public
education provides by way of gathering young people in one place.

The focus of this study is directed at the general preventive effect that is said
to stem from what is conceptualized as the crime preventive educational task
of public schooling and its historical trajectory as expressed in government
reports and publications.

The practice of moral education has always been an integrated part of public
schooling. The assumed crime preventive benefits of such moral education,
however, first made their way into the crime policy discourse in the early
1970s, when attention was focused on the question of how to formulate the
content and curriculum of a subject matter conceptualized as law and justice.
The project of law and justice education also incorporated the newly nation-
alized police — the only government agency that has had schooling as an
assignment. Out of this discussion originated a series of public inquiries and
reports published by government agencies, which were intended to specify
the task at hand, and which provided recommendations, all of which focused
on establishing both the content and the goals of education in law and jus-
tice.

The intensity of the attention paid to the crime preventive educational task of

public schooling that developed from the early 1970s is given two main ex-
planations in the thesis. The first of these focuses on the nature of the crimi-
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nological knowledge that was emerging at the time: learning theories ac-
companied by control theories directed the focus at learning and the internal-
ization of norms as means of curbing crime. As conditions of possibility, this
theoretical rationalization of socialization came to assign education an im-
portant role in the Swedish discourse on crime prevention. The second ex-
planation focuses on the Swedish Police which, since being nationalized in
1965, had been participating in schooling as a means of improving public
perceptions of the police. During the 1970s, these teaching activities came to
be seen as a self-evident part of the preventive work of public education.

The overarching purpose of the thesis is thus to examine and problematize
the hopes and ambitions that have evolved around the crime preventive edu-
cation of schools. Special emphasis is placed on the way the conceptualiza-
tion of this preventive education has evolved, since the 1970s, as manifested
in recommendations for action produced by government authorities agencies,
thus with the intention of exposing the underlying rationality of this crime
preventive work.

The empirical material used in the study consists of official documents pro-
duced by government agencies such as the National Council for Crime Pre-
vention, the National Police Board and The Swedish National Agency for
Education. The material used can be described as either knowledge produc-
tion, in the form of reports and public inquiries, or recommendations for
action, i.e. handbooks, pamphlets or manuals that provide advice on how to
shape and formulate the work itself. The common denominator, however, is
that the texts analyzed in the study all give expression to a will to shape, in
terms of both content and action, crime preventive public education through
the teaching of law and justice.

Theoretical point of departure

The theoretical starting point is dual; firstly the study uses a genealogical
approach, the object being to problematize the self-evident conceptualization
of public education as one of society’s most vital crime preventers. This is
done by analyzing the conditions of possibilization that are comprised of
power/knowledge relations, and the question of how it is possible to think in
one way instead of another. The overarching question is thus that of how the
means and measures adopted attain their status as self-evident and natural
solutions by showing how these means and measures are not indisputable
resolutions but rather historically contingent.

The study takes governmentality as its primary theoretical point of departure
and the goal is that of writing a history of the present regarding the crime
preventive educational task of public schooling. The study is grounded in
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governmentality in that the object of the analysis is comprised firstly of the
knowledge process that constitutes the framework of governing, and second-
ly of the production of the subject that is the object of governing and from
whom it proceeds. In particular, focus is directed at the liberal conception of
the autonomous and self-regulating subject, and at how the liberal mode of
government works through the governing of freedom. The educational mate-
rial from the 1970s onwards is characterized by the central role given to
pupil influence and responsibility, where the underlying idea is that pupils,
in order to develop into democratic, law-abiding and free individuals, must
learn to engage in activities that cultivate their responsibility. The govern-
mentality perspective may, however, dispute liberal understandings of pupil
influence and participation as an emancipatory project or as a strategy to
replace unjust power relations, by showing how power is always present and
works through the governing of “free” subjects.

The thesis uses discourse analysis as a tool to study the different rationalities
that are embedded in the recommendations for action regarding how schools
should work with crime preventive education: an analysis that draws its pri-
mary concepts from governmentality. The thesis places its emphasis on Mil-
ler and Rose’s conceptualization of government as “a problematizing activi-
ty” since “issues and concerns have to be made to appear problematic”".
This also means that problems need to be framed in such a fashion as to
make the problems susceptible to certain solutions: “the activity of problem-
atizing is intrinsically linked to devising ways to seek to remedy it”%. A
vital part of the analysis is thus about exploring how specific problems are
constructed and visualized. It is also in the identification of problematiza-
tions that different rationalities emerge, or in the words of Walters and
Haahr: “It is in acts and moments of problematizations that mentalities and
their forms of reason can be identified”.>*

The analysis focuses on which threats and other problems the practice of
crime preventive education is said to remedy. But it also focuses on dis-
placements of these problematizations. Essential here is the examination of
the knowledge underpinning the problematizations made as well as the
measures taken, knowledge that is comprised of assumptions concerning the
needs and problems of youths, alongside a criminological knowledge con-
cerning the causes of crime and crime prevention.

These analytical framings are boiled down to a set of thematic questions that
are applied to the empirical material:

%81 Miller & Rose, p 14.
%82 [pid., p 15.
582 Walters & Haahr, p 6.
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What problematizations are made over time and how are problems con-
structed and visualized?

What solutions and technologies of agency and responsibility relate to these
problematizations?

What kind of knowledge is imbedded in these practices of governing in
terms of assumptions concerning the needs and problems of youths, and
criminological knowledge concerning the causes of crime and crime preven-
tion?

How is the subject at whom this governance is directed presented and consti-
tuted?

A central starting point is how supposedly emancipating practices can be
analyzed as governing and as an employment of power. The regimes of re-
sponsibilization, wherein the pupil is to see and assume responsibility over
his or her actions, may in a Foucauldian sense be seen as a productive use of
power that works by guiding the pupil’s actions towards certain desired
ends. The liberal way of governing, based on freedom as something tangible
and something pre-given but still produced by sound government, directs a
major focus at schooling and socialization as means of rendering this free-
dom open and accessible to the subject able to assume it — thus public educa-
tion becomes a vital arena for the realization of a liberal governmentality.

Three discourses on crime preventive education

The empirical results of the study are primarily discussed in terms of three
identified discourses. The discourses themselves are structured around a
discussion emanating from the thematic questions used to analyze the empir-
ical material, i.e. what problematizations are made over time, how are prob-
lems constructed and visualized, and what kinds of solutions and technolo-
gies of agency relate to these problematizations? Central is also the
knowledge imbedded in these practices of governing: what assumptions are
made concerning the needs and problems of youths? And what kind of crim-
inological knowledge is put to work? What kind of subject is sought after?
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The discourse of emancipation (dominating from the 1970s to
the mid-1980s)

The primary problematization of this period was centered on a conception of
the negative effects of societal change. Social planning hostile to the needs
of children, absent parenting and consumerism were all factors that had led
to the lack of informal social control that characterized modern society. With
the rapid development of society, the needs of children and young people
had been left out, excluding them from a sound social order and forcing
them into passivity. This reasoning is profoundly inspired by a Marxist al-
ienation hypothesis, with the child having become estranged from her or his
own everyday life. In this problematization, where the subject is one of
abandonment and vulnerability, commercialism and consumerism take shape
as an imminent threat to coming generations, threatening to turn them into
passive consumers instead of active democratic citizens.

To counter the hazards produced by this problematization, the 1970s and
early 1980s came to see a range of practices that set out to strengthen chil-
dren’s place and involvement in society. The primary technologies of agency
deployed involved training pupils in the practices of democracy by giving
them influence over decisions, as well as making them participate in the
decision making process concerning, for example, the work environment of
the school. Measures like these were thought to counter passivity, while at
the same time functioning as a form of training in democracy focused on the
future. Crime prevention thus becomes a side effect that will follow automat-
ically from a more inclusive society.

The discourse of deterrence (emerging from the late 1980s)

During the late 1980s, a new problematization emerged concerning the eve-
ryday life of youths and children and the threats posed to their development.
The criticism that in the 1970s had focused on structural aspects of societal
change was now replaced by a more direct threat concerning the negative
effects of video violence. The 1970s conceptualization of children and
youths as alienated and powerless subjects, lost in the humdrumness of life,
gave way to one of the child as an impressionable and easily lead subject — a
subject in need of being taught how to defend itself against damaging influ-
ences that might threaten a normal and sound development. This was further
enhanced in another central problematization that emerged in the early
1990s: the need for early interventions to prevent the development of “crim-
inal careers”, a career option seemingly open to children at risk. The crimi-
nological knowledge rationalizing this problematization thus framed crime
as a career choice, thereby making it viable and logical to intervene as early
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as possible, but it also served as a rationale that provided legitimacy for in-
terventions directed at minor acts and offences, since the deterrent effect as a
pedagogical instrument was that which was sought after. The crime preven-
tive education project was thus framed as something that should react to
unwanted behavior and promote self-discipline (rather than focusing on in-
fluence, participation and democracy training), a government of the self that
displayed itself in the ability to say no to unwanted impulses as well as nega-
tive peer-pressure. What emerged here was a deterrence rationale, in which
the ability to see and understand the consequences of one’s actions became
the central lesson to be learnt.

The safety/security discourse (dominating from the 21st century)

The crime preventive education material produced from the 2000s onwards
builds, just like in the emancipatory discourse, on an activating pedagogy, a
pedagogical approach focused on turning the pupil into an active participant.
This is something that is thought to be achieved by, amongst other things,
actively working with the question of the school environment. Thus what is
being sought is a pupil who takes an active part in what are described as the
common tasks of the school. The criminological knowledge that rationalizes
this, however, is very different from the criminological knowledge that un-
derpinned the emancipatory discourse, as is the problematization of the
needs of young people.

The technologies used for the responsibilization process of the safe-
ty/security discourse are strongly influenced by the rationale of situational
crime prevention and they primarily address how to deal with situations that
are perceived as risky and unsafe. These technologies are also mirrored in
the crime prevention technologies manifested in civil society. The subject of
responsibilization that is sought after here is given its best description in Pat
O’Malley’s concept prudentialism. But this is also a course of events in
which the aims and ambitions underpinning crime policy in general, i.e. the
promotion of feelings of safety and security, more than make their mark on
the crime preventive education.

These technologies for responsibilization are, as was also the case in the
emancipatory discourse, motivated as constituting opportunities for schools
to strengthen pupils’ needs for participation and “voice” and hence as strate-
gies for democracy training. There is however a decisive difference: If crime
prevention during the emancipatory discourse was the presumed effect of a
more democratic school environment, since the need for committing crime
would disappear, the reverse is now the case: schooling in democracy be-
comes a consequence, a side effect, of the crime preventive education. Also,
if pupil influence during the 1970s and early 1980s was framed as an ad-
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justment to pupils’ need for “voice”, the subject is here to function as a piece
in a puzzle in the larger crime preventive work of society.

A further difference is visualized in how the question of social control is
problematized. The trajectory here is from the emancipatory discourse’s
problematization, where a lack of social control was framed as letting chil-
dren and adolescents down, to a social control of everyday life, where social
control gets to be enacted through children’s and youths’ ability to spot and
assess crime risks and factors causing unsafety.

Conclusion and discussion

The discursive shifts identified in this study are discussed with respect to
how i) the explanation of crime, and the relationship between the deviant and
the law-abiding subject, ii) control and iii) freedom, are conceptualized over
time.

The explanation of crime, and the relationship between the
deviant and the law-abiding subject

The three discourses on crime preventive education present, as discussed
above, different conceptions of the law-abiding subject, conceptions that
simultaneously construct the deviant subject. The relationship between these
two subjects in the material analyzed has gone through major changes, also
reflecting a transformation in how crime is explained in the material ana-
lyzed — that is, how pupils are to understand crime.

During the 1970s and early 1980s, the children and the deviants were framed
as victims of a shared problematic — a society that, in various ways, had left
them behind. Hence, both groups needed to be re-included in society. This
depiction of the deviant was also congruent with the, at the time, dominating
crime policy discourse — a discourse that highlighted crime as a consequence
of social injustice. The crime preventive education formulated during the
period correspondingly came to stress the importance of making the pupils
understand the problems of deviants, e.g. “what it meant for a person to be
stigmatized as a criminal, and how powerfully the mechanisms of exclusion
function in society”.%* The deterrence discourse, on the other hand, concep-
tualized the two subjects as each other’s counterparts. The deviant subject
now came to take shape, not as an excluded subject, but as one amounting to
nothing more than a discouraging example — a warning sign for the law-
abiding. In the safety/security discourse, the deviant subject instead appears

584 SOU 1973:26, p 130.
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as something almost metaphysical — deviation here becomes an abstract risk
that is there only to function as a form of beacon, shedding a dim light on the
right course of action. The trajectory of the deviant from someone who
needed to be included in society through just being a discouraging example
to becoming an abstract risk is also illustrated in Garland’s concepts of crim-
inologies of the other and criminologies of everyday life.

The trajectory of the deviant subject is also in phase with how the causes of
crime are presented in the different discourses, and can also be seen as an
illustration of the theoretical shift in criminological knowledge regarding
crime and crime prevention that has been described by several researchers,
e.g. O’Malleys and Hutchinson’s claim that crime prevention has gone from
being a rather “latent issue, thought to be effected largely through social
engineering” to being permeated by a focus on risk®®*, making the root caus-
es of criminal offending unnecessary.*

This theoretical change of course is highly visible in the material from the
studied period, in which the theoretical framing of causes of crime is ration-
alized away in the 1990s. Criminal behavior thus goes from being the conse-
guence of social deprivation and a lack of social control to become nothing
more than a calculated act stemming from a rational choice. Framing crime
as the result of individual choices also carries with it a moral dimension,
since any other reason than rational calculation becomes nothing other than a
way of excusing the act.

The conceptualization of control

The findings in this thesis are very much in line with the downfall of welfare
criminology discussed by several other researchers. This is further illustrated
by a discussion of how control is visualized and conceptualized. All of the
crime preventive effects sought after in the project of crime preventive edu-
cation relate to an idea of social control in one way or another. One can thus
argue that there is an overarching common problematization of social control
that stretches over the entire period studied — a problematization that re-
volves around the idea that crime preventive education should be about re-
storing and resurrecting a control that has been lost.

In the emancipatory discourse of the 1970s and early 1980s, the social con-
trol that has been lost and that needs to be restored and reestablished is con-
ceptualized through the understanding of crime and social problems as being
the result of structural factors and social inequality. The general solution to

%8 0’ Malley, 2006.
58 Garland.
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this is a thorough rearrangement of a society that is forfeiting its ability to
exercise positive social control by excluding children and the young. An
inclusive society built on solidarity among everyone produces a social con-
trol that nullifies the need for criminal behavior. However, the control visu-
alized and conceptualized in the safety/security discourse is something else.
If the social control of the emancipatory discourse was regarded as the natu-
ral result of a more cohesive and inclusive society, in the 21st century, soli-
darity has instead become something that is achieved by abiding by the rules
of society. In this sense, control is something that the subject should apply to
him- or herself by being attentive about risk and behaving in a prudent man-
ner. Thus social control is not something that stems from genuine social
interaction, but rather something that curbs and controls proper social inter-
action.

The conceptualization of freedom

It is limiting, however, to understand the discursive shifts solely in terms of a
new rationality regarding control. An equally important aspect is visualized
through the conceptualization of freedom during the studied period. What
emerges is a displacement concerning the kind of freedom and the kind of
responsibility that is being taught.

The predominant aim of crime preventing education, to produce law-abiding
subjects who are able, in a prudent fashion, to manage their democratic free-
dom, has remained over time. The technologies of responbilization for as-
sembling these subjects, who, in the words of Nikolas Rose, are “capable of
bearing the burdens of liberty”, has however been transformed. It is a trans-
formation in the content as well as in the design of the technologies put to
use. This process can be visualized in what the study views as three distinct
concepts of responsibility.

First and foremost: the notion of a collective responsibility has been super-
seded by a belief in individual responsibility. If responsibility during the
1970s and early 1980s was framed as a collective enterprise firmly rooted in
an understanding of crime as a common and shared problem, it came to be
transformed in the 1990s into something that was assigned to and upheld by
the individual, by framing crime as individually taken acts of transgression
in relation to which the guilty individual should both assume responsibility
and face the consequences.

This also means that the project of crime preventive education is transformed
from being part of a bigger democratic movement for societal change to
becoming something that is more about transferring a set of pre-defined
views about right and wrong. Accordingly, crime preventive education ceas-
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es to be part of a vision whereby pupils are to be given a democratic ability
to be used in transforming society for the better, and instead becomes incor-
porated into a crime preventive project with the rationale of protecting socie-
ty against change by upholding the unquestionable pre-given democratic
order. Democracy thus goes from being something in constant flux to be-
coming a morally given, incontestable social order.

These two tendencies, an increased focus on the individual and a re-
conceptualization of democracy, see their parallels in the principal pedagog-
ical discourse concerning the democratic task of the school. This is a dis-
course in which democracy and the pupils’ “voice” have primarily come to
be about freedom of “choice”, and the personalized responsibility concern-
ing ones own future that comes with it.%¥’

The conceptualization of responsibility that has crystallized during the 21st
century is best described as an ability, that of being prudent. Being responsi-
ble is being able to assess, process and act upon risk calculations. It is a con-
ceptualization based on the same type of personalized responsibility as the
one launched in the 1990s, but with a re-focusing from controlling oneself to
controlling situations framed as threatening or risky. What is sought is a
pupil who willingly assumes the subject position of an active crime prevent-
er by means of the rationale manifested in situational crime prevention’s
understanding of the crime problem. The vision of an active participating
subject given the means to influence and thus take responsibility for demo-
cratic society that was so central to the emancipatory discourse has here in
some sense returned. But instead of being given influence over how to order
society at large, and how to make it better by transforming it into something
much more democratic and cohesive, it is the so-called civil society and its
protection, that the subject is given responsibility for. The responsibility
manifested in the safety/security discourse is responsibility for preserving a
local social order, an order threatened by crime, and not a responsibility for
changing a flawed social order.

Concluding remarks

Many of the findings in this thesis are in line with what other researchers
have shown in their studies on crime policy and crime prevention. Neverthe-
less, this previous research has had a tendency to focus on the political
breakthrough of “tough on crime”, harsher measures, more control and the
boundless success of situational crime prevention. Moreover, it is research
that tends to overestimate these “changes” as the result of neoliberalism and
its implementation. “Softer” measures, positive preventive measures, have

587 Dahlstedt & Olson.
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often been overlooked in the context of analyses of prevention and crime
policy.

One of the main contributions of this study lies in its examination of how
positive preventive measures, in this case crime preventive education, both
relate to crime policy in general and can be understood in the context of a
successive displacement of the conception of freedom and responsibility. By
focusing on the technologies for responsibilization, a genealogy has materi-
alized wherein the criticism that evolved during the 1970s, aimed at the
highly interventionist welfare state, eventually came to be engulfed in a
more neoliberal criticism of the welfare state®®®. The conceptual move from
collective responsibility, and the promotion of a vertical social control, to an
individualistic and more prudence-based conceptualization of responsibility,
clearly illustrates this. The framing of democracy fortifies this interpretation,
since the 1970s’ highlighting of participatory democracy drew upon a criti-
cism of how the expert-based interventions of the centralized welfare state
had come to threaten a social and collective responsibility towards society.
Responsibilization in the 1970s amounted to taking responsibility for the
lack of “real” influence on society that endangered the lives of children and
young people — this was also a process thought to strengthen their abilities as
citizens in a democracy. Responsibilization in the 1990s and 2000s amounts
to producing a prudent citizen capable of managing risk, thus producing
control for society rather than taking measures to deal with threats toward
themselves and their own personal development.

588 ¢f, Dean.
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