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Abstract

The cost of caring in the Swedish welfare state
Feminist perspectives on family care for older people

This thesis examines the extent of family care for older people, primarily
filial care, and the costs of caring in the Swedish welfare state. Costs of caring
are understood as the negative effects of caregiving, primarily on the
caregivers’ working life. The analysis is inspired by feminist theories on the
importance of welfare state provisions for care for women’s citizenship,
including personal autonomy and economic independence.

The main aims of this thesis are twofold. The first is to explore the extent
and development of family care for older persons in Sweden, primarily filial
care, and the consequences of caregiving for well-being and working life.
The second is to explore how older persons’ family members have been
represented and the possible consequences of these representations for the
development of publicly financed eldercare services and other forms of
support for family carers, as well as for family members’ living conditions.

The thesis consists of four studies. The first reviews the literature
concerning the extent and consequences of family caregiving for older
persons and the welfare state’s policy responses to older people’s care needs.
The second study analyses how older persons’ family members and their role
in eldercare have been represented in Swedish eldercare policy since the
1950s. The third study analyses surveys to explore changes during the 2000s
in the role of the family, the public sector and the market in providing care
for older persons in Sweden. The fourth study is a survey analysis of the
extent, content and consequences of filial care among middle-aged women
and men in Sweden in 2013.

The policy analysis found that the expansion of eldercare was motivated
solely in relation to older persons’ needs; thus working daughters’ needs of
eldercare have been a blind spot in Swedish eldercare policy.

Since 2000, every fourth residential care bed has disappeared and the
increase in homecare services did not fully compensate for the decline,
resulting in a significant increase in filial care in all social groups, and
among both sons and daughters. Daughters of older persons with shorter
education, however, remained the primary providers of filial care.



Both daughters and sons are affected by caregiving. They suffer to the
same extent from difficulties in managing to accomplish their work tasks and
taking part in meetings, courses and travels. They are also equally likely to
reduce their working hours and to quit their job. It is however clearly more
common that daughters experience mental and physical strain, difficulties in
finding time for leisure and reduced ability to focus on their job. Although
more daughters than sons retire earlier than planned due to filial care, this is
very rare.

Managerial care (handling contacts with health and eldercare services)
has a more salient role in a welfare state such as Sweden, with generously
provided care services, less intense filial care and high employment rates
among both sexes. The high labour force participation however makes middle
aged children more vulnerable when their parents’ care arrangement does
not work. The decline in eldercare services since 1980 has reinforced co-
ordination problems in health and eldercare services. The managerial care
required to handle this development, while living up to the demands of work
and family life, stands out as especially demanding for the well-being and
working lives of daughters.

Key words: family care, filial care, older people, eldercare, gender, cost of
caring, social policy, care services, de-familialization, re-familialization,
universalism, Swedish welfare state.
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Inledning

Min V&g in i @amnet

Den héar avhandlingen handlar om anhérigomsorg for éldre, framst de vuxna
barnens hjalp till sina gamla foéraldrar, och om samspelet mellan anhdrigas
omsorgsinsatser och den offentligt finansierade aldreomsorgen. Mitt intresse
for avhandlingens amne borjade nar jag arbetade som utredare pa
Socialstyrelsen inom ett regeringsuppdrag om socialtjanstens verksamhet ur
ett jamstalldhetsperspektiv i borjan av 2000-talet. Min kollega, som var
ansvarig for aldreomsorgen inom regeringsuppdraget, forklarade for mig
varfor &ldreomsorg &r viktig for jamstilldheten med foljande ord: ”Men
Petra, hemtjénst dr ju som dagis. Det dr det som gor att kvinnor kan jobba.”
Tanken var helt ny for mig att &ldreomsorgens tillganglighet och kvalitet har
betydelse for mojligheten till forvérvsarbete och egen forsorjning for
medelalders dottrar, pd motsvarande satt som barnomsorgen har betydelse
for smabarnsmadrar.

Nagot ar senare, nar jag arbetade som utredningssekreterare i Jamstalld-
hetspolitiska utredningen, kunde jag konstatera att &ldreomsorgens
utbyggnad, till skillnad fran barnomsorgens, inte hade drivits som en
jamstalldhetspolitisk fraga. Jamstélldhetspolitiken hade vid denna tid néstan
inte alls uppmarksammat aldreomsorg som ett sétt att géra det mojligt for
bade kvinnor och man att delta pa lika villkor i arbetslivet (SOU 2005:66, s.
293). Utredningen argumenterade for att jamstélldhetspolitiken maste
uppmarksamma denna fraga av flera skal: att aldreomsorgen hade minskat
sedan 1980-talet, att sérskilt kvinnliga anhoriga hade tagit ett allt storre
omsorgsansvar, att okad anhdrigomsorg hotar kvinnors mdjligheter till
forvérvsarbete och ekonomiskt oberoende och att omsorgsbehoven kommer
att 6ka i framtiden genom att befolkningen aldras (SOU 2005:66).

Till foljd av utredningens arbete breddades jamstélldhetspolitikens
ensidiga fokus pa omsorgsansvaret for sma barn till att &ven ta in
omsorgsansvar for aldre personer. Detta avspeglas i de nya nationella malen
for jamstalldhetspolitiken, som utredningen hade haft i uppdrag att foresla
och som antogs av riksdagen ar 2006 (Prop. 2005/06:155).
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Avhandlingens amne och perspektiv

Insikten att aldreomsorg har varit jamstélldhetspolitikens blinda flack ledde
mig in pa arbetet med denna avhandling. Jag ville veta hur &ldreomsorgs-
politiken har sett pa anhorigas och sarskilt déttrarnas roll i omsorgen om
aldre, och om utbyggnaden av aldreomsorgen motiverades utifran deras
behov av att forsorja sig genom forvarvsarbete. Till skillnad fran barn-
omsorgen, med sin historia av nastintill obruten expansion, vandes &ldre-
omsorgens kraftiga utbyggnad under 1960- och 1970-talen i en nastan lika
kraftig atstramning under foljande decennier. Med denna avhandling ville
jag ocksd veta vilka konsekvenserna blivit av denna atstramning for de
medelalders dottrarna och sonerna, om deras omsorgsansvar och mojligheter
att forvarvsarbeta paverkats.

Med anhdrigomsorg menar jag hjalp av familj, slakt och vanner med
uppgifter som behdver utforas i vardagen, men som personen ifraga inte kan
eller har svart att klara sjalv pa grund av hog alder, funktionsnedséttning
eller langvarig sjukdom. Att mottagaren av omsorgen har svart att klara sig
pa egen hand medfér att hen blir beroende av omsorgsgivaren (Warness
1983). Anhdrigomsorg kan gélla hushallsarbete, reparationer eller skjuts-
ning, att ge tillsyn eller kanslomassigt std, att skdta pappersarbete och
ekonomi eller vard- och myndighetskontakter, samt att hjalpa med paklad-
ning, hygien eller medicinering.

Anhdrigomsorg ges alltid inom ramen for en kanslomassig relation, vars
karaktar och historia paverkar givarens och mottagarens upplevelse av
omsorgen och dess konsekvenser. Denna avhandling fokuserar dock inte pa
kansloméassiga aspekter utan pa valfardsstatens betydelse for anhérigomsorg
och dess konsekvenser, i synnerhet betydelsen av tillgangen till aldreomsorg.
Min utgangspunkt ar att aldreomsorgens omfattning och kvalitet, och i
vidare bemaérkelse hur valfardsstaten ar utformad och fungerar, ar det dver-
gripande sammanhang som bestammer villkoren for anhdérigomsorgen.

Nar ndgon narstaende far en funktionsnedsattning eller langvarig sjukdom
vacks i regel kanslor av oro och ansvar; manga upplever det som en
sjalvklarhet att hjalpa nagon de star nara som inte kan klara sig pa egen
hand. Omsorgsgivande bygger ofta pa bade altruism och pliktkanslor och
rymmer bade positiva och negativa upplevelser och konsekvenser. Det kan
upplevas som meningsfullt, utvecklande och tillfredsstéllande; det kan finnas
en gladje i att kunna ge omsorg och att vara behtvd. Samtidigt kan det
innebdra en belastning i form av extraarbete och oro for den omsorgs-
beh6vandes situation. Detta kan paverka tidsanvandning och vélbefinnande i
form av tidsbrist, bundenhet, trétthet och stress, samt ge aterverkningar for
forvarvsarbete, familjeliv och fritid (se Oversikter i: Walker, Pratt & Eddy
1995; Hansson, Jegermalm & Whitaker 2000. Se dven: Mossberg Sand 2000;
Jeppsson Grassman 2001; Socialstyrelsen 2012a.).
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Negativa konsekvenser av omsorgsgivande gar inom den internationella
forskningen under benamningen cost of caring, ndgot som jag har versatt
till anhdrigomsorgens pris. Termen omfattar bade direkta och indirekta
kostnader till foljd av omsorgsgivande. De direkta kostnaderna utgdrs av
extra utgifter som omsorgsgivandet for med sig, till exempel resekostnader
for att kunna hjalpa pa plats och kép av privata tjanster eller hjalpmedel till
den som behdver hjalpen. De indirekta kostnaderna utgors av negativa
konsekvenser av omsorgsgivande for forvarvsarbete, vélbefinnande och
fritid, vilka i forlangningen kan leda till minskad inkomst (Fast, Williamson
& Keating 1999; Hill, Thompson & Cass 2011).

Att ge anhorigomsorg tar tid och energi och kréver en anpassning till
behoven hos den som behdver omsorgen. Detta kan innebara svarigheter att
till exempel umgas med vanner, delta i fritidsaktiviteter och att klara av
forvarvsarbetet. Det kan till exempel bli svart att fokusera pa arbetet, hinna
med sina arbetsuppgifter och medverka i moéten, kurser och tjansteresor. Om
omsorgsgivandet blir mycket kravande kan det bli nédvandigt att ga ner i
arbetstid eller att sluta arbeta helt for att ge omsorg (se Gversikter i: Fast et
al. 1999; Arksey, Kemp, Glendinning, Kotchetkova & Tozer 2005; Sand
2010; se &ven Szebehely, Ulmanen & Sand 2014).

Om arbetslivet paverkas av omsorgsansvaret kan det innebara forsamrad
inkomst pa bade kort och lang sikt. Det kan vara ett tillfalligt ekonomiskt
avbrack till foljd av att ga ner i arbetstid eller ta tjanstledigt utan 16n for att
kunna ge omsorg. Att ga i pension tidigare an planerat, eller fa samre
I6neutveckling och samre majligheter pa arbetsmarknaden till foljd av
omsorgsansvaret tillhor de mer langsiktiga ekonomiska konsekvenserna. |
slutdndan bidrar bade kort- och langsiktiga ekonomiska konsekvenser till
lagre pension (se dversikter i: Fast et al. 1999; Arksey et al. 2005; Hill et al.
2011; Sand 2014; se dven Szebehely et al. 2014).

Denna avhandling géller enbart de indirekta kostnaderna av omsorgs-
givande, det vill siga inte ekonomiska kostnader. Jag fokuserar pa
konsekvenser for forvérvsarbetet, men berdr &ven konsekvenser for
vélbefinnande och fritid.

Fragan om att kombinera omsorgsgivande med forvarvsarbete gar i den
internationella forskningen under beteckningar som working carers
(forvarvsarbetande omsorgsgivare) (Phillips 1995) och juggling, balancing
eller reconciling work and care (att balansera eller férena forvérvsarbete
med omsorgsgivande) (Phillips & Bernard 2002; Kroger & Yeandle 2013).
Denna fraga uppmarksammades mycket tidigare i anglosaxiska lander an i
Sverige och dvriga Norden, ddr omradet identifierades som “en anmairk-
ningsvird kunskapslucka” s& sent som for tio ar sedan (Kroger 2005, s. 274;
se &ven Sand 2005; ett tidigt undantag utgdrs dock av Mossberg Sand 2000).
Pa senare ar marks dock ett okat intresse i Sverige och Gvriga Norden.
Denna avhandling kan ses som ett ytterligare bidrag i denna tradition, liksom
i en bredare tradition av feministisk omsorgs- och vélfardsstatsforskning.
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En utgangspunkt i avhandlingen &r att aldre manniskors omsorgs-
preferenser och anhérigomsorgens omfattning hanger samman med valfards-
statens utformning och generositet. Studier i Sverige, liksom i Ovriga
Norden, visar att dldre personer foredrar hemtjanst (offentligt finansierad
aldreomsorg) framfor hjalp av sina vuxna barn och andra nérstaende utanfor
hushallet nar omsorgsbehov uppstar (Daatland 1990; Daatland & Herlofson
2004; Szebehely & Trydegard 2007). Samtidigt har dldreomsorgen minskat
kraftigt i Sverige sedan 1980-talet (Szebehely & Ulmanen 2012). Parallellt
med denna minskning har hjalpen fran aldres barn och andra narstdende
utanfér hushallet 6kat (Szebehely & Trydegard 2012), i synnerhet déttrarnas
hjalp (Johansson, Sundstrom & Hassing 2003).

| dagens Sverige finns ett glapp mellan varifran aldre personer 6nskar fa
den omsorg som de behdver och varifran de i sjalva verket far den. Det &r
fler &ldre personer som vill ha hjalp av hemtjansten an som far sadan hjalp,
samtidigt som manga fler aldre far omsorg fran sina barn eller andra
narstaende utanfor hushallet &n som onskar detta. Detta glapp ar sarskilt stort
for aldre kvinnor (Szebehely 2005).

Denna avhandling utgdr fran att en valutbyggd och valfungerande
aldreomsorg 6kar mojligheterna for bade aldre med omsorgsbehov och deras
vuxna barn att vélja i vilken utstrackning de skulle vilja ge och ta emot
anhorigomsorg, liksom vilken sorts hjalp det i sa fall skulle rora sig om.
Eftersom de flesta aldre personer foredrar aldreomsorg framfér barnens
hjélp, innebér aldreomsorgens kraftiga minskning att anhérigomsorgen
riskerar att bli mindre frivillig, vilket i sin tur okar risken for negativa
upplevelser och konsekvenser av anhdrigomsorg.

Jag ser darmed aldreomsorgens tillganglighet och kvalitet som avgérande
for i vilken utstrackning aldre personer behover forlita sig pa sina barn,
liksom i vilken utstrackning anhorigomsorg ar frivilligt given och mottagen.
Vid sidan av &ldreomsorgen och 6vriga delar av vélfardsstaten som hélso-
och sjukvard ser jag aven de krav som arbetsliv och 6vrigt familjeliv stéller
pa omsorgsgivaren, liksom den kansloméassiga relation inom vilken omsorg
ges och tas emot, som delar av omsorgsgivandets sammanhang som kan
paverka hur anhérigomsorg upplevs och vilka konsekvenser den far.

Vad som upplevs som positivt eller negativt, liksom frivilligt eller
patvingat, ar emellertid ofta svart att skilja at. | realiteten ror det sig ofta om
en grazon, dar bade positiva och negativa sidor upplevs samtidigt och idealet
om en fullstandig frivillighet &r nastintill omajligt att uppna.

Det 6vergripande analytiska perspektivet for denna avhandling utgérs av
feministiska teorier om omsorg och om valfardsstatens betydelse for
relationen mellan omsorgsgivande, forvarvsarbete och forsorjning. Jag utgar
darmed fran kon som en analytisk kategori, vilket innebéar att jag analyserar
och problematiserar konstillhorighetens och konsrelationeras betydelse for
omsorgsgivande och dess konsekvenser pa ett sitt som kan relateras till
feministisk teoribildning.
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Jag anvander konsperspektiv som en samlande bendmning for de olika
analytiska perspektiv som utgar frdn feministisk teori och anvands i
feministisk forskning. Jag tillhdr de forskare som anvénder begreppet kén
med samma grundldggande betydelse som andra anvander begreppet genus,
det vill sdga som kulturellt skapade maktordningar som &r relaterade till
forestallningar om femininitet och maskulinitet. Min utgangspunkt &r att
forestallningar om kon har paverkat hur vélfardstaten har utformats och att
kon gors i relation till hur valfardsstaten ar utformad. Jag ser ocksa
omsorgsgivande som ett satt att gora kon; olika femininiteter och
maskuliniteter skapas genom och i relation till omsorgsgivande. Det &r en
praktik som kan befésta och aterskapa traditionella former av femininitet och
utmana eller hota traditionella former av maskulinitet.

Den nordiska valférdsstatens ideal om universalism och defamilisering &r
centrala for mitt perspektiv, bade som teoretisk forstaelse och normativ
utgangspunkt. Universalism ar en beteckning for de mal och medel som
anses vara kannetecknande for den nordiska valfardsstatens jamlikhets-
ambitioner (Anttonen & Sipilda 2012). Vad géaller omsorgstjanster innebar
universalism att de ar offentligt finansierade, att det &r en social rattighet att
fa tillgang till dem och att de riktas till alla medborgare och anvéands av en
majoritet av dem som har omsorgsbehov (Krdger, Anttonen & Sipila 2003).
Omsorgstjansterna behdver darmed vara bade ekonomiskt dverkomliga for
de mindre resursstarka och av sa god kvalitet att de ar tillrackligt attraktiva
for dem med storre resurser (Vabg & Szebehely 2012).

Familisering och defamilisering ar ett begreppspar som betecknar hur
valfardsstatens insatser paverkar villkoren foér manniskors engagemang i sina
familjer. Familisering innebér att valfardsstaten gor individer mer ekonomiskt
och socialt beroende av sina familjer, medan defamilisering innebéar att
individer blir mindre ekonomiskt och socialt beroende av sina familjer.
Forstaelsen av beroende utgar fran bada sidor i den reella eller potentiella
omsorgsrelationen, det vill sdga fran bade den som behdver omsorg och den
som forvantas ge omsorgen (McLaughlin & Glendinning 1994; Leitner &
Lessenich 2007). Refamilisering &r en beteckning for nar en utveckling mot
defamilisering bryts och vander tillbaka mot 6kad familisering.

Vélfardsstatens insatser for personer med omsorgshehov paverkar graden
av defamilisering bade for dessa personer och for deras familjemedlemmar.
En valfardsstat som erbjuder omsorgstjanster enligt universalismens
principer bidrar till defamilisering, genom att frivilligheten i anhorig-
omsorgen Okar. Detta har sarskild betydelse for kvinnor och mindre
kopstarka individer, darfor att frd&mst kvinnor gors ansvariga for att
tillgodose omsorgshehov inom familjen och den som inte har rad att vanda
sig till marknaden for att kdpa privata tjanster blir mer beroende av sin familj
for att klara sina omsorgsbehov. Att frdmst kvinnor gors ansvariga for
omsorgsgivande minskar i sin tur deras méjligheter till ekonomiskt oberoende
genom forvarvsarbete (Anttonen 1990, 1998; Saraceno 2010).
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Att kvinnor lever langre &n man och ofta valjer att leva med nagot éldre
man, medfor att kvinnor mer sallan har en partner kvar i livet nar de far
omsorgsbehov och blir darfor oftare beroende av hjalp fran ndgon utanfor
sitt eget hushall. Darmed har offentligt finansierade omsorgstjanster (det
som brukar kallas dldreomsorg) storre betydelse for kvinnor pa bada sidor i
den reella eller potentiella omsorgsrelationen (Szebehely 2005).

Utbyggnaden av den kommunala hemtjansten i Sverige fran 1950- till
1970-talen har beskrivits som en valfrihetsrevolution som framst berdrde
kvinnor, béde som aldre med omsorgsbehov och som deras anhériga. Aldre
personer i hogre samhallsklasser har i alla tider kunnat forlita sig pa privat
kopt hjalp och har darfor inte varit lika beroende av sina vuxna barn som
aldre personer i l&gre samhéllsklasser. Den kommunala hemtjanstens
utbyggnad medforde att &ldre personer i alla samhallsklasser kunde bo kvar i
sina hem utan att vara helt beroende av de vuxna barnens (till storsta delen
dottrarnas) insatser. Dottrarna fick i sin tur 6kade mojligheter att forvarvs-
arbeta (Szebehely 2003).

Denna forstaelse vacker fragor vad aldreomsorgens kraftiga minskning
under de senaste decennierna har inneburit for aldre personer som behdver
omsorg och deras vuxna barn. Nar valfardsstaten drar sig tillbaka, foljer det
samma klass- och kénsmonster som vid expansionen? Eller kan dven nya
monster uppsta, sa att inte enbart de mer kopstarka aldre vander sig till
marknaden och inte enbart de mindre kopstarka blir mer beroende av
barnens hjalp? Kanske inte enbart déttrarna okar sina insatser och paverkas i
sitt forvarvsarbete av omsorgsgivande, utan dven sénerna?

Avhandlingens syfte och delstudier

Denna avhandling har tva 6vergripande syften. Det forsta syftet ar att belysa
anhorigomsorg for aldre personer, framst medelalders kvinnors och méans
hjélp till sina forédldrar: hur anhdrigomsorgens omfattning har utvecklats
over tid och hur omsorgsgivarnas liv, framforallt deras arbetsliv, paverkas av
omsorgsgivande. Har ar betydelsen av tillgangen till dldreomsorg, omsorgs-
givarnas konstillhérighet och omsorgsmottagarnas klassbakgrund av sarskilt
intresse. Det andra syftet ar att belysa hur anhériga till &ldre personer har
synliggjorts i svensk dldreomsorgspolicy och mojliga konsekvenser av dessa
representationer for utvecklingen av dldreomsorg och anhdrigstéd, liksom
for anhdrigas livsvillkor.

Avhandlingen bestar av fyra delstudier. Den forsta, tredje och fjarde
delstudien belyser avhandlingens forsta syfte, medan den andra delstudien
belyser avhandlingens andra syfte.

Den forsta delstudien ar en litteraturéversikt om omfattningen och
konsekvenserna av anhérigomsorg for &ldre samt valfardsstatens policysvar
pa aldre personers behov av omsorg. Den andra delstudien &r en policy-
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analys av hur synen pa anhoriga och deras roll i &ldreomsorgen har
utvecklats i svensk daldreomsorgspolitik sedan 1950-talet. Den tredje
delstudien analyserar surveyundersokningar fran borjan och slutet av 2000-
talets forsta decennium for att belysa forandringar i anhorigas, den offentliga
sektorns och marknadens roller som omsorgsgivare till hemmaboende &ldre
personer i Sverige. Den fjarde delstudien analyserar en surveyundersokning
for att belysa omsorgsgivande till gamla foraldrar bland medelalders kvinnor
och méan i dagens Sverige: dess omfattning, innehall och konsekvenser.

Denna avhandling bestar av tvd huvudsakliga delar: den forsta ar
avhandlingens ramberéttelse, den sa kallade kappan, och den andra ar de fyra
vetenskapliga publikationer som utgdér avhandlingens fyra delstudier.

Kappan &r disponerad som foljer. Efter denna inledning ger jag en
bakgrund till &mnet for avhandlingen baserad pa tidigare forskning. Darefter
foljer tva teorikapitel: det forsta presenterar teoretiska forstaelser av omsorg
och det andra redogor for teoretiska perspektiv pa valfardsstatens betydelse
for relationen mellan omsorgsgivande, forvarvsarbete och forsorjning. Efter
detta kommer ett metodkapitel, dér jag redogor for avhandlingens design och
genomforande, delstudie for delstudie. Det darpa foljande kapitlet
presenterar delstudiernas huvudsakliga resultat och slutsatser. Kappan
avslutas med ett diskussionskapitel.
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Bakgrund

Aldres onskemal och kommunens ansvar

I jamforelse med andra europeiska lander utmérks de nordiska landerna av
ett starkt stod bland bade yngre och aldre for att valfardsstaten
(kommunen), snarare &n de vuxna barnen, ska ta det huvudsakliga ansvaret
for aldre manniskors omsorgsbehov (Alber & Kohler 2004; Daatland &
Herlofson 2004; Eurobarometer 2007; Daatland, Herlofson & Lima 2011).

Forestéliningen att detta skulle vara ett uttryck for “kalla” eller
kansloméssigt distanserade relationer mellan generationerna i Norden, till
skillnad fran Sydeuropa, har inte fatt stod i forskningen. Snarare visar
komparativa studier av europeiska lander att relationen mellan gene-
rationerna karaktariseras av solidaritet och altruism i saval Norden som i
Syd- och Osteuropa, men att dessa normer tar sig delvis olika uttryck i olika
sammanhang (Daatland & Herlofson 2003; Daatland et al. 2011).

I Norden kombineras solidariteten och altruismen med ett starkt ideal om
oberoende mellan generationerna. Viljan ar stark bland yngre att hjéalpa aldre
inom familjen, liksom bland aldre att hjélpa yngre; samtidigt som de vuxna
barnens 6nskan att hjélpa sina gamla foraldrar &r generellt sett starkare &n
foraldrarnas villighet att ta emot hjalp av barnen (Daatland & Herlofson
2004; Daatland et al. 2011; Daatland, Veenstra & Herlofson 2012).

Den jamforelsevis goda tillgangen till offentligt finansierad aldreomsorg
av god kvalitet har underlattat for aldre personer i Norden att etablera
relationer som préaglas av bade narhet och autonomi. De bor mycket séllan
tillsammans med sina vuxna barn, men har dnda néra och tata kontakter med
dem (Daatland & Lowenstein 2005; Ogg & Renaut 2006). Aldre personer i
Norden uppger mer séllan att de kdnner sig ensamma an aldre i Sydeuropa
(Sundstrom, Fransson, Malmberg & Davey 2009).

Studier i Norge, dar den stérsta delen av de nordiska studierna pa omradet
ar gjorda, visar att de flesta &ldre personer foredrar hemtjanst framfor hjélp
fran sina vuxna barn (Daatland 1990; Daatland & Herlofson 2004). De flesta
aldre foredrar ocksa att flytta till ett aldreboende framfor att flytta till sina
barn om de inte langre skulle klara sig i sitt eget hem (Daatland & Herlofson
2004). Aldre personers omsorgspreferenser varierar med grad av funktions-
nedséttning, typ av hjélp och hjalpbehovets varaktighet. Vid omfattande
funktionsnedsattning, liksom vid langvariga omsorgsbehov, &r sannolikheten
att personen ifraga foredrar offentligt finansierade omsorgstjanster storre.
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Preferensen for offentligt finansierade omsorgstjanster ar ocksa starkare for
personlig omsorg an for hjalp med hushallsarbete (Daatland 1990).

Den senaste svenska studien genomférdes ar 2000 och resultaten
Overensstdammer med de norska studierna: de flesta hemmaboende aldre
foredrar hemtjanst framfor hjélp av sina vuxna barn eller andra narstaende
utanfor hushallet (Szebehely & Trydegard 2007). Detta forandrades inte
under 1990-talet och skiljde sig inte heller mellan utbildningsgrupper. Ar 2000
foredrog endast omkring 10 procent av aldre personer hjalp med stadning eller
tvatt fran sina vuxna barn eller andra narstaende utanfor hushallet. Annu farre
foredrog hjalp med mer intima uppgifter som bad eller dusch av denna grupp.
Oavsett hjalpuppgift foredrog de flesta hemtjanst (omkring 50%) eller att fa
hjalp av en maka eller make (omkring 30%). Aven om ett mycket litet antal
aldre personer féredrog privat kopt hjélp, var det vanligare bland hégutbildade
(4 till 6%) &n bland lagutbildade (1 till 2%) (ibid.).

En ytterligare analys av samma studie visar att det fanns ett glapp mellan
varifran aldre personer onskar fa den hjalp som de behéver och varifran de
faktiskt far den, i synnerhet for kvinnor. Medan halften av de kvinnor som
behdvde hjalp med att tvatta fick den hjdlpen av narstdende utanfor
hushallet, ville bara en tiondel ha sadan hjalp av denna grupp. Trots att
endast 7 procent av kvinnorna 6nskade hjalp med att duscha av dottrar (eller
i ett fatal fall andra slaktingar eller vanner), fick 29 procent av kvinnorna
sadan hjalp av denna grupp (Szebehely 2005).

Lagstiftningen och de politiska malsattningarna i Sverige Gverensstammer
med daldre personers omsorgspreferenser. Kommunen har det formella
ansvaret for att aldre manniskor och andra i behov av hjalp far det stod som de
behdver. Detta ansvar regleras i socialtjanstlagen (SFS 2001:453). Inte heller
den familjerattsliga lagstiftningen lagger ndgot formellt ansvar pa familje-
medlemmar att ta hand om aldre. Ansvaret for vuxna barn att férsérja och
varda sina gamla foraldrar togs bort fran den sociala lagstiftningen 1956 (Prop.
1955:177) och fran familjelagstiftningen 1979 (Prop. 1978/79:12). Det enda
undantaget géller gifta personer som enligt dktenskapsbalken har ett
gemensamt ansvar for hushallsekonomin och skotseln av hemmet, men de har
inget ansvar for att hjalpa varandra med personlig omvardnad (SFS 1987:230).

Sedan flera decennier tillbaka har utgangspunkten i bade lagstiftning och
politiska malsattningar varit att samhallet har ansvaret for aldre personers
vard och omsorg. Aven om socialtjanstlagen har férandrats vid flera tillfallen
sedan den infordes 1982, har dessa forandringar inte forordat ett minskat
samhallsansvar och ett 0kat anhoérigansvar. Inte heller har de politiska
malsattningarna for aldreomsorgen forandrats under de senaste decennierna
(Szebehely & Trydegard 2014). Bade de nu géllande och de tidigare
nationella riktlinjerna for aldreomsorgen betonar samhallets ansvar for att
aldreomsorg ska ges efter behov och pa ett sadant sétt att aldre personers ratt
till sjalvbestimmande, oberoende, inflytande och trygghet tillgodoses (Prop.
1987/88:176; Prop. 1997/98:113).
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Aldreomsorgens och anhérigomsorgens utveckling i
Sverige

Trots oférandrade politiska ambitioner, och oférandrade 6nskemal fran aldre
personer atminstone under 1990-talet, har det skett omfattande atstramningar
av aldreomsorgen under de senaste decennierna. De offentliga resurserna till
aldreomsorg har minskat i relation till antalet &ldre i befolkningen under hela
1990- och 2000-talen (SKL 2014). Mellan 1992 och 2005 halverades antalet
vardplatser pa sjukhus; idag har Sverige det lagsta antalet sjukhusplatser per
1000 personer i befolkningen av alla EU-lander (OECD 2012, s. 77). Detta
innebdr att vardtiderna har forkortats avsevart och att aldre personer kommer
hem fran sjukhusen med stérre omsorgsbehov an tidigare.

Kommunerna har i sin tur koncentrerat sina resurser for &ldreomsorg till
dem med storst behov. Under 1990-talet gjorde kommunerna strangare
bedomningar av vilka behov de ar skyldiga att tillgodose, hur manga
hjalptimmar som kréavs for att tillgodose dessa behov och om individen kan
tillgodose sina behov pa nagot annat satt, det vill sdga om hen kan kdpa
tjansten privat eller om nagon familjemedlem inom eller utom hushallet kan
ge hjalpen (Socialstyrelsen 1997; Blomberg, Edebalk & Petersson 1998;
Socialstyrelsen 2003). Resultatet ar att det har blivit svarare att fa
aldreomsorg i forhallande till behov (Larsson 2006; Szebehely & Trydegard
2012) och att hjélptiden i forhallande till behov minskade under 1990-talet
(Sundstrom & Malmberg 1996; Sundstrém & Hassing 2000).

Atstramningen av resurserna for dldreomsorgen avspeglas i den kraftiga
nedgang av aldreomsorgens tackningsgrad som visas i Figur 1.} Andelen
personer 80 ar och dldre med hemtjanst eller plats i aldreboende har minskat
fran 62 procent ar 1980 till 37 procent ar 2012. Under 1980- och 1990-talen
géllde minskningen av aldreomsorgen framst hemtjansten, medan det under
2000-talets forsta decennium har skett en drastisk minskning av antalet
platser i aldreboenden: var fjarde plats i dldreboenden har férsvunnit sedan
ar 2000. Trots att antalet personer med hemtjéanst har okat sedan dess har det
bara delvis kompenserat for minskningen av aldreboenden, eftersom ytterst
fa av de nya hemtjanstmottagarna far lika manga hjalptimmar som i
aldreboenden (Szebehely & Ulmanen 2012).

! Den officiella statistiken av &ldreomsorgen omfattade endast hemtjénst och aldreboende
fram till &r 2008. Darut6ver finns en rad mindre omfattande insatser som troligen har okat i
omfattning under de senaste decennierna, som fardtjanst, matlada och larm (Sundstrom et al.
2011).

20



Figur 1. Andel (%) som far hemtjanst och aldreboende bland personer i
befolkningen 80 ar och aldre, 1960-2012
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Ur Szebehely & Ulmanen 2012, s. 10. Kallor: Prop. 1997/98:113 s. 33 (aren 1960-
1980); Socialdepartementet 1997 (ar 1990); Socialstyrelsen 2007, s. 23 och 2012b
(&ren 2000 och 2012).

Under 1980-talet forbattrades dldre personers hélsa och funktionsformaga,
vilket skulle kunna forklara en del av minskningen av adldreomsorgen under
denna period. Men under 1990-talet brots den positiva trenden; &ldres hélsa
forsdmrades samtidigt som andelen som fick &aldreomsorg fortsatte att
minska (Fors, Lennartsson, Agahi, Parker & Thorslund 2013). Att vi lever
allt langre tycks ha inneburit att vi har fatt bade fler friska och fler sjuka ar
som dldre. Sjukvardens utveckling har bidragit till att d&ven de sjuka lever
langre, vilket innebér 6kade omsorgsbehov i befolkningen (Thorslund 2012).
Minskningen av &ldreomsorgen kan med andra ord inte forklaras av
forbattrad halsa. Istallet har det, som jag namnde tidigare, blivit svarare att fa
aldreomsorg i forhallande till behov.

Parallellt med minskningen av &ldreomsorgen har anhdrigomsorgen
okat, framst hjalpen fran vuxna barn och andra narstdende utanfor den
aldre personens hushall (Larsson 2006; Szebehely & Trydegard 2007).
Figur 2 visar att andelen av de aldre med omsorgsbehov som far hjélp av
barn och andra narstaende utanfor hushallet har okat fran 40 till 65 procent
mellan ar 1988 och ar 2010. Uppgifterna & hamtade fran SCB:s Under-
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sokningar om levnadsforhallanden, de sa kallade ULF-undersokningarna.
Ytterligare analyser av detta material har visat att 6kningen av anhérig-
omsorg framst galler dldre personer med lagre utbildning. Aldre med hogre
utbildning har istéllet kdpt privata tjanster i storre utstrackning (Szebehely
& Trydegard 2007, 2012).

Figur 2. Andel som féar hjalp av anhorig eller van utanfor hushallet bland hemma-
boende personer, 75 ar och aldre, som behover hjalp med minst en av insatserna
stadning, tvatt, matinkdp, matlagning och bad/dusch. 1988-2010
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Ur Lorentzi 2011, s. 19. Kalla: SCB ULF.

Okningen av de vuxna barnens hjalp till sina gamla féraldrar har en tydlig
konsprofil, enligt Socialstyrelsens s& kallade Adel-ULF-undersokningar.
Mellan 1994 och 2000 Okade andelen av ensamboende dldre med
omsorgsbehov som fick hjalp av déttrar fran 22 till 33 procent, medan andelen
som fick hjalp av soner forblev oférandrad pa 12-13 procent. Fér denna grupp
av aldre personer, som ar mest beroende av barnens hjalp eftersom de bor
ensamma, var det med andra ord mer an dubbelt sa vanligt att fa hjalp av
dottrar som av soner ar 2000 (Johansson, Sundstrom & Hassing 2003).

Adel-ULF har ocksé& anvants for att berakna omsorgens volym, det vill
sdga antalet hjalptimmar: anhérigomsorgens andel okade fran 60 till 70
procent av all omsorg som gavs till hemmaboende &ldre mellan 1994 till
2000 (Sundstrém, Johansson & Hassing 2002). Av den del av anhorig-
omsorgen dar det fanns uppgifter om givarens konstillhérighet gavs néstan
70 procent av en kvinna. Hustrur var de vanligaste omsorgsgivarna, foljt av
dottrar (Szebehely 2005).
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Anhorigomsorgens utveckling i Sverige ur
omsorgsgivarens perspektiv

| foregédende avsnitt redogjorde jag for studier som visar att anhorig-
omsorgen har Okat i Sverige och att 6kningen av de vuxna barnens hjalp
enbart galler dottrarnas insatser. Dessa studier bygger pa svar fran aldre
personer som behdver hjalp i sin vardag. Men det finns ocksa nagra studier
som bygger pa svar frdn dem som hjalper aldre och andra grupper med
omsorgsbehov. Dessa studier ger en mycket varierande bild av omsorgs-
givandets omfattning, kénsfordelning och utveckling ver tid, beroende pa
att de fragar efter omsorgsgivande pa olika satt (se Gversikter i: Szebehely
2014; Jegermalm, Malmberg & Sundstrém 2015). En ytterligare orsak ar att
studiernas konsuppdelade analyser inte redovisas uppdelat efter omsorgs-
givarens alder eller relation till mottagaren pa ett systematiskt sétt. Detta
skulle ge en tydligare bild, eftersom bade internationella och svenska studier
visar att anhorigomsorgens omfattning och kénsférdelning varierar med
omsorgsgivarens alder och relation till mottagaren.

Enligt bade svensk och internationell forskning ar det vanligast att ge
anhoérigomsorg i medelaldern och de flesta hjalper ndgon som de inte bor
tillsammans med, frdmst gamla foréldrar (Jeppsson Grassman 2001; Maher
& Green 2002; Socialstyrelsen 2012a). Omsorgsinsatser fOr personer i
samma hushall ges vanligtvis till en partner eller ett barn med funktions-
nedséattning eller langvarig sjukdom. Dessa insatser ar mer omfattande och
ges av mycket mindre grupper i jamforelse med hjalp till gamla foraldrar
eller andra personer utanfor hushallet (ibid.). Kvinnors omsorgsinsatser ar
mer omfattande &n mans i alla aldrar férutom bland de allra aldsta, dar méns
omsorgsinsatser for sin partner & minst lika omfattande som kvinnors
(Colombo, Llena-Nozal, Mercier & Tjadens 2011; Rodrigues, Huber &
Lamura 2012; Socialstyrelsen 2014).2

Av de svenska surveyunderstkningar som har genomférts ur omsorgs-
givarens perspektiv, ar det endast de sa kallade civilsamhallestudierna som
har genomforts upprepade ganger och som darmed ger méjlighet att folja
utvecklingen over tid (se oversikt i von Essen, Jegermalm & Svedberg
2015). Civilsamhallestudierna utgar fran ett brett perspektiv pa informellt
hjélpgivande och inkluderar &ven hjalp till personer utan omsorgsbehov, det
vill séga personer som inte ar i behov av hjalpen pa grund av hog alder,
sjukdom eller funktionsnedséttning. Medan hjélpinsatserna for personer med
omsorgsbehov kan forstds som en kompensation for minskningen av
aldreomsorgen, kan insatserna for dem utan omsorgsbehov snarare tolkas som

2 Trots att det &r lika vanligt fér sammanboende kvinnor och mén att hjélpa sin partner, ar
kvinnor oftare ensamstaende i hdg alder och har darfor mer séllan en partner i livet nar de
behdver omsorg. Dérfor &r det vanligare att dldre mén tar emot omsorg av en partner dn att
&ldre kvinnor gor det (Szebehely 2005).
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ett uttryck for ett engagemang i civilsamhéllet (Jegermalm & Jeppsson
Grassman 2009, 2012).

Enligt civilsamhallestudierna har andelen i befolkningen som ger hjalp till
personer utanfor det egna hushallet med omsorgsbehov minskat nagot (fran
17 till 14 %) mellan ar 2000 och 2014. Andelen som ger hjalp utanfor
hushallet till personer utan omsorgsbehov har istéllet 6kat nagot (fran 22 till
26 %) (Jegermalm & Jeppsson Grassman 2009; von Essen et al. 2015).
Distinktionen mellan personer med och utan omsorgsbehov tycks dock inte
alltid vara klar for respondenterna. En knapp tiondel av dem som ar 2009
uppgav att de hjalpte en person utan omsorgsbehov i ett annat hushall, uppgav
namligen ocksa att hjalpmottagaren fick offentligt finansierade omsorgs-
tjanster, vilket forutsatter att personen ifraga har omsorgsbehov (Jegermalm &
Sundstrom 2015).

Civilsamhallestudierna visar ocksa att det under 2000-talet har blivit
vanligare att hjalpa personer som inte tillhér familjen eller slakten, som
grannar, vanner och arbetskamrater (von Essen et al. 2015).

Att civilsamhallestudierna géller hjalpmottagare i alla aldrar, liksom att
gransdragningen mellan vad som utg6r hjélp till personer med och utan
omsorgsbehov inte &r entydig, & mojliga forklaringar till att de ger en annan
bild av anhérigomsorgens utveckling under 2000-talet &n de tidigare namnda
studierna ur omsorgsmottagarnas perspektiv.

Aldreomsorg, anhérigomsorg och forvarvsarbete:
Sverige i europeisk belysning

Manga studier saval internationellt som i Norden galler sambandet mellan
omfattningen av aldreomsorg och anhdrigomsorg. Det har funnits farhagor
om att en god tillgang till dldreomsorg skulle forsvaga familjesolidariteten,
nagot som de nordiska studierna inte ger stod for (Daatland & Herolfsson
2003; se Oversikter i: Larsson 2004; Krdger 2005).

Analyser av den internationella SHARE-studien visar samtidigt ett tydligt
samband mellan omfattningen av offentligt finansierade omsorgstjénster och
anhdrigomsorg for aldre personer och personer med funktionsnedséttningar
(Alber & Kohler 2004; Rodrigues, Huber & Lamura 2012). Bland personer
som &r 50 och &ldre &r det vanligare att ge anhérigomsorg i norra Europa
(Norden, Nederldnderna och Belgien) an i sddra Europa, samtidigt som
nordeuropéerna ger farre timmar omsorg &n sydeuropéerna (se Figur 3).
Genom att samhéllets insatser & mycket mer omfattande i norra Europa, &r
tolkningen att anhdriga inte behdver ge sa mycket hjélp vilket innebar att det
blir lattare och vanligare att hjalpa. | sddra Europa &r samhallets insatser
mycket mer sparsamma och anhoriga star darfor oftare ensamma med ett
tungt omsorgsansvar. Har &r tolkningen att anhoriga har svarare att begransa
sina omsorgsinsatser och i hogre utstrdckning tvingas vélja mellan att
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antingen ge mycket omfattande insatser eller inga alls. Oavsett tolkning tycks
det enbart vara de mer tidskrdvande omsorgsinsatserna som de mer generdsa
offentligt finansierade omsorgstjansterna i norra Europa ersatter (ibid.).

Figur 3. Omfattningen av anhdrigomsorg utanfor hushallet i olika europeiska lander.
Andel (procent) omsorgsgivare av befolkningen 50 ar och &ldre i relation till
genomsnittligt antal timmar omsorgsgivande per vecka. 2005-2007
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Ur Rodrigues, Huber & Lamura 2012, s. 64. Kélla: SHARE 2006/07, forutom for
Israel som bygger pA SHARE 2005/06.

Analyser av den delen av SHARE-materialet som géller omsorgsinsatser for
gamla foraldrar visar ett liknande monster. | Sverige och 6vriga Norden &r
det minst lika vanligt som i dvriga Europa att hjéalpa sina gamla foréldrar
med hushallsarbete och annan praktisk hjalp eller administrativ omsorg;
samtidigt ger de vuxna barnen i Norden mindre intensiv hjalp och mer séllan
personlig omsorg (Brandt, Haberkern & Szydlik 2009; Schmid, Brant &
Haberkern 2012). Detta forklaras med att de nordiska landerna har en mer
generds offentligt finansierad &ldreomsorg som avlastar de vuxna barnens
omsorgsgivande. Genom att dottrar ger mer intensiv omsorg &n sOner
avlastar dldreomsorgen framst dottrarna, vilket medfor att konsskillnaderna i
omfattningen av fordldraomsorg &r mindre i Norden (ibid.).

I Sverige ger omkring 45 procent av déttrarna och omkring 35 procent av
sonerna (50 ar och aldre) omsorg till foraldrar enligt SHARE-studien
(Schmid et al. 2012). Aven Socialstyrelsens studie visar konsskillnader i
fordldraomsorgen i Sverige: av de vuxna barn som hjalper en foralder ar 57
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procent dottrar och 43 procent soner och ju mer intensiv fordldraomsorgen
ar, desto vanligare &r det att den ges av dottrar (Socialstyrelsen 2013, s. 137).
SHARE-studien visar ocksa att konsskillnaderna i foraldraomsorgen ar storre
vid mer intensiv omsorg. Det &r ovanligt att ge omsorg till en foralder oftare
an en gang i veckan i Sverige, men kénsskillnaderna i denna grupp ar storre an
bland dem som ger foréldraomsorg mindre ofta (Schmid et al. 2012).

Svenska och internationella studier visar att omsorgsgivarens Kkons-
tillhérighet, omsorgens omfattning och tillgangen till offentligt finansierade
omsorgstjanster har betydelse for forekomsten av negativa konsekvenser av
omsorgsgivande. Bade i Sverige och i andra lander dominerar kvinnor bland
dem som ger omfattande insatser och de drabbas i hdgre utstrdckning av
negativa konsekvenser for vélbefinnande och forvarvsarbete (Jeppsson
Grassman 2001; Lilly, Laporte & Coyte 2007; Socialstyrelsen 2012a, 2013
och 2014; Jakobsson, Kotsadam & Szebehely 2013; Szebehely et al. 2014).
De som ger omsorg till en partner eller ett barn med funktionsnedséattning
eller langvarig sjukdom ger ofta mer omfattande omsorg och drabbas av
negativa konsekvenser i storre utstrackning an de som ger omsorg till en
gammal foralder (Parker & Lawton 1994; jamfér Szebehely 2014).

Omsorgsgivare i lander dar tillgangen till offentligt finansierade
omsorgstjanster ar mindre ger mer omsorg och drabbas oftare av negativa
konsekvenser &n omsorgsgivare i norra Europa, dar tillgangen till offentligt
finansierade omsorgstjanster ar storre (Colombo et al. 2011, s. 85-158). Det
ar ocksa mindre vanligt att kvinnor slutar arbeta eller gar ner i arbetstid pa
grund av omsorgsgivande i Norden &n i 6vriga Europa (Carrera, Pavolini,
Tanci & Sabbatini 2013, s. 47; se &ven Kotsadam 2011). Foraldraomsorg
minskar sannolikheten att forvarvsarbeta i Sverige endast vid omfattande
insatser (mer an 30 timmar i manaden) (Jakobsson et al. 2013). Social-
styrelsens studie visar att det dr vanligare bland déttrar &n bland séner att
foraldraomsorgen har paverkat deras mojligheter att arbeta. Av de vuxna
barn som har gatt ner i arbetstid, lamnat sitt arbete, blivit sjukskrivna eller
upplevt svarigheter att fa ett arbete till foljd av foraldraomsorg var nara tre
fjardedelar dottrar (Socialstyrelsen 2013, s. 137-138).

Att anhdrigomsorg leder till att omsorgsgivaren slutar forvarvsarbeta helt
och hallet ar ovanligt oavsett vilket land som studeras. Omsorgsgivandet
paverkar oftare forvarvsarbetet pa andra sétt, till exempel genom svarigheter
att halla sina arbetstider, fokusera pa arbetet, hinna med sina arbetsuppgifter
och delta i mdéten, kurser och arbetsresor (Fast et al. 1999; Phillips &
Bernard 2002; Arksey et al. 2005; Szebehely et al. 2014). Omsorgsgivare
kan ocksa anpassa sitt forvarvsarbete pa olika satt for att kunna fortsatta ge
omsorg. De kan bland annat ga ner i arbetstid, dndra sina arbetstider, byta
arbete eller arbetsuppgifter, avsta fran mojligheter att avancera och utvecklas
i arbetet, eller ta semester eller tjanstledighet for att kunna ge omsorg (ibid.).

Trots detta visar Figur 4 att det finns ett tydligt samband mellan hur
mycket resurser ett EU-land avsatter for omsorgstjanster och hur stor andel
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av de medelalders kvinnorna som ar i arbetskraften. Omsorgstjansterna ar i
detta fall dldreomsorg och insatser for personer med funktionsnedsattning, sa
kallad handikappomsorg. Sverige ar det land som avsétter storst andel av
BNP till omsorgstjanster och har &r andelen medelalders kvinnor i
arbetskraften hogst, foljda av Finland och Danmark. Syd- och Gsteuropeiska
lander avsétter betydligt mindre resurser till omsorgstjanster och har lagst
andel kvinnor i arbetskraften.

Figur 4. Medelalders kvinnors forvarvsfrekvens och offentliga resurser for aldre-
och handikappomsorg i ett antal EU-lander ar 2005-2007. Andel (%) i arbetskraften
av kvinnor i befolkningen 55-64 ar, i relation till offentliga resurser for aldre- och
handikappomsorg som andel (%) av BNP
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Kalla: Szebehely 2010 s. 86; byggd pa Eurostat 2008, s. 207 och OECD 2006 tabell
1.1. Medelalders kvinnors forvarvsfrekvens galler ar 2007 och offentliga resurser for
aldre- och handikappomsorg géller ar 2005.

Studier av europeiska l&nder visar stora socioekonomiska skillnader i
varifran aldre personer far den omsorg som de behover. Aldre personer med
lag socioekonomisk status far mer hjéalp av sina vuxna barn och anvander
farre privat kdpta tjdnster &n aldre med hdg socioekonomisk status (Sarasa
& Billingsley 2008; Saraceno 2010). Trots att detta géller for alla typer av
valfardsstater i Europa varierar storleken pa dessa klassrelaterade
skillnader med tillgangen till offentligt finansierad dldreomsorg. Ju mindre
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tillgang till aldreomsorg, i desto storre utstrackning maste de aldre
personerna vanda sig till sin familj eller till marknaden for att fa den
omsorg som de behéver. Om de vander sig till sin familj eller till
marknaden beror i sin tur pa deras inkomst (Saraceno 2010).

| lander dar den offentligt finansierade aldreomsorgen inte ar sa
valutbyggd, som i Sydeuropa, har dldre personer med lagre inkomster
svarigheter att fa tillgang till omsorgstjanster eftersom de till storsta delen
maste kopas pa den privata marknaden. De blir darfér mer beroende av
sina vuxna barns hjalp an de med hogre inkomster. P4 motsvarande satt
géller att i lander dar den offentliga dldreomsorgen ar val utbyggd, som i
Norden, & omsorgstjansterna aven tillgangliga for laginkomsttagare, vilket
minskar deras beroende av sina vuxna barn for att klara sina omsorgsbehov
(Sarasa & Billingsley 2008).
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Teoretiska forstaelser av omsorg

Omsorg &r ett mangfasetterat och komplext fenomen som kan forstas ur en
rad olika perspektiv. Omsorg har forstatts som en form av arbete, moral, etik
och politik, liksom som en central aspekt i sociala relationer och ménsklig
interaktion. Feministiska forskare etablerade omsorg som samhélls-
vetenskapligt begrepp i borjan av 1980-talet for att synliggdra och definiera
vardet av kvinnors obetalda arbete i hemmet. Omsorgsbegreppet har framst
anvants inom feministisk forskning for att forsta kvinnors livssituation,
genom att omsorgsgivande ses som nagot som definierar femininitet och
kvinnors livsvillkor (se dversikt i Anttonen & Zechner 2009; se &ven Anttonen
& Zechner 2011). Medan de tidiga brittiska forskarna utgick fran en forstaelse
av omsorg som kvinnors obetalda anhoriginsatser i hemmet, har nordiska
forskare haft en bredare forstaelse och dven inkluderat betald omsorg utanfor
hemmet, framst offentligt finansierad omsorg (Ungerson 1990).

Den tidiga brittiska feministiska forskningen har kritiserats for en ensidig
forstaelse av omsorg som bortser fran mottagarens erfarenheter och intressen
(Morris 1991), betydelsen av klass, ras och sexualitet for omsorgsgivande
(Graham 1991, 1993; Arber & Ginn 1992) och mans omsorgsinsatser (Arber
& Gilbert 1989; Arber & Ginn 1995). Kritiken gjorde gallande att
forstaelsen utgick fran vita, heterosexuella medelklasskvinnors erfarenheter
av att ge omsorg inom ramen for giftermal eller sléaktskap. Detta uteslét
erfarenheter av att utfora betalt hushalls- och omsorgsarbete i andras hem,
nagot som framst utférdes av migrerade kvinnor och kvinnor i lagre
samhéllsklasser (Graham 1991, 1993).

Denna kritik & ocksa relevant for den nordiska feministiska
omsorgsforskningen, men denna forskning har inte varit lika omfattande och
i storre utstrackning fort in omsorgsmottagarens perspektiv och ett klass-
perspektiv i sin forstaelse.

| detta kapitel ger jag en introduktion till de feministiska forstaelser av
omsorg som avhandlingen utgadr fran. Jag skriver forstaelser i pluralis
eftersom feministisk teoribildning rymmer en méangd olika perspektiv.

Omsorg som arbete och kénsla

| den feministiska omsorgsforskningen beskrivs omsorgsgivande bade som
en aktivitet eller ett arbete och som en kénsla eller en relation (Graham 1983;
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Ungerson 1983a; Warness 1983). Denna dubbla innebdrd beskrivs ofta
genom engelskans uttryck caring for respektive caring about (att utféra
hjalpuppgifter for ndgon respektive att bry sig om ndgon) (Ungerson 1983a).

Feministiska forskare har betonat att relationen mellan arbete och kénsla i
omsorgsgivande ar komplex och kan se ut pa manga olika sétt (Ungerson
1983a; Ungerson 1983b; Leira 1994). Aven om till exempel oro for en
narstaendes situation kan innebéra svarigheter att fokusera pa annat, kan en
person uppleva sddana kanslor samtidigt som hen utfor olika aktiviteter. Att
utfora hjalpuppgifter for nagon tar daremot alltid tid i ansprdk och vissa
hjalpuppgifter har en sadan karaktér att de inte kan kombineras med andra
aktiviteter (Ungerson 1983a).

Brittiska omsorgsforskare har kritiserat utgangspunkten att anhérigomsorg
skulle vara battre an professionell omsorg genom att den utgar fran en redan
existerande kanslomassig relation, som antas vara praglad av positiva kanslor
som Omhet, kérlek och tillgivenhet. | professionellt omsorgsarbete foregar
istillet utférandet av hjéalpuppgifter den kansloméssiga relationen (se
diskussion i Szebehely 1996). Men det dr inte sjalvklart att battre eller mer
adekvat omsorg ges om uppgifterna utfors av kdnsloméssiga skal, i ett visst
kanslotillstand eller ger uttryck for vissa kanslor. En varm och néra
kansloméssig relation kan ibland forsvara omsorgsgivande vilket kan resultera
i en mindre god omsorg (Leira 1994).

Forutom av kanslomassiga skal, ges anhdrigomsorg ofta utifran normer
om att aktenskap eller familjerelationer innebdr en moralisk plikt att ge
omsorg, sarskilt for kvinnor. Oavsett vad som &r skélet till att ge
anhdrigomsorg, vacks inte séllan dubbla kénslor av omsorgsgivande, det kan
samtidigt upplevas som bade givande och kravande. Detta kan i sin tur
forandra relationen; att personen forandras av sin sjukdom eller
funktionshinder ar till exempel ofta svart for anhoriga att hantera
kansloméassigt. Anhdrigomsorg har beskrivits som ett karleksarbete — a
labour of love — som forvéntas fortséatta &ven efter det att karleken har tagit
slut (Graham 1983).

Omsorgsarbetets innehall

Som jag namnde i inledningskapitlet, utgar denna avhandling fran den norska
omsorgsforskaren Kari Waerness’ definition av omsorgsarbete som hjalp till
personer som inte kan eller har svart att klara sig pa egen hand pa grund av lag
eller hog alder, sjukdom eller funktionsnedsattning (Waerness 1983).

Waeerness sérskiljer fyra former av omsorg. Den forsta formen utgérs av
balanserad 6msesidighet mellan vuxna friska méanniskor som ger omsorg till
varandra i olika situationer. Néra relationer mellan kénen utméarks dock av
att kvinnor ger mer omsorg &n mén. Detta merarbete som kvinnor utfor for
vuxna friska man i nara relationer bendmner Warness personlig service. Nar
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samma slags hjalp ges till personer som enligt allmént accepterade normer
inte kan klara sig pa egen hand pa grund av att de ar barn eller gamla,
langvarigt sjuka eller har en funktionsnedsattning, kallar Warness hjalpen
istallet for omsorgsarbete. . Omsorgsarbete kan utféras i den privata eller i
den offentliga sfaren och vara betalt eller obetalt. Den sista formen av
omsorg dr spontana omsorgstjanster som att hjélpa en granne eller framling
att bara nagot tungt. Detta ar en tillfallig uppgift som inte utfors i en nara
relation men som mottagaren har svart att klara sjélv (ibid.).

De fyra olika formerna av omsorg kan galla samma sorts hjalpuppgifter;
istallet ar det relationens karaktar liksom mottagarens situation och funk-
tionsformaga som avgér om det ror sig om omsorgsarbete eller inte.
Eftersom omsorgsarbete galler uppgifter som mottagaren inte formar utfora
sjalv blir den som tar emot omsorgsarbete beroende av den som utfor det,
vilket innebdr att relationen dem emellan utmérks av skillnader i makt och
status (ibid.).

Warness (1980, 1983) sirskiljer ocksa olika typer av omsorgsarbete
utifran status och tillfredstallelse i arbetssituationen. Tillvaxtomsorgen har
hogre status och tillfredsstéllelse och utgdrs av omsorgsarbete knutet till
tillvaxt eller resultat, som inom forskolan eller akutsjukvarden. Den
resultatlésa omsorgen har daremot lagre status och tillfredsstéllelse genom
att den inte leder till att mottagaren kan klara sig pa egen hand. Denna typ av
omsorg kan vara knuten till stillastaende, med malet att antingen uppratthalla
en viss funktionsformaga eller undvika att den forsamras, eller till
tillbakagang, som vid vard i livets slutskede (ibid.).

Omsorg ar en sarskild form av arbete som inte kan fangas utifran de
forstaelser av arbete som utgar fran det traditionella I6nearbetet som norm
(Waerness 1983, 1984; Leira 1994). Omsorgsarbete skiljer sig fran produk-
tionen av féremal bland annat genom de kunskaper och fardigheter som
kréavs, de normativa krav som arbetet staller och de sociala erfarenheter som
det medfor. Utgangspunkten for omsorgsarbete ar inte det materiella behovet
att producera nagot for att Gverleva, utan situationen for en person som inte
kan klara sig pa egen hand liksom normativa och moraliska krav pa att
hjédlpa denna person (Leira 1994). Omsorgsarbete kréver komplexa
moraliska och etiska Gvervaganden, nagot som har beskrivits i termer av
omsorgsetik (Tronto 1993) och omsorgsrationalitet (Werness 1984; se dven
Eliasson 1992).

I omsorgsarbete anvénds hand, hjarna och hjarta (hand, brain and heart)
(Rose 1983), det vill s&ga omsorgsarbete kraver en integration av praktiska,
intellektuella och k&nsloméssiga fardigheter (Leira 1994). Med dessa
fardigheter som utgangspunkt kan omsorgsarbete delas in i praktiskt,
emotionellt och intellektuellt arbete (James 1992).

Det praktiska arbetet &r det mest synliga omsorgsarbetet som handlar om
hushallsarbete som stadning, matinkop, tvatt och matlagning men aven
annan praktisk hjalp med till exempel underhall, reparationer, tradgards-
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arbete, transporter och skjutsning. | det praktiska arbetet ingar ocksa den
kroppsnara omsorgen, som i sin tur bestar av personlig omsorg (hjalp upp ur
och ner i singen, liksom med pékladning, hygien och toalettbesok) och
medicinsk omsorg (till exempel saromlaggning och medicinering).

Det emotionella arbetet &r en mer osynlig del av omsorgsarbetet som
handlar om att reglera och hantera kanslor (James 1992), ndgot som &ven
kallas for emotionell omsorg eller kanslomassigt stod. Har ingar att lyssna,
prata och stotta, men aven tillsyn, som innebar att se till, pdminna och
motivera personen ifraga.

Det intellektuella arbetet, som ocksa tillnér den mer osynliga delen av
omsorgsarbetet, delar jag upp i organisatorisk och administrativ omsorg. For
anhdriga innebér organisatorisk omsorg att planera, fa till stand, samordna
och félja upp saval formella som informella vard- och omsorgsinsatser. Ofta
medfor detta en mangd kontakter och forhandlingar med olika vard- och
omsorgsgivare, myndigheter, den som behdver omsorgen och andra
familjemedlemmar (Rosenthal, Martin-Matthews & Keefe 2007). Att ge
organisatorisk omsorg har liknats vid att sy ett lapptécke: olika typer av
insatser som inte ar gjorda for att passa ihop ska pusslas och jamkas ihop till
en fungerande helhet utifran mottagarens varierande behov (Balbo 1987).
Den organisatoriska omsorgens syfte dr att mottagaren ska fa alla de olika
insatser hen behover i ratt tid och pa ratt satt, vilket ofta innebar att
omsorgsgivaren tar ett dvergripande omsorgsansvar (James 1992). Till den
administrativa omsorgen hor istdllet uppgifter som inte ndédvandigtvis
innebdr ett dvergripande omsorgsansvar, som hjalp med att skdta ekonomin
genom att betala rakningar och skdta bank- och postérenden.

Forutom denna indelning av uppgifter i omsorgsarbete, kan
omsorgsarbete beskrivas utifran hur aktivt respektive passivt det ar (Land
2002). De flesta omsorgsuppgifter utgérs av mer eller mindre konkreta
aktiviteter, vilket motsvarar aktivt omsorgsarbete. Men omsorgsarbete har
ocksa mer passiva inslag, som att finnas till hands” for att kunna upptéacka
och svara pa hjélpbehov, nagot som ar nara kopplat till hjalpuppgiften
tillsyn. Denna form av personlig nérvaro innebdr att tid reserveras for
mottagaren utan att nadgon konkret aktivitet kan urskiljas (Land 2002; Flyckt,
Lothman, Jorgensen, Rylander & Koernig 2013).

Omsorgsarbetets organisering

Att forstd omsorg som en sarskild form av arbete véacker fragor om hur det
ska organiseras: vem ska utfora det, var ska det utféras och vem ska betala
for det (Jenson 1997)? Svaret pa dessa fragor beror till stor del pa vélfards-
statens agerande. Genom en rad regleringar och insatser kan vélfardsstaten
gora olika sfarer i samhallet till mer eller mindre ansvariga for utférandet och
finansieringen av omsorgsarbete. Valfardsstatens agerande paverkar ocksa hur
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utférandet och finansieringen av omsorgsarbete fordelas mellan olika
socioekonomiska grupper liksom mellan kvinnor och man inom familjen.

Fyra typer av utforare av omsorgsarbete brukar sarskiljas: familj eller
anhoriga, det offentliga, marknaden och frivilligsektorn (Pijl 1994; Jenson
1997; Razavi 2007). De erbjuder olika villkor for omsorgsarbetet och
fungerar pa olika satt for den som &r beroende av omsorgen. Det offentliga,
eller vélfardsstaten, intar en sérstéllning genom att den, forutom att utfora
omsorgsarbete, aven bestimmer Gver bade sitt eget atagande och hur
ansvaret ska fordelas mellan de 6vriga sfarerna. Det omsorgsarbete som
valfardsstaten inte tar pa sig lamnar den over till familjen, marknaden eller
frivilligsektorn (Jenson & Saint-Martin 2003; Razavi 2007).

Omsorgsarbetet kan finansieras genom obetalt arbete, offentligt
finansierat arbete och privat finansiering, antingen av den omsorgs-
behdvande sjalv (av egna tillgangar eller genom privat forsakring) eller av
nagon annan, till exempel en anhorig (Szebehely 2005). Den stérsta delen av
anhérigomsorgen utgors av obetalt arbete som framst utférs av kvinnor inom
familjen eller slékten. Att arbetet &r obetalt kan innebdra att omsorgsgivaren
far finansiera sitt eget omsorgsarbete. Om omsorgsgivaren exempelvis maste
ga ner i arbetstid for att orka eller hinna ge anhdrigomsorg innebar
inkomstbortfallet en kostnad som individen sjalv far bara (jamfor
diskussionen om anhdrigomsorgens pris i inledningskapitlet). Offentlig
finansiering innebér en solidarisk finansiering genom skattemedel, vilket
innebér att individens tillgang till omsorgstjénster inte begransas av hens
kopkraft, vilket &r fallet med privat finansiering.

I vilken man det offentliga finansierar omsorgsarbete och kvaliteten i
dessa omsorgstjanster ar avgorande for anhdrigomsorgens omfattning och
konsekvenser. Bristande kvalitet i offentligt finansierade omsorgstjanster
kan leda till att omsorgsbhehdvande personer avstar fran dem, vilket innebar
att anhoriga far utféra uppgifterna istallet eller att omsorgsbehdvande
personer koper omsorgstjanster privat, vander sig till frivilligorganisationer
eller inte far sina behov tillgodosedda.

De nordiska vélfardsstaterna kannetecknas av en hdg grad av offentligt
finansierade omsorgstjanster av jamforelsevis god kvalitet (Daly & Lewis
2000; OECD 2005). Dessa omsorgstjanster riktas till och anvands av alla
medborgare efter behov, inte efter kopkraft. I anglosaxiska valfardsstater ar
den offentligt finansierade omsorgen inte lika omfattande, har ofta lag
kvalitet och riktar sig framst till utsatta grupper. Den som behdver omsorg
far i storre utstrackning kopa privata tjanster och/eller véanda sig till
anhoriga. | sydeuropeiska valfardsstater ligger ansvaret annu tydligare pa
anhoriga (ibid.).

Forutom skillnader mellan olika typer av vélfardsstater, mérks skillnader
Over tid i hur omsorgsarbetet organiseras inom en och samma vélfardsstat.
Men &ven om det finns ett samband mellan de olika utforarna av
omsorgsarbete (det offentliga, anhdriga, marknaden och frivilligsektorn),
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utgér de inte kommunicerande karl pd sd satt att en minskning av
omsorgsinsatser i en sektor automatiskt leder till en motsvarande 6kning av
insatserna i nagon eller nagra andra sektorer. Den totala mangden
omsorgsarbete i ett samhalle ar inte konstant éver tid och det ar mycket svart
att faststélla en absolut gréns for vad som é&r alltfor lite eller tillrackligt
mycket omsorg. Vissa behov ar mycket svart att fullt ut tillfredsstalla; det ar
alltid mojligt att gora mer och néstan alltid mojligt att géra mindre (Daatland
& Herolfsson 2004; se oversikt i Kroger 2005). Hur mycket omsorg som
anses behdvas i ett samhalle varierar 6ver tid beroende pa en rad faktorer
som samhéllets valstand och normer liksom aldre personers halsa och
funktionsférmaga.

Men om méngden omsorgsarbete minskar drastiskt i en sektor leder det
troligen antingen till en 6kning av omsorgsarbetet i nagon eller nagra av de
ovriga sektorerna, eller till att manniskor far mindre av sina omsorgsbehov
tillgodosedda. Detta innebar att manniskor riskerar att fara illa utifran de
normer som rader i detta samhalle. Som Lena Sommestad skriver:
”omsorgsarbetet kan inte skdras bort eller sparas in, bara organiseras om
eller forsummas” (Sommestad 1994, s. 628).

Den minskade aldreomsorgen och den 6kade anhérigomsorgen i Sverige,
som jag redogjorde for i bakgrundskapitlet, innebdr att det offentligt
finansierade omsorgsarbetet har minskat. Att aldres vuxna barn, framst dottrar
till aldre med lagre utbildning, har 6kat sina omsorgsinsatser innebar darfor en
forskjutning &ven av finansieringen av omsorgsarbetet till denna grupp. De
riskerar ett Gkat ekonomiskt beroende. Aven om omsorgsbehdvande aldres
kOp av privata tjanster fortfarande ligger pa en mycket lagre niva i Sverige an i
de flesta andra lander, har aldre personer med hégre utbildning i storre
utstrackning hanterat aldreomsorgens minskning genom att kopa privata
tjanster. Detta medfor att deras barn inte har behdvt 6ka sina insatser och sin
finansiering i lika stor utstrackning som lagutbildade aldres barn.

Méans omsorgsinsatser

For nastan tre decennier sedan upptéckte brittiska omsorgsforskare att mans
omsorgsinsatser inom hushallet hade forbisetts. Det gallde framst gifta aldre
mans insatser for sin hustru och ogifta vuxna soners insatser for en gammal
fordlder som de bodde tillsammans med. Den tidiga anglosaxiska
omsorgsforskningen hade utgatt fran den generella bilden — att kvinnor gav
mer omsorg till aldre &n man och att déttrar gav mer omsorg till sina gamla
foraldrar &n séner — och generaliserade denna évergripande bild av kvinnors
dominans till alla typer av omsorgsrelationer (Arber & Gilbert 1989; Arber
& Ginn 1995).

Forskningsintresset for mén som omsorgsgivare for &aldre har vuxit
betydligt sedan dess och framst dgnat sig at dldre man som vardar en partner.
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Forskningen om manliga omsorgsgivare i forvarvsaktiv alder ar fortfarande
sparsam (se Oversikt i Birt 2010).

Feministisk forskning och teori handlar egentligen inte om kvinnor, utan
om forstdelser av relationen mellan konen, liksom att forstd hur
maktrelationer bade aterskapas och forandras. Feministisk forskning kallas
darfor ofta for konsteoretisk forskning eller genusforskning, dar dven
maskulinitets- och queerforskning ingar.

Konsteoretiska forskare har Kkritiserat stora delar av forskningen om méans
omsorgsgivande for att fortfarande utga fran en traditionell binar forstaelse
av kon dar kvinnlighet och manlighet forstéas i singularis och i motsats till
varandra. Det ar en dikotom och statisk forstaelse av kon som ofta grundas i
teorier om konsrollsocialisation (Campbell & Carroll 2007; Carroll &
Campbell 2008). Denna essentialistiska och stereotypa forstaelse, som har
sin grund i forestallningen om att kvinnor hér hemma i den privata sfaren
och méan i den offentliga, har medfort att mans omsorgsgivande har
underskattas och nedvarderas i en rad studier. Deras omsorgsinsatser har inte
réknats som riktig eller god omsorg, vilket innebér att omsorgsgivande man
har betraktats som avvikande (Thompson 2000, 2002).

Sammanfattning av avhandlingens forstaelse av omsorg

Denna avhandling utgar fran att omsorg &r ett arbete som maste utforas
darfor att den som behover insatserna inte, eller bara med stora svarigheter,
kan klara sig pa egen hand. Det omsorgsarbete som behdvs i ett samhalle
maste utforas av nagon for att manniskor inte ska fara illa utifran de normer
som rader i detta samhalle. Som alla aktiviteter tar omsorgsgivande tid och
kraft, men hur detta upplevs och vilka konsekvenser detta far beror pa en rad
forhallanden. | den man omsorgsgivande innebar negativa konsekvenser ses
detta som ett pris for anhérigomsorgen.

Med utgangspunkt i att omsorgsgivande ar en sarskild form av arbete,
intresserar jag mig for vilka som utfor detta arbete, vilka uppgifter som
utfors, i vilken omfattning och under vilka villkor detta sker samt vilka
konsekvenser detta far. Jag ser aldreomsorgen, och i vidare bemarkelse
valféardsstaten, som det 6vergripande sammanhang som bestammer villkoren
for anhdrigas omsorgsgivande. Har spelar ocksa arbetslivets krav och villkor
en central roll, liksom de krav 6vrigt familjeliv stéller i form av ansvaret for
hem och barn. Jag uppfattar dven den kénslomdssiga relation inom vilken
omsorgsgivandet sker som en del av omsorgsgivandets sammanhang och
som nagot som kan paverka omsorgsgivandets konsekvenser. Men detta star
inte i fokus for denna avhandling.
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Teoretiska perspektiv pa valfardsstatens
betydelse for relationen mellan
omsorgsgivande, forvarvsarbete och
forsorjning

Medborgarskap éar ett centralt och 6vergripande begrepp for diskussionen om
valfardsstatens  betydelse  for relationen mellan  omsorgsgivande,
forvarvsarbete och forsorjning. Inom valfardsstatsforskningen utgar den sa
kallade sociala medborgarskapstraditionen fran en forstaelse av medborgar-
skap som kan sparas tillbaka till den brittiska sociologen Thomas Humphrey
Marshall (1964). Han beskrev medborgarskap som en status som innebar
lika rattigheter och skyldigheter for alla som &r fullvardiga medlemmar i ett
samhalle. Marshalls bidrag till forstaelsen av medborgarskap var att lyfta in
sociala rattigheter och darmed valfardsstatens betydelse for medborgarskapet.

Utifran en historisk analys av hur utokade medborgerliga rattigheter i det
brittiska samhallet paverkade jamlikheten delade Marshall in medborgar-
skapet i tre dimensioner: politiskt, civilt och socialt. Till de medborgerliga
rattigheterna rdknade han darmed inte endast politiska och civila rattigheter,
som rostratt och yttrandefrihet, utan dven sociala rattigheter som vélfardsstaten
har till uppgift att tillgodose, till exempel individens ratt till stod vid
arbetsldshet, sjukdom och hdg alder. Han menade att fulla civila och politiska
rattigheter inte kan utdvas utan utvecklade sociala réttigheter (ibid.).

Medborgarskapsbegreppet utgar fran en bild av den ideala medborgaren
och vilka beteenden som ar av véarde for samhéllet; en bild som formar vad
som anses vara medborgerliga réttigheter och skyldigheter liksom sjélva
syftet med valférdsstaten. Kritiska forskare har synliggjort vilka grupper och
beteenden som inkluderas eller exkluderas fran medborgerliga rattigheter
utifran maktordningar som kon, nationalitet, klass, ras, alder, funktionalitet,
sexualitet och etnicitet. (FOr 6versikter éver den feministiska medborgar-
skapsdiskussionen, se: Siim 2000; Lister 2003; Lister et al. 2007).

Vad géller sociala rattigheter kan denna inkludering och exkludering ses
som en fraga om vilka sociala behov som anses vara legitima. Den
amerikanska filosofen Nancy Fraser har, med sitt begrepp politics of need
interpretation (ungefar behovstolkningspolitik), bidragit med en forstaelse av
att vad som ses som forgivet tagna behov i sjélva verket &r resultatet av en
politisk och diskursiv process dar olika grupper som har olika resurser till
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sitt forfogande, ur olika perspektiv och utifran olika intressen framfor olika
tolkningar av vad som utgor legitima behov. Underordnade grupper, till
exempel kvinnor, har bedrivit politisk kamp for att deras tolkningar av vilka
sociala behov som ar legitima ska fa genomslag som grund for sociala
rattigheter. Ndsta steg i kampen galler hur valfardsstaten ska tillfredsstélla
dessa behov och att behoven faktiskt tillfredsstalls (Fraser 1987, 1990).

Feministiska vélfardsstatsforskare har bidragit till teoriutvecklingen genom
att visa hur kvinnor och omsorg har exkluderats fran medborgerliga
rattigheter, hur detta bidrar till kvinnors underordning och hur dimensioner
med betydelse for kon och omsorg kan inkluderas i forstaelsen av medborgar-
skap. Att ge och ta emot omsorg kan ses som medborgerliga rattigheter, likasa
ratten att inte behdva ge och ta emot anhérigomsorg. Om valférdsstaten kan
garantera rétten till omsorgstjanster vid behov, innebdr rétten att ge och ta
emot omsorg inte nagon skyldighet att ge eller ta emot anhérigomsorg.

Att bilden av den ideala medborgaren och legitima sociala behov paverkar
vad som ses som valfardsstatens syfte, innebar att dessa bilder dven paverkar
hur valfardsstaten utformas och vilka konsekvenser den far i manniskors liv,
till exempel for mojligheterna att forvéarvsarbeta och forsorja sig samtidigt
som det finns personer i familjen som behover omsorg. Utifran forstaelser av
medborgarskap kan anhdrigomsorg placeras i ett politiskt och strukturellt
sammanhang genom att knytas till individens majligheter att fa sina
medborgerliga rattigheter och fullfélja sina skyldigheter, samtidigt som
vélfardsstatens ansvar for detta kan lyftas fram.

| detta kapitel kommer jag forst att redogdra for feministiska forstaelser
av medborgarskap, valfardsstat och omsorg. Dérefter presenterar jag Gesta
Esping-Andersens vélfardsstatstypologi, som har varit mycket inflytelserik i
den sociala medborgarskapstraditionen, och den feministiska kritiken och
vidareutvecklingen av dessa tankegangar. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning av avhandlingens teoretiska utgangspunkter.

Feministiska forstaelser av medborgarskap, valfardsstat
och omsorg

Anglosaxiska perspektiv

Feministiska teoretiker har kritiserat Marshalls forstaelse av medborgarskap
for att vara konsblind och androcentrisk, det vill sdga utga fran en dold
manlig norm (se t.ex. Pateman 1996; Siim 2000; Lister et al. 2007). Han
framhall enbart hur klass (och inte kon) strukturerar tillgangen till och
utestangningen fran medborgerliga réttigheter och skyldigheter. Detta galler
inte minst forvarvsarbetet, som Marshall framstidllde som en central
medborgerlig réttighet och skyldighet.
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Marshall framforde sin analys 1949. Vid denna tid var kvinnors, sarskilt
gifta kvinnors, mdjligheter att forvarvsarbeta begransade i Storbritannien.
Den brittiska vélfardsstaten var utformad enligt en familjeférsérjarmodell,
som utgick fran en norm om en heterosexuell karnfamilj dar man var
familjeforsorjare och kvinnor var ansvariga for det obetalda hushalls- och
omsorgsarbetet. Detta innebar att gifta kvinnor sambeskattades med sina
man och i allmanhet fick tillgang till socialférsakringssystemet utifran sina
mans insatser (Pateman 1996).

Till det arbete som var centralt for medborgarskapet, bade som rattighet
och skyldighet, raknade Marshall endast forvarvsarbetet (ibid.). Han bortsag
helt fran kvinnors bidrag till samhallets valfard i form av deras obetalda
hushalls- och omsorgsarbete inom familjen och i vilken man detta obetalda
arbete forsvarade deras mojligheter till forvarvsarbete och darmed forsvagade
deras medborgerliga réttigheter. Hans bild av den ideala medborgaren var den
manliga 16nearbetaren (O’Connor 1996; Pateman 1996).

Den brittiska statsvetaren Carole Patemans analyser om medborgarskap
och kon har varit mycket inflytelserika. Pateman (1988) menar att Marshall
utgick fran tva starka traditioner i vésterlandskt politiskt tankande, som
ocksa ligger bakom familjeforsérjarmodellen: uppdelningen av samhallet i
en offentlig och en privat sfér, liksom forestallningen att man skulle vara
verksamma i den offentliga sfaren och kvinnorna i den privata, med
hanvisning till att kvinnor och mén skulle ha olika egenskaper och férmagor
av naturen. Genom denna separation av samhéllet i tva sfarer och genom att
medborgarskapets rattigheter enbart knots till den offentliga sféren, har
kvinnors underordning och mans Overordning byggts in i samhalls-
konstruktionen. Genom att konstruera den privata sfaren som nagot utanfor
medborgarskapet, raknas inte kvinnors hushalls- och omsorgsarbete inom
familjen som ett arbete och blir utan varde fér medborgarskapet. Eftersom
kvinnor har ansetts sakna de egenskaper och férmagor som kravs for att
verka i den offentliga sfaren, utesluts de fran medborgerliga rattigheter, och
far istallet tillgang till svagare rattigheter genom sina relationer till méan,
frdmst inom dktenskapet. Detta innebér att kvinnor blir ekonomiskt beroende
av mén inom familjen (ibid).

Historiskt har kvinnorérelsens kamp for fullt medborgarskap for kvinnor
utmynnat i tva huvudsakliga strategier baserade pa kvinnors likhet respektive
olikhet i jamforelse med mén. Den ena traditionen har kréavt att det befintliga
medborgarskapsidealet ska utstrackas till att géalla dven fér kvinnor, medan
den andra traditionen har forsokt att formulera ett konsdifferentierat
medborgarskap dar kvinnors obetalda omsorgs- och hushallsarbete i den
privata sfaren ska ses som lika mycket vart for medborgarskapet som mans
I6nearbete. Pateman héavdar att denna kamp har resulterat i ett svart dilemma
som hon Kkallar fér Wollstonecrafts dilemma, efter 1700-talsfilosofen Mary
Wollstonecraft:
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Dilemmat ar att de tva véagar till medborgarskap som kvinnor har féljt ar
omsesidigt uteslutande inom ramen for den patriarkala valfardsstaten och &r i
detta sammanhang omojliga att uppnd. /.../ Att krdva att medborgarskapet,
som det nu ar utformat, skulle utstréckas till kvinnor innebér ett accepterande
av den patriarkala innebdrden av “medborgare” som ar konstruerad utifran
mans attribut, kapaciteter och aktiviteter. Kvinnor kan inte bli fullstandiga
medborgare i den nuvarande innebdrden av termen, i bdasta fall kan
medborgarskap utstrackas till kvinnor enbart som en s&mre sorts man. Att
istéllet kréva ett verkligt socialt erkdnnande och stdd for kvinnors forpliktelser
inom ramen for vélfardsstaten innebar att déma kvinnor till ett mindervérdigt
medborgarskap och fortsatt inforlivande i offentligt liv som “kvinnor”, det vill
sdga som medlemmar i en annan sfar som darfor inte kan respekteras av
manliga medborgare (Pateman 1988, s. 252-253, min dversattning).

Nordiska perspektiv

Teorier om kon, medborgarskap och valfardsstat har framst utvecklats av
anglosaxiska feministiska forskare och Pateman ar en av dem. De har haft en
mer negativ syn pa valfardsstaten &n motsvarande nordiska forskare, vilket
delvis kan forklaras utifran olika teoretiska perspektiv men framst utifran
erfarenheter av en annan typ av valfardsstat (Anttonen 1997). Den
anglosaxiska feministiska valfardsstatsforskningen under 70- och 80-talen
sag valfardsstaten som framst patriarkal, kontrollerande och fortryckande
mot kvinnor (Anttonen 1997; Borchorst 1999). Trots att dessa studier utgick
fran de brittiska och amerikanska valfardstaterna, tycktes forskarna anta att
deras slutsatser gallde &ven for andra typer av valfardsstater (Borchorst
1999). Detta inspirerade feministiska teoretiker i Norden att analysera
betydelsen av historiska, ideologiska, kulturella och institutionella faktorer
for medborgarskapet i deras lander (Siim 1994, 2000).

De feministiska forskarna i Norden belyste valfardsstaten som bade
fortryckande och stddjande gentemot kvinnor. Vad géller valfardsstatens
fortryckande drag, identifierade nordiska feminister ett liknande
grundmonster som de anglosaxiska: att vélfardsstaten erbjod ett annat och
samre medborgarskap for kvinnor baserat pa en konad uppdelning mellan
det offentliga och det privata. Aven i Norden hade valfardsstaten under en
period utformats enligt en familjeforsérjarmodell, &ven om den inte var lika
stark och langlivad har som i de anglosaxiska valfardsstaterna.

Nér det galler valfardsstatens stddjande roll framholl de nordiska
feministiska forskarna den jamforelsevis goda tillgangen till barnomsorg,
den hoga andelen kvinnor i arbetskraften och den hdga kvinnorepresenta-
tionen i politiken som sérskiljande for kvinnors situation i Norden
(Borchorst 1999). Forskarna menade att dessa forhallanden har vuxit fram i
interaktion med varandra, som bade orsak till och verkan av kvinnors
politiska mobilisering. Sociala reformer som utbyggnaden av barnomsorgen
har underlattat kvinnors forvérvsarbete och politiska mobilisering, samtidigt
som kvinnors politiska engagemang har haft betydelse for att genomféra
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sociala reformer (ibid.). Norden har erbjudit sérskilt goda forutsattningar for
en sadan utveckling genom ett starkt civilt samhélle och en egalitar politisk
kultur (Siim 1993).

Att de offentligt finansierade omsorgstjansternas expansion har natt
langre i Norden &n i Ovriga valfardsstater innebar att de nordiska
vélfardsstaterna delvis har overskridit den konade uppdelningen mellan det
offentliga och det privata och att kvinnors ekonomiska beroende av mén
inom familjen har minskat. Denna utveckling utmanar delvis den
feministiska analysen om ett sdmre medborgarskap for kvinnor genom
uppdelningen mellan offentligt och privat (Siim 1994). Detta innebér att
analysen om Wollstonecrafts dilemma, som utgick fran anglosaxiska
valfardsstater, inte ar lika tillamplig pa de nordiska (Borchorst 2008).

De feministiska forskarna framholl sérskilt betydelsen av ansvaret for
omsorgen om friska barn for kvinnors svagare medborgarskap. Medelalders
kvinnors ansvar for omsorgen om sina gamla foraldrar och andra former av
vuxenomsorg har séllan legat i fokus for analyserna, annu mindre bland de
nordiska forskarna &n bland de anglosaxiska.

Den norska statsvetaren Helga Hernes (1987) har varit mycket
inflytelserik men dven kritiserad for sin optimistiska analys av kvinnors
mojligheter i den nordiska valfardsstaten. Denna analys markerar ett skifte i
den internationella feministiska teoribildningen fran en pessimistisk syn pa
valfardsstaten som fortryckande till en mer optimistisk syn som ger storre
utrymme for kvinnors aktorskap (Borchorst & Siim 2002; Borchorst 2012).
Hernes (1987) identifierade dock bade fortryckande och stodjande drag hos
den nordiska vélfardsstaten. Hon menade att den nordiska socialdemokratiska
valfardsstaten ursprungligen ar uppbyggd for att tillgodose réattigheterna for
medborgaren som I6nearbetare (citizen worker) och att detta skedde utifran en
manlig norm. Kvinnor fick svagare medborgerliga rattigheter i egenskap av
maodrar (citizen mother). Valfardsstaten tillgodosdg darmed framst den
manliga lonearbetaren och hans behov som familjeforsorjare, nagot som
Hernes beskrev pa foljande sétt:

Den socialdemokratiska medborgaren &r medborgare i egenskap av
Ionearbetare  [citizen worker], en manlig familjeforsorjare, en
arbetarklasshjalte. HANS réttigheter, identiteter och deltagandemdnster
bestdimdes av  HANS band till arbetsmarknaden liksom av det ndt av
associationer och korporativa strukturer som hade vuxit upp omkring dessa
band. /.../ Fram till nyligen var kvinnor framst medborgare i egenskap av
modrar [citizen mother], skyddade och férsérjda i denna roll av en
paternalistisk stat (Hernes 1987, s. 140, min Gversattning med begreppen pa
originalspraket i hakparentes, forfattarens egna kursiveringar och versaler).

Hernes menade att den nordiska vélfardsstaten till sitt ursprung é&r

paternalistisk, genom att kvinnor saknade inflytande 6ver den politik som
formade deras liv. Trots att &ven kvinnor har gynnats av den nordiska
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vélfardsstatens omfattande socialforsdkringar och jamforelsevis jamlika
levnadsvillkor, kvarstar kvinnors underordning. For att skapa vad Hernes,
med en mycket inflytelserik och kritiserad term, kallade for en kvinnovénlig
valfardsstat och i forlangningen ett kvinnovanligt samhalle kravs politiskt
inflytande genom 0kad kvinnorepresentation i politiken. Den kraftigt 6kade
kvinnorepresentationen i Norge under 1980-talet gjorde henne optimistisk
infor framtiden.

Hernes framholl en rad sdrdrag i den politiska kulturen och de
demokratiska institutionerna i Norden som ger sérskilt goda forutsattningar
att skapa ett “kvinnovénligt samhélle”: »/.../ de nordiska demokratierna
uttrycker en satsform som goér det mdjligt att transformera dem till
kvinnovénliga samhillen” (Hernes 1987, s. 15). Idealet om ett kvinnovénligt
samhélle beskrev hon som ett samhélle dir ”bade mén och kvinnor kan vara
béde autonoma individer och forildrar” (Hernes 1987, s. 29). | ett sadant
samhille skulle “orittvisor pa grund av kon vara i stort sett avskaffade utan
en 0kning av andra former av ojdmlikhet, sdsom mellan grupper av kvinnor”
(Hernes 1987, s. 15).

Hernes (1987) menade att kvinnors politiska mobilisering har skett genom
valfardsstaten; den har gett bade resurser till och motiv for kvinnors
mobilisering samtidigt som kvinnor har paverkat valfardsstatens utformning
genom sin mobilisering. De offentligt finansierade omsorgstjansternas
kraftiga expansion fran 1960-talet medforde att en del av det obetalda
omsorgsarbetet for barn, gamla och sjuka i familjen har forts over till det
offentliga ddr det utférs som betalt arbete. Hernes bendmnde denna process
reproduktionen blir offentlig (reproduction going public) och beskrev den
som en tyst revolution (a silent revolution). Kvinnors mojligheter till
forvarvsarbete okade vilket medforde att deras ekonomiska beroende av
fader och akta man minskade och delvis Overgick till ett ekonomiskt
beroende av staten, bade som anstdllda och som konsumenter av
valfardstjanster. Att kvinnor ar mer involverade i omsorgsarbete, bade i
familjen och i den offentliga sektorn, bidrog enligt Hernes till att kvinnors
liv ar mer beroende och bestdmda av vélfirdsstaten 4n méns liv (ibid.). Aven
om Hernes, liksom de flesta feministiska teoretiker pa omradet, fokuserade
pa barnomsorg gav hon éaldreomsorg en jamférelsevis framtradande plats i
sin analys av de offentligt finansierade omsorgstjansternas betydelse.

Den nordiska valfardsstatens stravan efter universalism och jamlikhet sag
Hernes (1987) som ett av de forhallanden som gynnar utvecklingen mot ett
kvinnovanligt samhélle”. Samtidigt menade hon att vélfardsstaten inte lever
upp till anspraken pa universalism, som bygger pa att medborgarskap ska
vara basen for sociala rattigheter. Istallet utgor individens status pa
arbetsmarknaden i stor utstrdckning basen for sociala réttigheter, vilket
bygger pa en vision om full sysselsattning och en manlig
familjeforsérjarmodell. Detta innebdr ett svagare socialférsakringsskydd for
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kvinnor som ofta deltidsarbetar och i perioder avstar fran lonearbete pa
grund av obetalt hem- och omsorgsarbete (ibid.).

Trots att universalism, liksom medborgarskap, ursprungligen utformats
enligt en manlig norm, utgor de ideal for den nordiska valfardsstaten som i
praktiken har gynnat kvinnor bade vad galler socialférsakringar och
offentligt finansierade omsorgstjanster, menar den finska socialpolitiska
forskaren Anneli Anttonen (1997, 2002). Universalism dar ett omtvistat
begrepp som galler bade malet och medlen for vélfardsstaten (Anttonen &
Sipila 2012). Universalism som mal galler vilka ideal valfardsstaten vill
uppna med sina insatser, nagot som baseras pa valfardsstatens ideologi.
Universalism som medel galler vilken metod valférdsstaten tillampar for
omfordelning av resurser for att uppna sitt mal, sarskilt principen for vilka
grupper insatserna ska riktas till. Universella principer innebér att insatser
riktas till alla medborgare och kan darmed kontrasteras mot residuala och
marginella principer, som innebér att insatser riktas till dem med de storsta
behoven, liksom mot selektiva principer, som innebdr att insatser riktas mot
vissa sociala grupper. Medan ordet “universell” har anvénts for att beskriva
vélfardsstatens metod fér omf6érdelning, har ordet “universalism” anvants for
att beskriva valfardsstatens ideologi (ibid.).

Vad galler socialforsékringar har en forskjutning skett fran en ursprunglig
forstaelse av universalism baserad pa medborgarskap, det vill saga att alla
medborgare ska ha samma sociala rattigheter oberoende av status eller
prestation, till en forstaelse dar medborgarens deltagande i arbetskraften ska
vara avgorande for sociala rattigheter (Anttonen & Sipila 2012). En sadan
forskjutning over tid kan ses i policyutvecklingen i Sverige. Aven om denna
forskjutning ger incitament for kvinnor att ¢ka sitt forvérvsarbete och
darmed sin autonomi pa lang sikt, har den negativa konsekvenser for kvinnor
pa kort sikt just genom att de har lagre arbetskraftsdeltagande (Bergqvist
1990). Samtidigt kan inte ersattningar pa grundniva uppna universalism som
ideologiskt mal pa lang sikt, sarskilt inte i en mer utvecklad valfardsstat.
Erséttningsnivaerna maste gora det majligt for den vaxande medelklassen att
behalla sin levnadsstandard, for att pa sa satt sakra deras vilja att betala skatt
istallet for att teckna privata forsakringar (Anttonen & Sipild 2012).

Vad géaller omsorgstjanster innebdr universalism att det finns ett offentligt
system som tillhandahaller samma tjanster 6ver hela landet; att tjansterna &r
tillgangliga for alla medborgare och att detta garanteras i form av explicita
sociala réattigheter; att tjnsterna ar avgiftsfria och att de anvéands av en
majoritet av de medborgare som &r i behov av dem. Universalismen &r stark
nér alla dessa kriterier &r uppfyllda och svag nér enbart vissa av dem
uppfylls (Krdger, Anttonen & Sipild 2003). Omsorgstjansternas kvalitet &r
centralt for att uppna kriterierna for universalism. Om alla sociala grupper
ska anvanda tjansterna maste de vara bade ekonomiskt Gverkomliga for de
mindre resursstarka och tillrdckligt attraktiva for dem med mer resurser
(Vabg & Szebehely 2012).
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Anneli Anttonen skiljer analytiskt mellan tva sidor av den nordiska
valfardsstaten: socialforsékringsstaten och den sociala servicestaten
(Anttonen 1990, 1997, 1998).2 | likhet med Hernes, menar Anttonen att den
nordiska valfardsstaten framst har byggts upp utifrdn den manliga lone-
arbetarens behov av skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom, arbetsloshet
och hdg alder. Denna del av vélfardsstaten, som garanterar sina medborgare
en ekonomisk grundtrygghet, kallar Anttonen for socialforsakringsstaten
(the social insurance state). Hon betonar ocksa, liksom Hernes, de offentligt
finansierade omsorgstjansternas sarskilda betydelse for kvinnors sociala
medborgarskap. Denna del av vélfardsstaten kallar hon for den sociala
servicestaten (the social service state) och menar att den inte ar lika starkt
etablerad och inte heller erbjuder lika starka sociala réattigheter som
socialforsékringsstaten. Den sociala servicestaten etablerades senare &n
socialforsékringsstaten, lagstiftningen och den statliga styrningen &r svagare
och ansvaret ligger pa kommunal niva. Den nordiska valfardstaten utmarks
av universella ambitioner i omsorgstjanster genom att de riktas till alla
medborgare. Darfor kan inte till exempel den amerikanska vélfardsstaten,
som ger omsorgstjanster framst till marginaliserade grupper, betecknas som
en social servicesstat (ibid.).

Den sociala servicestaten ar inte enbart en konsekvens av dkningen av
gifta kvinnors forvarvsarbete fran 1960-talet, &ven om detta har bidragit till
att synliggéra behovet av offentligt finansierade omsorgstjanster (framst
barnomsorg) som en politisk fraga (Anttonen 1990). | Norden finns en lang
tradition av hdg kvinnlig forvérvsfrekvens och kvinnororelsen har lange
drivit kraven pa offentligt finansierade omsorgstjanster. Den sociala
servicestaten kan darmed ocksa forstds som en feministisk strategi for att
starka kvinnors autonomi och medborgarskap. Anttonen menar att den
sociala servicestaten har varit framgangsrik som strategi for bade “working
mothers and daughters” (Anttonen 1990, s. 18), genom att offentligt
finansierade omsorgstjanster har underlattat for kvinnor bade som maodrar
och som déttrar att forvarvsarbeta.

Personer i hogre samhallsskikt har i alla tider haft rad att kopa tjanster
privat, vilket medfor att den sociala servicesstatens framvéxt har underlattat
framst for medelklassens och arbetarklassens kvinnor. Kvinnor i alla
livsfaser i forvarvsaktiv alder har fatt 6kade mojligheter att kombinera
forvarvsarbete och omsorgsansvar, vilket har bidragit till nordiska kvinnors
jamforelsevis hdga forvarvsfrekvens oberoende av samhéllsklass och livsfas.
Den sociala servicestaten har ocksa gynnat kvinnors forvarvsarbete genom
att bli en stor arbetsgivare for kvinnor (Anttonen 1990).

% Den norska sociologen Arnlaug Leira (1989, 1992) gér en liknande distinktion mellan vad
hon kallar for omsorgsstaten (the caring state) och forsdrjarstaten (the economic provider
state).
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Anttonen (1990) framhaller &ven risker med den sociala servicestaten som
feministisk strategi. Kvinnor &r mer beroende av den sociala servicestaten an
man, vilket innebar att kvinnor &r sarskilt sarbara for om valfardsstaten drar
sig tillbaka fran sitt atagande. De paverkas dubbelt, bdde som anstallda och
som mottagare av dess omsorgstjanster. Genom att omsorgsarbetet &r starkt
kvinnodominerat dven nar det sker avlonat pa arbetsmarknaden, aterskapar
den sociala servicestaten bade konsarbetsdelningen och den lagre
varderingen av omsorgsarbete genom att ge daliga arbetsvillkor, bland annat
laga loner (Anttonen 1997; se dven Stranz 2013). Den sociala servicestaten
ar en 16sning som bygger pa tillgangen till billig kvinnlig arbetskraft. Detta
ar ett av skalen till att ifragasitta hur “kvinnovénlig” den nordiska vélfards-
staten egentligen é&r.

Den sociala servicestaten kan ocksa ifragasattas som feministisk strategi
genom att den inte inbegriper nagon forandring av mans beteende.
Expansionen av offentligt finansierade omsorgstjanster férandrade framst
arbetsdelningen mellan kvinnor och staten; arbetsdelningen mellan kvinnor
och mén inom familjen har forandrats i mycket mindre utstrackning. Den
kraftiga Okningen av kvinnors forvérvsarbete har foljts av en mycket
blygsam 6kning av mans obetalda hushalls- och omsorgsarbete, vilket
innebar att det for manga kvinnor inte finns nagot reellt alternativ till att vara
beroende av bade valfardsstaten och enskilda man i familjen (Borchorst &
Siim 1987).

Evy Gunnarsson (1993), svensk forskare i socialt arbete, har kritiserat
analysen om kvinnors storre beroende av valfardsstaten for att vara alltfor
generaliserande och dolja kvinnors aktorskap liksom komplexiteten i
beroende- och maktrelationer. Begreppsparet beroende/oberoende forstas
ofta som en konad dikotomi, dar kvinnor framstalls som passiva och
beroende i motsats till mén som framstélls som aktiva och oberoende. Istéllet
bor utgangspunkten vara ett 6msesidigt beroende, dar oberoende i ett
sammanhang ofta bygger pé& beroende i ett annat sammanhang. Aven méan ar
beroende av valfardsstaten, liksom av kvinnors obetalda hushalls- och
omsorgsarbete inom familjen. Gunnarsson framhaller att mans relation till
vélfardsstaten inte ses som ett beroende inom den sociala medborgarskaps-
traditionen, tvartom:

Samma stat som anses leda till beroende for kvinnor anses leda till storre
frihet/oberoende for man/arbetarklassen. Det &r bra att kunna std fri fran
makten/arbetsgivaren med vélfardsstatens hjalp medan kvinnor anses byta ett
beroende mot ett annat (Gunnarsson 1993, s. 62).

Analyser av kvinnors beroende av valfardsstaten tenderar att utga fran
kvinnor som modrar med foérsdrjningsansvar och generalisera till alla
kvinnor (Gunnarsson 1993). Det ar ocksa problematiskt att begreppet
beroende anviands for att karaktarisera relationer pa bade strukturell och
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mellanmansklig niva (se aven Dahlerup 1987). Analyserna sarskiljer inte
heller vilken del av valfardsstaten beroendet géller; att vara klient i
bemérkelsen socialbidragstagare innebar mycket storre beroende och
utsatthet &n att vara konsument av offentligt finansierade omsorgstjanster
(Gunnarsson 1993).

Pa motsvarande satt har beroende av vélfardsstaten olika innebord i olika
typer av valféardsstater (Borchorst & Siim 1987). Innebtrden ar mer positiv i
en nordisk vélfardsstat dar kvinnor frdmst blivit beroende av vélfardsstaten
som anstallda och konsumenter av omsorgstjanster, an i en amerikansk eller
brittisk valfardsstat vars utformning medfor att beroendet i stérre grad galler
kvinnor som klienter for stigmatiserande och marginaliserande insatser. En
stark offentlig sektor framstar darmed som en forutsattning for att kvinnor
ska kunna undvika beroende av vélfardsstaten som klienter (ibid.).

Den norska sociologen Arnlaug Leira betonar att relationen mellan
kvinnor och den nordiska valfardsstaten utmarks av bade motsattningar och
ett dmsesidigt beroende, genom att vélfardsstaten ar beroende av kvinnors
betalda och obetalda omsorgsarbete for att kunna fullgora sitt atagande vad
géller omsorgstjanster. Samtidigt som kvinnor &r anstéllda av valfardsstaten
for att utféra omsorgstjanster, skulle dessa tjanster inte fungera utan kvinnors
obetalda insatser bade som anstallda och som privatpersoner. Kvinnor
kompletterar och kompenserar for otillrackligheter eller brister i offentligt
finansierade omsorgstjansterna bade som anstéallda och som mddrar, déttrar
och fruar till den som behdver omsorg (Leira 1989).

Nagot som Leira inte namner, men som jag anser vara en ytterligare
betydelsefull aspekt i den dmsesidiga beroenderelationen, ar att en generos
valfardsstat ocksa ar beroende av kvinnors l6nearbete som en kalla till
skatteintakter for att finansiera bland annat omsorgstjanster.

Vélfardsregimer och medborgarskap

Esping-Andersens analys

Den danska sociologen Ggsta Esping-Andersens bok The three worlds of
welfare capitalism kom 1990 och har fatt stort inflytande pa
valfardsstatsforskningen. | likhet med Marshall ser Esping-Andersen det
sociala medborgarskapet som kérnan i valfardsstaten, betonar betydelsen av
klass och bortser till stor del fran betydelsen av kon. Den feministiska
vélfardsstatsdiskussion som hade forts under 1980-talet var i stort sett
franvarande i boken.

Esping-Andersens framsta kriterium for sociala rattigheter &r i vilken grad
de tillitter manniskor att gora sin levnadsstandard oberoende av
marknadskrafter. Kapitalismen har inneburit att manniskor blivit beroende

45



av att kunna sélja sin arbetskraft som en vara, nagot som betecknas som en
kommodifiering av arbetskraften. Sociala réttigheter bidrar istéllet till en
dekommodifiering av arbetskraften genom att minska medborgarens
beroende av marknadskrafter for sin levnadsstandard, genom till exempel
ekonomisk ersattning vid sjukdom, arbetsloshet och hog alder.

Esping-Andersen definierade dekommodifiering som ”...den grad till
vilken individer, eller familjer, kan uppratthalla en socialt acceptabel levnads-
standard oberoende av deltagande pa (arbets)marknaden” (Esping-Andersen
1990, s. 37). | vilken grad sociala rattigheter minskar individens beroende av
marknaden beror dels pad kvaliteten i de sociala rattigheterna, dels pa
kriterierna for de formaner som erbjuds. Genom universella sociala rattigheter,
som utmarks av att formanerna ar tillgangliga for alla och generdsa i sin
omfattning, kan medborgarskap ersatta klass bade som bas for sociala
rattigheter och som princip for social stratifiering, menar Esping-Andersen.

Han klassificerade valfardsstater i olika valfardsregimer utifran tre
principer: vilka sociala rattigheter vélfardsstaten erbjuder och vilken grad av
dekommodifiering de leder till, pa vilket sétt valfardsstaten paverkar den
sociala stratifieringen i samhéllet och hur relationerna mellan stat, marknad
och familj ser ut i tillhandahallandet av valfard.

Esping-Andersen identifierade pa detta satt tre olika valfardsregimer: den
liberala, den konservativa och den socialdemokratiska. Den liberala
valfardsregimen, som motsvaras av de anglosaxiska landerna, fokuserar pa
att inte tranga undan marknaden. Férmanerna ligger darfor pa en lag niva, ar
inkomst- och behovsprovade, riktas till de lagre skikten och dar ofta
stigmatiserande. Den konservativa valfardsregimen, som omfattar Osterrike,
Frankrike, Tyskland och Italien, ar inriktad pa att bevara klass- och
statusskillnader liksom den traditionella familjeformen med manlig
familjeforsorjare och hemmafru. Socialforsakringsskyddet ar beroende av
positionen pa arbetsmarknaden och offentligt finansierade omsorgstjanster
ges endast nar familjens kapacitet &r uttémd.

Den socialdemokratiska valfardsregimen, som omfattas av de nordiska
landerna, soker maximera individens oberoende gentemot bade marknaden
och familjen. Valfardsstaten erbjuder samma tjanster och ersattningar till alla
samhallsskikt; tjanster och ersattningar som &ar sa generésa och av sa hog
kvalitet att &ven medelklassen anvander dem (Esping- Andersen 1990).

Feministisk kritik

Feministiska teoretiker kritiserade Esping-Andersen for ett ensidigt fokus pa
klass och relationen mellan staten och marknaden. De menade att han
bortsag fran kon och familjens roll som valfardsproducent liksom hur
familjen samspelar med staten och marknaden (se t.ex. Lewis 1992; Orloff
1993; O’Connor 1993; Sainsbury 1994; Borchorst 1994). De sociala
rattigheter och den sociala stratifiering som hans analys baserar sig pa galler
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enbart klass, inte kon. Esping-Andersens utgangspunkt var den manliga
Ionearbetaren och i vilken grad valfardsstaten genom socialférsékringar
skyddar honom fran beroendet av marknaden for sin valfard. Aven om han
delvis erkédnde de offentligt finansierade omsorgstjansternas betydelse for
kvinnors mojligheter att forvarvsarbeta, ldmnade han kvinnors obetalda
hushalls- och omsorgsarbete och deras ekonomiska beroende av man inom
aktenskapet helt utanfér analysen. Detta fick den brittiska socialpolitiska
forskaren Jane Lewis att kommentera: “kvinnor forsvinner fran analysen nar
de forsvinner fran arbetsmarknaden” (Lewis 1992, s. 161). Esping-Andersens
analys uteldamnade en av de mest centrala principerna for utformningen av
vélfardsstater: relationen mellan betalt arbete, obetalt arbete och vélfard
(Lewis 1992).

Den feministiska kritiken gallde alla tre dimensioner i Esping-Andersens
valfardsregimkoncept: sociala rattigheter i form av dekommodifiering, social
stratifiering och relationen mellan stat, marknad och familj (se Oversikt i
O’Connor 1996).

Vad géller dekommodifiering, har manga kvinnors problem snarare varit
det motsatta: de har inte kommodifierats, det vill sadga de har inte (eller bara
delvis) blivit beroende av marknaden genom l6nearbete, utan har hanvisats
till obetalt hushalls- och omsorgsarbete i hemmet och ekonomiskt beroende
av man i aktenskapet. Att sélja sin arbetskraft pa arbetsmarknaden &r snarare
en vag till oberoende och sociala rattigheter for kvinnor. Esping-Andersen
tog inte hénsyn till att alla grupper i samhéllet inte &r lika kommodifierade
och att detta i sig kan vara en kélla till ojamlikhet (ibid.; Orloff 1993).

Vad galler social stratifiering, behdver insikten att vélfardsstaten skapar
ordningar efter klass vidgas till att inbegripa ordningar som valfardsstaten
skapar efter kon. Det galler till exempel i utformningen av kriterier for att fa
ersattning for inkomstbortfall vid arbetsloshet eller sjukdom, dar kvinnor pa
grund av lagre deltagande och samre stallning pa arbetsmarknaden kan fa
lagre erséttning (ibid.).

Vad géller relationen mellan stat, marknad och familj, har feministiska
teoretiker framhallit betydelsen av ett starkare fokus pa familjens, och
sérskilt kvinnornas, roll som vélfardsproducenter och relationerna inom
familjen. Genom att Esping-Andersen behandlade familjen som en enhet,
bortsag han fran att maktrelationerna och arbetsdelningen mellan kvinnor
och man inom familjen paverkar individens formaga att delta i arbetsliv och
politik (O’Connor 1996). Beroenderelationer och konflikter om resurs-
fordelning forekommer inte enbart mellan I6nearbetare och arbetsgivare,
vilket Esping-Andersen forutsétter, utan &ven mellan kvinnor och mén inom
familjen (Hobson 1997). Esping-Andersen bortsag dven fran en annan form
av beroende inom familjen, som bidrar till kvinnors ekonomiska beroende av
man: méanniskors beroende av omsorg i olika livsfaser.
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Feministisk vidareutveckling

Med utgangspunkt fran denna kritik av Esping-Andersens teori, valde
feministiska forskare tvd huvudsakliga strategier: vissa utvecklade nya
separata typologier utifran feministisk forskning, medan andra utvecklade
forslag pa hur ett kdénsperspektiv kunde byggas in i hans typologi (se
oversikt i O’Connor 1996).

Till dem som foreslog nya typologier horde den brittiska socialpolitiska
forskaren Jane Lewis och den svenska statsvetaren Diane Sainsbury. Deras
typologier bygger pa& feministiska studier om den manliga familjeforsorjar-
modellen och det ekonomiska beroende den skapar fér kvinnor.

Lewis (1992) karaktériserade olika europeiska valfardsstater efter styrkan
i och variationer pa det socialpolitiska genomslaget for ideologin om den
manliga familjeforsorjaren. Irland och Storbritannien identifierades som
starka familjeforsorjarstater med brist pa barnomsorg, svagt socialt skydds-
nat och lagt arbetsmarknadsdeltagande bland gifta kvinnor. Frankrike
betecknades som en modifierad familjeférsorjarstat och Sverige som en svag
familjeforsorjarstat (ibid.).

Sainsbury (1994, 1996) identifierade tva socialpolitiska idealtyper —
familjeforsorjarmodellen och den individuella modellen — utifran vélfards-
staters variationer inom tio olika dimensioner. Idealtyperna anvands for att
analysera skillnader mellan valfardsstater vad galler graden av kvinnors
ekonomiska beroende av mén. De olika dimensionerna galler vilken sam-
levnadsform och konsarbetsdelning som familjeideologin foresprakar, hur
social-, skatte- och arbetsmarknadspolitiken utformas och hur omsorgsarbete
organiseras. Vilken status eller vilket beteende som beréttigar individen till
valfardsstatens formaner har avgorande betydelse. Esping-Andersens
typologi antyder tre olika baser for sociala rattigheter: behov orsakade av
otillrackliga personliga eller ekonomiska resurser, prestationer pa arbets-
marknaden och medborgarskap. Sainsbury identifierar ytterligare tva satt for
kvinnor att fa tillgang till valfardsstatens formaner: genom &dktenskap och
omsorgsgivande. Valfardsstaten ger darmed kvinnor ratt till formaner
antingen genom deras familjerelationer, i egenskap av fruar, modrar eller
omsorgsgivare, eller till kvinnor som individer i egenskap av forvarvsarbetare
eller medborgare. Att ha ratt till formaner som individer, sarskilt som
medborgare, minskar kvinnors ekonomiska beroende av man (ibid.).

Sainsbury drar slutsatsen att Esping-Andersens kategorisering i valfards-
statsregimer faller samman pa flera punkter nar den jamfors med hennes
egna och andras analyser som utgar fran vélfardsstatens forhallningssétt till
relationen mellan konen (Sainsbury 1999a; se aven Sainsbury 1999b).

Den andra huvudsakliga feministiska strategin i forhallande till Esping-
Andersens typologi, att utveckla forslag pa hur ett konsperspektiv kunde
byggas in i den, innebar bland annat att foresla nya dimensioner som utgjorde
en parallell till och komplettering av dekommodifiering. P4 motsvarande stt
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som valfardsstaten kan minska beroendet av marknaden, kan den minska
beroendet av dktenskapet och andra relationer inom familjen.

Den amerikanska sociologen Ann Orloff foreslog tva nya dimensioner:
tillgang till betalt arbete, som fangar i vilken grad valfardsstaten tillgodoser
kvinnors ratt att bli kommodifierade och darmed mindre beroende av
familjen for sin forsérjning, och kapaciteten att forma och uppratthalla
autonoma hushall, som fangar i vilken grad valfardsstaten gér det mojligt for
kvinnor att avstd fran att gifta sig eller stanna kvar i ett aktenskap av
ekonomiska skal, for att kunna 6verleva och forsorja sina barn. Att dka
kvinnors frihet att 1amna (potentiellt) fortryckande relationer ger kvinnor en
starkare forhandlingsposition och béttre villkor inom &ktenskapet, liksom
hogre levnadsstandard som ensamstdende modrar (Orloff 1993; se aven
Hobson 1990).

Den brittiska socialpolitiska forskaren Julia O’Connor foreslog en
dimension om personlig autonomi i forhallande till staten och familjen.
Denna dimension fangar i vilken utstrackning valfardstaten erbjuder sociala,
sexuella och reproduktiva réttigheter, vad galler till exempel kroppslig
integritet, abort, hogre utbildning och forvarvsarbete. Har ingar ocksa ratten
till omsorgstjanster som skydd fran ofrivilligt ekonomiskt beroende av
familjemedlemmar (O’Connor 1993).

Som en parallell till och komplettering av dekommodifiering féreslog den
brittiska socialpolitiska forskaren Ruth Lister begreppet defamilisering (de-
familialisation) som hon definierade pa foljande sétt:

/...I den utstrackning i vilken individer kan uppratthéalla en socialt accepterad
levnadsstandard oberoende av familjerelationer, antingen genom betalt arbete
eller socialforsakringar (Lister 1994, s. 37, min dversattning).

Samma ar som Lister foreslog begreppet defamilisering foreslog Eithne
McLaughlin och Caroline Glendinning, irlandsk respektive brittisk forskare i
socialpolitik, ett begrepp som de bendamnde pa samma satt, men gav en nagot
annorlunda och bredare innebord:

/.../ defamilisering utgors av de insatser och praktiker som forandrar i vilken
utstréckning vélbefinnande &r beroende av “var” relation till den (patriarkala)
familjen.

/.../ defamilisering géller under vilka villkor och forhallanden som manniskor
engagerar sig i familjer, och i vilken utstrackning de kan uppratthalla en
acceptabel levnadsstandard oberoende av deltagande i (patriarkala) “familjer”
(McLaughlin & Glendinning 1994, s. 65, min dverséttning).

McLaughlin och Glendinnings definition var mer komplex &n Listers.
Medan Listers definition av defamilisering utgick fran kvinnors ekonomiska
beroende av man inom familjen och pekade pa forvarvsarbete och
socialférsékringar som losningen, utgick McLaughlin och Glendinning
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istallet fran omsorgsrelationer och anlade ett bredare perspektiv pa
maktrelationer och beroenden inom familjen. De utgick fran bada parterna i
omsorgsrelationen (bade den som ger och den som tar emot omsorgen),
diskuterade ekonomiskt, kanslomadssigt och socialt beroende och framhdll
omsorgstjanster som ett satt att minska olika beroenden for bada parter i
omsorgsrelationen (Leitner & Lessenich 2007; Kroger 2011).

McLaughlin och Glendinning (1994) formulerade sin definition av
defamilisering utifrdn vad de sag som begransningar i den feministiska
valfardsdiskussionen: att den har utgatt fran kvinnors relation till
vélfardsstaten som modrar och valfardsstatens insatser for att 6ka deras
majligheter att nd ekonomiskt oberoende, liksom att diskussionen har
fokuserat pa omsorg som arbete snarare an som social relation (vilket &r
utmarkande for tdnkandet kring omsorg om barn) och uteslutit dem som &r
beroende av omsorg.

Med sin definition av defamilisering Onskade McLaughlin och
Glendinning vidga diskussionen till att dven galla insatser for vuxna
personer som behdver omsorg pd grund av funktionsnedsattning eller
langvarig sjukdom, och synliggéra deras upplevelser pa ett sitt som ett
ensidigt och instrumentellt fokus pa omsorg som arbete inte tillater. Genom
att definiera defamilisering som att gélla villkoren och forhallandena for
méanniskors engagemang i familjer, inkluderades bade att ge och att ta emot
omsorg. McLaughlin och Glendinning ville pa detta sétt anknyta till teorier
om omsorgsetik och kritik fran funktionshindersforskare for att
vidareutveckla den feministiska vélfardsstatsdiskussionen (ibid.).

Funktionshinderforskare har kritiserat feministiska forskare for att enbart
se till kvinnors intressen som omsorgsgivare, inte till deras intressen som
mottagare av omsorg (Morris 1993). Dessutom har funktionshinderforskare
synliggjort potentiella konflikter mellan personer med funktionsnedsattning
och deras omsorgsgivare vad géller bada parters behov och rattigheter. De
omsorgstjanster som gynnar omsorgsgivarens mojligheter att forvérvsarbeta
kanske inte passar personen med funktionsnedsattning vad géller nér
insatserna ges, av vem och vad de bestar i. De olika former av ekonomiska
ersattningar for omsorg som tenderar att lasa in kvinnor i en omsorgsgivande
roll och befésta deras omsorgsansvar kan ge personer med funktions-
nedsattning stérre mojligheter till inflytande over sin vardag, samtidigt som
deras beroende av sina familjemedlemmar kan 0Oka (McLaughlin &
Glendinning 1994; se dven: Morris 1993; Ungerson 1997).

McLaughlin och Glendinning (1994) framholl att defamilisering kan
anvandas for att utvardera i vilken man valfardsstatens insatser for
hjélpbehévande personer fordndrar maktrelationen mellan kvinnor och mén,
liksom mellan den som &ar beroende av omsorg och den som inte &r det.
Defamilisering galler darmed dven omsorgsbehdvande personers sociala
rattigheter som mottagare av anhdrigomsorg, liksom deras ratt att slippa vara
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beroende av sin familj om de sa onskar, till exempel genom att fa offentligt
finansierade omsorgstjanster (ibid).

Aven Anneli Anttonen lyfter fram réttigheterna for dem som &r beroende
av omsorgen, men med utgangspunkt fran den nordiska valfardsstaten:

Det ar viktigt att vi som feministiska forskare dgnar storre uppmarksamhet &t
de personer som &r starkt beroende av kvinnor som omsorgsgivare. Vi bor
frdga oss om den nordiska kvinnovinliga staten ocksa &r en stat som &r vénlig
mot dem som &r beroende av omsorg (Anttonen 1998, s. 87).

Detta anknyter till de nederlandska omsorgsforskarna Trudie Knijns och
Monique Kremers (1997) forslag att inkludera rétt till tid for att ge omsorg
och rétten att ta emot omsorg som sociala réttigheter i medborgarskapet.
Malet ar ett konséverskridande medborgarskap som ar inkluderande for
kvinnor som omsorgsgivare och samtidigt starka de medborgerliga rattig-
heterna for dem som &r beroende av omsorg. Omsorgsgivande minskar
individens medborgarstatus genom att det paverkar individens deltagande pa
arbetsmarknaden. Omsorgsgivande ska ses som lika vardefull som bas for
medborgarskap som forvarvsarbete och dérfor ska individens rétt att ge
omsorg vara lika stark som ratten att forvarvsarbeta.

Ratt till tid for att ge omsorg kan innebéara ratt till betald ledighet fran
forvarvsarbetet pa hel- eller deltid, som vid foraldrapenning eller narstaende-
penning®. Knijn och Kremer ser detta som en viktig forutsattning for
omsorgsgivande forutsatt att det inte upplevs som ett moraliskt krav och inte
heller motverkar individens rétt att valja att inte ge omsorg. Detta ar ocksa
skalen till att ratten att fa omsorg inte omfattar ratten till informell omsorg av
en viss person. Det ar endast genom god tillgang till offentligt finansierade
omsorgstjanster av god kvalitet som individens ratt till omsorg kan
tillgodoses (Knijn & Kremer 1997).

Som ett svar pa den feministiska kritiken tog Esping-Andersen (1999) in
begreppet defamilisering i sina analyser, men utan att hénvisa till dem som
myntade begreppet (vare sig Lister eller McLaughlin och Glendinning).
Hans forstaelse av defamilisering innebar att underlatta for kvinnor att
kommodifieras, sa att de darefter kan dekommodifieras. Med andra ord ingar
enbart omsorgsgivarens méjlighet att forvarvsarbeta i denna forstaelse, inte
mojligheten till andra former av autonomi i relation till familjen, vare sig for
den som ger eller den som tar emot omsorg.

Denna instrumentella och begransade forstaelse av defamilisering, som har
fatt stort genomslag inom bade valfardsstatsforskning och EU-policy som
syftar till ekonomisk tillvéxt, tar enbart fasta pa den ekonomiska dimensionen
och omsorgsgivarens perspektiv och bortser fran de sociala och kdnsloméssiga

* Ratt till tjanstledighet med ekonomisk ersattning pa sjukpenningnivd for att vara
tillsammans med en narstdende som &r sa allvarligt sjuk att tillstandet ar livshotande.
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dimensionerna liksom omsorgsmottagarens perspektiv (se &ven Esping-
Andersen 2002; Lewis & Giullari 2005; Leitner & Lessenich 2007).

Den italienska socialpolitiska forskaren Chiara Saraceno har utvecklat
forstaelsen av familisering och defamilisering utifran valfardsstatens insatser
for aldre personer med omsorgsbehov och hur detta pdverkar deras vuxna
barn ur bade kons- och klassperspektiv (Saraceno 2010; se dven Korpi 2000;
Leitner 2003).

Defamilisering kan ske pa tva satt: genom vélfardsstaten eller genom
marknaden. Valfardsstaten kan erbjuda omsorgstjanster eller ekonomiska
bidrag sa att mottagaren kan kopa omsorgstjanster pa marknaden.
Defamilisering kan ocksa ske genom marknaden pa sa satt att individen
betalar for privata omsorgstjanster ur egen ficka eller genom en privat
forsékring (Saraceno 2010).

Familisering kan ske antingen med eller utan vélfardsstatens stod.
Vélfardsstaten kan stddja familjer att ta ansvar fér omsorg och forsorjning,
nagot som Saraceno benamner supported familialism, vanligen genom
ekonomiska ersattningar. Om inte valfardsstaten ger nagot stod far familjen
lov att ansvara for omsorg och forsorjning pa egen hand, nagot som
Saraceno benamner unsupported familialism eller familialism by default.
Rent principiellt finns en tredje form av familisering som erbjuder
valmojlighet mellan att fa ekonomisk ersattning for att ge anhdérigomsorg
och att anvanda offentligt finansierade omsorgstjanster. Denna form
bendmner Saraceno optional familialism och menar att den ar mycket
séllsynt forekommande (ibid.).

Saraceno betonar att de olika formerna av familisering och defamilisering
har olika konsekvenser ur ett kons- och Kklassperspektiv. Ju mindre
omsorgstjanster som vélfardsstaten erbjuder, desto stérre blir individens
beroende av familjen eller marknaden. Huruvida individen vander sig till
familjen eller till marknaden beror i sin tur pa individens eller familjens
kopkraft. Genom att dottrar gors mer ansvariga for omsorgsgivande &n
soner, paverkas framst ddttrarnas mojligheter att forvarvsarbeta om
vélfardsstaten inte erbjuder omsorgstjanster eller om familjen inte har
mojlighet att vanda sig till marknaden. Pa sa satt bidrar omsorgsgivande till
att overfora ekonomisk utsatthet mellan generationerna (ibid.).

Om valférdsstaten istéllet erbjuder ekonomiska ersattningar for anhorig-
omsorg, tenderar framst kvinnor i mindre resursstarka familjer att ”vélja”
detta eftersom inkomstbortfallet blir l&gre an for dem med hdgre inkomst.
Genom att ett omfattande omsorgsgivande minskar mdjligheterna att
forvarvsarbeta och den ekonomiska ersattningen i regel &r lag, okar
kvinnornas ekonomiska beroende (ibid.).

Aven vid familisering utan vélfardsstatens stod ar kvinnor i mindre
resursstarka familjer de vars valmojligheter blir mest beskurna. Kvinnor
mots av starkare forvantningar att ge omsorg och mer resursstarka familjer
har stérre mojlighet att vanda sig till marknaden. Ju stérre inslag av
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familisering, desto storre ar risken att klass- och konstillhérighet paverkar
bade de gamla foraldrarnas och vuxna barnens valmajligheter, liksom
omsorgens kvalitet och kvantitet. Utan tillgang till offentligt finansierade
omsorgstjanster okar darmed risken for dverbelastning och att mottagarens
behov inte mots (ibid.).

Sammanfattning av avhandlingens forstaelse av
valfardsstatens betydelse for anhoriga

Denna avhandling utgar fran att universalism och defamilisering ar centralt
for att tillgodose sociala rattigheter hos bade aldre personer med
omsorgsbehov och deras anhdriga. Defamilisering ses som avgorande for
personlig autonomi och ekonomiskt oberoende, bade for personer som
behover omsorg och for deras anhdriga. En god tillgang till omsorgstjanster
av god kvalitet bidrar till defamilisering genom att de erbjuder béttre villkor
for och alternativ till anhérigomsorg, vilket innebdr att personer som behdver
omsorg och deras anhoriga far storre mojligheter att valja under vilka
forhallanden och villkor som de skulle vilja ge och ta emot anhérigomsorg.

Genom att framst kvinnliga anhdériga hittills har gjorts ansvariga for
omsorgsgivande och kvinnor &r i majoritet bland de &ldre som behodver
omsorg dr omsorgstjanster av sarskilt stor betydelse foér kvinnor.
Omsorgstjanster underlattar for kvinnor som anhoriga i forvarvsaktiv alder —
oavsett om de ar mddrar, fruar eller déttrar till den som behdver omsorg — att
bli ekonomiskt oberoende genom att Oka deras mojligheter att
forvarvsarbeta. Genom att personer med ldgre inkomster har mindre
mojligheter att kdpa omsorgstjanster privat, har offentligt finansierade
omsorgstjanster sarskilt stor betydelse for dem och deras anhdriga. Styrkan i
universalismen vad géller omsorgstjanster ar darfér avgérande for graden av
defamilisering.
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Avhandlingens design och genomférande

Avhandlingen tar sin utgangspunkt i de feministiska perspektiv pad omsorg
och valfardsstatens betydelse for relationen mellan omsorgsgivande,
forvarvsarbete och forsorjning som beskrevs i de tva foregaende kapitlen.
Jag har valt att genomfora fyra delstudier som med olika metoder belyser
relationen mellan den svenska vélfardsstaten och anhoérigomsorg for aldre.
Den forsta, tredje och fjarde delstudien belyser avhandlingens forsta syfte.
Det ar att belysa anhdrigomsorg for &ldre personer, framst medelalders
kvinnors och mans hjélp till sina foréldrar, avseende hur anhérigomsorgens
omfattning har utvecklats éver tid och hur omsorgsgivarnas liv, frAmst deras
arbetsliv, paverkas av omsorgsgivande. Avhandlingens andra syfte belyses i
den andra delstudien: att belysa hur anhoriga till aldre personer har
synliggjorts i svensk aldreomsorgspolicy och méjliga konsekvenser av dessa
representationer for utvecklingen av dldreomsorg och anhdrigstéd, liksom
for anhorigas livsvillkor. | detta kapitel presenteras de fyra studiernas design
och genomfdrande och i ndsta kapitel sammanfattas deras huvudsakliga
resultat och slutsatser.

Studie I: Litteraturoversikt

Avhandlingens forsta delstudie, Anhérigomsorgens pris for déttrar och
soner till omsorgsbehdvande aldre, ar en litteraturdversikt om anhdrigomsorg
for aldre personer och vélfardsstatens policysvar pa aldres omsorgshehov.

Syfte

Syftet med denna studie &r att genom en litteraturgenomgang beskriva och
diskutera omfattningen och konsekvenserna av anhérigomsorg for &ldre samt
valfardsstatens policysvar pa aldre personers omsorgsbehov. Studiens
Overgripande syfte dr att satta Sverige i internationell belysning och att ringa
in @mnesomradet och perspektivet for avhandlingen som helhet.

Tillvagagangssatt

Jag ville inleda avhandlingsarbetet med att fa en Gverblick Gver litteraturen
och ringa in avhandlingens 6vergripande amnesomrade och perspektiv, for
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att finna végar for de resterande delstudierna. Resultaten av denna forsta
delstudie utgjorde en riktningsgivare for foljande delstudier.

Sokningen efter litteratur skedde pa bred front utifran studiens
Overgripande syfte. Jag sokte bland annat i forskningsdatabaser och genom
referenslistor och personliga rekommendationer. Jag har inte gjort nagra
systematiska litteratursokningar av den typ som kan beskrivas genom
anvandningen av specifika sokord, forskningsdatabaser, inklusions- och
exklusionskriterier och liknande. | litteraturgenomgangen ingar saval
empiriska studier som mer teoretiskt inriktade texter.

Studie Il: Policyanalys

Avhandlingens andra delstudie, Working Daughters: A Blind Spot in
Swedish Eldercare Policy, ar en policyanalys av hur synen pa éaldres
anhoriga och deras roll i d&ldreomsorgen har utvecklats i svensk
aldreomsorgspolitik fran 1950-talet fram till nutid.

Syfte

Denna studie har tva syften. Det forsta ar att belysa hur anhoriga till aldre och
anhorigas roll i omsorgen om &ldre synliggors i regeringens propositioner om
aldreomsorg mellan 1950 och 2009. Det andra syftet ar att diskutera vilka
konsekvenser dessa representationer av anhériga och deras roll éppnar upp for,
genom att jamfdra dessa representationer med utfallen av aldreomsorgs-
politiken i form av omfattningen av offentligt finansierade omsorgstjanster,
ekonomisk ersattning for anhorigvard och andra former av anhérigstod.

Utgangspunkter

I mitt tidigare arbete i Jamstélldhetspolitiska utredningen hade jag gjort
upptackten att jamstélldhetspolitiken inte uppmarksammat behovet av
aldreomsorg, till skillnad fran behovet av barnomsorg, for kvinnors
mojligheter att forvarvsarbeta (SOU 2005:66, s. 293). Denna analys
utvecklade jag i min forsta delstudie pa ett satt som ledde mig in pa de fragor
och perspektiv som jag utgick frdn i den andra delstudien. Hade
aldreomsorgspolitiken, i likhet med barnomsorgspolitiken, uppmérksammat
kvinnors behov av offentligt finansierade omsorgstjanster for att underlatta
deras forvarvsarbete?

Som metodologisk utgangspunkt for avhandlingens andra delstudie valde
jag feministiska teorier om att olika gruppers behov inte kan tas foér givna.
Istéllet &r sjélva tolkningen av vad som utgdr dessa behov, om de &r legitima
och hur de kan tillfredsstallas resultatet av en politisk process som bestdms
av konflikter mellan olika politiska intressen (Fraser 1987). Darfor ar det de
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diskurser varigenom behoven tolkas och etableras som ar foremal for analys
(Fraser 1990). Denna teoribildning har gett upphov till metoden att analysera
policy som diskurs, nagot som har utvecklats av Carol Bacchi i hennes
angreppssatt What’s the problem approach (Bacchi 1999, 2009). Detta
angreppssétt har inspirerat min analys i avhandlingens andra delstudie.

Enligt Bacchi ses policy vanligtvis som ett svar pa ett redan existerande
problem i samhéllet. Hennes utgangspunkt, som jag delar, ar istallet att
policy ar en del av en diskursiv konstruktion av vad som ses som problem i
ett samhalle. Detta forutsétter inte att samhéallen skulle sakna reella problem
eller att policy inte skulle kunna beskriva reella problem. Utgangspunkten ar
snarare att trots att vi inte kan forstd reella problem utanfor vara
representationer av dem, har dessa representationer reella konsekvenser (ibid.).

Policy bestar med andra ord av diskurser som skapar problem-
representationer, vilka i allmanhet uppfattas som reellt existerande problem.
Genom policyprocessen skapas darmed de problemrepresentationer som
policyprocessen sjalv syftar till att l6sa. Genom policyprocessen skapas
ocksa I6sningarna utifran hur problemrepresentationerna har skapats, genom
att olika problemrepresentationer Oppnar upp for eller pekar mot olika
I6sningar (ibid.).

Policyanalys enligt Bacchis angreppssatt innebdr bland annat att
identifiera problemrepresentationer och tystnader i policy, liksom de
implicita och explicita antaganden som &r kopplade till dessa
problemrepresentationer och tystnader, for att darefter forsoka identifiera
deras konsekvenser. Tystnader utgors av relevanta fragor som inte tas upp
eller fornekas problemstatus. De kan identifieras genom att fraga varfor ett
fenomen eller en aspekt problematiseras i vissa sammanhang men inte i
andra (ibid.).

Enligt Bacchi finns tre huvudsakliga typer av konsekvenser av diskurser:
de grénser som diskurserna satter for vad som kan ténkas och ségas, hur
subjekt konstitueras i diskurserna och de ”’levda effekterna” av diskurserna.
“Levda effekter” utgdr diskursernas materiella och emotionella
konsekvenser for manniskor i deras livsforing. Till exempel paverkar
diskurser hur olika grupper véarderas, liksom hur ekonomiska resurser och
vélfardsstatens insatser fordelas, vilket kan skapa stigmatisering, fattigdom
och utsatthet (ibid.).

Tillvagagangssatt

For att belysa hur &ldres anhériga och deras roll i aldreomsorgen synliggors
har jag identifierat problemrepresentationer och tystnader gallande anhdriga
i regeringens propositioner, liksom implicita och explicita antaganden som
ar kopplade till dessa problemrepresentationer och tystnader. For att
diskutera vilka konsekvenser dessa representationer av anhériga och deras
roll Oppnar upp for, har jag jamfért dem med utfallen av é&ldre-
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omsorgspolitiken i form av omfattningen av offentligt finansierade
omsorgstjanster och olika former av anhorigstod. Fragorna i min analys &r:

o Naér synliggdrs anhériga och nar synliggors de inte?

e Vilka anhoriga synliggdrs och hur synliggors de? Vilka anhoriga
synliggors inte?

o Vilken roll ges anhdriga i omsorgen om &ldre personer?

e Vilken roll ges é&ldreomsorgen (och i vidare bemarkelse
valfardsstaten) for anhoriga?

o Vad mojliggdrs genom detta tal respektive denna tystnad, det vill
séga vilka konsekvenser dppnar de upp for?

Jag ser pa regeringens propositioner om aldreomsorg som texter som bade
skapar och aterspeglar diskurser som har konsekvenser for anhériga till dldre
personer pa en rad olika satt. Min utgangspunkt &r att de problem-
representationer och tystnader som skapas och aterspeglas i propositionerna
formar de losningar som ges dér, liksom att bade problemrepresentationerna
och I6sningarna i sin tur paverkar utfallen av aldreomsorgspolitiken i form
av omfattningen och utformningen av offentligt finansierade omsorgstjanster,
ekonomisk ersattning for anhdrigvard och andra former av anhorigstod.

Jag utgar fran att de satt pad vilka anhoriga konstitueras som subjekt i
propositionerna, liksom vilka granser som satts upp i propositionerna for vad
som kan tidnkas och sdgas om anhoriga, paverkar hur personerna inom
kommunernas verksamhet ser pa anhérigas roll och behov, vilket i sin tur
paverkar verksamhetens utformning och utveckling. Jag utgar ocksa fran att
utvecklingen av offentligt finansierade omsorgstjanster och anhdérigstdd vad
galler omfattning, innehall och kvalitet har betydelse for anhorigas
livsvillkor och vardagsliv.

Att jag ser propositionerna som texter som bade skapar och aterspeglar
diskurser som har konsekvenser for anhoriga, innebar att jag utgar fran att
diskurser pa kommunal niva aven kan paverka regeringens propositioner,
men detta ingar inte i analysen.

Regeringen har en rad styrmedel till sitt forfogande for att paverka
aldreomsorgens utveckling, varav vissa &r relativt tvingande, som
lagstiftning och statshidrag. Riksdagen beslutar om anvandningen av dessa
styrmedel utifran forslag i de propositioner som regeringen lagger fram. Att
aldreomsorgspolitikens utfall sker pd kommunal niva, medan regeringens
propositioner ar ett av flera uttryck for forsék pa central statlig niva att styra
kommunernas verksamhet, ar dock en svarighet i analysen av konsekvenser.
Grundlagen ger kommunerna ett starkt sjalvstyre, vilket begransar statens
mojligheter att styra den kommunala aldreomsorgen utifran de lagar och
malsattningar som bestams av regering och riksdag. Kommunerna har
darmed en relativt stor frihet att sjalva avgodra i vilken form och utstrackning
aldreomsorg ska ges. Denna frihet har okat ytterligare under 1980- och
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1990-talen genom att den statliga styrningen har blivit mindre specifik och
mindre tvingande (Trydegérd 2000; Rauch 2008).

Relationen mellan stat och kommun &r komplex och utvecklingen av
aldreomsorgen bestdms av flera olika faktorer férutom statens styrning,
bland annat de enskilda kommunernas ekonomi och prioriteringar. Dessutom
sker styrningen av aldreomsorgen pa flera olika nivaer och med flera olika
verktyg, bland annat genom kommunala riktlinjer, Socialstyrelsens allménna
rad och den statliga tillsynen, vilka inte ingar i analysen.

Av dessa skal har jag begransat studiens syfte vad galler konsekvenser till
att diskutera vilka konsekvenser representationerna av anhdriga och deras
roll i propositionerna 6ppnar upp for genom att relatera representationerna
till utvecklingen av offentligt finansierade omsorgstjanster och anhdrigstéd.
Jag gor inte ansprak pa att identifiera de faktiska konsekvenserna.

Material och urval

Mitt fokus &r mojliga konsekvenser av problemrepresentationer och
tystnader i policydokumenten, snarare &n hur det kommer sig att de ser ut
som de gor. Jag &r darmed inte intresserad av att analysera policyprocessen i
sig, till exempel hur en problemrepresentation formas och forandras under
policyprocessens gang. Darfor har jag valt att analysera enbart regeringens
propositioner till riksdagen och inte exempelvis regeringens offentliga utred-
ningar, remissvar, riksdagens utskottsbetankanden och riksdagsdebatter.

For tidsperioden 1950 till 2009 har jag gjort ett urval bestaende av fem av
regeringens propositioner om dldreomsorg. Dessa propositioner resulterade i
langsiktiga beslut som syftade till att forma normer och mal for
aldreomsorgen som helhet, det vill sdga principbeslut om aldreomsorgs-
politikens inriktning, ofta i form av nationella riktlinjer eller liknande
styrdokument for &ldreomsorgen. Samtliga propositioner i urvalet
Overldmnades till riksdagen av socialdemokratiska regeringar déar de antogs
med sma eller inga forandringar. Propositionerna i urvalet ar:

1. Proposition 1957:38 Kungl. Maj:ts Proposition till riksdagen angaende
vissa fragor rorande aldringsvarden. Stockholm: Riksdagen.

2. Proposition 1964:85 Kungl. Maj:ts Proposition till riksdagen angaende
aldringsvardsfragor m.m. Stockholm: Riksdagen.

3. Proposition 1987/88:176 Aldreomsorgen infor 90-talet. Stockholm:
Riksdagen.

4. Proposition 1997/98:113 Nationell handlingsplan for &ldrepolitiken.
Stockholm: Riksdagen.

5. Proposition 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg
om aldre. Stockholm: Riksdagen.
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| ett forsta steg i urvalsprocessen identifierade jag totalt 29 propositioner om
aldreomsorg under tidsperioden. De propositioner som jag uteslot géllde
enbart vissa aspekter eller delar av daldreomsorgen, alternativt enbart
forandringar i aldreomsorgens lagstiftning eller organisering. Bland de
propositioner som jag valde bort finns tre som har haft stor betydelse for
aldreomsorgen som helhet, men som enbart ror fordndringar i
aldreomsorgens lagstiftning respektive organisering: de som ledde till
inférandet av Lagen om socialhjélp 1956 respektive Socialtjanstlagen 1982
och den som ledde till Adelreformen 1992.

Jag har valt propositionen fran 1957 eftersom den slar fast de nya
riktlinjer som etablerar idealen for den moderna &aldreomsorgen. Detta
genomslag for den sa kallade hemmaboendeideologin (Edebalk 1990) som
praglar dagens aldreomsorg innebar att d&ldreomsorgen kunde spranga sitt
fattigvardsskal” (Sunesson 1990). Enligt de nya riktlinjerna skulle aldre med
hjalpbehov kunna bo kvar i sina egna hem genom att fa hemhjalp istallet for
att tvingas flytta till de pd den tiden ofta fattigvardspraglade alder-
domshemmen. Né&r hemhjalpen senare byggdes ut bérjade den offentliga
aldreomsorgen anvéndas av aldre i alla samhéllsklasser.

Jag har valt 1964 ars proposition eftersom den bade bekréftar 1957 ars
riktlinjer och utgor ett beslut som var av avgdrande betydelse for att dessa
riktlinjer skulle kunna forverkligas. 1957 ars riktlinjer hade namligen inte
lett till nagon storre utbyggnad av hemhjalpen eftersom regeringen inte
foreslog nagot statsbidrag till kommunernas kostnader for detta (Edebalk
1990). Det var forst i 1964 ars proposition som regeringen gav ett sadant
forslag, vilket bidrog till en omfattande expansion av hemhjalpen. Denna
proposition resulterade darmed i langsiktiga beslut som formade normer och
mal for aldreomsorgen som helhet.

Propositionerna fran 1987-1988, 1997-1998 och 2005-2006 utgor
principbeslut om aldreomsorgspolitikens inriktning. Propositionen fran
1987-1988 presenterar mal och riktlinjer for aldreomsorgen. Propositionen
fran 1997-1998 &r en nationell handlingsplan for aldrepolitiken dar
regeringen slar fast huvudprinciper for aldreomsorgen. Propositionen fran
2005-2006 ar en nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om aldre, dar
regeringen presenterar sin plan for de kommande tio arens utveckling av
omradet.

Studie I11: Analys av surveyundersokningar med aldre
omsorgsmottagare

Avhandlingens tredje delstudie, From the state to the family or to the
market?, analyserar surveyundersokningar med &ldre omsorgsmottagare som
genomfordes i Sverige i borjan och i slutet av 2000-talets forsta decennium.
Bakgrunden till studien &r att var fjarde plats i dldreboende férsvann under
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decenniet. Minskningen kompenserades inte fullt ut av det dkade antalet
aldre personer som fick hemtjénst eftersom de nya hemtjanstmottagarna fick
farre hjalptimmar an i dldreboenden (Szebehely & Ulmanen 2012).

Syfte

Syftet med denna studie ar att analysera vad minskningen av aldreboenden i
Sverige under 2000-talets forsta decennium har inneburit for hemmaboende
aldre personer med omsorgsbehov. Utifrdn den svenska aldreomsorgens
ideal om universalism och defamilisering ar syftet att belysa forandringar
Over tid i anhdrigas, den offentliga sektorns och marknadens roller som
omsorgsgivare for aldre personer i olika sociala grupper.

Fragestéllningarna ar: Varifran fick hemmaboende aldre med omsorgs-
behov den hjalp som de behdvde i borjan och i slutet av 2000-talets forsta
decennium: fran hemtjansten, fran narstaende utanfor hushallet eller genom
privat kopta tjanster? Skiljde sig detta mellan aldre personer i olika sociala
grupper? Hur utvecklades omsorgsgivandet bland déttrar och soner till aldre
i olika sociala grupper?

Utgangspunkter

Det angreppssatt som jag anvédnde i avhandlingens andra delstudie var en
utgangspunkt aven for denna delstudie. | den andra delstudien diskuterade
jag vilka mojliga “levda effekter” for &ldres anhdriga som svensk
aldreomsorgspolicy dppnade upp for. Denna delstudie har belyst de ”levda
effekterna” av svensk dldreomsorgspolicy mer konkret genom att analysera
om minskningen av aldreboendeplatser under 2000-talets forsta decennium
medforde forandringar av varifran aldre med omsorgsbehov fick den hjalp
som de behdvde. Studien belyste ocksa konsekvenserna for &ldres dottrar
och soner narmare genom att se hur deras insatser hade forandrats under
denna tidsperiod.

Denna delstudie undersokte lanken mellan universalism och
defamilisering och dess betydelse for omsorgsbehdvande &ldre och deras
narstaende utifran kon och klass. En slutsats av tidigare empiriska studier
och teoribildning pa omradet &ar att graden av defamilisering beror pa
universalismen i omsorgstjanster, det vill sdga hur generdsa de offentligt
finansierade omsorgstjansterna &r i tackningsgrad och intensitet. Om
universalismen forsvagas innebédr det en minskad defamilisering, vilket
ocksd kan benamnas refamilisering (Rauch 2007; Saraceno 2010).
Utvecklingen under 2000-talets forsta decennium, dar den kraftiga
minskningen av é&ldreboendeplatser bara delvis kompenserades av
hemtjénstdkningen, innebar att universalismen forsvagades. Denna delstudie
undersokte om detta aven medfdrde refamilisering.

60



Material

Det huvudsakliga kunskapsintresset i denna delstudie ror forandring éver tid.
Att analysera tva surveyundersokningar som genomfordes pa i princip
samma satt vid tva tillfallen ger goda majligheter att gora detta. Materialet
som anvandes i analyserna &  SCB:s  Undersokningar om
levnadsforhallanden, de sd kallade ULF-undersokningarna. Det &r en
surveyundersokning baserad pa intervjuer som genomfors varje ar med ett
urval personer 16 ar och aldre folkbokforda i Sverige. Analyserna gjordes pa
tvarsnittsdata fran ar 2002-2003 och 2009-2010. For att fa ett storre material
kombinerades data insamlat under tva ar bade i borjan och i slutet av
tidsperioden for studien. Startaret 2002 valdes eftersom individer 85 ar och
aldre inte ingick i urvalet innan dess.

Ar 2002-2003 utgjordes cirka 84 procent av intervjuerna av
besoksintervjuer och resterande av telefonintervjuer, medan samtliga
intervjuer ar 2009-2010 gjordes per telefon. Svarsfrekvensen for hela
materialet var 77,2 procent ar 2002, 77,7 procent ar 2003, 72,4 procent ar
2009 och 68,8 procent ar 2010. Andelen som inte ville medverka i
undersokningen var relativt stabil; den varierade mellan 15,8 och 19,5
procent. Andelen som inte kunde nas okade fran 6,8 till 12,3 procent (SCB
2002, 2003a, 20094, 2010a).

Analysen avgransades till den del av materialet som utgdrs av individer
65 ar och aldre (ingen 6vre aldersgrans) som bor i ordinart boende och som
uppgav att de behovde hjalp med atminstone en hushallssyssla (tvétt,
stadning, handla mat eller laga mat), totalt 847 individer ar 2002-2003 och
958 individer ar 2009-2010 i aldern 65-99 ar. Undersokningen innehaller
aven fragor om mer omfattande hjalpbehov, till exempel vad galler hjélp
med att duscha eller bada eller komma upp ur sangen. Dessa indikatorer
kunde dock inte anvandas i analysen eftersom fradgorna i undersokningen
stalldes pa olika sétt vid de bada tidpunkterna.®

De personer som rapporterade hjalpbehov i undersdkningen fick aven
fragor om varifran de fick denna hjélp; har kunde de uppge mer &n en
hjélpkalla. 1 analysen jamfordes svaren for foljande hjalpkéllor: offentligt
finansierad hemtjanst, hjalp fran narstdende utanfor hushallet (familj, slakt

® | ULF &r 2002-2003 16d fragan om hjilpbehov: » Klarar du sjilv eller behéver du hjalp
med...”. Delfragor: stddning?”, “matinkdp?”, “matlagning?”, “tvétt?”. Svarsalternativ for
varje delfrdga: “behover hjélp”, “’klarar sjalv”’. De som svarade att de behdver hjilp med
matlagning fick &ven ta stallning till foljande delfrdgor: “bad eller dusch?”, “att stiga upp och
lagga dig?”, ”pa- och avklddning?”, “att 4ta?”. Svarsalternativ for varje delfrdga: “behdver
hjilp”, “klarar sjilv” (SCB 2003b).

I ULF &r 2009 och 2010 stalldes frdgorna om hjalpbehov pé i stort sett samma sétt. Men
frédgan om behov av hjalp med bad eller dusch stalldes till alla, och endast de som uppgav att
de behdver hjélp med samtliga av hjalpuppgifterna stddning, matinkdp, matlagning, tvétt och
att duscha eller bada fick fragor om de behdéver hjalp dven med att stiga upp och lagga sig, kla
pa och av sig, eller att ata (SCB 2009b, 2010b).
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och vinner) och “annan hjilp”, det vill sdga hjélp som ges av andra dn
hemtjansten och narstaende.® “Annan hjilp” inkluderar kop av privata
tjanster och hjalp fran frivilligorganisationer. Privat kopta tjanster kunde
endast urskiljas i kategorin “annan hjélp” under ar 2002-2005, da majoriteten
av dem som fick ”annan hjélp” rapporterade att de kopte privata tjanster.
Privat kopt hjdlp utgjorde 77 procent av “annan hjélp” under &r 2004-2005
(Szebehely & Trydegard 2007). Av detta skél och for att underlatta fram-
stéliningen har jag kallat annan hjélp” for ”privat kopta tjénster eller annan
hjalp” eller enbart privat kdpta tjanster”. For att underlétta framstéllningen
har jag ocksa kallat hjalp fran narstaende utanfor hushallet for anhérigomsorg.

Analysen galler inte hjalp fran anhoriga inom hushallet, eftersom de flesta
aldre personer som har behov av praktisk hjélp och lever tillsammans med
nagon far hjalp av denna person. Dessutom forandrades inte andelen som
fick hjélp fran anhoriga inom hushallet under studieperioden. Av samman-
boende aldre i behov av praktisk hjalp fick 83,5 procent hjalp av sin maka
eller sambo (eller undantagsvis annan hushallsmedlem) ar 2002-2003. Mot-
svarande andel var 81,3 procent ar 2009-2010.

Utifran studiens syfte finns flera begransningar i materialet. Att SCB inte
efterfrdgade anvandningen av privat kopta tjanster separat utan att detta
ingick i den bredare kategorin “annan hjdlp” i ULF 2009 och 2010, innebér
begransningar i mojligheten att félja anvandningen av privat kdpta tjanster
over tid. Att SCB inte efterfragade hjalp av kvinnliga och manliga anhériga
(férutom dottrar och soner) och vanner separat vid nagot av mattillfallena,
innebdr att det inte &r mojligt att gora konsuppdelade analyser av hjalp fran
dessa grupper. Slutligen, att ULF inte innehaller fragor om vilka uppgifter
som hjalpbehdvande personer far hjalp med av olika hjalpgivare, utan enbart
vilka uppgifter personen behdver hjalp med, innebédr begrénsningar i
mojligheterna att fa en mer ingaende bild av omsorgsgivandet. Det innebér

® | ULF &r 2002-2003 lod de frégor om hjalpkallor som anvandes for att skapa delsstudiens
utfallsvariabler (den forsta fragan hanvisar till fraga 55, vilket ar den frdga om hjalpbehov
som redovisas i foregaende fotnot): ”Av vem eller vilka fir du hjilp (med det som nimnts i
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fraga 55 a-h)? Hur ofta fir du hjilp av...?”. Delfrdgor: “annan hushillsmedlem”, “anhdrig
utanfor hushaéllet eller bekant”, ”annan privat ordnad hjélp”, “kommunen (hemtjdnst aven
privatiserad “kommunal” hemtjinst eller hemsjukvard)”, “annan hjilp (ej personlig
assistent)” och “personlig assistent”. Svarsalternativ: varje dag”, “nagon gang varje vecka”,
“mer sillan”, “ingen hjilp”. De som svarade att de fick hjalp av anhorig utanfor hushallet fick
aven fragan “Vem/vilka anhériga &r det som hjilper dig?”. Svarsalternativ: “dotter”, ”son”,
”svardotter”, svdrson”, ”annan anhdrig/slékting” och “bekant” (SCB 2003b).

I ULF &r 2009 och 2010 16d motsvarande fragor: “Jag kommer nu stilla nigra frigor om vem
eller vilka du far hjélp av med../(de saker jag just fragat om).” De som svarat att de far hjilp
av nagon utanfor sitt hushall fick frigan: ”Vem eller vilka anhériga eller viinner utanfor ditt

LI T} 2

hushéll dr det som hjilper dig?”. Svarsalternativ: “make/maka/sambo”, “dotter”, “son”,
”svdrdotter”, ’svdrson”, “annan anhorig/slakting”, “god védn/bekant”, “vet ej” och vill ¢j
svara”. “Far du hjalp av ndgon annan (med de saker jag just fragat om)? Kan vara privat

ordnad hjalp.” Svarsalternativ: “ja”, ’nej”, "vet ej” och "vill ej svara” (SCB 2009b, 2010b).
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ocksa svarigheter i att jamfora analyser av detta material med analyser av
andra material som utgar fran vilka uppgifter som ges, snarare an vilka
behov mottagaren har.

Tillvagagangssatt

Studien omfattar tre typer av analyser. Den forsta typen géller forandringar
mellan ar 2002-2003 och ar 2009-2010 i anvandningen av de tre hjalp-
kéllorna hemtjanst, anhorigomsorg (av narstdende utanfor hushallet) och kop
av privata tjanster eller annan hjalp, bade i hela undersékningsgruppen och i
tre utbildningsgrupper (enbart grundskoleutbildning, gymnasieutbildning och
eftergymnasial utbildning). | dessa analyser anvandes Pearsons chi-tva-test.

Den andra typen av analys géller bade forandring Gver tid och skillnader
mellan utbildningsgrupperna vid de bada mattillfallena. Har anvandes
logistisk regression med kontroll for alder (kontinuerlig variabel), kon,
hushallstyp (sammanboende eller ensamboende), barn (om personen har
eller inte har barn som ar i livet), niva av hjalpbehov (hur manga av de fyra
hushallssysslorna tvatt, stadning, handla mat eller laga mat som personen
uppgett att hen behdver hjalp med) och rérelsehinder (svarigheter att ga fem
minuter eller stiga pa en buss).

I den tredje typen av analys studerades hjalpen fran narstdende utanfor
hushallet narmare genom att skilja mellan hjalp fran déttrar, séner och andra
slaktingar eller vanner. Har anvandes Pearsons chi-tva-test for att analysera
hur hjalp fran dessa grupper hade forandrats 6ver tid for hela undersoknings-
gruppen som hade barn i livet och inom de tre utbildningsgrupperna.

Studie IV: Analys av surveyundersokning med
medelalders omsorgsgivare

Avhandlingens fjarde delstudie, Kvinnors och mans hjalp till sina gamla
foraldrar: innehdll, omfattning och konsekvenser, ar en analys av en
surveyundersokning om omsorgsgivande bland medelalders kvinnor och
man som genomfordes i Sverige ar 2013.

Syfte

Syftet med denna studie &r att analysera omsorgsgivande for gamla foréldrar
bland medelalders kvinnor och man i dagens Sverige. Analysen galler
konstillhorighetens betydelse for omsorgsgivandets innehall och omfattning
samt dess konsekvenser for vélbefinnande, arbetssituation och anknytning
till arbetslivet. Analysen galler ocksa betydelsen av omsorgsgivandets
innehall for dess konsekvenser.
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Utgangspunkter

Denna delstudie ar en fordjupning av ambitionerna med avhandlingens
andra och tredje delstudier, att belysa konsekvenserna av de sétt som
anhoriga har synliggjorts i svensk aldreomsorgspolicy. Denna delstudie
syftar till att fordjupa analysen av de “levda effekterna” av policy-
utvecklingen ytterligare genom analyser av situationen fér medelalders
kvinnor och mén som ger omsorg till sina gamla féréaldrar. Fordjupningen
géller vilka konsekvenser omsorgsgivandet har for valbefinnande, arbets-
situation och anknytning till arbetslivet.

Medan den tredje delstudien belyser situationen ur &aldre omsorgs-
behdvande personers perspektiv vid tva tillfallen, ar 2002-2003 och 2009-
2010, belyser denna delstudie situationen ur omsorgsgivarens perspektiv vid
ett tillfalle, ar 2013. Det andra mattillfallet i den tredje delstudien ligger
darmed tidsmassigt ndara mattillfallet for denna delstudie. Detta innebér att
resultaten fran de tva delstudierna kan jamforas med varandra, vilket ger
underlag for en diskussion om anhorigomsorgens kdnsférdelning matt med
olika matt och ur olika parters perspektiv.

Material

Materialet for denna delstudie samlades in genom en enkatundersokning som
genomfordes av en forskargrupp bestaende av Marta Szebehely, Ann-Britt
Sand och jag sjalv. Vi formulerade aven enkatfragorna. Undersokningen
genomfdrdes inom ramen for forskningsprojektet Anhérigomsorgens pris:
Omsorgsansvar och forvarvsarbete i medelaldern, som forlades till Institu-
tionen for socialt arbete, Stockholms universitet och finansierades av
Vetenskapsradet. Har kallar jag enkatundersokningen for Omsorgsgivande i
medelaldern. SCB bistod med tva expertgranskningar av enkatfragorna och
genomforde dérefter urval och datainsamling. Under februari till april 2013
sandes en postenkat med tre paminnelser till 6000 slumpmassigt utvalda
personer i aldern 45-66 ar som var folkbokforda i Sverige. Svarsfrekvensen
var 60,5 procent; sammanlagt 3630 personer besvarade enkdten. Svars-
frekvensen var lagre bland mannen (56,1 procent) &n bland kvinnorna
(65,3 procent).

Vi valde att frdga endast medelalders personer pa grund av vart intresse
for omsorgsgivandets konsekvenser for forvarvsarbetet och att tidigare
forskning har visat att anhérigomsorg ar vanligast forekommande i denna
aldersgrupp. Tidigare svenska studier om anhdrigomsorgens konsekvenser
for forvarvsarbetet har enbart belyst vissa konsekvenser for anknytningen till
arbetslivet, som att ga ner i arbetstid eller sluta forvarvsarbeta till foljd av
omsorgsgivande. Andra aspekter i omsorgsgivandets konsekvenser for
forvérvsarbetet som har framkommit i internationell forskning har inte
belysts i Sverige, vilket var ett skal till att ta upp dven dessa i var enkat. Det

64



galler dels paverkan pa arbetssituationen som svarigheter att fokusera pa
arbetet, halla arbetstider och medverka i moten, kurser och tjansteresor, dels
andra anpassningar av forvarvsarbetet an att ga ner i arbetstid, som tillfalliga
avbrott i form tjanstledighet med eller utan 16n.

Enkatundersokningen inbegriper alla omsorgsrelationer i medelaldern.
Tidigare analyser av detta material har inte skiljt pA omsorgsinsatser for en
gammal foralder, en partner, ett barn med funktionshinder eller langvarig
sjukdom eller andra narstaende (Szebehely et al. 2014; Szebehely 2014).

Omsorgsgivandets omfattning och innehall

I denna enkatundersokning forsokte vi fanga omsorgsgivare pa ett annat satt
an vad som forekommit hittills i svenska surveyundersokningar. Tidigare har
de fangats genom en allman fraga om de regelbundet hjalper, vardar eller
stodjer nagon utan att specificera vilka hjalpuppgifter det ror sig om eller
enbart namna ett fatal uppgifter (se 6versikt i Szebehely 2014). En sadan
design lamnar Over till respondenterna att pa egen hand avgdra om de ar
omsorgsgivare, vilket okar risken for att olika forestallningar om vad
anhdrigomsorg &r styr svaren. Férutom att sadana forestallningar troligen
skiljer sig mellan individer och grupper, Overensstimmer de inte nod-
vandigtvis med den definition av anhérigomsorg som denna studie utgar fran.
Dessutom identifierar inte alltid omsorgsgivare vad de gér som just omsorgs-
givande, utan ser det snarare som en sjalvklar del i att std nara nagon som
behdver hjélp, sarskilt om hjalpbehovet vaxer fram successivt under en langre
tid. | var enkat har vi, for att undvika denna svaghet i tidigare studier, istéllet
forsokt att fanga omsorgsgivande genom att fraga respondenterna om de utfor
en rad specifika hjalpuppgifter. Féljande fraga anvandes for detta syfte:

Brukar du hjélpa nagon familjemedlem, slakting (i eller utanfor hushallet),
vén eller granne som behéver hjalp p.g.a. hog alder, funktionshinder eller
sjukdom?

Fragorna géaller inte hjalp som du eventuellt ger i ditt yrkesarbete.

Vanligen svara pa alla delfragor.

Brukar du hjélpa till med...

a. ... stddning, matinkop, tvatt eller matlagning? [hushallsarbete]

b. ... annan praktisk hjdlp som reparationer, tradgardsskotsel,
transporter och skjutsning? [annan praktisk hjalp]

c. ... att betala rékningar, bank- och postérenden eller liknande?
[administrativ omsorg]

d. ... kontakt med myndigheter, sjukvarden, hemtjansten eller
liknande? [organisatorisk omsorg]

e. ... att se till, paminna eller motivera genom besok eller
telefonsamtal? [tillsyn]

f. ... personlig omvardnad som bad, dusch, pékladning, hjilp upp ur
séngen eller liknande? [personlig omsorg]

g. ... att ligga om sar, ge mediciner eller sprutor eller liknande?

[medicinsk omsorg]
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Svarsalternativen for dessa delfragor var ja eller nej. Inom hakparentes i
forteckningen ovan har jag uppgett vad de olika hjalpuppgifterna kallas for i
min analys.

De som svarade ja pa nagon av delfragorna ovan och pa en senare fraga
om hur ofta de brukade ge hjalp svarade minst en gang i manaden eller
oftare, raknades som omsorgsgivare. Vi efterfragade pa detta satt alla mer
konkreta hjalpuppgifter som framkommit i omsorgsforskningen, forutom
emotionell omsorg. Vi utgick fran att alla personer ar beroende av kénslo-
massigt stod oavsett om de har omsorgsbehov eller inte, samtidigt som
kansloméssigt stod har en mer Omsesidig karaktar an Ovriga omsorgs-
uppgifter (Walker, Pratt & Eddy 1995). Dérfor kan tillforlitligheten i att
identifiera en person som omsorgsgivare enbart utifran att hen ger emotionell
omsorg ifragasattas, vilket ar skalet till att vi i fragan som anvandes for att
faststalla omsorgsgivande inte efterfragade denna hjalpuppgift.

For denna studie har jag analyserat den del av materialet som utgérs av
omsorgsgivare for gamla foraldrar, det vill sdga personer som pa en fraga om
vem de hjélper mest uppgav svarsalternativet foralder eller svérforalder”.
Det ror sig om 477 kvinnor och 392 méan i aldern 45-66 ar. For att forenkla
har jag ibland kallat omsorgsgivarna for dottrar och soner, trots att det
troligen ingar ett fatal svardottrar och svarsoner i respektive grupp.’

For att analysera omsorgsgivandets innehall och dess konsekvenser,
skapade jag fyra kategorier som jag kallade for typ av omsorg genom att
kombinera hjalpuppgiftsvariablerna pa olika satt. | denna kategorisering
utgick jag fran tidigare forskning som visar att omsorgens omfattning och
risken for negativa konsekvenser av omsorgsgivande varierar med de hjélp-
uppgifter som utférs (Parker & Lawton 1994; Jeppsson Grassman 2001;
Jegermalm 2006; Rosenthal, Martin-Matthews & Keefe 2007). Tva av dessa
studier har ocksa utvecklat liknande kategoriseringar av hjalpuppgifter som
har inspirerat mig (Parker & Lawton 1994; Jegermalm 2006). De fyra
kategorier av typ av omsorg som jag skapade var:

1. enbart praktisk hjalp (hushallsarbete, annan praktisk hjalp och/eller
administrativ omsorg),

2. tillsyn+" (tillsyn och eventuell praktisk hjalp),

3. organisatorisk omsorg+ " (organisatorisk omsorg och eventuell tillsyn
och/eller praktisk hjélp) och

" Denna enkat sarskiljer inte mellan hjalp till foraldrar och svarforaldrar. Enligt analyser av
SCB:s ULF-undersokningar fran ar 2009-2010 ar det dock mycket vanligare att dldre far hjalp
av sina déttrar och soner &n av sina svardottrar och svérsoner: av éldre 65+ med behov av
praktisk hjélp uppgav 277 personer att de fick hjalp av sin dotter, 220 av sin son, 23 av sin
svardotter och 11 av sin svarson. Ingen av svarsonerna hjalpte sin svarforalder pa egen hand,
men det gjorde daremot 7 av svardéttrarna (egna ej publicerade analyser).
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4. “kroppsnira omsorg+" (personlig och/eller medicinsk omsorg med
eller utan hjalp med andra uppgifter).

For att fanga omsorgsgivandets omfattning (i bemarkelsen intensitet) utgick
jag fran foljande fraga: “Ungefar hur mycket tid gar det at for att hjalpa,
berdknat i timmar per vecka? R&kna med eventuell restid. Om du hjalper
flera personer, tank pa alla och pa den hjalp du sammanlagt ger.”
Svarsalternativen var: ”mindre an 1 tim. per vecka”, ”1-5 tim. per vecka”,
”6-10 tim. per vecka”, ”11-20 tim. per vecka”, ”21-40 tim. per vecka” och
“mer #n 40 tim. per vecka”. Utifran svaren pa denna fraga skapade jag en
variabel om genomsnittligt antal hjalptimmar per vecka.?

Omsorgsgivandets konsekvenser

Jag delade in de enkéatfragor om omsorgsgivandets konsekvenser som
analyserades i denna delstudie i tre dvergripande typer: konsekvenser for
valbefinnande, arbetssituation och anknytning till arbetslivet.®

For enkatens fragor om omsorgsgivandets konsekvenser gavs foljande
instruktion: ”Om du hjalper eller har hjalpt fler an en person, tank pa dem
alla. Tank pa hur det har varit de senaste 5 aren om du har gett hjalp under
langre tid.”. Bade de som gav omsorg vid det tillfalle da enkaten besvarades
och de som hade gett omsorg tidigare uppmanades att besvara dessa fragor,
men i analyserna for denna delstudie ingar enbart svaren fran den
forstnamnda gruppen.

De aspekter av omsorgsgivandets konsekvenser for valbefinnande som jag
har analyserat i denna delstudie bygger pa foljande enkatfragor: Har du pa
grund av att du ger eller gav hjalp fatt...”: “svart att hinna med
fritidsaktiviteter?”, ”psykiska pafrestningar?”, *fysiska pafrestningar?”. Svars-
alternativen var: “ja, i hog grad”, “ja, i viss man”, “nej, inte alls”. Jag
dikotomiserade svarsalternativen i analyserna genom att sla ihop ”ja, i hog
grad” och ja, i viss man”.

De konsekvenser for arbetssituationen som jag har analyserat bygger pa
foljande enkatfradgor: “Har ndgot av foljande hint dig pa din arbetsplats
under de senaste 5 aren p.g.a. att du ger eller har gett hjalp? /.../ Har du

8 Jag riknade “mindre 4n 1 tim. per vecka” som i genomsnitt 0,5 timmar per vecka, ”1-5 tim.
per vecka” som 3 timmar per vecka, ”6-10 tim. per vecka” som 8 timmar per vecka, ”11-20
tim. per vecka” som 15,5 timmar per vecka, ”21-40 tim. per vecka” som 30,5 timmar per
vecka och "mer 4n 40 tim. per vecka” som 60 timmar per vecka. For den sista dppna
kategorin testade jag olika varden fran 40 till 80 timmar per vecka, vilket endast marginellt
paverkade genomsnittet eftersom endast 3 individer svarade att de ger mer an 40 hjalptimmar
per vecka.

® Dessa tre typer av konsekvenser motsvarar de tre fragor i enkéten som redovisas nedan. De
tre frdgorna innehéller dock fler delfragor an vad jag har analyserat i denna delstudie.
Enkatens fragor om omsorgsgivande och dess konsekvenser aterges i en deskriptiv analys i
Szebehely et al. (2014).
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(tillfalligt eller under langre tid)...”: “haft svart att fokusera pa arbetet?”,
haft svart att hinna med dina arbetsuppgifter?”, »varit forhindrad att delta
pa moten eller kurser eller éka pa tjansteresor?”. Svarsalternativen var “ja”
och nej”.

De konsekvenser for anknytningen till arbetslivet som jag har analyserat
bygger pa foljande fragor: ”Har ditt arbete under de senaste 5 &ren péverkats
pa nagot annat sétt av att du ger eller har gett hjalp? Har du...”: ”minskat din
arbetstid?”, “gatt i pension tidigare an planerat?”, “sagt upp dig fran
arbetet?”. Svarsalternativen var ”ja” och “nej”. Jag slog &ven samman dessa
tre utfall till en ytterligare utfallsvariabel, bestaende av dem som svarat ja pa
nagon av dessa tre delfragor.

Materialets begransningar

For att kunna gora ytterligare fordjupande analyser och jamfora detta material
med andra hade det varit Onskvart att fraga efter omsorgsmottagarnas
hjalpbehov, dess omfattning och karaktar: vad behdver personen ifraga hjélp
med, hur mycket hjalp behéver hen och med vad? Vi fick dock avsta fran
sadana fragor i enkaten for att den inte skulle bli alltfér omfattande.

En brist i materialet &r att uppgifter om omsorgsgivarnas anknytning till
arbetslivet nar omsorgsgivandet paborjades saknas, till exempel om de var
arbetslosa eller forvarvsarbetade pa deltid eller heltid. Enkatens fragor om
anknytning till arbetslivet galler enbart vid det tillfalle da enkéten besvarades
och i form av konsekvenser av omsorgsgivande under fem ar tillbaka i tiden.
Detta innebér att de personer som arbetade deltid respektive heltid innan de
borjade ge omsorg inte kan identifieras. Deltidsarbete eller arbetsloshet kan
vara en bidragande orsak till att ta pa sig ett omsorgsansvar och skulle ocksa
kunna motverka eller mildra eventuella negativa konsekvenser av detta.

Enkatens sarskilda design att fanga omsorgsgivande genom att utga fran
konkreta hjélpuppgifter innebar dven nackdelar. Alla hjalpuppgifter later sig
inte efterfragas pa detta konkreta satt. Jag har tidigare beskrivit svarigheterna
med att efterfrdga emotionell omsorg, vilket ocksa géller for andra mer
passiva och mindre konkreta omsorgsuppgifter som att ”finnas till hands”.
Dessa uppgifter omfattas darmed inte.

Tillvagagangssatt

Jag har gjort tva typer av analyser, bivariata och multivariata. | analyser av
konsekvenser av omsorgsgivande har jag enbart analyserat de omsorgsgivare
som har forvarvsarbetat ndgon gang under de senaste fem aren.

| de bivariata analyserna anvande jag Pearsons chi-tva-test, forutom for
medelvérden dar jag anvande t-test. Dessa analyser galler skillnader mellan
kvinnor och mén for genomsnittligt antal hjalptimmar per vecka, vilka
hjalpuppgifter som utfors, om omsorgsgivandet har paverkat vélbefinnande,
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arbetssituation och anknytning till arbetslivet samt vilken roll typ av omsorg
spelar for denna paverkan.

| de tva multivariata analyserna har jag anvant logistisk regression. Den
forsta galler skillnader mellan kvinnor och mén i omsorgsgivandets paverkan
pa valbefinnande, arbetssituation och anknytning till arbetslivet. Den andra
analysen har gjorts separat for kvinnor och man och géller betydelsen av typ
av omsorg for omsorgsgivandets paverkan pa samma omraden. | analyserna
har jag kontrollerat for typ av omsorg™, antal hjalptimmar®, omsorgs-
givarens konstillhorighet, alder (kontinuerlig variabel), utbildningsniva
(eftergymnasial utbildning eller lagre) och barn (har hemmaboende barn
under 20 ar eller inte).

9 Typ av omsorg &r en fyrdelad variabel skapad utifran den kategorisering av hjalpuppgifter
som jag beskrev i foregédende avsnitt: enbart praktisk hjalp, “tillsyn+”, “organisatorisk
omsorg+” och “’kroppsnira omsorg+”.

11 Antal hjalptimmar &r en fyrdelad variabel bestdende av kategorierna: mindre 4n 1 timme per
vecka, 1-5 timmar per vecka, 6-10 timmar per vecka samt 11 timmar eller mer per vecka.
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Avhandlingens resultat

Studie I; Litteraturdversikt

Denna litteraturdversikt beskriver och diskuterar omfattningen av
anhérigomsorg for &ldre och dess konsekvenser, samt valfardsstatens
policysvar pa éldre personers omsorgsbehov. Studien ar publicerad som:
Ulmanen, Petra (2009). Anhérigomsorgens pris for dottrar och séner till
omsorgshehdvande &ldre. | Evy Gunnarsson & Marta Szebehely (Red.)
Genus i omsorgens vardag (s. 117-133). Stockholm: Gothia. (Ny utgava
2013 av Gleerups, Malmé.)

Huvudsakliga resultat och slutsatser

Denna studie inleds med en 6versikt av olika satt att organisera omsorgsarbete
for barn och gamla i vélfardsstaten. Sedan foljer en éversikt av forskning om
anhérigomsorgens omfattning och negativa konsekvenser for forvarvsarbete
och ekonomi. Darefter diskuteras olika policysvar pa omsorgsbehov och deras
konsekvenser. Litteraturdversikten avslutas med en diskussion om méjliga
végar for att minska anhérigomsorgens negativa konsekvenser.

Den begrénsade svenska forskning som fanns vid tiden for litteratur-
Oversikten visar att anhérigomsorg har ett pris fér omsorgsgivare dven har,
trots var jamforelsevis valutbyggda &ldreomsorg, och att medelalders
kvinnor betalar ett hogre pris an medelalders man i form av lagre inkomster
och samre position pa arbetsmarknaden.

Trots att medeldlders barn, framforallt dottrarna, fatt axla ett storre
omsorgsansvar for sina gamla foéraldrar, drar jag slutsatsen att denna grupp
anhorigvardare forblivit i skymundan i tva etablerade diskurser i Sverige: |
jamstalldhetsdiskursen i skuggan av barnomsorgen och smabarnsforaldrars
behov och i anhérigdiskursen i skuggan av sinnebilden av anhérigvardaren —
den aldre makan som vardar sin man. Detta ar en mojlig forklaring till att
anhdrigomsorgens pris nar det géller forvarvsarbete och forsorjning ar en sa
outforskad fraga i Sverige.

Med utgangspunkt i Mary Dalys (2002) kategorisering av vélfardsstatens
policysvar pa omsorgsbehov i form av tid, pengar och omsorgstjanster,
diskuterar jag hur de paverkar omsorgsarbetets organisering. Tid innebér att
anhoriga far ratt till betald eller obetald tjanstledighet for att ge omsorg.
Pengar kan ges till anhorigvardaren eller till den som behdver omsorgen,
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som i sin tur kan betala nagon for att utfora tjansterna. Omsorgstjanster kan
slutligen ges till den som behdver omsorg.

Att kvinnor utfor stérre delen av omsorgsarbetet inom familjen bidrar till
att uppratthalla den ojamlika relationen mellan kvinnor och méan. Hur och i
vilken utstrackning vélfardsstaten svarar pa omsorgsbehov kan antingen
forstarka eller forsvaga denna ojamlika relation genom att paverka
fordelningen av och villkoren for omsorgsarbetet.

Sverige utmarks av en jamforelsevis god tillgang till offentligt
finansierade omsorgstjanster, men omfattningen har minskat kraftigt sedan
1980. Tillgangen till ekonomiskt stod for anhorigvard ar blygsam och har
ocksd minskat under samma tidsperiod, till skillnad fran flera andra
europeiska lander dar detta policysvar istallet har Okat. Ratten till
tjanstledighet & mycket begrénsad i Sverige liksom i dvriga lander.

Jag diskuterar hur dessa policysvar kan utformas for att minska
anhorigomsorgens pris i Sverige, dels utifran kon, klass och etnicitet, dels
utifran hjalpmottagarens onskemal och réattigheter. Slutsatsen ar att ¢kad
tillgang till flexibla, offentligt finansierade omsorgstjanster av god kvalitet
troligen ger de starkaste positiva effekterna. Tid och pengar for anhérigvard
kan innebé&ra att omsorgsgivande erkanns och varderas, men risken &r stor att
de forstarker kvinnors omsorgsansvar.

Studie Il: Policyanalys

Denna studie belyser hur éldres anhériga och deras roll i omsorgen om éldre
synliggors i regeringens propositioner om aldreomsorg fran ar 1950 till
2009. | analysen ingar aven en diskussion om mojliga konsekvenser for
anhoriga av dessa sétt att synliggdra dem och deras roll. Denna diskussion
bygger pa en jamforelse mellan representationerna av anhoriga i
aldreomsorgspolicy och dess utfall i form av omfattningen av offentligt
finansierade omsorgstjanster, ekonomisk ersattning for anhorigvard och
andra former av anhorigstdd. Studien &r publicerad som: Ulmanen, Petra
(2013). Working Daughters: A Blind Spot in Swedish Eldercare Policy.
Social Politics, 20(1), 65-87.

Huvudsakliga resultat

Den studerade perioden delas in i tva huvudsakliga faser: aldreomsorgens
expansionsfas fran 1950- till och med 1970-talet, da hemtjénst, ldreboende
och ekonomiska erséttningar for anhérigomsorg 6kade, och dldreomsorgens
atstramningsfas fran 1980 till 2009, da hemtjanst, aldreboende och
ekonomiska ersattningar for anhérigomsorg minskade. Det saknas dock
nationell statistik om Ovriga insatser for att stodja anhériga. Mot slutet av
astramningsfasen erbjod allt fler kommuner anhorigstéd i form av
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psykosocialt stdd, information och avlgsning, men det ar oklart i vilken
utstrackning de anvandes.

Under dldreomsorgens expansionsfas visade regeringen mycket begrénsat
intresse for anhoriga i de tva propositioner om aldreomsorg som analyseras.

| den forsta propositionen fran 1957 antogs att anhérigomsorgen holl pa
att upphdra genom att moderniseringsprocessen medforde att aldres barn inte
langre var tillgadngliga for omsorgsgivande; ett problem som skulle 16sas
genom att bygga ut aldreomsorgen. Att den offentliga utredning som &g till
grund for propositionen hade visat att dldre personer fortfarande fick mycket
hjalp av anhdriga, trots dvergangen fran flergenerations- till engenerations-
hushall och den 6kande utflyttningen av unga fran landsbygden, namndes inte.

I den andra propositionen fran 1964 namndes anhdriga inte alls, trots att
hemmaddttrarnas®? utsatta situation hade uppmarksammats i riksdagen och
anhoriganstallningar hade paborjats inom hemhjélpen. Brist pa samhallets
hemhjalpsinsatser formulerades som det centrala problemet i propositionen,
utan hanvisning till anhdriga, och ett generost statshidrag foreslogs for att
stimulera utbyggnaden. Vid denna tid hade konsrollsdebatten och det stora
arbetskraftsbehovet lett till beslut att bygga ut barnomsorgen och rikta
omfattande arbetsmarknadsinsatser till medeldlders kvinnor, men ut-
byggnaden av hemhjélpen knots inte till dessa stravanden. Den arbets-
marknadsresurs som skulle frigéras med hjalp av offentligt finansierade
omsorgstjanster var medelalders modrar, inte medelalders dottrar.

Under aldreomsorgens atstramningsfas bréts tystnaden om anhériga och
regeringen uppméarksammade allt mer anhérigas omsorgsgivande roll i de tre
propositioner som analyseras.

| propositionen fran 1987-1988 beskrevs anhdriga som framst kvinnor
(framforallt makar och déttrar) som ar hart belastade av omsorgsgivande pa
grund av bristande omsorgstjanster och anhorigstod, vilket i forlangningen
kan hota kvinnors valfrihet och férvarvsarbete. Forutom att betona vikten av
offentligt finansierade omsorgstjanster forordade regeringen att kommunerna
skulle utveckla anhérigstdd i form av avlastning, psykosocialt stéd och
ekonomisk ersattning for anhorigvard. Regeringen foreslog inforandet av
den statliga narstdendepenningen, som an idag ger ratt till ekonomisk
ersdttning och tjénstledighet for att kunna vara tillsammans med en
narstaende vid livets slut.

En bestdammelse infordes i Socialtjanstlagen 1998 om att kommunerna
bor stodja anhoriga. | propositionen fran 1997-1998 (som inte lag till grund
for den nya bestdmmelsen) beskrevs anhoriga som framst &ldre makar
(framforallt kvinnor) som é&r hart belastade pa grund av bristande
anhorigstdd. Anhorigas situation kopplades inte till kvinnors forvarvsarbete
eller minskningen av offentligt finansierade omsorgstjanster; darmed

12 Hemmadottrar kallades de déttrar som inte flyttade fran foraldrahemmet i vuxen alder utan
stannade kvar och hjélpte sina gamla foraldrar.
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beskrevs anhorigstdd enbart i termer av avlastning och psykosocialt stod.
Regeringen foreslog ett stimulansbidrag till kommunerna for att utveckla
anhorigstod i syfte att stimulera anhérigomsorgen.

| propositionen fran 2005-2006 beskrevs anhdrigomsorg som en
belastning for (framst kvinnliga) anhériga pa grund av bristande anhorigstod
och offentligt finansierade omsorgstjanster. Anhoriga beskrevs som framst
makar och vuxna barn, och offentligt finansierade omsorgstjanster som det
béasta stodet for anhoriga, men &ven avlastning och psykosocialt stéd
namndes. Minskningen av offentligt finansierade omsorgstjanster fram-
stilldes som en orsak till 6kad anhérigomsorg framst bland kvinnor.
Regeringen foreslog insatser for att 6ka kunskapen om anhdrigomsorgens
omfattning och negativa konsekvenser, bland annat for forvarvsarbetet.

Slutsatser

Min utgangspunkt for analysen &r att offentligt finansierade omsorgstjanster
tillgodoser behov bade hos personer med omsorgsbehov och hos deras
anhoriga, liksom hos arbetsmarknaden. Darmed ser jag omsorgstjanster som
en form av anhorigstdd som aven tillgodoser behovet av arbetskraft.

Analysen visar att aldreomsorgens utbyggnad har motiverats enbart i
relation till aldre personers behov, till skillnad fran barnomsorgens
utbyggnad som har motiverats med hansyn till barnens behov, médrarnas
behov av forvarvsarbete och samhdllets arbetskraftsbehov. Dérmed har
behovet av omsorgstjanster for att underlatta forvarvsarbete bland &ldres
dottrar varit en blind flack i svensk dldreomsorgspolicy.

Att de offentligt finansierade omsorgstjansternas syfte formulerades pa
detta satt under aldreomsorgens expansionsfas gjorde det mdjligt att inte
uppmarksamma de minskade omsorgstjansternas konsekvenser for anhériga
under atstramningsfasen, trots att minskningen sammanfoll med ett nyvackt
intresse for anhdrigas situation och anstrangningar for att utveckla
anhorigstod. Detta innebar i sin tur att anhorigstod har gjorts till ndgot som
ar skiljt fran omsorgstjanster som hemtjanst och aldreboende. Det ar forst i
den sista propositionen som regeringen beskriver offentligt finansierade
omsorgstjanster som en form av anhdérigstod.

Medan defamiliseringen av omsorgen for aldre under 1950- till och med
1970-talet framstar som en oavsedd konsekvens av expansionen av hem-
tjansten; framstar refamiliseringen under 1980- och 1990-talet som en oavsedd
konsekvens av minskningen av offentligt finansierade omsorgstjanster.

Regeringens intresse for att stodja anhoriga sasom det framkommer i
1997-1998 ars proposition tycks ha paverkat (och mojligen &dven avspeglat)
utvecklingen av anhorigstod i kommunerna. Utifran ett fokus pa aldre makar
som anhdrigvardare har anhorigstod utvecklats framst i form av avlsning
och psykosocialt stéd. Dessa stodformer &r av begransad betydelse for vuxna

73



barn som hjélper sina gamla foréldrar, eftersom dessa anhoriga ofta
forvarvsarbetar och séllan bor tillsammans med den de hjélper.

Snarare an att fa mer tid eller pengar for att ge omsorg, eller mer
offentligt finansierade omsorgstjanster for att inte behdva ge lika mycket
omsorg, har anhoriga framst fatt okade mojligheter att prata om sitt
omsorgsgivande genom psykosocialt stdd. Detta innebdr att konsekvenserna
av de minskande omsorgstjansterna i form av anhorigas 0kade omsorgs-
ansvar, liksom det offentliga ansvaret for dessa konsekvenser, forblir dolda.

Studie I11: Analys av surveyundersokningar med aldre
omsorgsmottagare

Denna studie dr en analys av tva surveyundersokningar dar samma fragor
stélldes till dldre omsorgsmottagare i bdrjan och i slutet av 2000-talets forsta
decennium. Mot bakgrund av den omfattande minskning av aldreboenden
som skett under denna period, belyser studien férdndringar i hemmaboende
aldres anvandning av olika hjalpkéllor: hur anhérigas, den offentliga
sektorns och marknadens roller som omsorgsgivare for hemmaboende éldre i
olika sociala grupper forandrades under 2000-talets forsta decennium. Vad
galler anhorigas hjalp belyser studien mer ingdende hur dottrars och soners
hjélp till aldre personer i olika sociala grupper utvecklades. Studien é&r
publicerad som: Ulmanen, Petra & Szebehely, Marta (2015). From the state
to the family or to the market? Consequences of reduced residential
eldercare in Sweden. International Journal of Social Welfare, 24(1), 81-92.

Huvudsakliga resultat

Studien visar att mellan ar 2002-2003 och ar 2009-2010 har hjélpen fran
vuxna barn och andra narstaende utanfor hushallet okat fran 48 till 63
procent av hemmaboende dldre med omsorgsbehov. Trots att andelen som
anvander privat kopt hjalp ocksa har okat, fran 10 till 15 procent, ar denna
form av hjalp fortfarande marginell eftersom &ldre i allménhet kdper mycket
fa hjalptimmar av privata foretag i jamforelse med omfattningen av
hemtjanst och anhdrigomsorg. (Med anhdrigomsorg avses i denna studie
hjalp fran vuxna barn och andra nérstaende utanfor hushallet; hjalp fran
maka/make eller annan person inom hushallet ingar inte. | kategorin privat
kopt hjalp ingar ocksa annan hjalp, exempelvis fran frivilligorgansationer,
vilket dock utgdr en liten del.)

Andelen av de hemmaboende &ldre med omsorgsbehov som fick
hemtjanst forblev oférandrad pa 44 procent, men hjéalpens intensitet
minskade under tidsperioden. Andelen som fick bade hemtjanst och
anhorigomsorg okade kraftigt, medan en mattlig 6kning skedde av andelen
som fick enbart anhdrigomsorg. Den kraftiga minskningen av dldreboenden
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har medfort att mycket farre klarar sig med enbart hemtjénst, eftersom de
som bor kvar hemma har stérre omsorgsbehov &n vad hemtjansten forefaller
kunna mota. Detta har inneburit att dessa personer dven har fatt forlita sig pa
anhorigas hjalp och i mindre utstrackning privat kopt hjalp.

Under 2000-talets forsta decennium okade anhorigomsorgen fran alla
grupper av narstdende utanfor hushallet: dottrar (fran 25 till 29%), soner
(fran 19 till 23%) och Gvriga slaktingar och vanner (fran 11 till 17%). Aven
om 6kningen i procentenheter réknat ar lika stor for séner som for déttrar, ar
den relativa dkningen storre for sénerna. Den storsta 6kningen galler dock
hjalpen fran 6vriga sléktingar och vanner.

Hjalpmonstren har forandrats pa olika sétt for aldre personer med lag
respektive hog utbildning. Under 1990-talet, da hemtjansten minskade,
okade anhdérigomsorgen framst bland lagutbildade &ldre, medan privat kopta
tjanster okade framst bland hogutbildade dldre. Under 2000-talets forsta
decennium Okade istallet anhdrigomsorgen i alla utbildningsgrupper,
samtidigt som privat kopt hjalp 6kade enbart bland lagutbildade aldre och
hemtjanst ©kade nagot enbart bland hogutbildade &ldre. Trots dessa
forandringar kvarstar 1990-talets klassrelaterade monster: anhérigomsorg ar
fortfarande vanligare bland lagutbildade aldre, medan privat kopt hjalp
fortfarande ar vanligare bland hogutbildade aldre. Privat kdpta tjanster spelar
dock alltjdmt en begrénsad roll.

Aven hjalpen fran déttrar och soner har forandrats pa olika sitt beroende
pa de aldre personernas utbildningsniva. Under 1990-talet gallde okningen
av anhorigomsorgen framst lagutbildade aldre. Andelen aldre personer som
fick hjalp av dottrar 6kade, medan sonernas hjalp kvarstod pa samma niva.
Under 2000-talets forsta decennium har daremot bade dottrarnas och
sonernas hjalp Okat, men sonernas framst bland hdgutbildade aldre och
déttrarnas framst bland lagutbildade &ldre. Detta har resulterat i att en lika
stor andel hogutbildade &ldre personer nu far hjalp av séner som av dattrar.
Fortfarande ar det dock minst lika vanligt bland &ldre med enbart grundskola
att fa hjalp av sina soner som bland aldre med hogre utbildning. Dessutom ar
hjalpen fran dottrar fortfarande i sarklass vanligast bland lagutbildade aldre.

Slutsatser

Den offentliga sektorns, anhdrigas och marknadens roller i att méta &ldres
omsorgsbehov forandrades under 2000-talets forsta decennium pa ett satt
som hotar de ideal om universalism och defamilisering som ligger till grund
for den svenska dldreomsorgen. Den kraftiga minskningen av dldreboenden
sammanfoll med en omfattande 6kning av anhdrigomsorgen som kompen-
serade for den offentliga sektorns minskade roll. Aven kop av privata
tjanster dkade, men omfattningen var fortfarande blygsam.

Genom att anhérigomsorg 6kade i alla sociala grupper och kdp av privata
tjdnster 6kade enbart bland lagutbildade &ldre, minskade de klassrelaterade
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skillnaderna i anvandningen av olika hjalpkéllor under 2000-talets forsta
decennium. Trots detta kvarstar en klassuppdelning som utmanar idealen om
universalism: barnens hjalp ar fortfarande klart mer vanligt forekommande
bland lagutbildade och privat kopta tjanster ar fortfarande vanligare bland
hogutbildade dldre med omsorgsbehov.

Tydliga kons- och klassmonster framtrdder i 6kningen av de vuxna
barnens hjalp. Nytt for 2000-talets forsta decennium &r att inte enbart
dottrars hjélp har 6kat, utan aven soners. Minskningen av aldreboendena
tycks ha varit s omfattande att alla krafter maste till for att klara aldres
omsorgsbehov i alla sociala grupper. Men detta forklarar inte varfor sénernas
hjalp okade framst bland hogutbildade &ldre personer. Artikeln diskuterar
starkare jamstélldhetsideal bland hogutbildade som en mgjlig forklaring.

Trots att séner till hogutbildade aldre star for den storsta 6kningen, har
aven dottrar till lagutbildade aldre 6kat sina insatser. Arbetarklassens daéttrar
utgdr darmed fortfarande den grupp som hjélper sina gamla foréldrar mest.
Deras modjligheter till ekonomiskt oberoende genom forvarvsarbete &r
darmed fortfarande samre &n for &vriga grupper och har foérsamrats
ytterligare under 2000-talets forsta decennium.

Studie IV: Analys av surveyundersokning med
medelalders omsorgsgivare

Denna studie ar en analys av en surveyundersékning om omsorgsgivande
bland medelalders kvinnor och méan i Sverige som genomférdes ar 2013.
Analysen galler konstillhdrighetens betydelse for omsorgsgivande for gamla
foraldrar. Studien belyser omsorgsgivandets innehall och omfattning, dess
konsekvenser for valbefinnande, arbetssituation och anknytning till arbets-
livet samt vilken betydelse typ av omsorg har for omsorgsgivandets
konsekvenser. Studien &ar accepterad for publicering i Socialvetenskaplig
tidskrift som: Ulmanen, Petra (2015). Kvinnors och méns hjalp till sina
gamla foraldrar: innehall, omfattning och konsekvenser.

Huvudsakliga resultat

Studien visar att det ar lika vanligt bland medelalders kvinnor och mén att ge
omsorg till gamla foraldrar: 27 procent av kvinnorna och 25 procent av
mannen gor detta minst en gang i manaden, i genomsnitt 3,6 respektive 3,3
timmar per vecka. Den vanligaste hjalpuppgiften &r praktisk hjalp som
reparationer, tradgardsskotsel och skjutsning, vilket utfors av ungefar 8 av
10 omsorgsgivare. Ungefar 7 av 10 omsorgsgivare hjalper med tillsyn (att se
till, padminna eller motivera). Omkring halften hjalper med hushallsarbete,
organisatorisk omsorg (att skota vard- och myndighetskontakter) respektive
administrativ omsorg (som att betala rékningar, bank- och postérenden).
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Omkring var tionde omsorgsgivare ger kroppsnara omsorg (hjalp med
hygien, pakladning, medicinering och liknande).

Det &r vanligare bland mén att enbart ge olika former av praktisk hjalp
(som hushallsarbete, reparationer, skjutsning och bank- eller postarenden),
som &r den minst krdvande typen av omsorg. Bland kvinnor &r det istéllet
vanligare att ge den mest krdvande typen av omsorg, kroppsndra omsorg,
som ofta ges tillsammans med andra hjélpuppagifter.

Déttrarna drabbas av negativa konsekvenser av omsorgsgivande i storre
utstrackning an sonerna, sarskilt vad galler vélbefinnande: 48 procent av
kvinnorna och 28 procent av mannen upplevde psykiska pafrestningar; 22
procent av kvinnorna och 14 procent av mannen upplevde fysiska
pafrestningar; 40 procent av kvinnorna och 30 procent av mannen hade svart
att hinna med fritidsaktiviteter till foljd av omsorgsgivandet. Dérutéver hade
27 procent av kvinnorna och 16 procent av mannen svart att fokusera pa
arbetet, medan 2,2 procent av kvinnorna och 0,5 procent av mannen hade
gatt i pension tidigare an planerat pa grund av omsorgsgivandet.

Ovriga former av negativa konsekvenser for arbetssituationen och
anknytningen till arbetslivet som redovisas i denna artikel ar lika vanliga
bland kvinnor som bland man: cirka en tiondel av omsorgsgivare av bada
konen har haft svarigheter att hinna med sina arbetsuppgifter och blivit
forhindrade att delta i méten, kurser och arbetsresor; 7 procent har gatt ner i
arbetstid och omkring 1 procent har sagt upp sig pa grund av omsorgsgivande.

Konsskillnaderna i omsorgsgivandets omfattning och negativa konse-
kvenser & mindre &n i internationella studier, vilket tolkas som ett uttryck
for att den jamforelsevis valutbyggda svenska &ldreomsorgen har avlastat
framst déttrarna i deras mer intensiva omsorgsgivande.

Typen av omsorg ar avgorande for bade dottrars och soners utsatthet.
Medan de som ger enbart praktisk hjalp drabbas i lagst utstrackning, drabbas
de som ger kroppsnédra omsorg i hdgst utstrackning. Men medan kroppsnéra
omsorg Okar risken for bada konen, innebar organisatorisk omsorg betydligt
storre risk for dottrar &n for soner. Det finns inga konsskillnader i
tidsatgangen bland déttrar och séner som ger organisatorisk omsorg som
skulle kunna forklara detta.

Slutsatser

Denna studie lyfter fram den organisatoriska omsorgens stora betydelse for
dottrars utsatthet for negativa konsekvenser av omsorgsgivande. Artikeln
diskuterar hur organisatorisk omsorg kan vara néstan lika krdvande som
kroppsnara omsorg for aldres déttrar, trots att tidsdtgangen ar mindre.
Organisatorisk omsorg ses som ett uttryck for att foraldern inte formar driva
sina egna intressen, vilket vacker oro for hens situation och gor det
nddvéndigt for omsorgsgivaren att ta ansvar for att organisera forélderns liv
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och dagliga aktiviteter. Den organisatoriska omsorgen kréver dessutom ofta
anpassning till telefontider och moten pa ordinarie arbetstid.

Omsorgsgivarens omsorgsideal och hur hen uppfattar kvaliteten i
omsorgsarrangemanget paverkar ocksa upplevelsen av belastning. Koénade
normer om vad god omsorg innebdr kan leda till att dottrar moter starkare
forvantningar pa att ge omsorg, kanske dven fran aldreomsorgens sida. Detta
kan innebara att dottrar staller hogre krav bade pa sig sjalva och pa
dldreomsorgen, liksom att de kan vara mindre framgangsrika med sina
onskemal och klagomal i relation till &ldreomsorgen an sénerna.

Organisatorisk omsorg far en mer framtradande roll i foraldraomsorgen i
en typ av valfardsstat dar aldreomsorgen &r jamforelsevis valutbyggd,
fordldraomsorgen dar mindre intensiv och forvarvsfrekvensen &r hog under
medelaldern bland bade kvinnor och man. Forvarvsarbetets omfattning gor
dock dldres barn extra sarbara nar omsorgsarrangemangen inte fungerar.
Under de senaste decennierna har atstramningar och organisations-
forandringar forstarkt brister i kontinuitet och samordning av vard och
omsorg, vilket innebér att anhoriga pressas att kompensera for bristerna
genom att 6ka sina egna insatser. Detta hotar dottrarnas vélbefinnande och
arbetsliv i storre utstrackning an sonernas.

En jamforelse av resultaten i studie 111 och 1V

Avhandlingens tredje artikel visar i likhet med tidigare studier att dottrars
hjélp ar vanligare an soners. Avhandlingens fjarde artikel visar daremot till
skillnad fran tidigare studier att det ar lika vanligt bland dottrar och scner att
hjélpa och att de hjalper lika mycket. Den tredje artikeln bygger pa fragor till
aldre personer som behdver omsorg och den fjarde bygger pa fragor till
omsorgsgivarna. Dessa tva studier ger olika bilder av féraldraomsorgens
omfattning och konsfordelning, trots att materialen som analyseras ar
insamlade vid ungefar samma tidpunkt. Finns det metodologiska forklaringar
till att resultaten skiljer sig mellan de bada studierna och i férhallande till
tidigare forskning, och finns det anledning att tvivla pa studiernas resultat?
Den tredje artikeln bygger pa en analys av SCB:s ULF-undersokning som
utgar fran &ldre personer som behover hjalp med kvinnodominerade
uppgifter som hushallsarbete och personlig omsorg®, men som inte
efterfrdgar behov av annan praktisk hjalp av typen reparationer eller
tradgardsarbete som till storsta delen ges av man. Inte heller ingar uppgifter
som &r jamnt fordelade mellan kdnen, som administrativ och organisatorisk

13 Eftersom fragorna i ULF om omsorgsbehov stélldes pé olika satt vid de béda tidpunkterna
som analysen géller, galler analysen &ldre som uppgav att de inte klarade av att skdta
hushallsarbete, varav en del troligen aven hade behov av personlig omsorg (se vidare i
metodkapitlet).
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omsorg. Det finns dven kvinnodominerade uppgifter som inte efterfragas,
som emotionell och medicinsk omsorg. Det ar troligt att den studien, liksom
tidigare studier baserade pa liknande material*, underskattar forekomsten av
bade kvinnors och méans omsorgsinsatser genom att bara fraga efter vissa
hjalpuppgifter. Underskattningen av andelen som hjéalper &r troligen storre
for méns insatser eftersom “annan praktisk hjdlp” dr en mycket vanlig hjalp-
uppgift som kan ges som enda hjalpuppgift till personer som inte har sa stora
omsorgsbehov, medan den kvinnodominerade emotionella och medicinska
omsorgen ofta ges i kombination med andra hjalpuppgifter, som en del i ett
mer tidskravande omsorgsgivande for personer med stora omsorgsbehov.

Den fjarde artikeln bygger pa studien Omsorgsgivande i medeldldern och
belyser anhérigomsorg ur omsorgsgivarnas perspektiv. Tidigare studier som
bygger pa uppgifter fran dem som ger hjéalpen forsoker fanga omsorgs-
givande pa olika satt, vilket ger en mycket varierande bild av
omsorgsgivandets omfattning och kdnsfordelning (se dversikter i: Szebehely
2014; Jegermalm, Malmberg & Sundstrom 2014). Det tyder pa att
berékningar av anhdrigomsorgens omfattning och konsfordelning ar mycket
kansliga for hur fragorna stélls, inte minst vad galler hur omsorgsgivande
avgransas. De studier som staller en 6vergripande och mer allmant hallen
fraga om omsorgsgivande Overlater at respondenten att pa egen hand avgora
vad som ingar i att ge sadan hjalp.

Studien Omsorgsgivande i medelaldern fangar istallet anhérigomsorg
genom att en rad specifika uppgifter efterfrdgas: hushallsarbete, annan
praktisk hjalp, tillsyn samt administrativ, organisatorisk, personlig och
medicinsk omsorg. Detta angreppssatt fangar troligen en storre del av bade
kvinnors och mans omsorgsinsatser an en mer &vergripande fraga till
omsorgsgivare, genom att deras svar paverkas mindre av forestallningar om
att anhdrigomsorg enbart utgdrs av kvinnodominerade praktiska uppgifter
som hushallsarbete och personlig omsorg. Troligen fangas en storre del av
mannens insatser, dels genom att detta konkreta och mer specifika sétt att
fraga gor det mojligt att identifiera personer som ger omsorg trots att de inte
sjalva tolkar vad de gor i sadana termer, dels genom att uppgifter som man
oftare utfor (annan praktisk hjélp) och uppgifter med jdmn konsférdelning
(administrativ och organisatorisk omsorg) efterfragas.

Vilka hjalpuppgifter som efterfragas har stor betydelse for bilden av
anhdrigomsorgens omfattning och konsfordelning. Utifran den breda
definition av omsorgsgivande som studien Omsorgsgivande i medelaldern
utgick fran, ger 42 procent av bade kvinnor och man omsorg till nagon
narstaende som inte klarar sig pa egen hand pa grund av hég alder, sjukdom
eller funktionsnedsattning. Om definitionen gors smalare genom att enbart

4 Férutom ULF géller detta dven Adel-ULF-undersokningen, som under 1990-talet frigade
aldre om de fick hjalp av anhoriga med hushallsarbete eller personlig omsorg (Sundstrom et
al. 2002; Johansson et al. 2003).
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inkludera hjalp med hushallsarbete eller personlig omsorg, vilket motsvarar
de fragor som stélls till aldre personer i ULF-studierna, blir andelen
omsorgsgivare i samma material mycket lagre och konsskillnader uppstar i
omsorgsgivandets fordelning: 27 procent av kvinnorna och 19 procent av
mannen blir da omsorgsgivare (Szebehely 2014).

Avhandlingens fjarde artikel, som utgar fran studien Omsorgsgivande i
medelaldern men enbart analyserar foraldraomsorg, visar att 27 procent av
kvinnorna och 25 procent av mannen gav sddan omsorg ar 2013. Om denna
analys hade utgtt fran en smalare definition av omsorgsgivande som hjalp
med hushallsarbete eller personlig omsorg, skulle det visa sig mindre vanligt
att ge omsorg till gamla foraldrar och samtidigt klart vanligare bland déttrar
an bland soner.

Den enda typ av hjalpuppgift som framkommit i omsorgsforskningen som
inte efterfragas i studien Omsorgsgivande i medeldldern ar emotionell
omsorg, vilket kan innebéra att denna studie underskattar en stérre del av
kvinnors an av mans omsorgsinsatser. Tidigare svenska studier har visat att
emotionell omsorg &r den vanligaste hjalpuppgiften (Jeppsson Grassman
2001; Jeppsson Grassman, Whitaker & Taghizadeh Larsson 2009; Social-
styrelsen 2012a) och en uppgift som i storst utstrackning utférs av kvinnor
(Socialstyrelsen 2012a). Eftersom de flesta omsorgsgivare hjalper med flera
uppgifter, antar jag dock att underskattningen av kvinnors omsorgsinsatser
till foljd av att studien inte fragar efter emotionell omsorg framst galler
hjalptiden och inte andelen omsorgsgivare.

Tidigare forskning visar pa svarigheter i att uppskatta tidsatgang i
efterhand och framhaller tidsdagbdcker dar respondenten uppger tids-
atgangen lopande som en mer tillforlitlig metod. Studier har ocksa funnit
konsskillnader i hur tidsatgang uppskattas. Kvinnor underskattar sina
omsorgsinsatser for personer med psykossjukdom i storre utstradckning &n
man och det &r framst tiden for passiva insatser som att “finnas till hands”
som underskattas nér de rapporteras i efterhand (Flyckt et al. 2013).

Studien Omsorgsgivande i medelaldern ber, i likhet med de flesta survey-
undersokningar, respondenten att uppskatta tidsatgangen for omsorgsgivande
i efterhand. Det & mojligt att avhandlingens fjarde studie underskattar
intensiteten i dottrarnas omsorgsinsatser jamfort med sonernas, genom att
emotionell omsorg inte efterfragas och att kvinnor tenderar att underskatta
tidsatgangen for omsorgsgivande i storre utstrackning an man. Aven om
omsorgens innehall har betydelse for dess konsekvenser, vilket inte har
uppmérksammats tillrackligt i tidigare kvantitativa analyser, visar denna
studie att &ven omsorgens intensitet har betydelse. Att dottrar ar mer
drabbade av negativa konsekvenser av omsorgsgivande i avhandlingens
fjarde studie skulle kunna tolkas som ett uttryck for att de ger mer
omfattande insatser, trots att de uppger lika stor tidsatgang som s6nerna.

Samtidigt ar det mojligt att minskningen av &aldreboenden varit sa
omfattande att den foljts av en 6kning bade av andelen aldre som far hjalp av
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soner (som avhandlingens tredje studie visar) och av intensiteten i sonernas
hjélp, sa att soner idag ger lika omfattande hjéalp som déttrar. Att avhandling-
ens fjarde studie visar att det & mycket vanligare bland dottrar att ge den
mest tidskrdvande kroppsndra omsorgen, samtidigt som det ar vanligare
bland soner att ge den minst tidskrdvande omsorgen (i form av enbart
praktisk hjalp av olika slag), talar dock emot en sadan tolkning.

Min slutsats av denna genomgang &r att avhandlingens tredje och fjarde
studie ar svara att jamfora, eftersom de forsoker fanga foraldraomsorg ur
olika parters perspektiv och genom att utgd fran olika typer av hjalp-
uppgifter. Trots att avhandlingens tredje studie bygger pa ULF som vander
sig till aldre personer med frdgor om de behover hjalp med kvinno-
dominerade uppgifter som hushallsarbete och personlig omsorg, ger deras
svar en bild av att foraldraomsorg har blivit vanligare bland bade déttrar och
sOner, men att 6kningen &r storst bland sdnerna relativt sett. Darfor drar jag
slutsatsen att det har blivit vanligare bland bade kvinnor och méan att ge
omsorg till sina gamla foréaldrar under 2000-talets forsta decennium till foljd
av den kraftiga minskningen av platser i &ldreboenden.

Jag bedomer att studien som analyseras i avhandlingens fjarde artikel ger
en mer rattvisande bild &n tidigare surveyundersdkningar av hur vanligt det
ar bland kvinnor och mén att ge foraldraomsorg, eftersom den dels utgar fran
en bredare definition av omsorgsgivande genom att inkludera fler hjalp-
uppgifter, dels fangar omsorgsgivande genom att fraga mer konkret efter
specifika hjalpuppgifter. Studiens resultat att man och kvinnor ger lika
intensiv foraldraomsorg ar unikt i sitt slag, savitt jag kanner till har ingen
tidigare studie som galler Sverige eller nagot annat land visat detta.
Socialstyrelsens studie, liksom analyser av studierna SHARE och Adel-ULF,
visar att dottrar ger mer intensiv omsorg an soéner i Sverige (Johansson et al.
2003; Schmid et al. 2012; Socialstyrelsen 2013, s. 137).

Med hansyn till tidigare forskningsresultat och metodologiska svarigheter
i att fanga omsorgsgivandets intensitet kan jag inte utesluta att déttrar
fortfarande ger mer intensiv omsorg &n soner. Min slutsats &r att det krévs
fler studier for att kunna se hur det forhaller sig.
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Diskussion

Den hér avhandlingen belyser valfardsstatens betydelse for &ldres dottrar och
soner. Tidigare forskning visar att vélfardsstatens agerande gentemot
omsorgsbehdvande aldre, i synnerhet vad galler tillgangen till dldreomsorg
av god kvalitet, har betydelse &ven for deras vuxna barn, framst for
dottrarnas mojligheter att forvarvsarbeta. Som avhandlingens andra studie
visar har detta inte varit en sjalvklar utgangspunkt for den svenska
valfardsstaten. Till skillnad fran barnomsorgens utbyggnad, som motiverades
med hansyn till bade barnens behov och médrarnas behov av forvérvsarbete
samt samhéllets arbetskraftsbehov, har &ldreomsorgens utbyggnad moti-
verats enbart i relation till &ldre personers behov.

I svensk aldreomsorgspolicy har synen pa aldres barn som omsorgsgivare
gatt fran ett osynliggorande under dldreomsorgens expansionsfas, till ett
senkommet erkdnnande under dldreomsorgens atstramningsfas. Nar anhoriga
val borjade erkannas, lag fokus pa aldre som vardar sin partner.
Utgangspunkten var att anhorigas behov skulle tillgodoses genom sarskilda
insatser for anhorigstod och aldreomsorg sags inte som en sadan insats.
Dérmed uppmarksammades inte konsekvenserna av aldreomsorgens atstram-
ning for aldres anhoriga, framforallt inte for de vuxna barnen och deras
behov av att forvarvsarbeta.

En slutsats av avhandlingens forsta studie ar att aldres barn, och med dem
fragan om att kombinera anhérigomsorg med forvarvsarbete, har utgjort en
blind flack i svensk forskning och politik. | jamstalldhetsdiskursen har dldres
barn levt i skuggan av behoven hos forvarvsarbetande smabarnsféraldrar och
i den nyare anhdrigdiskursen i skuggan av behoven hos &ldre anhorig-
véardare. Aven om frdgan om att kombinera anhérigomsorg med forvarvs-
arbete har borjat uppmarksammas pa senare ar, utgar ingen av dessa
policydiskurser fran den problembild som méter vuxna forvarvsarbetande
barn till &ldre personer som behdver omsorg.

Medan tidigare forskning har synliggjort framst déttrars beroende av i
vilken man valfardsstaten svarar pa aldres omsorgsbehov, synliggor
avhandlingens fjarde studie dven soners beroende av hur dagens svenska
valfardsstat svarar pa deras foraldrars omsorgsbehov for att kunna
forvérvsarbeta och leva goda liv. Det &r lika vanligt bland séner som bland
dottrar med svarigheter att hinna med arbetsuppgifter och delta i méten,
kurser och arbetsresor, liksom att ha minskat sin arbetstid och sagt upp sig
till f6ljd av omsorgsgivande. Samtidigt ar det vanligare att dottrar drabbas av
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fysiska och psykiska pafrestningar, svarigheter att hinna med fritids-
aktiviteter och fokusera pa arbetet samt att ga i pension tidigare an planerat
till foljd av fordldraomsorg.

Vaélfardsstatens agerande bestdmmer villkoren fér omsorgsgivande och
det géller inte enbart dess omfattning, utan &ven dess innehdll och
konsfordelning. Tidigare forskning visar att fordldraomsorg tar sig delvis
olika uttryck i olika typer av vélfardsstater. | valfardsstater som erbjuder
sparsamt med omsorgstjanster, forvarvsarbetar medelalders kvinnor i mindre
utstrackning och de vuxna barnens (framst dottrarnas) omsorgsinsatser ar
mer intensiva och mer inriktade pa personlig omsorg. | den nordiska typen
av vélfardsstat, som erbjuder jamforelsevis generdst med omsorgstjénster,
forvarvsarbetar medeldlders kvinnor i nastan lika stor utstrackning som man.
Foraldraomsorgen ar mindre intensiv, jamnare fordelad mellan kdnen och
mer inriktad pa hjalpuppgifter som inte ar sa tidskravande.

I linje med detta resonemang visar avhandlingens fjarde studie bade lagre
nivaer och mindre konsskillnader i foraldraomsorgens negativa konse-
kvenser an den internationella forskningen. Studien visar ocksa att det &r
ovanligt bland bade kvinnor och man att ge kroppsnara omsorg till en
gammal foralder i Sverige, medan organisatorisk omsorg (att skéta vard- och
myndighetskontakter) ar vanligt forekommande. Genom att dldres barn ofta
delar omsorgsansvaret med den offentliga varden och omsorgen i Sverige,
utgors en storre del av deras omsorgsinsatser ett samarbete i detta formodade
partnerskap. Detta blir dock problematiskt i ett sammanhang déar vélfards-
staten inte fullt ut lever upp till sitt ansvar. Aven om det offentliga har det
formella ansvaret, blir det inte alltid sa i praktiken.

Att bade sjukhusplatser och aldreboenden har minskat kraftigt har
inneburit att vard och omsorg allt oftare ges i hemmet till &ldre personer med
allt storre omsorgsbehov. Detta stéller hogre krav pa samordning av de olika
insatserna som ges av flera olika personer inom en rad skilda verksamheter
som sjukhus, Gppen specialistvard, vardcentraler, hemsjukvard och hem-
tjanst. Genom att atstramningar och organisationsforandringar har forstarkt
brister i samordningen, faller ansvaret fér att samordna insatserna och
bevaka att de fungerar i praktiken ofta pa anhoriga. Den oro som vécks av att
foralderns omsorgsarrangemang inte fungerar leder till en mangd kontakter
med vardapparaten som sker pa villkor som kan vara svara att forena med
forvérvsarbetet, genom att de ofta krdver anpassning till telefontider och
madten pé ordinarie arbetstid. Aven oron i sig kan stéra formagan att fokusera
pa arbetet.

Tidigare forskning har fokuserat pa anhdrigomsorgens omfattning och
vilken roll den har for pafrestningar av olika slag. Fokus har legat pa dem
som ger den mest omfattande anhdrigomsorgen och &ar mest utsatta for
pafrestningar. Avhandlingens fjarde studie lyfter istéllet fram betydelsen av
omsorgens innehall for omsorgsgivandets konsekvenser. Studien visar att
forutom personlig omsorg har dven organisatorisk omsorg stor betydelse,
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sérskilt for déttrarnas utsatthet. Trots att det &r lika vanligt bland déttrar och
sOner att ge organisatorisk omsorg, och trots att dessa dottrar och stner
lagger ner lika mycket tid pa sitt omsorgsgivande, ger det mycket oftare
negativa konsekvenser for dottrarnas valbefinnande och arbetssituation.

Min tolkning &r att inte enbart utférandet och tidsatgangen &r avgorande
for omsorgsgivandets konsekvenser. Aven ansvaret for mottagarens val-
befinnande och livssituation ar avgorande, i synnerhet i en vélfardsstat som
karaktériseras av jamforelsevis god tillgang till offentligt finansierade
omsorgstjanster och dar ett omfattande forvarvsarbete ar bade en 6nskan och
ett krav, dven for de flesta kvinnor. Att kénna ett stort ansvar for en skroplig
fordlders vélbefinnande i ett sammanhang dar detta vélbefinnande ar
beroende av hur en mangd andra aktdrer agerar och samarbetar, kan utgéra
en stor belastning om deras agerande och samarbete inte tillgodoser
fordlderns behov.

Tidigare forskning visar att omsorgsgivarens omsorgsideal och upp-
fattning om kvaliteten i omsorgsarrangemanget paverkar upplevelsen av
belastning. Dessa omsorgsideal ar kopplade till kon. Att visa lyhérdhet och
ta ansvar for narstdendes behov ar centralt for att skapa och befasta
femininitet, vilket innebér att kvinnor maéter starkare forvantningar pa att ge
omsorg och stéller hogre krav pa sig sjalva som omsorgsgivare. Innebéar
detta att déttrarna stéaller hogre krav dven pa dldreomsorgen och framfor fler
onskemal och klagomal? Kan dottrarna i sin tur fa ett samre bemétande med
starkare forvantningar pa att ta hand om sina foraldrar fran aldreomsorgens
sida? | s fall kan dessa forhallanden bidra till att déttrarna har mer
anstrangda relationer till &ldreomsorgen &n sénerna, vilket skulle kunna gora
den organisatoriska omsorgen mer pafrestande for déttrarna.

Pa motsvarande satt som traditionella former av femininitet framst skapas
i relation till omsorgsansvar for barn och andra narstaende, skapas
traditionella former av maskulinitet fr&mst i relation till prestationer i
arbetslivet. Till de mer dverraskande resultaten i avhandlingens fjarde artikel
hor att det ar lika vanligt bland séner som bland déttrar att drabbas av flera
typer av negativa konsekvenser for forvérvsarbetet. Kan mekanismerna
bakom sonernas sarbarhet skilja sig fran déttrarnas genom att omsorgs-
givande ses som nagot som hotar traditionella former av maskulinitet, som &r
kopplade till forsorjningsansvar for familjen? Att mén i storre utstrackning
an kvinnor arbetar heltid och tar det huvudsakliga forsorjningsansvaret i
familjen kanske inte enbart innebdr att de gdrs mindre ansvariga for
omsorgsgivande, utan kanske ocksa bidrar till en delvis annorlunda typ av
sarbarhet? Omsorgsgivande soner kan ur detta perspektiv sdgas bryta mot
traditionella maskulinitetsnormer i storre utstrackning &n de &ldre man som
efter att ha lamnat arbetslivet vardar sin partner.

Avhandingens tredje studie belyser betydelsen av tillgadngen till
aldreomsorg for éldre personer med omsorgsbehov och deras vuxna barn.
Forandringarna under 2000-talets forsta decennium &r sa patagliga och
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genomgaende att de kan beskrivas som framvéaxten av ett nytt omsorgs-
landskap. Den kraftiga minskningen av aldreboenden kompenserades bara
delvis av dkade hemtjanstinsatser. Detta fick aldre att i 6kad utstrackning
vanda sig till sina déttrar, sdner, évriga sléaktningar, grannar och vanner, men
dven i viss man till marknaden, for att fa sina behov tillgodosedda. Aven om
hjalp av dottrar fortfarande &r vanligast bland &ldre, var den relativa
okningen storre bland soner och Okningen var allra storst bland 6vriga
narstdende utanfor hushallet, som sléktingar, grannar och véanner. Minsk-
ningen av aldreboendena tycks ha varit sa omfattande att alla krafter maste
till for att mota behoven.

Bade 1990- och 2000-talen utmarks av vad Ciara Saraceno (2010)
betecknar som en refamilisering utan vélfardsstatens stod. De offentligt
finansierade omsorgstjansterna har minskat utan att ekonomiska erséttningar
for anhorigvard har 6kat. Samspelet mellan klass och kon i konsekvenserna
av denna refamiliseringsprocess har dock forandrats éver tid. Under 1990-
talet stimmer detta samspel dverens med Saracenos teori: nar vélfardsstaten
drar sig tillbaka, blir individen mer beroende av familjen (las: dottrar) eller
marknaden och vilken av dem individen véander sig till beror pa hens
kopkraft. Lagutbildade aldre personer blev mer beroende av sina vuxna barn,
framst doéttrar, medan hdgutbildade dldre vande sig till marknaden istallet
(Johansson et al. 2003; Szebehely & Trydegard 2012).

Detta monster har dock forandrats i den fortsatta refamiliseringsprocessen
under 2000-talets forsta decennium till foljd av minskningen av é&ldre-
boendena. Nar valfardsstaten fortsatter att dra sig tilloaka, sker tva
forandringar: lagutbildade aldre personer vander sig till marknaden, medan
hdgutbildade &dldre vander sig till sina séner och till hemtjansten. Déttrarnas
insatser fortsatter att 6ka for lagutbildade dldre personer, men det racker inte
till sa de vander sig till marknaden ocksa. Hogutbildade aldre personer vander
sig istéllet till sina soner, men dven i 6kad utstrackning till hemtjansten.

Den refamiliseringsprocess som utmérkte 1990-talet har med andra ord
ytterligare forstérkts under 2000-talets forsta decennium och spridit sig dven
till hogutbildade och deras soéner. Bland hdgutbildade &ldre personer har
okningen av soners hjalp har varit sa kraftig att det har blivit lika vanligt att
fa hjalp av soner som av dottrar. En ytterligare skillnad i jamférelse med
Saracenos teori dr att inte enbart dottrarnas utan dven soénernas forvarvs-
arbete paverkas negativt av denna refamiliseringsprocess, enligt avhand-
lingens fjérde studie.

Den svenska vélfardsstaten valde att kompensera minskningen av
aldreomsorgen med att infora det sa kallade RUT-avdraget ar 2007, som gav
mojligheten att dra av halva kostnaden for kép av privata hushélls- och
omsorgstjanster utférda i det egna hemmet eller i en forélders hem. De
politiska intentionerna med detta skatteavdrag var bland annat att dka
lagutbildade aldre personers kopkraft, sa att dven de fick mojlighet att mota
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den minskade aldreomsorgen genom kop av privata tjanster, for att pa sa satt
avlasta deras dottrar och underlétta deras forvarvsarbete (Prop. 2006/07:94).

Avhandlingens tredje studie tyder pa att dessa intentioner bara delvis har
infriats. Medan hdgutbildade &ldre med omsorgsbehov tycks ha kopt lika
mycket privata tjanster innan inférandet av skatteavdraget som efter, ar det
troligt att skatteavdraget har bidragit till att &ven lagutbildade &ldre med
omsorgshehov bdrjat gora detta. Men aldre personers anvandning av privata
tjanster ar fortfarande sparsam eftersom de koper mycket fa hjalptimmar i
jamforelse med bade anhoérigomsorg och hemtjanst. Darmed har 6kningen av
privat kopta tjanster bland lagutbildade &ldre personer inte inneburit att deras
dottrar minskat sina insatser och forbéattrat sina méjligheter till forvarvsarbete,
tvartom. Lagutbildade aldres dottrar har istéllet kompenserat for den minskade
aldreomsorgen aven under 2000-talets forsta decennium genom att 6ka sina
omsorgsinsatser. De utgor fortfarande den grupp av aldres barn vars mojlig-
heter till ekonomiskt oberoende genom forvarvsarbete &r som mest beskurna.

Hogutbildade aldre personer har istallet mott minskningen av é&ldre-
boenden genom att lyckas fa mer hemtjanst och i okad utstrackning vanda
sig till sina soner. | kraft av sin uthildningsniva kan denna grupp av aldre
personer, eller deras barn, ha varit mer framgangsrika i férhandlingarna med
kommunen. Utbildningsniva ar en resurs som ofta gar ofta gar i arv, vilket
avspeglas i den sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning. En annan
mojlig forklaring kan ligga i att hdgutbildade har mer jamstélldhets-
orienterade varderingar (Evertsson & Nermo 2007). Aldre personer som
behdver omsorg och som varderar jamstalldhet hogt, kan uppleva det som
orattvist att belasta sina déttrar ytterligare och vander sig darfor till sina séner.

Déaremot finns det anledning att vara forsiktig med att tolka soners
foraldraomsorgsinsatser som ett uttryck for jamstalldhetsorienterade vérde-
ringar bland dem. | en norsk studie var kvinnor och man med en mer
jamstélld férdelning av betalt och obetalt arbete i sin parrelation mindre
bendgna att hjélpa sina gamla foraldrar, &n de med en mer traditionell
fordelning. Man som delade arbetet med hem och barn i stort sett lika med
sin kvinnliga partner, hjalpte sina gamla foraldrar i mindre utstrackning &n
méan som hade en mer traditionell arbetsdelning i sin parrelation (Herlofson
& Ugreninov 2014).

Den etablerade jamstélldhetsdiskursen galler barnomsorg och sma-
barnsforaldrars situation. Antaganden och forstaelser kan inte okritiskt
overforas fran denna jamstalldhetsdiskurs att galla for aldreomsorg och
situationen for dldres barn. Aven om paralleller kan dras mellan omsorg om
sma barn och gamla foraldrar, finns avgoérande skillnader, bland annat vad
galler sjalvbestimmanderatt och omsorgsrelationernas status. Aven om en
mer barnorienterad maskulinitet har blivit mer framtradande i Sverige pa
senare ar, kan varden av friska barn hédnforas till det som Kari Werness
(1980, 1983) kallat for tillvaxtomsorgen, medan hjélp till gamla skropliga
foraldrar ingar i vad hon bendmner den resultatldsa omsorgen som &r
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forknippad med lagre status och tillfredsstéllelse. Det ar langt ifran sjalvklart
att engagerade pappor aven blir engagerade soner.

Den forstaelse av jamstélldhet som kommer till uttryck i det Gvergripande
nationella malet for jamstalldhetspolitiken géller makt att forma samhillet
och sitt eget liv” (Prop. 2005/06:155, s. 1). Utifran omsorgsbehdvande dldre
personers perspektiv ar det svart att tolka 6kad anhorigomsorg till foljd av
minskad &ldreomsorg i termer av 6kad makt att forma sitt eget liv, oavsett
om det &r dottrar eller soner som star for 6kningen. Snarare tycks anhérig-
omsorgen ha ¢kat som ett resultat av minskade valmojligheter for dem som
behéver omsorgen. Eftersom en valfungerande aldreomsorg ger aldre
personer Okade mojligheter att valja varifran de far den hjdlp som de
behover, minskar deras valmojligheter om aldreomsorgen minskar eller blir
mindre attraktiv. Med tanke pa de studier som visar att de flesta &ldre
personer foredrar dldreomsorg framfér hjalp av sina barn och andra
narstaende utanfor hushallet (Szebehely & Trydegard 2007), framstar
okningen av anhérigomsorgen som mer eller mindre patvingad.

Ett jamstalldhetsprojekt med malet att 6ka déttrars maojligheter till makt
att forma samhéllet och sitt eget liv pa bekostnad av &ldre personers
sjalvbestammanderatt framstar som tveksamt. Jamstélldhetsdiskursens for-
staelse har utgatt fran varden av sma barn och den kan inte utan vidare
Overforas till féraldraomsorg, eftersom beroende- och maktrelationer inom
familjen &r mer komplexa vad géller vuxna i behov av omsorg.

Aven alder och funktionsforméaga utgor maktordningar och de interagerar
med kon och klass. Eftersom de flesta kvinnor véljer att leva med méan som
ar nagot aldre, samtidigt som kvinnor lever langre och drabbas av fler
sjukdomar och funktionsnedsattningar i hdg alder, har de mer sallan &n man
en partner kvar i livet som kan hjalpa dem nar de behover det. Darfor ar
kvinnor i storre utstrackning an man beroende av hjalp fran aldreomsorgen
eller anhoriga utanfor hushallet (Szebehely 2005). Det ar inte bara aldre
personers dottrar och soner som &ar beroende av valfardsstatens aldre-
omsorgsinsatser for att kunna leva goda liv, utan i forsta hand de aldre
omsorgsbehdvande personerna sjalva, och i denna grupp &r kvinnor i klar
majoritet. Jamstalldhet bor forstas d&ven med utgangspunkt i aldre personers
livssituation och sjalvbestdammanderétt.

Anneli Anttonen (1990) ser den nordiska vélfardsstatens jamforelsevis
generosa tillgang till omsorgstjanster som ett uttryck for en feministisk
strategi for att starka kvinnors autonomi och ekonomiska oberoende som hon
benamner den sociala servicestaten. Okningen av soners foraldraomsorg
under 2000-talets forsta decennium skulle kunna forstds som ett resultat av
denna strategi: kvinnor har lyckats uppna en starkare position bade pa
arbetsmarknaden och inom familjen, vilket i sin tur har gett en starkare
forhandlingsposition. N&r det offentliga backar och for dver ytterligare
ansvar pa aldres barn, kan dottrarna anvanda sig av denna starkare
forhandlingsposition gentemot bade vaélfardsstaten och sina broder. Det
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organisatoriska arbete som kravs for att fa valfardsstaten att ta sitt ansvar
tycks dock ge negativa aterverkningar for i synnerhet déttrarnas val-
befinnande och arbetsliv.

Att klass- och kénsmdonstren i refamiliseringen och 6kningen av privat
kopta tjanster under 2000-talets forsta decennium inte Gverensstammer med
teorierna i den feministiska valfardsstatsforskningen kan vara ett uttryck for
att teorierna bygger pa jamforelser mellan olika typer av vélfardsstater,
liksom pa analyser av utvecklingen hos den expanderande vélfardsstaten,
som den svenska aldreomsorgen under 1950- till 1970-talen. Klass- och
konsmaonster i konsekvenserna av atstramningen av en generds valfardsstat
tycks inte lyda riktigt samma logik, nagot som synliggor behov av bade
empiriska studier och teoriutveckling.

Den svenska vélfardsstaten har under 2000-talets forsta decennium rort
sig langre bort fran sina ideal om universalism och defamilisering, genom att
aldre personers beroende av sin familj och av marknaden for att fa sina
omsorgsbehov tillgodosedda har 6kat. Darmed har den svenska valfards-
staten ytterligare narmat sig bade den familjeorienterade sydeuropeiska och
den marknadsorienterade anglosaxiska valfardsstaten i sin omsorgsmodell
for aldre: utvecklingen utmarks av en mer selektiv tilldelning av offentligt
finansierade omsorgstjanster, en kraftig 6kning av anhérigomsorg och en
viss 6kning av privat kopta tjanster.

Medan den anglosaxiska typen av valfardsstat utmarks av att offentligt
finansierade omsorgstjanster anvands av mindre resursstarka grupper, ar det
dock de mer resursstarka grupperna som har Okat bruket av denna typ av
tjanster i Sverige. Detta tyder pa att de offentligt finansierade omsorgs-
tjansterna fortfarande upplevs som attraktiva dven for resursstarka grupper,
vilket &r ett uttryck for att den svenska aldreomsorgen ur denna aspekt
fortfarande lever upp till idealen om universalism.

Aven om de klassrelaterade skillnaderna i hjalpmaénster minskade under
2000-talets forsta decennium, kvarstar en klassuppdelning som star i motsats
till idealen om universalism: barnens hjalp ar fortfarande mycket vanligare
bland lagutbildade aldre personer, medan hogutbildade &ldre fortfarande
koper privata tjanster i storre utstrackning an lagutbildade.

Reflektioner dver kunskapslaget

En begransning i denna avhandling &r att den fokuserar pa betydelsen av kon
och klass, och indirekt aven pa alder och funktionalitet, men inte synliggor
betydelsen av maktordningar baserade pé& etnicitet och migration. Okad
globalisering och migration innebér att medborgerliga réttigheter i relation
till omsorg behover forstas aven ur ett transnationellt perspektiv, till exempel
konsekvenserna av den véxande oreglerade marknaden i Europa for
migrerade kvinnors hushalls- och omsorgsarbete i andras hem. Hur kon

88



samverkar med klass, etnicitet och migrationsstatus vad galler
konsekvenserna av att ha omsorgsbehdvande anhoriga &r en angelédgen
forskningsuppgift dven i Sverige.

I denna avhandling har jag visat att forskningen inte ger en heltdckande
bild av omsorgsgivande i Sverige efter typ av relation, alder och kon; har
finns behov av mer systematiska analyser. Omsorgsrelationens betydelse blir
tydlig nar avhandlingens fjarde studie jamfors med tidigare analyser av
samma material om omsorgsgivande i medelaldern (Szebehely et al. 2014):
de som hjélper en gammal foralder ger mindre intensiv omsorg och drabbas i
lagre utstrackning av olika negativa konsekvenser, inte minst i arbetslivet, i
jamforelse med de som hjalper en partner eller ett barn med funktions-
nedsattning eller langvarig sjukdom. | foraldraomsorgen ar ocksa kons-
skillnaderna mindre an i de bada andra omsorgsrelationerna, bade vad galler
omsorgens intensitet och dess negativa konsekvenser.

Forstaelsen av mekanismerna bakom dessa skillnader mellan olika typer
av omsorgsrelationer behover utvecklas. Typ av relation och alder innebar
olika normer, forvantningar, rattigheter och insatser fran valfardsstaten, bade
for den som ger (eller forvantas ge) och den som tar emot (eller behdver)
omsorgen. Detta har troligen avgorande betydelse fér omsorgspraktiken —
vem som hjalper vem med vad och under vilka villkor — liksom for risken
for negativa konsekvenser. Olika hjalpuppgifter far olika betydelse i olika
omsorgsrelationer och aldrar, liksom i olika vélfardsstater. Olika hjalp-
uppgifter indikerar ocksa olika typer och grader av omsorgsansvar.

Jag ser mina resultat om dottrars sérskilda utsatthet fOr negativa
konsekvenser till foljd av att ge organisatorisk omsorg som ett viktigt bidrag
till forstaelsen av betydelsen av valfardsstatens agerande. Den organisatoriska
omsorgen tyder pa ett omfattande omsorgsansvar och har en framtradande roll
for dottrars utsatthet i en vélférdsstat som lovar att ta ett helhetsansvar men
som inte gor det i praktiken. Mina resultat om soners 0kade omsorgsinsatser
och deras utsatthet for negativa konsekvenser av omsorgsgivande synliggor
behov av teoriutveckling och ytterligare empiriska studier.

Den medborgare som den feministiska valfardsstatsforskningen har utgatt
fran ar framst den forvarvsarbetande modern i en heterosexuell karnfamilj.
Det ar hennes sociala rattigheter som har statt i fokus; hon ska slippa bli
ekonomiskt beroende av sin man genom barnomsorg och forvarvsarbete.
Denna forskning har darmed utgatt fran en forstaelse baserat pa omsorgs-
ansvar for friska barn. Vilka blir konsekvenserna nar denna forstaelse ar
utgangspunkten i studier om omsorg till aldre personer med funktions-
nedsattningar eller langvariga sjukdomar? Foréldrars, sarskilt modrars,
omsorg om friska barn ar en underliggande utgangspunkt i den feministiska
valfardsstatsforskningen som behéver synliggéras och problematiseras.

Att utgd fran smabarnsforaldrar och deras ansvar for hem och barn, skiljer
sig pa en rad punkter fran att utga fran den familj som finns runt en aldre
manniska som behover omsorg. En forstaelse grundad pa foraldrars omsorg
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om sina sma barn kan darfor inte utan vidare dverforas till att galla for vuxna
dottrar och séner som hjalper sina gamla foraldrar.

En avgorande skillnad ar att foraldrar har skyldighet enligt lag att ta hand
om sina barn tills de blir myndiga, medan vuxna barn inte har nagot ansvar
enligt svensk lag for att ta hand om sina gamla foraldrar. Beroende- och
maktrelationerna & mer komplexa nar den som &r i behov av omsorgen &r en
vuxen individ med sjélvbestdmmanderatt, samtidigt som den som vill eller
kanner sig manad att hjélpa har varit helt beroende av den hjalpbehdvande
personen tidigare i livet.

For de flesta foréldrar i mer utvecklade lander &r det ett mer eller mindre
medvetet val att skaffa barn, vilket ger de blivande foréldrarna mojlighet att
planera hur omsorgen ska I6sas. Aven om de individuella skillnaderna kan
vara stora, &r omsorgsgivande till friska barn mer forutsagbart vad galler nér
omsorgsbehovet uppstar, liksom hur omfattande och langvarigt det blir, i
jamforelse med omsorgsgivande for personer med funktionsnedsattningar
eller langvariga sjukdomar. Foraldrars omsorgsbehov &r inte resultatet av ett
val fran de vuxna barnens sida och later sig inte heller planeras pa
motsvarande satt. Omsorgsbehoven &r mer ofGrutségbara: sjukdomar och
funktionsnedsattningar kan uppsta plotsligt och oavsett alder, eller utvecklas
successivt under lang tid, men det gar sallan att forutsaga i vilken takt de
utvecklas och med vilka konsekvenser. Medan friska barns omsorgsbehov i
regel minskar successivt med dkande alder, &r monstret snarare det motsatta
for aldre personer med allvarliga sjukdomar eller funktionsnedsattningar.

I Sverige ar barnomsorg dessutom en stark och lagstadgad rattighet for
foraldrar, medan dldreomsorg snarare framstar som en majlighet som ar bero-
ende av kommunens prioriteringar mellan olika intressen och vilka férhand-
lingsresurser som den aldre personen och hens anhdriga har till sitt forfogande.

For att vidareutveckla teorier om vélfardsstatens betydelse for omsorgs-
givande behdvs fordjupade analyser av likheter och skillnader mellan olika
typer av omsorgsrelationer. Med inspiration fran Anneli Anttonens (1990)
terminologi drar jag slutsatsen att framtida studier bor utga fran bade working
daughters och working sons, utan att glémma de sociala rattigheterna hos de
medborgare som behdver omsorg.
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Summary

The cost of caring in the Swedish welfare state
Feminist perspectives on family care for older people

This thesis examines the extent of family care for older people, primarily
filial care, and the costs of caring in the Swedish welfare state. Costs of
caring are understood as negative consequences of caregiving, primarily on
the caregivers’ working life, which in turn affects their opportunities to make
a living. The theoretical framework used in this thesis takes its inspiration
from feminist work on the importance of welfare state provision for care for
women’s citizenship, including personal autonomy and economic
independence. As a point of departure, older persons’ care preferences and
the extent of family care are seen as related to the generosity and design of
the welfare state.

Older people in the Nordic countries generally prefer publicly financed
eldercare to filial care, as these services offer opportunities to establish more
independent relationships between generations according to widely held
norms of intimacy at a distance (Alber & Kohler 2004; Daatland &
Lowenstein 2005). The Nordic welfare states are more generous in offering
publicly financed eldercare services than are other European welfare states.
Due to the generosity of care services, filial care is more common but less
intensive in Sweden than in welfare states providing fewer eldercare
services. Gender differences in the amount of filial care are also smaller in
Sweden, as eldercare services relieve primarily the more intensive filial care
provided by daughters (Schmid, Brandt & Haberkern 2012).

The ideals of the Nordic welfare state concerning universalism and de-
familialization provide both a theoretical framework and a normative point
of departure for this thesis. Universalism regarding care services involves
public financing, accessibility guaranteed by social rights and that services
are actually used by a majority of the citizens who are in need of them. Care
services are thus provided in a way that makes them attractive, accessible
and affordable for all citizens (Krdger, Anttonen & Sipila 2003; Vabg &
Szebehely 2012).

Familialization and de-familialization constitute a continuum
representing how the welfare state affects the conditions for individuals’
engagement in their families. While familialization implies individuals
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becoming more economically and socially dependent upon their families; de-
familialization implies individuals becoming less economically and socially
dependent upon their families (McLaughlin & Glendinning 1994). Re-
familialization implies a development in which a previous trend towards de-
familialization turns back into increased familialization. In offering care
services according to the principles of universalism, welfare states contribute
to de-familialization by increasing the extent to which family care is
voluntary for those in need of care as well as their family members.

The comparatively generous provision of publicly financed eldercare
services in Sweden has thus lessened dependency on both the family and the
market for older persons in need of care as well as for their family members.
As more well off individuals have always been able to purchase services on
the market, and thus become less dependent upon their families, publicly
financed eldercare services are most significant for individuals in less
affluent groups. As women are primarily responsible for the care of children
and older people in the family, publicly financed care services are crucial for
women’s opportunities for gainful employment and economic independence
(Anttonen 1990, 1998; Saraceno 2010). As women constitute the majority of
older people in need of care outside of their own household, publicly financed
eldercare services are of crucial importance for the personal autonomy of
primarily women on both sides of the caring relationship (Szebehely 2005).

Since 1980, publicly financed eldercare services in Sweden have declined
(Szebehely & Ulmanen 2012). During the 1990s family care increased,
mainly among daughters (Johansson, Sundstrom & Hassing 2003) and
mainly among older people with lower levels of education, while older
people with higher education increased their use of privately purchased
services (Szebehely & Trydegard 2012). This thesis concerns developments
during the 2000s, when every fourth residential care bed disappeared and the
increase in homecare services did not fully compensate for the decline
(Szebehely & Ulmanen 2012).

From the understanding outlined above, the decline in publicly financed
eldercare services has reduced the extent to which family care is voluntary
for both older persons in need of care and their family members. This thesis
explores the consequences of the decline in publicly financed eldercare
services for family members, especially daughters and sons, of older persons
with care needs.

Aim

The main aim of this thesis is twofold. Firstly, the thesis explores family care
for older persons in Sweden, primarily filial care: how its extent has changed
over time and how it affects the lives of caregivers, especially their working
lives. Here, the thesis focuses on the implications of access to publicly
financed eldercare services, the caregivers’ gender and the care receivers’
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social class. Secondly, this thesis explores how older persons’ family
members have been represented and possible consequences of these
representations for the development of publicly financed eldercare services
and other forms of support for family carers, as well as for family members’
living conditions.

Study I: Literature review

Aim

The first study is a literature review aimed at exploring the extent and
consequences of family caregiving for older persons and the welfare state’s
policy responses to older persons’ care needs. By describing and discussing
these issues, the study aims at adopting an international perspective on
Swedish conditions and to narrow down the subject field and perspective for
the thesis as a whole.

Material and method

I wanted to begin my work with the thesis by getting a general view of the
literature, to be able to decide the orientation of the rest of the studies. |
searched the literature broadly from the point of departure of my aim to
narrow down the subject field and perspective for the thesis as a whole. |
made literature search through research databases, reference lists and
personal recommendations. In the literature review both empirical studies
and more theoretically oriented studies are included.

Results

This study reviews different ways that the welfare state organises the care of
children and older persons, as well as research on the extent of family care
and its consequences for the caregiver’s gainful employment and financial
situation. The study discusses the welfare state’s various policy responses to
care needs and their consequences, using Mary Daly’s (2002) categorization
of policy responses in terms of care services, payments for care and time to
care (i.e. care leave). Subsequently the study discusses possible ways of
reducing negative consequences of caregiving in the Swedish welfare state
from gender, social class and ethnicity perspectives.

Adult children caring for an older parent have seldom been included in
the Swedish gender equality discourse in policy or research. This discourse
has focused on parents’ (especially mothers’) needs for childcare to be
gainfully employed, excluding adult children’s (especially daughters”)
corresponding needs for eldercare. The Swedish discourse on caregiving for
older persons has also excluded this group of family carers, in its focus on
spousal care.
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The limited research on costs of caring in Sweden at the time the review
was conducted shows that, despite a comparatively generous provision of
publicly financed eldercare services, caring for an older or younger person
with illness or disability has costs also in Sweden; middle-aged women are
more often than middle-aged men affected in their attachment to the labour
market and by reduced incomes.

Study Il: Policy analysis

Aim

The aim of the second study is twofold. The first is to shed light upon how
older persons’ family members and their role in eldercare have been
represented in Swedish eldercare policy since the 1950s. The second is to
discuss which consequences are made possible by these representations of
family members and their role, through comparing these representations with
the outcomes of eldercare policy in terms of the extent of publicly financed
care services, payments for care, and other forms of support for family
carers.

Material and method

This study is motivated by the question of whether and how Swedish
eldercare policy, like childcare policy, has paid attention to women’s needs
for publicly financed care services to facilitate their gainful employment.
The methodological framework is based on the insight that needs do not
speak for themselves and that politics play a critical role in defining needs as
problems requiring a particular type of resolution (Fraser 1987, 1990; Bacchi
1999, 2009). This insight has in turn given rise to the method of analyzing
policy as discourse. Rather than assuming that policy proposals are
responses to already existing problems, for Carol Bacchi policy is regarded
as a discourse in which representations of problems and their solutions are
created (Bacchi 1999, 2009).

Using this approach, | identify how family members of older people and
their role in eldercare have been represented in Swedish eldercare policy. |
discuss possible effects of the representations (what is made possible by
them) by relating them to the development of care services, payments for
care, and other forms of support for family carers.

As | focus my analysis on representations in policy and possible
consequences of actual policies, rather than the policy process per se, only
government bills are analysed. They articulate the discourses in which older
people and their family members are constituted as subjects of policy. As
discourses, the bills shape and constrain what can be thought and said about
these subjects, and so affect the way these people are seen and treated by the
municipalities, including the provision of care services, payments for care
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and other forms of support for family carers. Thereby the bills also have
“lived effects”, which are the material and emotional impact on people’s
living conditions and arrangements.

The five bills analysed constitute decisions on principles of eldercare
policy from 1957, 1964, 1987-1988, 1997-1998, and 2005-2006. These long-
term decisions shaped the norms and goals for the public eldercare sector as a
whole. Every bill selected was accepted by Parliament with few or no changes.

Results

The period of study is divided in two main phases: During the expansion of
Swedish eldercare from the 1950s to the 1970s, homecare services,
residential care and payments for care increased. During the retrenchment of
Swedish eldercare from the 1980s until today, homecare services, residential
care and payments for care declined. Statistics on other forms of support for
family carers are not as well developed; at the end of the retrenchment phase
access to psychological support, information and respite increased, but it
remains unclear to which extent they were used.

During the expansion phase of eldercare, the government showed very
little interest in the family members of older persons in the two bills under
study. During the retrenchment phase, the government broke their previous
silence and paid more and more attention to the caring role of family
members in the three bills under study.

The expansion of eldercare was motivated solely in relation to older
persons’ needs, in contrast to the expansion of childcare which was
motivated by children’s needs, mothers’ needs for economic independence
through paid work and society’s labour market needs. Adult daughters’ need
for eldercare services to facilitate economic independence through gainful
employment has been a blind spot in Swedish eldercare policy.

This way of motivating eldercare services during the expansion phase
made it possible not to attend to the consequences of the subsequent decline
in care services for older people’s family members, although the decline
coincided with a newly awakened interest in family carers and the following
efforts to support them. Support for family carers has thus been constituted
as something separate from care services such as homecare and residential
care. The last bill in the selection is the only one in which the government
describes care services as support for family carers.

While the de-familialization of eldercare from the 1950s to the 1970s
stands out as an unintended consequence of the expansion of eldercare
services, the re-familialization of eldercare during the following decades
stands out an unintended consequence of the service decline.

Rather than getting more time or money to provide care, or more care
services to allow time off, family members of frail older people were given
more opportunities to talk about caring. Increased opportunities for them to
share their experiences and receive advice have come at the cost of reduced

95



freedom of choice concerning caregiving, and reduced economic
independence. As a result, the consequences of the decline in eldercare
services and payments for care remain unacknowledged, as does the
government’s responsibility for this.

Study 111 Survey of older care receivers

Aim

The third study aims at analysing the impact of the significant decline in
residential care during the first decade of the 2000s on non-institutionalized
older people who are in need of practical help and their non-cohabiting
family and friends. With the point of departure in the ideals of universalism
and de-familialization, the analysis concerns the changing roles of the welfare
state, the family and the market as providers of care for older people in differ-
ent social groups. Regarding the family, the analysis also concerns changes in
the help-giving roles of adult daughters and sons in various social groups.

Material and method

The approach used in the previous study was also used as a point of
departure for this study. In order to explore the lived effects of Swedish
eldercare policy further, this study answers the question: from where did
frail older people get the care they needed when residential care declined?

The analysis is based on the Living Conditions Surveys, a national
representative interview survey of the Swedish population carried out every
year by Statistics Sweden. Cross-sectional data were used from 2002-2003 and
2009-2010; and the response rate for the whole sample, 16 years and older,
varied between 69 and 78 per cent. The analysis was based on non-
institutionalized individuals 65 years and older (no upper age limit) who
reported needing help with at least one household task (laundry, cleaning,
grocery shopping or cooking), a total of 847 individuals in 2002-2003 and 958
individuals in 2009-2010 aged 65-99 years.

The data has been analysed statistically in bivariate analyses, using Pear-
sons’s chi-sgare test, and in multivariate analyses, using logistic regression.

Results

The drastic decline of residential care during the first decade of the 2000s
resulted in a considerable increase in care provided by adult children and
other non-cohabiting family and friends. Although the use of privately
purchased services also increased, these services continued to play a
marginal role. They were used by much fewer older persons in need of help
and also less frequently compared with both publicly financed homecare
services and family care.
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While the decline in eldercare services (in particular homecare services)
during the 1990s was compensated by an increase in filial care primarily
among daughters of older persons with lower levels of education, those with
higher education increased their purchases of services at the market instead.
During the residential care decline in the 2000s, two changes occurred
compared to the 1990s. First, although daughters of older persons with lower
levels of education continued to increase their caregiving for their parents,
this was not enough to compensate for the decline in services, so their
parents turned to the market too. Second, although highly educated older
persons probably negotiated more successfully and therefore got more
homecare services, this was not enough to compensate for the service
decline. So they turned to their sons too, making it as common for them to
receive help from sons as from daughters.

The decline in residential care stands out as so extensive that all
available sources of care have to be used to compensate for it: family care,
homecare and privately purchased services, and sons as well as daughters
and other relatives or friends. All efforts seem to be needed to meet older
people’s care needs.

Although educational differences in the use of different sources of help
became somewhat smaller, a dualisation of care that challenges universalism
remained at the end of the 2000s: Filial care was still clearly more common
among people with less education and privately purchased services were still
more common among those with more education. And although gender
differences in filial care became smaller, daughters of older persons with
lower levels of education remained as the primary providers of filial care.

Study IV: Survey with middle-aged care givers

Aim

The fourth study aims at analysing the extent, content and consequences of
filial care among middle-aged women and men in Sweden today. The
analysis concerns the significance of gender for the extent and content of
caregiving and its consequences for well-being, work situation and
attachment to the labour market. The analysis also concerns the significance
of the content of caregiving for its consequences.

Material and method

The ambition in the second and third studies was taken further in this study,
in deepening the analysis of the lived effects of Swedish eldercare policy by
analysing the situation for middle-aged women and men who provide filial
care in 2013: what are the consequences of the decline in eldercare services
for the adult daughters’ and sons’ well-being, work situation and attachment
to the labour market?
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The analysis is based on a national representative postal survey designed
and carried out by a research group consisting of Marta Szebehely, Ann-Britt
Sand and myself at the Department of Social Work, Stockholm University.
Statistics Sweden assisted with expert reviews, selection and collection of
data. The survey was sent out with three reminders in 2013 to 6,000
randomly selected individuals aged 45-66 years who were registered in
Sweden. The response rate was 61 per cent.

While previous Swedish surveys on caregiving have used a general non-
specific screening question, this survey used a more concrete one by asking
if the respondent performs a number of specific caring tasks. This is also the
first national survey in Sweden asking if the work situation has been affected
by caregiving.

While the survey includes questions about caregiving in middle-age in all
types of informal caring relationships, this study only analyses the material
concerning filial care: 477 women and 392 men aged 45-66 years. The
material has been analysed statistically in bivariate analyses, using
Pearsons’s chi-sqare test and t-test, and in multivariate analyses, using
logistic regression.

Results

The analysis confirms earlier research showing that filial care is common in
Sweden but is less intense and has fewer negative consequences compared to
less generous welfare states. Around a quarter of middle-aged women and men
gave filial care at least once a month, on average around 3.4 hours a week.

Although men and women gave the same extent of filial care, it was more
common among women to give the more demanding personal care as well as
to experience mental and physical strain, difficulties in finding time for
leisure activities and reduced ability to focus on their job. Although women
retired earlier than planned due to filial care more often than men, this was
very rare. Men and women, however, suffered to the same extent from
difficulties in managing to accomplish their tasks and taking part in
meetings, courses and travels. They were also equally likely to reduce their
working hours and to quit their job.

The content of care was crucial for the occurrence of negative
consequences of caregiving, even when the analysis controlled for hours of
care given. The more demanding care tasks performed the more common it
was among both men and women that their well-being and work situation
were affected. The correlation between care tasks and negative impact
however differed between genders. The impact of managerial care (handling
contacts with health care and eldercare services) was much higher for
women than for men.

Managerial care has a more salient role in filial care in a welfare state
characterized by generously provided eldercare services, less intense filial
care and high employment rates among both men and women in middle-age.
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The extent of employment, however, makes older persons’ children more
vulnerable when the care arrangement does not work. Both the decline and
the organisational changes in eldercare services during recent decades have,
however, further reinforced a lack of co-ordination of health and eldercare
services. Family members of frail persons are pressured to compensate for
the system’s shortcomings by increasingly taking responsibility for
organising the frail person’s everyday life and looking after his or her rights
and interests. This affects the well-being and work life of frail older peoples’
daughters more than their sons.

Discussion

During the 2000s older persons’ dependency upon their families and the
market to meet their care needs have increased. The Swedish welfare state
has moved further away from its ideals of universalism and de-
familialization, and closer to both the family oriented Southern European
and the market oriented Anglo-Saxon welfare models in its care model for
older persons: the development is marked by a more selective allocation of
publicly financed eldercare services, a strong increase in family care and a
modest increase in services purchased on the market.

The decline in eldercare services has resulted in a continued re-
familialization process with different gender and class patterns than expected
from previous welfare state research. During the 1990s, the re-familialization
trend concerned primarily older persons with lower levels of education, and
only daughters, not sons. In the 2000s the re-familialization trend concerns
all social groups and daughters as well as sons. Sons’ help increased
primarily among older people with higher education, while daughters’ help
increased primarily among those with lower education and is still by far
most common in this group.

Not only have sons increased their filial care during the 2000s, they are
also affected in their working lives by caregiving. Even if daughters are
generally more affected in their well-being and working lives by caregiving
than sons, in some aspects sons are as affected as daughters.

The generous provision of child- and eldercare services in Sweden has
probably given women a stronger bargaining position in the labour market as
well as in the family. This may explain why in Sweden not only daughters
are affected by the eldercare service cutbacks. The managerial care required
in trying to shift back responsibility to the welfare state however stands out
as especially demanding for the well-being and working lives of daughters.
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