Nya normer {or kollektiv rattighetsforvaltning
pa upphovsrittens omrade*

Av jur. kand., ek. mag. Johan Axhamn**

1. Inledning

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2014/26/
EU om kollektiv rittighetsforvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter
och grinséverskridande licensiering av rittigheter till musikaliska verk for an-
vindning p4 nitet pi den inre marknaden (direktivet).! Direktivet syftar dels till
att harmonisera regler om styrelseformer och insyn 1 friga om sidana organisa-
tioner som forvaltar upphovsrittigheter kollektivt, dels till att uppmuntra och
torenkla kollektiv grinsoverskridande licensiering av musikaliska verk for an-
vindning pa nitet pd den inre marknaden (se artikel 1 1 direktivet). Direktivet
bygger vidare pa befintliga direktiv pa upphovsréttsomréidet,2 kommissionens
rekommendation frin 2005 om kollektiv grinsdverskridande forvaltning av
upphovsritt och nirstiende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjianster pa
nitet,” samt utgor en del av kommissionens strategi om immaterialritt fran 2011
och ir dirmed ett led 1 fullbordandet av den inre marknaden pd immaterialritts-
omridet.*

* Artikeln baseras pa det foredrag som jag holl vid det nordiska upphovsrittssymposiet i Reykja-
vik 1 maj 2015, dir jag beskrev huvuddragen i utredningens forslag.

** Doktorand i civilritt vid Juridiska institutionen vid Stockholms universitet. Forfattaren for-
handlade direktivet i radsarbetsgrupp for den svenska regerings rikning och var direfter sekreterare
i den utredning som hade till uppdrag att foresla ett genomforande av direktivet med svensk ritt.
! EUT L 84, 20.3.2014, s. 72, Celex 32014L0026.

2 Se skil 1, 8 och 9 till direktivet.

3 Se skil 6 till dircktivet 2014/26/EU om Kollektiv rittighetsforvaltning och kommissionens re-
kommendation 2005/737/EG av den 18 maj 2005 om kollektiv grinsoverskridande forvaltning
av upphovsritt och nirstiende rittigheter i samband med lagliga musiktjinster pd nitet, EUT L
276, 21.10.2005, s. 54.

4 Se Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A Single Market for
Intellectual Property Rights — Boosting creativity and innovation to provide economic growth,
high quality jobs and first class products and services in Europe. Dokumentet ir tillgingligt via
http:/ /ec.europa.eu/internal_market/intellectual-property /strategy /index_en.htm. Se idven den konse-
kvensbedomning som bilades kommissionens ursprungliga forslag till direktiv, Commission Staff
Working Document — Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council on collective management of copyright and rela-
ted rights and multi-territorial licensing of rights in musical works for online uses in the internal
market, Brussels, 11.7.2012, SWD(2012) 204 final.
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Den hir artikeln behandlar det forslag till genomforande av direktivet med
svensk ritt som presenteras i betinkandet Kollektiv rittighetsforvaltning pd upphovs-
rittsomradet (SOU 2015:47).° Artikeln ir disponerad enligt f6ljande: I avsnitt 2
redogdrs Gversiktligt direktivet om kollektiv rittighetstorvaltning, i avsnitt 3 be-
skrivs allmint utredningens arbete, 1 avsnitt 4 allmdnna utgingspunkter for ut-
redningens arbete, och 1 avsnitt 5 behandlas frigor om efterlevnad och kontroll.
Avslutningsvis ges 1 avsnitt 6 nigra avsluande kommentarer.

2. Direktivet om kollektiv rattighetsforvaltning

Direktivet dr indelat 1 fem avdelningar och innehidller sammanlagt 45 artiklar.
Till detta kommer 58 skil 1 direktivets ingress. Direktivets forsta avdelning
innehiller allminna bestimmelser om direktivets syfte (artikel 1) och tillimp-
ningsomride (artikel 2). Avdelningen innehiller dven vissa grundliggande defi-
nitioner (artikel 3), bl.a. en definition av en kollektiv forvaltningsorganisation
(artikel 3a). I avdelningen finns dven en definition av oberoende férvaltningsen-
het (artikel 3b), som avser vissa organisationer som inte faller inom definitionen
av kollektiv forvaltningsorganisation, men som bedriver nirliggande verksam-
het. Vissa av direktivets bestimmelser omfattar dven sidana organisationer.

I direktivets andra avdelning finns generella normer for de kollektiva forvalt-
ningsorganisationernas forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter.
Det handlar bl.a. om forhillandet mellan de kollektiva forvaltningsorganisatio-
nerna, deras medlemmar och andra rittighetshavare, t.ex. forutsittningar for
medlemskap samt styrning av och kontroll 6ver forvaltningen (artiklarna 4-10).
Det finns ocksd bestimmelser om organisationernas forvaltning av inkasserade
medel och om relationen till andra forvaltningsorganisationer (artiklarna 11—
15). Vidare innehiller avdelningen vissa bestimmelser som reglerar férhallandet
mellan de kollektiva forvaltningsorganisationerna och anvindarna, diribland be-
staimmelser om licensiering och rapporteringsskyldighet f6r anvindarna (artik-
larna 16 och 17). Dirutéver finns bestimmelser som innehéller krav pa insyn
och rapportering, t.ex. information till rittighetshavare om inkasserade och ut-
betalda belopp, forvaltningsavgifter och andra avdrag (artikel 18). Viss informa-
tion behdver dven ges till andra forvaltningsorganisationer om forvaltningen av
rittigheter som omfattas av representationsavtal (artikel 19). Organisationerna
behover ocksa tillhandahilla viss information till allminheten (artikel 21). Vi-
dare finns bestimmelser om att viss information pa begiran ska limnas ut till
rittighetshavare, andra kollektiva forvaltningsorganisationer och anvindare (ar-
tikel 20). En arlig insynsrapport ska innehilla mer detaljerad redovisning av in-
kasserade medel och anvindningen av dem (artikel 22).

Direktivets tredje avdelning uppstiller kriterier for bedrivande av grinsdver-
skridande licensiering av musikaliska verk pd nitet pd den inre marknaden. De
organisationer som ska bedriva sidan licensiering maste ha resurser for att eftek-
tivt och 6ppet kunna hantera de uppgifter som behovs for utnyttjandet av licen-

5 Betinkandet kan nis via http:/ /www.regeringen.se /rattsdokument /statens-offentliga-utredningar/
2015705 /sou-201547.
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serna, t.ex. 1 friga om identifiering av berérd musikrepertoar och 6vervakning
av anvindningen (artiklarna 23-28). Avdelningen innehaller dven bestimmelser
om att en organisation kan besluta att inte utfirda grinsoverskridande licenser
for nitrittigheter till musikaliska verk. En sidan organisation kan dock under
vissa fOrutsittningar begira att en annan organisation forvaltar dess repertoar (ar-
tikel 30). Det ar ocksd mojligt for rattighetshavare att under vissa forutsittningar
sjalva utfirda licenser fOr sina egna nitrittigheter (artikel 31).

I direktivets fjirde avdelning finns bestimmelser om sikerstillande av efter-
levnaden av direktivets 6vriga bestimmelser. Dir framgir bl.a. att organisatio-
nerna ska tillhandahalla sina medlemmar, rittighetshavarna, andra forvaltnings-
organisationer och anvindarna forfaranden or klagomal och tvistlésning (artik-
larna 33 och 35). Det finns ocksd bestimmelser om att vissa typer av tvister
rorande griansoverskridande licensiering mellan, 4 ena sidan, forvaltningsorgani-
sationer och, 4 andra sidan, anvindare, rittighetshavare och andra organisationer
kan bli foremadl for ett oberoende och opartiskt forfarande for alternativ tvistlos-
ning (artikel 34). Vidare finns bestimmelser enligt vilka medlemsstaterna ska
utse behoriga myndigheter med befogenheter att ta emot klagomal och péstden-
den om &vertridelser samt tillhandahalla eftektiva, proportionerliga, och av-
skrickande sanktioner och dtgirder om reglerna inte f6ljs. De behoriga myndig-
heterna ska 6vervaka tillimpningen av de nationella bestimmelser som genom-
tor direktivets avdelningar II och III (artikel 36). Det finns ocksd bestimmelser
om samarbete och informationsutbyte mellan nationella myndigheter (artiklarna
37 och 38).

Direktivets femte och sista avsnitt innehéller slutbestimmelser. Dir anges bl.a.
att den behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for direktivet ska
omfattas av EU-normer om behandling av personuppgifter (artikel 42). Vidare
inrittas en expertgrupp bestdende av foretridande for de behoriga myndighe-
terna 1 medlemsstaterna och kommissionen ges 1 uppdrag att senast den 10 april
2021 limna en rapport till Europaparlamentet och ridet om tillimpningen av
direktivet (artiklarna 40 och 41). Vidare anges att direktivet trider 1 kraft den 10
april 2014 och att det ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 10 april
2016 (artiklarna 43 och 44). Det finns ocksd bestimmelser om att medlemssta-
terna, pd grundval av den information som de forfogar &ver, till kommissionen
ska anmila kollektiva forvaltningsorganisationer som ir etablerade pa deras terri-
torier (artikel 39).

3. Allmint om utredningens arbete
Den svenska regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld hur direktivet ska genomftoras 1 svensk rite.®

% Se utredningens direktiv, dir. 2014:30, och tilliggsdirektiv, dir. 2014:163. Till sirskild utredare
utsdgs Annika Malm, numera hovrittsrdd i Svea hovritt. Under forhandlingarna om direktivet var
Malm s.k. huvudman £6r térhandlingsprojektet vid justitiedepartementets enhet f6r immaterialritt
och transportritt.
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Utredningen piborjades 1 mars 2014 och bedrev sitt arbete 1 nira samrad med
de av regeringen utsedda experterna,” bl.a. i form av sex expertgruppsméten.
Utredningen hade ocksi ett flertal moten med skilda intressenter som kontak-
tade utredningen under arbetets bedrivande. Inom ramen for arbetet med ver-
viganden om tillsyn (artikel 36 i direktivet) hade utredningen kontakter med
vissa berérda myndigheter och myndighetshandliggare. Vidare tog utredningen
initiativ till och deltog 1 ett flertal méten med representanter for 6vriga nordiska
departement, 1 syfte att sd lingt mojligt uppnd nordisk samsyn i friga om ge-
nomforandet. Dessutom deltog utredningens sekreterare 1 tre méten med kom-
missionen och representanter for ovriga medlemsstater om genomforande av di-
rektivet. Utredningen héll sig ocksd informerad om pigiende arbete inom Re-
geringskansliet med Foreningslagsutredningens betinkanden (SOU 2009:37
och SOU 2010:90).

Utredningen arbete och dess betinkande priglas, i linje med utredningsdirek-
tiven, av att forslaget till genomforande inte bor gar lingre 4n vad som krivs en-
ligt direktivet, bl.a. eftersom lingre giende eller mer detaljerade bestimmelser
kan medfora konkurrensnackdelar, s.k. goldplating.® Samtidigt har utredningen
sokt sikerstilla att det nationella regelverket inte saknar bestimmelser som ska
finnas enligt direktivets krav. Utredningens utgingspunkt har alltsd varit att for-
slaget till nya bestimmelser ska ansluta sig till samma nivd och detaljgrad som
bestimmelserna 1 direktivet. Utredningen har dven genomgiende strivat efter
16sningar som ir forenliga med befintliga svenska principer och systematik, sivil
vad giller regelverk som praktiska ordningar for kollektiv forvaltning — bl.a.
skilda slag av s.k. paraplystrukturer och andra samarbeten mellan berérda orga-
nisationer.

Att utredningsarbetet har priglats av en strivan att inte foresld ett genomfor-
ande som gdr lingre 4n vad direktivet kraver, 1 syfte att minska de administrativa
bordorna for organisationerna, mirks bl.a. av att betinkandet innehaller forslag
till nationell reglering som nirmast genomgiende utnyttjar det tolkningsut-
rymme som direktivet erbjuder. Det giller bl.a. 1 friga om mdjligheten for en
kollektiv forvaltningsorganisation att vigra fysiska personer som medlemmar el-
ler dta sig forvaltningsuppdrag frin fysiska personer (se avsnitten 7.2.2 och 7.3.2
1 betinkandet). Utredningen har ocksa si langt mojligt sokt sikerstilla organisa-
tionernas och deras medlemmars sjalvbestimmande, t.ex. ifriga om m&jligheten

71 utredningens arbete deltog som experter bolagsjuristen Birgitta Adamson, advokaten Peter
Adamsson, verkstillande dir. Kristina Ahlinder (fr.o.m. den 16 maj 2014), juristen Martina An-
dersson, verksamhetschefen Helen Asker, chefsjuristen Lars Gronquist, juristen Pia Janné Nyberg
(t.o.m. den 15 maj 2014), verkstillande direktoren Christer Johansson, ridmannen Stefan Johans-
son, verksamhetsledaren Ulrica Killén Lorelius, toreningssekreteraren Christine Larnfelt, verkstil-
lande direktoren Mats Lindberg, forbundsdirektoren Susin Lindblom Curman, advokaten Helene
Miksche, verkstillande direktoren Ulf Martens, chefsjuristen Thomas Stenmo, bolagsjuristen
Claudia Wallman, upphovsrittsjuristen Olle Wilof och chefsjuristen Helena Woodcock. Som
sakkunniga (frin regeringskansliet) deltog rittssakkunnige Erik Hillstromer, kanslirddet Rickard
Sobocki och departementssekreteraren Thorbjorn Ostrom.

8 Se At tydliggora gold-plating — ett bittre genomforande av EU-lagstiftning, rapport fran Niringslivets
Regelnimnd och Regelrddet.
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att besluta om (kollektiv) fordelning till “kategorier av rittighetshavare” 1 stillet
for individuell fordelning baserad pa information om faktisk anvindning (se av-
snitt 8.3.2). Vidare har utredningen foreslagit en forhillandevis begrinsad 6ver-
vakning 6ver organisationernas verksamhet (se avsnitt 14.4.2 i betinkandet) och
ett sndvt genomforande av bestimmelserna om tvistlosning och alternativ tvist-
16sning (se avsnitt 14.2.2 och 14.3.2 i betinkandet). Direktivets detaljgrad har
dock begrinsat mojligheten att hilla nere antalet bestimmelser, vilket har inne-
burit att utredningen har foreslagit en ny lag om kollektiv rittighetstérvaltning
som innehéller hela 114 nya paragrafer, fordelad pa 13 kapitel. Till viss del f6r-
klaras det stora antalet paragrafer av att utredningen sa lingt mdjligt har sokt
foresld en associationsneutral lagstiftning (se nedan avsnitt 4.3). Strivan efter as-
sociationsneutral reglering har 1 vissa fall krivt sirreglering, inom det handlings-
utrymme som direktivet medger, for att anpassa regelverket till vissa associa-
tionsformer som prima facie passar mindre bra in 1 direktivets regler och struktur
— det giller t.ex. fOr stiftelser och handelsbolag.

Direktivet ska vara genomfort senast den 10 april 2016. Direktivet innehaller
inte ndgra allminna bestimmelser om dess tillimpning i tiden. Utredningen har
dirfor foreslagit att de bestimmelser som genomfor direktivet ska trida i kraft
den dag di direktivet ska vara genomfort. Vidare foreslds att vissa dndringar i
upphovsrittslagen trider 1 kraft samtidigt som den nya lagen. De nya reglerna
ska dock inte tillimpas 1 friga om itgirder som har vidtagits eller rittigheter som
har forvirvats fore ikrafttridandet.

4. Allminna utgangspunkter for utredningens forslag

4.1 Forhallande till befintlig internationell och EU-reglering. De internationella kon-
ventionerna pd upphovsrittens omride innehéller inte nigra tvingande bestam-
melser om kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter.
Konventionerna innehiller dock vissa bestimmelser som kan vara av betydelse
for kollektiv forvaltning, eftersom utgingspunkten i konventionerna i manga
fall 4r individuell forvaltning och likabehandling genom bestimmelser om s.k.
nationell behandling.

Inte heller pd EU-nivd fanns det fram till antagandet av direktivet om kollek-
tiv riattighetsforvaltning nigra tvingande bestimmelser pd omridet. Kollektiv
rittighetsforvaltning berdrs 1 flera av direktiven genom hinvisningar till forvalt-
ning via upphovsorganisationer, men bestimmelserna behandlar i regel inte vill-
koren for rittighetstorvaltningen 1 sig. Vidare har det utvecklats vissa principer
om kollektiv forvaltning 1 praxis frin EU-domstolen och 1 beslut frin kommis-
sionen pi konkurrensrittsomridet och kommissionen antog 2005 den ovan
nimnda rekommendationen om kollektiv grinséverskridande forvaltning av
upphovsritt och nirstiende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjianster pa
natet.

4.2 Lag eller forordning? Som bekant ir ett direktiv bindande for medlemsstaterna
med avseende pd det resultat som ska uppnds, men OSverliter it de nationella
myndigheterna att bestimma tillvigagingssittet for genomforandet (se tredje
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stycket 1 artikel 288 1 EUF-fordraget). Det innebir att ett direktiv ska genom-
foras genom nationellt bindande regler pa lamplig normniva pa det sitt som bist
overensstimmer med medlemsstaternas lagstiftningstradition och lagstiftning i
6vrigt.9

Avgorande for om direktivets bestimmelser ska kunna inforlivas 1 svensk ritt
genom lag eller foreskrifter 4r hur den foreslagna lagstiftningen forhiller sig till
bestimmelser 1 8 kap. 2 § forsta och andra punkterna regeringsformen, dvs. om
lagstiftningen ska anses vara av privatrittslig eller offentligrittslig karaktir. Enligt 8
kap. 2 § punkten 1 regeringsformen ska foreskrifter om enskildas personliga
stallning samt om deras personliga och ekonomiska forhallanden inbérdes med-
delas genom lag. Sidana privatrittsliga (civilrittsliga) foreskrifter tillhor det s.k.
obligatoriska lagomridet. Enligt 8 kap. 2 § punkten 2 regeringsformen ska fore-
skrifter om forhallandet mellan enskilda och det allminna som giller skyldighe-
ter fOr enskilda eller 1 Gvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekono-
miska forhillanden meddelas genom lag. Betriffande sidana offentligrittsliga £6-
reskrifter dr det mojligt att 1 vissa fall delegera foreskriftsritten. Vidare giller att
oavsett om en regel ir av det ena eller det andra slaget har regeringen enligt
8 kap. 7 § regeringsformen mojlighet att utan riksdagens bemyndigande med-
dela s.k. verkstillighetstoreskrifter. Regeringen kan ocksa bemyndiga en forvalt-
ningsmyndighet att meddela sidana foreskrifter.

I betinkandet konstateras att grinsen mellan civilritt och offentlig ritt inte r
knivskarp, utan vissa civilrittsliga omriaden kan ha oftentligrittsliga inslag, lik-
som att vissa offentligrittsliga omriden kan ha civilrittsliga inslag. Vidare ir det 1
minga fall mgjligt att utforma en bestimmelse som antingen civilrittslig eller of-
fentligrittslig, t.ex. beroende pd vilken typ av sanktioner eller annan kontroll
som kopplas till en viss bestimmelse. Som en utgingspunkt giller att foreskrifter
om att en viss verksamhet fir utovas endast med en myndi%hets tillstind eller att
den stir under tillsyn av en myndighet ir offentligrittsliga. O Likasi ir foreskrif-
ter som ligger en skyldighet att ingripa pd en myndighet av offentligrittslig ka-
raktir. I den juridiska litteraturen har framhallits att en rittsregel som kan dbero-
pas av en enskild gentemot en annan enskild dr privatrittslig medan en regel
som kan dberopas endast av eller mot en representant for det allminna ir offent-
ligrittslig. ' !

I utredningen konstateras att det 1 direktivet om kollektiv f6rvaltning inte pa
samma sitt som 1 svensk ritt gors nigon medveten skillnad mellan privatrittsliga
och offentligrittsliga foreskrifter. Det 4r dock utredningens bedomning att di-
rektivet innehiller savil bestimmelser av civilrittslig (privatrittslig) karaktir,
bl.a. associationsritt och mellanmansritt, som offentligrittsliga bestimmelser av
s.k. rorelserittslig eller niringsrittslig karaktar. Med att vissa av bestimmelserna
ar av rorelserittslig karaktir menas att de uppstiller allminna skyldigheter av
nirmast offentligrittslig natur for de organisationer som utévar viss verksamhet

9 Se t.ex. Lagradets yttrande i Investeringsfondsfrigor, 2011-04-14.

10 Se NU 1978/79:50 5. 4 f.

1 se Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl., 1999, s. 71 och
174 f. Se dven prop. 1994/95:50 s. 602—-610.
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— 1 det hir fallet kollektiv réittighetsfc')rvaltning.12 Aven om direktivet identifie-
rar medlemmar och rittighetshavare som innehavare av skyddsvirda intressen
(se skdl 7), dr lydelsen av bestimmelserna 1 direktivet inte uppenbart i alla delar
utformade for att direkt skydda enskilda medlemmar, rittighetshavare eller andra
enskilda aktorer 1 forhallande till kollektiva forvaltningsorganisationer — utan
snarare medlemmar, rittighetshavare och i forekommande fall andra aktorer
som grupp (kollektiv) 1 forhallande till kollektiva forvaltningsorganisationer. I
betinkandet gors beddmningen att det ir sdrskilt svart att dra en tydlig grins
mellan associationsrittsliga och rorelserittsliga bestimmelser 1 direktivet.

Eftersom direktivets bestimmelser i manga delar har inslag av bade civilritt
och oftentlig ritt, gjorde utredningen bedémningen att direktivets bestimmelser
som utgdngspunkt bor genomforas 1lag. Utredningen foreslar att bestimmelserna
infors 1 en ny lag om kollektiv rittighetsforvaltning pd upphovsrittsomradet.

Frigan om grinsdragningen mellan offentligrittsliga och civilrittsliga bestim-
melser har betydelse dven for vilken kontroll — genom domstolsprévning eller
forvaltningsmyndighet — som krivs for de enskilda bestimmelserna 1 direktivet.
Denna friga behandlas nedan 1 avsnitt 5.

4.3 Allmdnt om direktivets tillimpningsomrade. Direktivets tillimpningsomrade fol-
jer av en kombination av artiklarna 2 och delar av 3 1 direktivet. Enligt artikel
2.1 ir direktivets avdelningar I, II, IV och V, med vissa undantag 1 avdelning
IV, ullimpliga pa alla kollektiva forvaltningsorganisationer som ir etablerade
inom unionen. Av artikel 2.2 framgir att avdelning III och vissa bestimmelser 1
avdelning IV ir tillimpliga pd kollektiva forvaltningsorganisationer som ar eta-
blerade inom unionen och forvaltar upphovsrittigheter till musikaliska verk for
gransoverskridande anvindning pi nitet. Avgorande for regelverkets tillimp-
ningsomrade ar siledes vad som avses med “kollektiv forvaltningsorganisation”,
respektive vad som avses med (kollektiv) “tSrvaltning av upphovsritt och nir-
stdende rittigheter”.

I artikel 3 a 1 direktivet definieras vad som avses med “’kollektiv forvaltnings-
organisation.” Dir anges att med kollektiv forvaltningsorganisation avses en or-
ganisation som har tillstind enligt lag eller genom 6verlatelse, licens eller annat
avtal att som sitt enda eller huvudsakliga syfte forvalta upphovsritter eller nirsti-
ende rittigheter f6r mer 4n en rittighetshavare till gemensamt gagn for dessa
rittighetshavare, och som uppfyller minst ett av foljande kriterier: 1) organisatio-
nen igs eller kontrolleras av sina medlemmar, ii) organisationen ir organiserad
pa ideell basis. Artikel 3 a kompletteras av skil 14 1 direktivets ingress, dir det
framkommer att direktivet inte kriver att kollektiva forvaltningsorganisationer
antar en specifik juridisk form. Vidare uttrycks att sidana organisationer 1 prak-

12 Ssvil uttrycket rorelseritt som uttrycket niringsritt avser offentligrittslig reglering av aktérers
ageranden pa en marknad. Sidana bestimmelser finns pd manga omraden, t.ex. omridena for en-
ergi, telekommunikation, bank, forsikring och viss maklarverksamhet. Utredningen har valt att
referera till vissa av bestimmelserna som genomfor direktivet som “rorelserittsliga” i stillet for
“niringsrittsliga” eftersom det senare begreppet i regel dr associerat med offentligrittsliga regler
for kommersiella foretag. I sak avses dock inte ndgon skillnad.
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tiken verkar 1 olika juridiska former sdsom foreningar, kooperativ och aktiebo-
lag som kontrolleras eller 4gs antingen av innehavare av upphovsritt och narsta-
ende rittigheter eller av enheter som representerar sadana rittighetshavare. Det
konstateras att det 1 undantagsfall forekommer att dgande eller kontroll saknas pa
grund av den juridiska formen hos en kollektiv férvaltningsorganisation. Som
exempel nimns stiftelser, som inte har medlemmar. I skilet framhills dock att
bestimmelserna 1 direktivet icke desto mindre bor tillimpas dven pé sidana or-
ganisationer. Samtidigt bor medlemsstaterna vidta lampliga dtgirder for att for-
hindra att skyldigheterna enligt direktivet kringgds genom val av juridisk form.
Avslutningsvis framhalls att enheter som representerar rittighetshavare, och som
ir medlemmar i kollektiva forvaltningsorganisationer, kan vara andra kollektiva
forvaltningsorganisationer, rittighetshavarsammanslutningar, fackféreningar el-
ler andra organisationer.

Enligt skil 2 till direktivet inbegriper uttrycket forvaltning av upphovsritt och
ndrstaende rdttigheter utfirdande av licenser till anvindare, revision av anvindare,
granskning av upphovsritt och nirstiende rittigheter, inkassering av intakter
frin nyttjande av rittigheter och fordelning av utestidende belopp till rittighets-
havare.!> Upprikningen ir exemplifierande och inte uttémmande. Vidare anges
1 skil 16 in fine till direktivet “faststillande av tariffer, utfirdande av licenser eller
inkassering av pengar” som moment som kan vara av betydelse for bedom-
ningen av om en aktor dgnar sig it forvaltning av rittigheter.

Flertalet av direktivets bestimmelser dr utformade pa ett sitt som for tankarna
till foreningsform. Det giller t.ex. bestimmelserna om medlemmars rittigheter 1
artikel 6. Som framgdr uttryckligen av skil 14 stiller direktivet dock inte nigot
krav pa att kollektiva forvaltningsorganisationer antar en specifik juridisk form,
t.ex. foreningsform. Definitionen av kollektiv forvaltningsorganisation 1
artikel 3 a bekriftar tolkningen att direktivets bestimmelser 4r avsedda att till-
limpas oavsett 1 vilken juridisk form verksamheten bedrivs. De alternativa re-
kvisiten att ~organisationen igs eller kontrolleras av sina medlemmar” respek-
tive att ”organisationen ir organiserad pa ideell basis” indikerar ett brett tillimp-
ningsomride omfattande skilda slag av juridiska former; referensen till ”4gs eller
kontrolleras av sina medlemmar” inkluderar typiskt sett verksamhet som bedrivs
1 bolag eller féreningsform, medan referensen till “ideell basis” omfattar t.ex.
stiftelser som inte bedriver niringsverksamhet.

13 Liknande upprikningar av element som kan utgéra forvaltning av rittigheter har nimnts i bl.a.
Commission Staff Working Document, Impact Assessment Accompanying the Document Propo-
sal for a Directive of the European Parliament and of the Council on Collective Management of
Copyright and Related Rights and Multi-territorial Licensing of Rights in Musical Works for
Online Uses in the Internal Market, SWD(2012) 205 final, Bryssel den 11 juli 2012, s. 195, Com-~
mission Staft Working Document. Impact Assessment Reforming Cross-Border Collective Ma-
nagement of Copyright and Related Rights for Legitimate Online Music Services, Bryssel 11 ok-
tober 2005, SEC(2005) 1254, s. 6, Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kol-
lektiv grinsdverskridande forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter i samband med
lagliga musiktjinster pa nitet (2005/737/EG), artikel 1.a och Kommissionens beslut av den 8 ok-
tober 2002 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet (Arende
nr COMP/C2/38.014 — IFPI ”Samsindning”) (2003/300/EG), p. 9.
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Utredningen gor, mot denna bakgrund, bedémningen att utgingspunkten i
direktivet dr att alla juridiska personer — oavsett 1 vilken juridisk form de bedrivs
1 dag — ska omfattas av direktivets bestimmelser. En annan friga ir om det i
svensk ritt bor uppstillas ett krav pd att kollektiv forvaltning bedrivs 1 viss juri-
disk form. Det skulle skapa ett enhetligt regelverk for kollektiv rittighetsforvalt-
ning. Att uppstilla ett krav pa sirskild juridisk form for bedrivande av viss verk-
samhet ir inte frimmande for den svenska lagstiftaren, som bl.a. har bedémt att
det inte strider mot regeringsformens bestimmelser om fdreningsfrihet.14 Krav
pd sarskild juridisk form finns for t.ex. bank- och forsikringsrorelse.

Att uppstilla krav pa sdrskild juridisk form for bedrivande av viss verksamhet
kan dock mota svirigheter 1 forhillande till bestimmelser 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pd den
inre marknaden.!® Artikel 15 i det direktivet anger att medlemsstaterna vid ge-
nomforande av det direktivet ska utvirdera om nationella krav pa tjansteleve-
rantOrer att bedriva sin verksambhet 1 viss juridisk form uppfyller vissa grundlig-
gande kriterier. Kriterierna ar att kravet pa juridisk form mdste vara icke-diskri-
minerande, nédvindiga i betydelsen motiverande av tvingande hinsyn till all-
minintresset samt uppfylla krav pi proportionalitet.'®

Att utévandet av kollektiv forvaltning ar en tjanst framgar bl.a. av att en av de
rittsliga grunderna for direktivet om kollektiv rittighetstorvaltning ir artikel 62
1 EUF-fordraget, som reglerar fri rorlighet fOr tjinster inom unionen (se skil 8
till direktivet). Den bedomningen har ocksi kommit till uttryck i praxis frin
EUD.! Kriterierna i artikel 15 i gjanstedirektivet for uppstillande av krav pi
gjansteleverantOrer att anta viss juridisk form giller siledes dven kollektiva for-
valtningsorganisationer. Det ir forenat med svidrigheter att bedéma om det ar
motiverat med ett krav pa sirskild juridisk form t6r kollektiva forvaltningsorga-
nisationer. Under utredningen framkom att organisationer som helt eller delvis
dgnar sig it kollektiv forvaltning Onskar att genomforandet av direktivet inte bor
ske pd ett sitt som uppstiller krav pi viss juridisk form. Mot den bakgrunden
gjorde utredningen bedomningen att det dr rimligt att de organisationer som
onskar bedriva kollektiv forvaltning fir vilja den juridiska form som de si 6ns-
kar och att den fOreslagna regleringen bor vara konkurrensneutral 1 forhillande

till vilken associationsform som verksamheten drivs i.8

4.4 Ndrmare om definitionen av kollektiv forvaltningsorganisation. Som har framkom-
mit ovan finns artikel 3 a 1 direktivet en definition av kollektiv f6rvaltningsorga-
nisation. Kravet 1 artikeln p3 ”enda eller huvudsakliga syfte” tar sikte pa att or-

14 Se prop. 1975/76:209 5. 112 f. och prop. 2013/14:70 5. 96 f.

1> EUT L 376 2008.

16 3¢ prop. prop. 2008/09:187 s. 70 ff.

17°Se tex. dom av den 25 oktober 1979 i mail C-22/79, Greenwich Film mot SACEM,
ECLLILEEU:C:1979:245, s. 3275, p. 12 och dom av den 27 februari 2014 i mil C-351/12, OSA,
ECLLEU:C:2014:110, p. 59.

18 Jfr bedomning som gjorts vid reglering av verksamhet p4 det finansiclla omridet, prop. 2004/
05:165 5. 99 och 2009/10:246 5. 216.
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ganisationen ska ha som sitt enda eller huvudsakliga syfte att forvalta upphovs-
ritter eller nirstiende rittigheter (till gemensamt gagn for dessa rittighetsha-
vare). Tillstaindet att fOrvalta rittigheter kan baseras pd lag, Gverlitelse, licens
eller annat avtal, dvs. direktivet ir neutralt 1 forhillande till den rittsliga grunden
eller kvalificeringen av tillstindet att forvalta rittigheter enligt nationell ritt.
Tolkningen att uttrycket “enda eller huvudsakliga syfte” dtergir pa organisatio-
nens (snarare an forvaltningens) syfte fir stdd vid av en liasning av andra sprakver-
sioner, t.ex. den franska, tyska och nederlindska direktivtexten. Aven den eng-
elska sprikversionen torde tolkas pa detta sitt.

”Organisme de gestion collective’, tout organisme dont le seul but ou le but principal
consiste a gérer le droit d’auteur ou les droits voisins du droit d’auteur pour le compte
de plusieurs titulaires de droits, au profit collectif de ces derniers, qui y est autorisé par la
loi ou par voie de cession, de licence ou de tout autre accord contractuel...”

”Organisation fur die kollektive Rechtewahrnehmung’ jede Organisation, die gesetz-
lich oder auf der Grundlage einer Abtretungs-, Lizenz- oder sonstigen vertraglichen
Vereinbarung berechtigt ist und deren ausschlieBlicher oder hauptsichlicher Zweck es
ist, Urheber- oder verwandte Schutzrechte im Namen mehrerer Rechtsinhaber zu
deren kollektivem Nutzen wahrzunehmen...”

”Collectieve beheerorganisatie’: iedere organisatie die bij wet of door middel van over-
dracht, licentieverlening of een andere contractuele regeling gemachtigd is om, als haar
enig doel of hoofddoel, auteursrecht of naburige rechten in verband met auteursrecht te
beheren namens meer dan één rechthebbende en in het gezamenlijk belang van die

rechthebbenden...”

”Collective management organisation’ means any organisation which is authorised by
law or by way of assignment, licence or any other contractual arrangement to manage
copyright or rights related to copyright on behalf of more than one rightholder, for the
collective benefit of those rightholders, as its sole or main purpose...”

Vid moten mellan kommissionen och medlemsstaterna under utredningens ar-
bete har kommissionen uttryckt stdd for tolkningen att kriteriet ”enda eller hu-
vudsakliga syfte” ska ges en objektiv tolkning, bl.a. utifrin de aktiviteter som
organisationen utfor (jfr skil 2 och 16 till direktivet). Vad organisationen har
angett som sitt syfte 1 sina stadgar ska inte ha avgdrande betydelse, bl.a. eftersom
stadgarna kan ha en mer allmin utformning och lydelse 4n att uttryckligen ange
att organisationen ska dgna sig at kollektiv forvaltning.

Att en kollektiv forvaltningsorganisation har som sitt enda eller huvudsakliga
syfte att forvalta rattigheter 6verensstimmer med definitionen av kollektiv organi-
sation (eng. “collecting society”) 1 det s.k. satellit- och kabeldirektivet.! I artikel

19 Radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser

om upphovsritt och nirstiende rittigheter avseende satellitsindningar och vidaresindning via ka-
bel, EGT L 248, 6.10.1993, s. 15-21.
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1.4 1 satellit- och kabeldirektivet anges att I detta direktiv avses med kollektiv
organisation en organisation som har som enda eller huvudsakliga uppgift att
handha eller forvalta upphovsrittigheter eller nirstiende rittigheter.”

Kriteriet att forvaltningen ska ske for rittighetshavarnas gemensamma gagn mo-
tiveras av att producenter och forlag som 1 vissa fall licensierar rittigheter som
tillkommer upphovsmin och utévande konstndrer inte ska omfattas av defini-
tionen av kollektiv forvaltningsorganisation, eftersom siddana aktorer handlar i
eget intresse (jfr skil 16 till direktivet). Nir det giller kravet pa att organisationen
ska uppfylla minst ett av kriterierna att i) organisationen dgs eller kontrolleras av
sina medlemmar, och ii) organisationen ir organiserad pa ideell basis, syftar kri-
terierna till att ge definitionen ett sd brett tillimpningsomrade som maojligt 1 {6r-
hillande till nationella associationsformer (jfr skil 14 till direktivet). Eftersom
det 1 svensk ritt for nirvarande saknas en definition av kollektiv forvaltningsor-
ganisation, och direktivets definition av kollektiv forvaltningsorganisation har
avgorande betydelse for direktivets tillimpningsomrade, har utredningen fore-
slagit att det 1 lagen bor inforas en definition av kollektiv forvaltningsorganisa-
tion 1 nira anslutning till ordalydelsen i direktivet.

4.5 Andra organisationer som omfattas av den foreslagna regleringen. Vissa av direkti-
vets bestimmelser ir dven tillimpliga pd andra organisationer an dem som om-
fattas av direktivets definition av “kollektiv forvaltningsorganisation.” Artikel
2.3 1 direktivet anger att bestimmelserna 1 direktivet ska tillimpas dven pa si-
dana enheter som direkt eller indirekt, helt eller delvis 4gs eller kontrolleras av
en kollektiv forvaltningsorganisation, forutsatt att enheterna bedriver en verk-
samhet som, om den skulle bedrivas av den kollektiva forvaltningsorganisatio-
nen, skulle omfattas av bestimmelserna 1 direktivet. Underlag for tolkning av
artikel 2.3 ges 1 skil 17 till direktivet. Diar anges att kollektiva forvaltningsorga-
nisationer bor kunna vilja att lita dotterorganisationer eller andra enheter som
de kontrollerar utfora vissa delar av deras verksambhet, till exempel fakturering
av anvindare eller fordelning av utestiende belopp till rittighetshavare. Enligt
samma skdl bor 1 sd fall de bestammelser 1 direktivet som skulle vara tillimpliga
om den berdrda verksamheten utfordes direkt av en kollektiv forvaltningsorga-
nisation vara tillimpliga pd den verksamhet som dotterorganisationerna eller de
andra enheterna utfor. Uttrycket “direkt eller indirekt, helt eller delvis” forefal-
ler innebira att bestimmelsen ska ges en vid innebdrd (jfr skil 9 och 14 till di-
rektivet). Artikel 2.3 synes alltsa syfta till att sikerstilla att de krav som direktivet
uppstiller 1 friga om normer for styrelseformer, ekonomisk forvaltning, 6ppen-
het och rapportering blir tillimpliga dven i situationer dir en kollektiv forvalt-
ningsorganisation valjer att lita en juridisk person eller annan enhet som den di-
rekt eller indirekt, helt eller delvis dger eller kontrollerar utfora de aktiviteterna.
I sdvil Sverige som i 6vriga Norden och andra linder forekommer att kollektiv
forvaltning helt eller delvis utévas inom ramen for olika nationella samarbeten,
t.ex. s.k. paraplystrukturer dir en gemensamt 4gd eller kontrollerad organisation
— t.ex. en ekonomisk forening — utfor vissa aktiviteter som utgdr kollektiv for-
valtning. Det forekommer ocksd att en kollektiv forvaltningsorganisation liter
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en enhet, t.ex. ett aktiebolag, som den dger eller kontrollerar utfora vissa sidana
aktiviteter. Sddana samarbeten och ordningar kan komma till uttryck p3 skilda
sitt. Utredningen beddmer att det inte dr mdjligt att 1 lagen pa forhand specifi-
cera eller ange vilken eller vilka bestimmelser 1 direktivet som kan komma att
tillimpas 1 en viss situation, och har dirfor foreslagit att artikel 2.3 bor genom-
foras genom en bestimmelse 1 lagen som nira ansluter till direktivets ordaly-
delse. Uttrycket “enhet” torde avse en juridisk enhet som kan 4ga tillgdngar och
som har rittskapacitet, dvs. en juridisk person.

I artikel 2.4 1 direktivet anges att vissa av bestimmelserna 1 direktivet ar till-
limpliga pa alla oberoende forvaltningsenheter som dr etablerade inom unionen. I
artikel 3 b definieras en oberoende forvaltningsenhet som en organisation som
enligt lag eller genom overlatelse, licens eller annat avtal har tillstind att som sitt
enda eller huvudsakliga syfte forvalta upphovsritter eller nirstiende rittigheter
for mer in en rittighetshavare till gemensamt gagn for dessa rittighetshavare,
och som 1) inte, vare sig direkt eller indirekt, helt eller delvis, dgs eller kontrol-
leras av rittighetshavare, och som ii) organiseras pa vinstbasis. Underlag for tolk-
ning av uttrycket oberoende forvaltningsenhet ges 1 skil 15 till direktivet. Dir
anges att rittighetshavare bor kunna antortro forvaltningen av sina rittigheter at
oberoende forvaltningsenheter. Sidana oberoende forvaltningsenheter ar kom-
mersiella enheter som skiljer sig frin kollektiva forvaltningsorganisationer bland
annat genom att de inte igs eller kontrolleras av rittighetshavare. I den main si-
dana oberoende forvaltningsenheter utfor samma uppgifter som kollektiva for-
valtningsorganisationer bor de dock vara skyldiga att limna viss information till
de rittighetshavare som de representerar, till kollektiva forvaltningsorganisatio-
ner, till anvindare och till allminheten. I skil 16 till direktivet uttrycks att de
aktorer som definieras som oberoende forvaltningsenheter skiljer sig frin produ-
center och forlaggare i1 det att de — 1 direktivets mening — handlar i de represen-
terade rittighetshavarnas intresse, snarare 4n 1 eget intresse. I samma skil ut-
trycks att forfattares och utévande konstnirers managers och agenter i direkti-
vets mening inte ska betraktas som oberoende forvaltningsenheter eftersom de
inte forvaltar rittigheter 1 den bemirkelsen att de faststiller tariffer, utfirdar li-
censer eller inkasserar pengar frin anvindare. I svensk ritt saknas for nirvarande
en definition av oberoende forvaltningsenhet. For att uppfylla direktivets krav
foreslar utredningen att det 1 lagen infors en definition av oberoende forvalt-
ningsenhet 1 nira anslutning till ordalydelsen 1 direktivet. Uttrycket “enhet” de-
finieras inte nirmare i bestimmelsen. Diremot framgir av definitionen att det
som avses ar en ~organisation”, vilket torde avse en juridisk person enligt svensk
ratt. Uttrycket “enhet” torde 1 sig ocksd avse en juridisk enhet som kan 4ga till-
gangar och som har rittskapacitet, dvs. en juridisk person. I lagen bor darfor ut-
trycket organisation” anvindas 1 stillet for “enhet”.

4.6 Vilka former av kollektiv rattighetsforvaltning omfattas av direktivet? 4.6.1 All-
mant. Direktivets bestimmelser om kollektiv rittighetsforvaltning omfattar all
slags kollektiv forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter. Direktivets
utgdngspunkt ir alltsd att det omfattar kollektiv forvaltning av alla ekonomiska
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rittigheter till verk och nirstiende rittigheter oavsett om de grundas pa ensam-
ritten eller avser en sirskild ritt till ersittning respektive kompensation, med
beaktande av vissa forbehall 1 friga om bl.a. privatkopieringsersl@ittning.20

4.6.2 Sdrskilt om kollektiv forvaltning inom ramen for en avtalslicens m.m. Ett sitt att
forvalta ensamritter 4r genom s.k. avtalslicenser. Bestimmelser hirom finns i
svensk ritt 42 a—42 h §§ i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk (URL). I skil 12 1 direktivets ingress anges att direktivet, sam-
tidigt som det ir tillimpligt pa alla kollektiva forvaltningsorganisationer, inte pa-
verkar medlemsstaternas ordningar for forvaltning av rittigheter sisom kollek-
tiva avtalslicenser med utstrickt verkan. Det innebir att direktivet inte paverkar
den utstrickta verkan av ett avtal som ingis av en representativ forvaltningsorga-
nisation som avtalslicensbestimmelserna ger. Dirutdver innebdr det att bestim-
melserna om likabehandling av utanforstiende upphovsmin och deras mojlighet
att limna forbud mot nyttjande samt ritt till individuell ersittning under vissa
forutsittningar inte heller berors av direktivet. Skil 12 hindrar diremot inte att
andra bestimmelser 1 direktivet fir tillimpning pé savil organisationens relation
till sina medlemmar och anslutna i en organisation som tecknar och utloser av-
talslicens, som dess relation till utanforstiende upphovsmin som omfattas av en
avtalslicens utstrickta verkan.

I ett ssmmanhang som kinnetecknas av att den kollektiva férvaltningen har-
moniseras pd EU-nivd, kan frigan stillas om andra organisationer 4n kollektiva
forvaltningsorganisationer bor vara behoriga att ingd avtal med avtalslicensver-
kan och inkassera upphovsrittsliga ersittningar. [ betinkandet (avsnitt 12.1 och
12.2) framhiller utredningen att det ir viktigt att det dven fortsittningsvis finns
ett stort fortroende for forvaltningsorganisationernas verksamhet, inte minst for
den forvaltning som sker med stod av avtalslicens. Avtalslicenser dr en nordisk
sarlosning som inte har nigon direkt motsvarighet 1 de internationella konven-
tionerna, aven om avtalslicensbestimmelser har erkints i1 flera EU-direktiv och
liknande mekanismer finns 1 andra linder. For att uppritthalla fortroendet for
denna ordning pa sikt 4r det angeldget att organisationernas forvaltning inte kan
ifrdgasittas vare sig 1 Sverige eller utomlands. Nir den kollektiva rittighetstor-
valtningen inom EU nu harmoniseras kan det dirfor finnas ett intresse av att
klargdra att de organisationer som ingar avtal med avtalslicensverkan kan tillva-
rata rittighetshavarnas intressen pi det sitt som direktivet forutsitter.

I betinkandet konstateras ocksa att bestimmelserna om avtalslicens ger orga-
nisationerna en stark position pd marknaden i forhillande till anvindarna. Det
eftersom bestimmelserna innebdr att organisationerna som utgingspunkt kan
agera for alla rittighetshavare (savil svenska som utlindska) pa ett visst omrade.
Flera av bestimmelserna 1 direktivet om relationen mellan kollektiva forvalt-
ningsorganisationer och anvindare ir 1 stor utstrickning utformade utifrin kon-
kurrensrittspraxis om grinser for kollektiva forvaltningsorganisationers missbruk
av en dominerande stillning.

20 ge skil 12 och 13 till direktivet och avsnitt 6.4 i betinkandet.
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Sammanfattningsvis gor utredningen beddmningen att det, mot den be-
skrivna bakgrunden, finns flera skil {or att kriva att enbart kollektiva forvaltnings-
organisationer ska fi ingd avtal med avtalslicensverkan, trots att detta alltsd inte
krivs direkt av direktivet. Detsamma giller for bestimmelser 1 upphovsrittslagen
om ritt att inkassera upphovsrittsliga ersittningar. Utredningen beddémer att
konsekvenserna av en sidan dndring inte bor bli alltfor ingripande f6r en orga-
nisation som for nirvarande inte uppfyller kriterierna for att vara en kollektiv
forvaltningsorganisation. Organisationen kan vilja att omorganisera sin verk-
samhet sd att den uppfyller kriterierna, eller kan vilja att forligga den kollektiva
forvaltningen 1 en organisation som den helt eller delvis kontrollerar. Redan 1
dag forekommer sidana uppligg bland organisationer verksamma 1 Sverige.z1
Vidare medger direktivet att organisationen blir medlem 1 och liter en annan
organisation (en ~paraplyorganisation” eller “samarbetsorganisation”), som ir en
kollektiv forvaltningsorganisation, bedriva forvaltningen. Direktivet forhindrar
inte att en paraplyorganisation har medlemmar som inte sjilva ar kollektiva for-
valtningsorganisationer, utan ger tvirtom stod for den typ av ordning for kol-
lektiv torvaltning (jfr artikel 3 d, 6.2, 13.1 andra stycket och skil 14 till direkti-
vet). Det finns siledes ett flertal mojligheter for de organisationer som i dag inte
uppfyller kravet pa att vara en kollektiv forvaltningsorganisation att omorgani-
sera sin egen verksamhet eller delta i skilda slag av samarbeten med andra orga-
nisationer for utdvande av den kollektiva forvaltningen. For enskilda rittighets-
havare kan det ocksa vara en fordel om avtalslicenser hanteras av organisationer
som inte har anledning att se den for avtalslicensordningen %rundléiggande er-
sdttningsfraigan som endast en detalj 1 ett storre sammanhang.2

Utredningen anfor att ett skil emot att infora ett krav av nu aktuellt slag
skulle kunna vara att en sddan dtgird, eftersom den inte 4r nddvindig for att ge-
nomfora direktivet, kan vinta till dess konsekvenserna av genomforandet kan
overblickas fullt ut. Utredningen konstaterar dock att en sidan avvaktan ofrin-
komligen innebir ett stillningstagande till den grundliggande frigan om det ir
rimligt att kraven pa rittighetsforvaltning ska skilja sig 4t mellan kollektiva for-
valtningsorganisationer och andra organisationer som bedriver kollektiv forvalt-
ning pd de nu aktuella omradena. Vidare finns en risk till s.k. inldsningseftekter
dir marknadens aktOrer anpassar sig till en ordning som redan nu bedéms vara
torenad med betinkligheter 1 forhillande till direktivets krav och 6verviganden
om konkurrensneutralitet m.m. Overvigande skil talar dirfor enligt utred-
ningen for att det redan nu bor fOreslds att enbart representativa organisationer
som ocksa ir kollektiva forvaltningsorganisationer ska fi ingd avtal med avtals-
licensverkan och inkassera upphovsrittsliga ersittningar med stéd av lag. Utred-
ningen foreslir dirfor att bestimmelserna 1 upphovsrittslagen om avtalslicenser
och inkassering av vissa ersittningar bor kompletteras med ett krav pd att orga-

2L il exempel dger eller kontrollerar flera av medlemsorganisationerna i Bonus Copyright Ac-
cess aktiebolag som ir s.k. servicebolag som ombesorjer vissa aktiviteter for kollektiv forvaltning.
Se http:/ /www.bonuscopyright.se /pages /Medlemsorganisationer.

22 Jfr Karnell i NIR 1981 s. 264.
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nisationerna, utover att vara representativa, ska uppfylla definitionen av kollek-
tiv forvaltningsorganisation 1 lagen om kollektiv rittighetsforvaltning.

Det gir naturligtvis att tinka sig alternativa lagtekniska l19sningar som i hu-
vudsak uppndr samma syfte. I stillet for att, sisom utredningens forslag, uppstilla
kravet att en organisation som Onskar utlsa avtalslicens behdver vara en “kol-
lektiv forvaltningsorganisation”, s skulle man 1 upphovsrittslagen kunna upp-
stalla kravet att organisationen behdver fiolja bestimmelserna 1 lagen om kollek-
tiv rittighetsforvaltning som om den uppfyllde forutsittningarna for att vara en
kollektiv forvaltningsorganisation. En sidan reglering skulle ha den fordelen att
det inte skulle rida nigon tvekan om att en (representativ) organisation som
Onskar utlsa avtalslicens kan gora det oavsett en beddmning av om organisatio-
nen uppfyller forutsittningarna for att vara en kollektiv forvaltningsorganisation.

4.7 Forhdllandet till befintlig associationsrittslig reglering. Direktivet innehdller flera
associationsrittsliga bestimmelser som avviker frin befintlig svensk associations-
rattslig reglering. Utredningen har fdreslagit att de bestimmelser i direktivet
som avviker frin befintlig reglering bor inforas som sirbestimmelser 1 den nya
lagen och inte i den associationsrittsliga regleringen. Det innebir att de kollek-
tiva forvaltningsorganisationerna maste folja savil allminna associationsrittsliga
bestimmelser som 1 férekommande fall sirskilda associationsrittsliga regler 1 den
nya lagen. De senare kommer 1 vissa fall att gilla utdver och 1 vissa fall 1 stillet
for den allminna associationsrittsliga regleringen.

Utredningen har bedomt att 1 de fall direktivet kriver att det infors bestim-
melser som ska gilla utover det som foljer av befintlig associationsrittslig lagstift-
ning, bor det anges sirskilt 1 lagen. Enligt utredningen ir det dock inte mojligt
att 1 lagen ange exakt vilka bestimmelser som ska tillimpas i stillet f6r motsva-
rande associationsrittsliga bestimmelser; detta fir avgoras 1 varje enskilt fall vid
en jaimforelse mellan de respektive regelverken.

En sirskild friga dr hur vissa av direktivets allmdnt hdllna bestimmelser om
medlemmarnas mojlighet att pd ett “limpligt och effektivt sitt delta i beslutsfat-
tandet” 1 den kollektiva forvaltningsorganisationen (se artikel 6.3, artikel 8.10
andra stycket och artikel 8.11), ska forhilla sig till befintliga associationsrittsliga
bestimmelser 1 svensk ritt. Utredningen bedomer att denna friga i huvudsak fir
overldmnas till rittstillimpningen att avgora. Det var inte mdojligt att inom ra-
men for utredningsuppdraget analysera samtliga associationsrittsliga bestimmel-
ser 1 forhillande till direktivets allmint hillna bestimmelser. Utredningen gor
dock bedémningen att om samma friga regleras bide i den allminna associa-
tionsrittsliga lagstiftningen och lagen om kollektiv rittighetstorvaltning, och
den allminna associationsrittsliga lagstiftningen innehéller undantag som inne-
bar minskade mojligheter for enskilda medlemmar att delta 1 beslutsfattandet
och som inte har sin motsvarighet i lagen om kollektiv rittighetstorvaltning, si
giller inte de undantagen for kollektiva forvaltningsorganisationer.

4.8 Avgrinsning av direktivets tillimpningsomrdde i forhdllande till facklig foreningsfri-
het. 1 direktiven till utredningen anges sirskilt att utredaren skulle foresld ett ge-
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nomforande av direktivet som sikerstiller att genomforandet av direktivet inte
inverkar pa den fackliga foreningsfriheten. Vidare framgir av skil 56 1 ingressen
till direktivet att det inte paverkar tillimpningen av annan relevant lagstiftning
inom andra omrdden, sisom t.ex. arbetstagares och arbetsgivares foreningsfrihet
och deras organisationsritt.

I betinkandet gors bedémningen att uttrycket facklig foreningsfrihet inte har
nigon bestimd innebord i svensk ritt. Det 4r svart, om ens mojligt, att skilja
rent fackliga friheter frin andra grundliggande fri- och rittigheter. Till exempel
omfattar den grundlagsskyddade foreningsfriheten dven ritten att organisera sig
fackligt.?> Utredningen bedémer ocks4 att inforande av sirskilda associations-
rittsliga och andra regler for fackliga organisationer 1 och for sig inte torde vara
en begrinsning av deras fdreningsfrihet.24 Traditionellt har dock utgingspunk-
ten 1 Sverige varit att de fackliga fOreningarna fritt ska sitta ramarna for sin verk-
samhet. Nir diskussioner har forts om att 1 lag inta normer for de ideella foren-
ingarnas verksamhet har fackforeningarna motsatt sig en sidan reglering.25 Vissa
normer har dock utvecklats i rittspraxis och doktrin, t.ex. om stadgar och om
hur beslut 1 foreningens angeligenheter ska fattas.%°

Den friga som utredningen hade att ta stillning till i denna del var huvudsak-
ligen om den nya lagen helt eller delvis kommer att tillimpas pd sidana organi-
sationer som fOrvaltar rittigheter helt eller delvis 1 férhillande till arbetsgivare,
dvs. organisationer som 1 minga fall betecknar sig som “fackliga”.

I betinkandet konstateras att en 6verging av upphovsritt frin en arbetstagare
till en arbetsgivare kan ske sivil inom ramen for ett enskilt anstillningsavtal,
som inom ramen for ett kollektivavtal enligt bestimmelserna i lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL). Om det inte foreligger nigot avtal
midste man normalt rikna med att arbetsgivaren fir nyttjanderitt till det en an-
stalld skapar inom ramen for anstillningen men inte att upphovsritten med
nddvindighet 6vergar till arbetsgivaren. Om t.ex. ett verk tillkommit som ett
resultat av ett tjanstedliggande kan arbetsgivaren utnyttja verket inom sin nor-
mala verksamhet. Det maste dock vara friga om en anvindning som kunde for-
utses vid verkets tillkomst.>’

Utredningen bedomer att ”fdrvaltning”28 av nigon annans rittigheter maste
anses innebira ndgot mer in att tillvarata annans rittigheter inom ramen for ett
arbetstagar/arbetsgivarforhillande. Nir en organisation sluter kollektivavtal for
sina medlemmars rikning kan den inte redan dirigenom anses 4gna sig it kol-
lektiv forvaltning av rittigheter 1 direktivets mening, dven om kollektivavtalet 1
och for sig reglerar frigan om arbetstagarnas upphovsrittigheter 1 forhallande till

23 Se prop. 1975/76:209 s. 112, jfr SOU 1975:75, bilaga 14, s. 394 f.

24 1fr SOU 1972:15 5. 157 och prop. 1975/76:209 5. 112 .

% Se t.ex. SOU 1975:1 5. 606. Jfr ILO:s konvention nr 87 angiende foreningsfrihet och skydd
for organisationsritten.

20 Se tex. NJA 1972 s. 342, prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 344, NJA 1987 s. 394 och Hem-
strom, Organisationernas rittsliga stillning, 2000, s. 95.

27 Se t.ex. AD 2002 nr 87, Wolk i, JT 2002-03 s. 665 ff. och SOU 2010:24 5. 143 ff.

2 Jtr avsnitt 4.3 ovan, dir uttrycket “forvaltning” av upphovsritt och nirstiende rittigheter i di-
rektivets skil 2 behandlas.



Nya normer for kollektiv rittighetsforvaltning pa upphovsrittens omriade 691

arbetsgivaren inom ramen for anstillningen. Diremot ir det, enligt utredning-
ens bedomning, friga om kollektiv forvaltning av rittigheter nir en organisation
inkasserar intikter frin nyttjande av rittigheter, gor eventuella avdrag och for-
delar utestiende belopp till rittighetshavare. Sidana aktiviteter kan inte karakte-
riseras som “facklig verksamhet” endast av det skilet att organisationen 1 Svrigt
bedriver facklig verksamhet, t.ex. genom att ingd kollektivavtal. Utredningen
bedomer att det galler dven 1 situationer dé inkassering och fordelning avser er-
sittningar som har sin grund 1 ett avtal som 1 huvudsak utgor ett kollektivavtal. I
den utstrickning som mdjligheten for en enskild upphovsman/arbetstagare att
erhilla ersittning for nyttjande styrs av organisationens villkor for frvaltningen
av rittigheter, t.ex. fordelningsprinciper och avdrag for olika sociala eller kultu-
rella andamal, 4r det aspekter som direktivet avser att reglera. Avgorande for om
en organisation hamnar innanfor eller utanfér direktivets tillimpningsomride
blir 1 en sddan situation det s.k. huvudsaklighetskriteriet. For att en organisation
ska betecknas som “kollektiv forvaltningsorganisation” kravs att den “har till-
stand enligt lag eller genom 6verlitelse, licens eller annat avtal att som sitt enda
eller huvudsakliga syfte forvalta upphovsritter eller nirstiende rittigheter for
mer 4n en rittighetshavare till gemensamt gagn for dessa rittighetshavare” (se
hirom ovan avsnitt 4.4). Vid bedémningen av om organisationen uppfyller det
kriteriet behover en bedémning géras om och 1 sd fall 1 vilken utstrickning or-
ganisationen bedriver dven annan verksamhet, t.ex. facklig verksamhet. Mot den
bakgrunden beddmer utredningen att det inte kan anses nédvindigt att 1 den
nya lagen infora ett fortydligande om lagens tillimpningsomride pa organisatio-
ner som helt eller delvis ocksa dgnar sig at facklig verksamhet. Nagra sidana be-
staimmelser bor enligt utredningen darfor inte inforas.

Under utredningens arbete forde dock ett flertal organisationer fram 6nske-
milet att det indd bor inforas ett fortydligande i lagen om att den inte ir till-
limplig 1 situationer dir en organisation ingdr ett kollektivavtal enligt bestim-
melserna i MBL. Resonemanget baseras pa antagandet att den organisation som
onskar teckna ett kollektivavtal uppfyller forutsittningarna for att vara en kol-
lektiv forvaltningsorganisation. MBL ir subsidiir 1 forhallande till annan lagstift-
ning eller med stdd av lag meddelad forfattning (3 § MBL). I den nu beskrivna
situationen skulle bestimmelserna i den nya lagen vid en normkonflikt ha fore-
tride framfor bestimmelserna 1 MBL, t.ex. om forhandlingsritt, och andra for-
utsittningar for att ingd kollektivavtal, ritten att vidta stridsitgirder, formerna
for medling 1 arbetstvister och kollektivavtals utstrickta verkan. Utredningen
beddmer dock, bl.a. med hinvisning till skil 56 1 direktivet, att avsikten med di-
rektivet dock knappast kan vara att inverka pd forutsittningarna for arbetsgivare
och arbetstagare att ingd kollektivavtal, forutsatt att avtal eller villkor 1 avtal mel-
lan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation saknar
verkan som kollektivavtal 1 den méin det ror annat in anstillningsvillkor for ar-
betstagare eller om forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare (se
23-25 §§ MBL).

Mot den bakgrunden foreslir utredningen en bestimmelse med sidan inne-
bord. Utredningen himtar inspiration till utformningen av en sidan bestim-
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melse 1 1 kap. 2 § konkurrenslagen (2008:579)(KL), som anger att den lagen
inte ir tillimplig pd “6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare
om 16n eller andra anstillningsvillkor.” Bestimmelsen har motiverats bl.a. av att
den konkurrensrittsliga regleringen inte ska inverka pa den legala och sedvane-
rittsliga regleringen som utvecklats for arbetsmarknaden och dess organisatio-
ner.?? Innebérden av begreppet arbetstagare motsvarar den innebérd begreppet
fitt 1 arbetsritten. Savil anstillningsvillkor 1 kollektivavtal som individuella avtal
omfattas av bestimmelsen.

Synsittet att kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare inom det
fackliga kirnomradet (I6ner och andra anstillningsvillkor) och som inte direkt
paverkar andra marknader och tredje min inte bor omfattas av konkurrensritts-
liga bestimmelser om forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete, har dven
fatt stdd 1 praxis frin divarande EG-domstolen 1 det s.k. Albzmy—avgérandet.3’0
Med hinvisning till och tolkning av bestimmelser 1 de grundliggande fordragen
uttryckte domstolen att det socialpolitiska syftet med kollektivavtal allvarligt
skulle dventyras om arbetsmarknadens parters gemensamma stravan att vidta t-
girder som forbittrar anstillnings- och arbetstorhillandena skulle omfattas av de
konkurrensrittsliga bestimmelserna. Domstolen fiste avgdrande vikt vid beskat-
tenheten hos och syftet med det kollektivavtal som var t6remal f6r prévning 1
milet vid den nationella domstolen.

Utredningen bedomer att de skil som ligger bakom undantagsbestimmelsen 1
2 § KL paminner om dem som motiverar ett inférande av en liknande bestim-
melse 1 lagen om kollektiv rittighetstorvaltning. Det handlar bl.a. om ordningar
tor facklig hantering av upphovsrittigheter som har utvecklats under ling tid.
Det kan visserligen invindas att tillimpningsomradet f6r den nya lagen inte ska
goras beroende av tillimpningsomridet av begrepp som definieras 1 nationell
ratt. Som redan framgitt kan avsikten med direktivet dock inte ha varit att reg-
lera frigan om arbetstagarnas upphovsrittigheter 1 forhdllande till arbetsgivaren
inom ramen for anstillningen, dtminstone inte si linge avtalet ror sig inom det
fackliga kdrnomradet. De bestimmelser i lagen som genomfor direktivet och
som tar sikte pd relationen mellan en kollektiv forvaltningsorganisation och en
anvindare bor alltsd inte tillimpas pa verenskommelser som ror 16n och andra
anstillningsvillkor, 1 situationer didr anvindaren ir en arbetsgivare och den orga-
nisation som Onskar ingd ett kollektivavtal uppfyller kriterierna for att vara en
kollektiv forvaltningsorganisation. I praktiken handlar det om de bestimmelser 1
lagen som genomfor direktivets artiklar 16 om forhandling och licensiering
m.m. och 17 om rapportering frin anvindare. Mot den bakgrunden bor i lagen
inforas en bestimmelse som, 1 likhet med bestimmelsen 1 konkurrenslagen,
anger att den inte ir tillimplig pa 6verenskommelser mellan arbetsgivare och ar-
betstagare om 16n eller andra anstillningsvillkor.

29 Se prop. 1953:103 s. 235 f.
30 Mal C-67/96 Albany, ECLI:EU:C:1999:430.
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5. Efterlevnad och kontroll

I svensk ritt saknas bestimmelser om sirskild myndighetsovervakning 6ver kol-
lektiva forvaltningsorganisationer, t.ex. i form av tillsyn eller annan offentlig
kontroll. Kontrollen 6ver organisationerna sker 1 stillet pa basis av privatrittsliga
regler, t.ex. allminna associationsrittsliga regler eller forutsittningar for att ut-
16sa avtalslicens och tillhorande skyldigheter i forhallande till utanforstiende
m.m. Kontrollen av efterlevnaden av de bestimmelserna sker genom mojlighet
till domstolsprévning, dir overtridelser kan bli féremal for 1 huvudsak civilritts-
liga sanktioner, t.ex. skadestind. Nagot forenklat gir det alltsd att beskriva nuva-
rande svenska ordningar for kollektiv forvaltning som sjilvreglerande. En avsak-
nad av myndighetskontroll eller annan offentlig intervenering har i stor ut-
strickning kinnetecknat ocksd forhallandet mellan organisationerna och anvin-
darna. Till skillnad frin minga andra linder, inkl. flera av vira nordiska grannar,
har det 1 Sverige med nigot undantag inte funnits bestimmelser 1 lag om tving-
ade mekanismer fOr alternativ tvistl(')'sning.31

Utanfér Norden ir det mer vanligt med ordningar dir en myndighet Sverva-
kar de kollektiva forvaltningsorganisationerna, t.ex. genom att utova tillsyn. Sa-
dan 6vervakning har motiverats bl.a. av ett behov av att genom myndighets-
kontroll sikerstilla att endast de organisationer som har tillrickliga resurser och
kompetenser for en limplig och eftektiv kollektiv forvaltning fir utéva sidan
verksamhet.>? Behovet av myndighetskontroll har ocksd motiverats av att de
kollektiva forvaltningsorganisationerna ofta har en faktisk monopolstillning och
mojligen ocksi en rittslig sidan och att de 1 forhillande till en enskild anvindare
kan ha en (alltfor) stark forhandlingsposition.

Direktivet om kollektiv rittighetstorvaltning innehiller nirmare bestimmel-
ser om kontroll och efterlevnad av direktivets bestimmelser. I artikel 36.1 1 di-
rektivet anges att medlemsstaterna ska se till att de bestimmelser 1 nationell ritt
som antagits enligt de krav som anges 1 direktivet efterlevs av de kollektiva for-
valtningsorganisationer som ir etablerade inom deras territorium, vilket ska
Overvakas av de behoriga myndigheter som har utsetts for detta andamal. I arti-
kel 36.2 1 direktivet anges att medlemsstaterna ska se till att det finns forfaranden
for att medlemmarna 1 en kollektiv forvaltningsorganisation, rittighetshavarna,
anvindarna, kollektiva forvaltningsorganisationer och andra berdrda parter ska
kunna underritta de berérda myndigheter som utsetts for detta indamal om
verksamhet eller omstindigheter som de anser utgdr en Overtridelse av bestim-
melserna 1 nationell ritt som antagits enligt kraven i detta direktiv. I artikel 36.3
anges att medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheter som utsetts for
detta dndamail har befogenhet att dligga limpliga sanktioner eller vidta limpliga
dtgarder 1 fall dir bestimmelserna 1 nationell ritt som antagits for att genomfora
direktivet inte har efterlevts. Sanktionerna och dtgirderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Underlag t6r tolkning av artikel 36 ges 1 skil

31 Se 524 § lag (1380:612) om medling i vissa upphovsrittstvister.
32 Se t.ex. Ficsor, Collective Management of Copyright and Related Rights, WIPO study 2002
s. 162.
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50 till direktivet. Dir anges att medlemsstaterna bor inritta limpliga forfaranden
som gor det mojligt att dvervaka om kollektiva forvaltningsorganisationer efter-
lever direktivet. Det anges ocksd att samtidigt som det inte dr lampligt att direk-
tivet begrinsar medlemsstaternas val vare sig av behoriga myndigheter eller om
kontrollen 6ver de kollektiva forvaltningsorganisationerna sker pa forhand eller
1 efterhand, bor det sikerstillas att sidana myndigheter ir kapabla att effektivt
och skyndsamt hantera problem som skulle kunna uppstd vid tillimpningen av
direktivet. Vidare anges att medlemsstaterna inte bor vara skyldiga att inrdtta nya
behoriga myndigheter. Vidare bor det finnas mojlighet for medlemmarna i en
kollektiv forvaltningsorganisation, rittighetshavare, anvindare, kollektiva for-
valtningsorganisationer och andra berorda parter att underritta en behorig myn-
dighet om verksamheter eller omstindigheter som enligt deras uppfattning
innebir att kollektiva forvaltningsorganisationer och, 1 forekommande fall, an-
viandare gor sig skyldiga till lagovertridelser. Medlemsstaterna bor se till att de
behoriga myndigheterna har befogenhet att dligga sanktioner eller vidta atgar-
der om bestimmelser i nationell ritt som genomfor direktivet Svertrads. Det
framhalls dock att direktivet inte foreskriver nigra specifika typer av sanktioner
eller dtgirder si linge de ir effektiva, proportionella och avskrickande. Som ex-
empel pa sanktioner eller dtgiarder nimns foreliggande om att avskeda direkto-
rer som agerat forsumligt, inspektioner 1 de lokaler som en kollektiv forvalt-
ningsorganisation forfogar 6ver eller, om en kollektiv forvaltningsorganisationer
fitt tillstind att verka, dtgirder som innebir att organisationen frantas tillstindet.
Det poingteras att direktivet bor vara neutralt 1 friga om tillstinds- och kon-
trollsystem 1 medlemsstaterna, inklusive representativitetskrav for kollektiva for-
valtningsorganisationer, forutsatt att de ir forenliga med unionsritten och inte
utgor nagot hinder for att direktivet tillimpas fullt ut.

Mot bakgrund av direktivets krav foreslir utredningen att det 1 lagen infors
bestimmelser om att en forvaltningsmyndighet ska ha viss tillsyn ver att kol-
lektiva forvaltningsorganisationer bedrivs enligt lagen, samt en bestimmelse om
skyldighet for den myndigheten att samarbeta och utbyta information med be-
horiga myndigheter i andra medlemsstater och med Europeiska kommissionen.
Bestimmelserna om tillsyn ska 1 vissa fall tillimpas dven 1 forhillande till s.k.
dotter- eller samarbetsenheter, oberoende forvaltningsorganisationer samt med-
lemmar 1 kollektiva forvaltningsorganisationer som ir enheter som foretrider
rittighetshavare.

Den foreslagna tillsynen begrinsas till de bestimmelser 1 direktivet som be-
doms ha s.k. rorelserittslig karaktir (se avsnitt 4.2). Det giller vissa av bestim-
melserna om skyldigheter for personer som leder verksamheten i den kollektiva
forvaltningsorganisationen (artikel 10), de allminna skyldigheterna om inkasse-
ring och anvindning av rittighetsintakter (artikel 11), bestimmelserna om av-
drag (artikel 12) och fordelning av utestiende belopp (artikel 13), forvaltning av
rattigheter f6r andra kollektiva forvaltningsorganisationers rikning (artiklarna 14
och 15), de sirskilda krav som giller i friga om resurser for att hantera grinso-
verskridande licenser (artikel 24) samt skyldigheter 1 friga om rapportering, fak-
turering, betalning och fordelning vid grinsoverskridande licensiering (artik-
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larna 27 och 28). Utredningen gor hirvid bedémningen att direktivet inte upp-
staller ndgot krav pa Iopande kontroll av efterlevnaden av direktivets bestimmel-
ser, t.ex. 1 form av tillsyn. Begreppet “6vervakning” behover inte med
nddvindighet innebira ett krav pa lopande (')'Vervakning,33 och av direktivets
ingress foljer att direktivet 6verlimnar till medlemsstaterna att besluta om kon-
trollen bor ske pa forhand eller i efterhand (se skil 50). Av samma skil framgar
ocks3 att direktivet varken uppstiller nigot krav pd inrittandet av nigra nya be-
horiga myndigheter eller begrinsar medlemsstaternas val av myndigheter. Myn-
digheterna bor dock vara kapabla att effektivt och skyndsamt hantera problem
som skulle kunna uppstd vid tillimpningen av direktivet (se skil 50). Den flexi-
bilitetet som direktivet limnar it medlemsstaterna vid valet av orﬁaniserandet av
kontrollen av efterlevnaden ir bekant frin andra EU-rittsakter.’

Utgdngspunkten att kontrollen si lingt mojligt bor ske genom majlighet till
provning 1 domstol dr forenlig med synsittet 1 svensk rittsordning att dven dom-
stolar anses vara myndigheter. Det 1 direktivet anvinda uttrycket “behorig myn-
dighet” kan siledes omfatta dven domstolar. En annan friga ir om direktivets
bestimmelser till sitt innehall forutsitter att den behoriga myndigheten har en
kompetens och kan agera pa ett sitt som en domstol enligt svenskt synsitt inte
kan. Utgangspunkten i svensk ritt ar att domstolar ska dgna sig at rittskipning,
medan den offentliga forvaltningen utdvas av statliga och kommunala forvalt-
ningsmyndigheter (1 kap. 8 § regeringsformen). En domstol kan inte vara for-
valtningsmyndighet, varmed avses ett organ som ingir som en sjilvstindig enhet
1 den statliga eller en kommunal fdrvaltningsorganisation.35 Kompetenstordel-
ningen 1 regeringsformen utgar alltsi frin att rittskipning utfors av domstol och
forvaltning sker hos forvaltningsmyndighet.

Det ir utredningens bedomning att kontrollen av efterlevnaden av sidana be-
stimmelser som ir rorelserittsliga till sin karaktir inte kan ske endast genom en
moijlighet till prévning 1 domstol, eftersom bestimmelserna inte 1 alla delar ir
utformade fOr att direkt skydda enskilda medlemmar och rittighetshavare, eller
andra enskilda aktorer, i forhdllande till kollektiva forvaltningsorganisationer.
Bestimmelsernas rorelserittsliga, och dirmed offentligrittsliga, karaktir kriver 1
stillet ndgon form av tillsyn av forvaltningsmyndighet, eftersom kontrollen av
efterlevnaden av de bestimmelserna inte utgor rittskipning. Patent- och regist-
reringsverket foreslds bli behorig myndighet att utdva tillsyn 6ver kollektiva f6r-
valtningsorganisationer och andra organisationer som omfattas av tillsynen.

6. Avslutande kommenterar

Direktivet om kollektiv rittighetsforvaltning innehéller krav pa normer 1 natio-
nell ritt som 1 stor utstrickning saknar motsvarighet 1 svensk rittsordning, som
hittills kinnetecknas av att de berorda organisationerna lamnats forhdllandevis
stort utrymme att sjilva reglera sin interna verksamhet. Aven organisationernas

33 Jfr SOU 2004:100 s. 75 och SOU 2002:14 . 53.
> Jfr SOU 2004:100 5. 68 och SOU 2002:14 5. 49.
3 Se Ragnemalm, Forvaltningsprocessrittens grunder, 2012, s. 39.
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torhallande till rittighetshavare och anvindare har i huvudsak saknat sirregle-
ring. Direktivet uppstiller 1 stor utstrickning krav pd mycket detaljerad regle-
ring av organisationernas verksamhet och deras agerande pa marknaden, 1 vissa
fall kombinerad med tillsyn via forvaltningsmyndighet. Vi stir siledes infér en
stundande omdaning av organisationernas verksamhet — dven om 1 vart fall ut-
redningen si lingt mojligt har sokt anpassa regelverket till befintliga ordningar
for kollektiv forvaltning 1 Sverige.

Direktivets bestimmelser ror 1 manga delar betydande kommersiella intressen
varfOr det inte idr svart att forutse att EU-domstolen inom en snar framtid kom-
mer att fi anledning att besvara begiran om fcirhandsavgérande.‘7’6 For egen del
ska det bli intressant att folja den fortsatta utvecklingen pd omradet och jag fir
formodligen anledning att dterkomma 1 fler artiklar.

36 Jfr Axhamn, Striving for Coherence in EU Intellectual Property Law: A Question of Metho-
dology, i Liber Amicorum Jan Rosén.
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